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ABSTRAKT

TESAR, O. Legdlni a nelegdlni migrace do Evropské unie : bakaldiska prdce.
Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regiondlnich studi, o. p. s., 2015.
40 s. Vedouci bakaléiské prace : doc. Dr. Mgr. Lubomir Péna, Ph.D.

Kli¢ova slova: Ceska republika, Evropska unie, migrace, Schengenska smlouva,

Schengensky prostor, statni obCanstvi

Prace analyzuje rtizné druhy migrace do zemi Evropské unie. Dale hodnoti
jeji pozitiva a negativa jak pro evropskou spolecnost, tak pro samotné imigranty.
Také zanalyzuje dopady imigrace z riznych kultur do Evropské unie na samotné
kulturné-socialné-politické prostiedi v Evropé. Prace také analyzuje historii a
vyvoj Schengenské smlouvy a jeji postupnou aplikaci v praxi, hodnoti a
porovnava pravidla pohybu ob¢ant ¢lenskych statli Evropské unie a tietich zemi v
Schengenském prostoru. Pii zpracovani bakaldfské prace na téma Legélni a
nelegélni migrace do Evropské unie je prvni ¢ast vénovand legédlni migraci do
Evropské unie analyzovany zakony Ceské republiky tykajici se této oblasti prava.
Jsou hodnoceny legalni formy pobytu v Evropské unii a zptisob jejich nabyti
obCany tietich zemi. V Casti zabyvajici se nelegdlni migraci prace analyzuje
pisemné prameny vénujici se této problematice. Jsou analyzovany pievadécské
migracni cesty do Evropské unie a jejich intenzita v zavislosti na hospodarsko-
politickych zménach v zdrojovych i cilovych zemi. Déle je vychazeno z

oficialnich statistik zemi Evropské unie, at’ uz z Eurostatu ¢i jednotlivych statt.



ABSTRACT

TESAR, O. Legal and Illegal Migration into the European Union : Bachelor
thesis. Ceské Budg&jovice : The College of European and Regional Studies, 2015.
40 s. Supervisor : doc. Dr. Mgr. Lubomir Pana, Ph.D.

Key words: Czech republic, the European union, migration, the Schengen Area,

the Schengen Agreement, citizenschip

The thesis analyzes the different types of migration to countries of the European
Union. It also evaluates the pros and cons of how European society and
immigrants themselves. It also analyzes the impact of immigration from different
cultures to the European Union on the actual socio-cultural-political environment
in Europe. It also analyzes the history and development of the Schengen Treaty
and its gradual application in practice, evaluates and compares the rules of
movement for citizens of EU Member States and third countries in the Schengen
area. When processing of the thesis legal and illegal immigration into the
European Union is the first part dedicated to legal migration to the European
Union analyzed the laws of the Czech Republic regarding this area of law. They
evaluated the legal form of residence in the European Union and the method of
acquisition of third country nationals. In the section dealing with illegal migration
analyzes the written sources dealing with these problems. They analyzed
smuggling migration routes into the European Union and its intensity depending
on the economic and political changes in both source and destination countries.
Furthermore started from official statistics of the European Union, whether from

Eurostat or individual states.
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Uvod

Migrace obyvatel do Zapadni Evropy, prakticky z celého svéta, je
fenomén, ktery zapocal v po 2. svétové valce. Z pocatku byli ptistéhovalci v nové
domoviné jen jakousi kuriozitou, postupem cCasu vSak zacali velmi vyrazné
ovliviiovat kulturné-socidlni prostfedi svobodné cCasti kontinentu. VSeobecné
platilo a dodnes plati, ze do té které zapadoevropské zem¢ prichazi obyvatelé
pievazné z jejich byvalych kolonii. Ty v dekddach po valce, az do sedmdesatych
let, ziskavaly nezavislost. Kolonidlni a postkolonidlni zemé byly prvni, které se
staly cilem migranti. Pomineme-li emigraci ob¢anti z Vychodniho bloku v dob¢
studené valky, ktera zdaleka neovlivnila Zapadni Evropu. Po revolucich na konci
osmdesatych let se tyto staty postupné piipojily k evropské integraci. VSechny
nové elity, jimZ po roce 1989 ptipadla moc, zvolily navrat do Evropy, politickou
demokracii a modernizaci zapadniho typu s trznim hospodafstvim a soukromim
vlastnictvim.! Potom piistéhovalecké viny z Afriky ale i ze Stiedniho vychodu,
vyznamné pietvotily kulturné-socialni, ale 1 etnickou tvar Starého kontinentu.

Bakalatfskd prace je tématicky rozdélena do Ctyf Casti. Prvni se zabyva
zpuisoby legalni migrace do Evropské unie, druhd cast nelegalnimi zplsoby
migrace do Evropské unie. Tteti zaclenénim imigrantti do spolecnosti v zemich
Evropské unie a Ctvrta pak socidlané-kulturnimi zménami spolecnosti v zemich
Evropské unie zplsobenou imigraci. V poslednich dvou tématickych castech
budou zkoumény kauzalni vztahy mezi spoleCenskymi jevy zplsobené
pritomnosti nové relativné pocetné skupiny imigrantii v ptivodnich spole¢nostech
evropskych zemi, které maji vyznamny vliv na kulturné-socialni vyvoj téchto
zemi. Kultura mimo jiné piedstavuje nebiologicky prostfedek adaptace cloveka na
piirodni prostredi.”

Migrace do Evropy ma mnoho rtiznych podob. Nejde jenom o legélni ¢i
nelegalni zptsob. Zasadni dopady na spole¢nost cilové zemé ma pochopitelné

kulturné-civilizacni okruh pftichozich, spoleenské postaveni v jejich pivodni

1 KREN, J. Dvé stoleti stiedni Evropy. Piibram, 2005. s. 1007.
2 SOUKUP, M. Zaklady kulturni antropologie. Praha, 2009. s. 59.
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vlasti a tamé&j$i materialni zabezpe€eni a v neposledni fad¢ etnicky ptivod. Jiz
bylo uvedeno, Ze kazda zem¢ Zapadni Evropy se stala cilem obyvatel z jinych
Casti svéta, predevSim z jejich byvalych kolonii. Imigrace do té které zemé
nezacala ve stejné dob¢ a se stejnou intenzitou. To ovlivnilo 1 jeji rozdilné vnimani
v jednotlivych cilovych zemich.

Integrace imigrantii do spole¢nosti ma n¢kolik rovin. Jednou je integrace
prvotnich pfichozich, ktefi se narodili mimo Evropu a pfisli do ni s vidinou
lepsiho zivota. Rozdil je i v tom, zdali migranti mifi do zem¢, kde zatim zadni jini
nejsou, jako tomu bylo v padesatych a letech 20. stoleti nebo do zemé¢, kde jiz
existuje diaspora jejich naroda. I toto ovliviiuje vstficnost a ochotu domorodé
spoleCnosti k piijeti ptichozich. Naptiklad ve Francii vznikd nova islamska
méstska kultura.?

Vzhledem k tomu ze ma pristéhovalectvi v Zapadni Evropé jiz
sedmdesatiletou a ve Stiedni Evropé véetnd Ceské republiky dvaceti pétiletou
historii, zménily se s postupem casu i zemé¢ odkud pfisté¢hovalci ptichdzeji.
Piikladem zem¢ kde dosSlo k vyznamnému ekonomicko-socialné-politickému
posunu smérem k zapadoevropskému standartu je nepochybné Turecko, ale i
Vietnam. O socialné-politickém posunu lze hovotit v piipadé¢ Ukrajiny. Tyto
zmény byly nemalou mérou ovlivnény zpétnou vazbou emigrantskych komunit v
Evropé. Protikladem komunitniho uspofadani je moderni spolec¢nost, ktera drzi
pohromad¢ prostiednictvim abstraktnich mechanismti a neosobnich zavislosti a
reprodukuje se skrze uzavirané kontrakty, majici zpravidla charakter ucelové
smluvnich vztaht.*

Jsou vsak pripady statd, kdy se ekonomicko-socialné-politicka propast
mezi nimi a Evropu prohlubuje. Ptikladem je Pékistan, Alzirsko, Somalsko.
Diivodem jsou obcanské valky, fakticky rozpad instituce statu, politickd
nestabilita a tak dale. Pfichozi z téchto zemi vétSinou miii do ghett, tvofenymi
jejich krajany, z ¢ehoz vznikaji prakticky nefeSitelné problémy pro danou zemi.

Obcanské valky a lokalni konflikty vznikaji také v takiikajic umélych
statech vytvofenych perem na mapé, a to v dob¢ rozpadu nebo déleni kolonii

3 FROUZOVA, M. ed. MFize v rdji. Vysehrad, 2006. s. 83.
4 KELLER, J. Déjiny klasické sociologie. Praha , 2005. s. 391.
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byvalymi kolonidlnimi mocnostmi. Toto rozdé€leni tzemi na staty ovSem nebere
ohled na vSechny narodnostni skupiny. °
Migrace je v poslednich desetiletich globdlni fenomén a ne vzdy jde o

legéalni formu, proto se z ni stal doslova celosvétovy zloCinecky byznys.

5 SHARPE, M.E. Svétovy terorismus. Praha, 2001. s. 521.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace je analyzovat druhy migrace do zemi Evropské
unie, a to z hlediska legality. Déale zhodnotit pozitiva a negativa jejiho vlivu jak
pro evropskou spolecnost, tak pro samotné imigranty. Za prvé popsat pravni
postupy pro ziskani trvalého pobytu a posléze statniho oblanstvi v Ceské
republice a v nékterych ostatnich stdtech Evropské unie. Zanalyzovat jakymi
zpusoby a obcany kterych zemi jsou nejvice vyuzivany. Za druhé popsat zpiisoby
nelegalni migrace do Evropské unie a zhodnotit mechanismy pomoci kterych se
provade;ji.

Dalsim cilem bakalai'ské prace je analyzovat dopady imigrace do Evropské
unie z riznych kultur a civilizanich okruhii na kulturné-socidlné-politické
prostfedi v Evropé. Tento fenomén se stal aktudlni v zapadni Evropé jiz od
padesatych letech 20. stoleti, kdy do demokratické Casti kontinentu zacaly
prichazet riznymi zplsoby prvni skutecné velké skupiny pfistéhovalci z
ptedevsim byvalych kolonii.

Postupem casu, jak se kolonidlni drzavy zdpadnich statl rozpadaly, stavala
se migrace z téchto byvalych kolonii v nékterych statech masovou zélezitosti. To
v cilovych statech vyrazné¢ zmeénilo jak etnické sloZeni obyvatel, tak socialné-
kulturni prostfedi. Postupné se tato zména ve skladbé spolecnosti odrazila i v
zahrani¢ni politice zdpadoevropskych statd vici oblastem odkud tito pfist¢hovalci
pochazeji. Toto nové socidlni uspotfadani spole¢nosti zapadni Evropy ovliviiovali
a ovliviiyji 1 potomci ptichozich, ktefi byli a jsou stdle spjati s kulturnim
prostfedim plivodni domoviny svych piedki pfimo ¢i nepifimo. At uz svymi
ptibuznymi jenz zustali v ,,pravlasti®, tak prostiedim ve kterém vyrtstali, a které
bylo ovlivnéno jejich rodici.

Mira integrace pristéhovalct je v raznych castech Evropské unie rtizna.
Zavisi na poctu ptichozich, regionu svéta odkud pochazi a také na spolecnosti,

kterd by je méla pfijmout. Jsou zkoumany kauzalni vztahy mezi spoleCenskymi
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jevy zpusobené pfitomnosti nové relativné pocetné skupiny imigranti v
puvodnich spolecnostech evropskych zemi, které maji vyznamni vliv na kulturné-
socialni vyvoj v téchto zemich.

Price analyzuje nejriizn&j§i statistiky, at’ uz z Eurostatu, Ceského
statistického ufadu, ¢i statistiky z jednotlivych zemi Evropské unie, predevsim
Némecka, Polska, Rakouska a Slovenska, které se tykaji pfistéhovalectvi. A to
nejen co se tyce poctu piichozich a jejich etnickym slozenim, ale i analyzou
pravnich norem tykajici se pfistéhovalectvi, jelikoz se tyto prdvni normy v
jednotlivych statech Evropské unie vzajemné li§i. Dale analyzou poznatkl z
literatury, a to metodou historickou a statistickou sociologického vyzkumu.

Pti zpracovéani bakalaiské prace na téma Legalni a nelegdlni migrace do
Evropské unie je prvni cast vénovand legdlni migraci do Evropské unie
analyzovany zakony Ceské republiky tykajici se této oblasti prava. V &asti
zabyvajici se nelegdlni migraci jsou analyzovany pisemné prameny vénujici se
této problematice. V kapitole zac¢lenénim imigrantii do spolecnosti v zemich
Evropské unie jsou analyzovany sociologické vyzkumy v Ceské republice i
nekterych ostatnich statech zemich Evropské unie. V ¢asti zabyvajici se socidlné-
kulturnimi zménami spole¢nosti v zemich Evropské unie zplsobenou imigraci
jsou zpracovany a analyzovany pisemné prameny vénované této skutecnosti. Dale
je vychazeno z oficialnich statistik zemi Evropské unie, at’ uz z Eurostatu ¢i
jednotlivych stata.

V teoretické Casti jsou popsany pravni postupy pro ziskani prechodného ¢i
trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky a nasledné statniho ob&anstvi a to i v
nékterych dalSich zemi Evropské unie, dale pak formy nelegalni imigrace a popis
jakym zptisobem je tato nelegélni ¢innost organizovana. Dale je popsdna mira a
stupné integrace piist¢hovalci do evropské spolecnosti. Zde jsou analyzovany
sociologické vyzkumy a statistiky. V posledni tématickd cast popisuje k jakym
kulturné-socialnim zménam dochazi v Castech Evropy, kde imigranti a jejich
potomci tvori stale jiz podstatnou ¢ast obyvatelstva.

Prakticka cast prace vychdzi z metody rozboru dokumentti, analyzy dat,

redukce, organizace, syntézy a sumarizace informaci s cilem dat vysledkiim
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vyznam a provadét vahy podporované validni evidenci. Analyza dokumentl je
analyza jakychkoliv dokumentl, které nebyly vytvofeny za ucelem naseho
vyzkumu. Zaznamem mohou byt pravé tak dobie psané dokumenty jako jakékoliv
materialni stopy lidského chovéani.®
Analyza dat v praci je konstruktivni, typologicka, statistické zpracovani
pisemnych dokumentii a obsahova analyza.
Cilem téchto vyzkuml je analyza kulturné-socidlnich zmén

zpuisobend ptichodem imigranti do zemich Evropské unie.

6 PANA, L., SOMR, M. Metodologie a metody vyzkumu. Ceské Budgjovice, 2007.s. 17.
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2 Migrace do Evropské unie

2.1 Schengensky prostor

Nelegalni migrace do Evropské unie znamena piekroceni vnéjsich statnich
hranic kteréhokoliv ¢lenského statu Evropské unie osobou, ktera nema statni
obCanstvi statu Evropské unie, v rozporu s u¢innym zakonem dan¢ho statu, do
kterého vstupuje. Nelegalni migraci je také poruseni nékteré zdkonem predepsané
podminky pro pobyt,tj. "porusovani pobytového rezimu".” To znamen4, Ze osoba
vstoupila na uzemi Evropské unie legalné, ale nasledné zde napt, pobyvala déle
nez ji to legislativa umoznovala, nebo zde zacala pracovat a podobné.

Omezovat nelegalni migraci patii mezi hlavni cile c¢lenskych zemi
Evropské unie k zabezpeCeni jejich vefejného potaddku a vnitini bezpecnosti.
Pocet nelegalnich cizincti v Evropské unii a potazmo v Ceské republice v
minulosti ovliviiovalo nejen zvySovani ucinnosti zabezpeceni vnéjSich hranic
Evropské unie a zvySovani usili statnich organii k odhaleni poruseni pobytového
rezimu, ale pfedevsim vale¢né konflikty a nestabilita v sousedstvi Evropské unie.
V letech 1991 az 1995 zpusobila migra¢ni vinu do Zapadni Evropy valka v byvalé
Jugoslavii. Nasledovala valky v Kosovu v roce 1999, druha Irackd valka a
spojeneckd Afganskd operace v roce 2003. Spojitost velkych pfilivovych vin
imigrantl s konflikty za hranicemi Evropské unie vSak od pocatku druhé dekady
jednadvacatého stoleti prestava platit, vzhledem k pfilivu nelegalnich uprchlik do
Italie pres Stfedozemni mote, kdy prakticky denné pfiplouva nékolik desitek
africkych uprchlikti. To vSak souvisi s padem rezimu libyjského diktatora
Muammara Kaddafiho v roce 2011 a nésledného castecné¢ho rozstépeni zemé a
ochromeni centralnich statnich organd.

Migracni politiky do zemi Evropské unie byla z pravomoci ¢lenskych statt

pfenesena na celounijni troven. Je to trend, ktery kvili kterému byla Evropska

7 Nelegani migranti [online]. 2014 cit. 2014-12-30] Dostupné na WWW:
<http://www.mighealth.net/cz/index.php/Neleg%C3%A1In%C3%AD_migranti>.
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unie zalozena. Pfesun Casti pravomoci z narodnich statd na unijni uroven.
Moderni narodni stat miZzeme definovat jako teritoridlni, pravni a danovy stat.®
Takzvanou Smlouvou o Evropské unii podepsanou v Maastrichtu v Nizozemi dne
7. tinora 1992 byla zatazena do tietiho pilife spoluprace v oblasti spravedlnosti,
vnitinich véci, spole¢né vizoveé, azylové a prist¢thovalecké politiky. Rozhodnuti
byla pifijimana Radou Evropské unie na zaklad¢ jednomyslnosti. Pokud byl
ministr jedné Clenské zemé proti, legislativni zména nebyla pfijata. To vytvatelo
obtize a proto byla v Amsterodamské smlouvé z 2. fijna 1997 azylova politika
pfesunuta do prvniho pilite. Od 1. kvétna 1999, kdy Amsterodamska smlouva
vstoupila v platnost, se jiz nerozhoduje o téchto otazkdch na principu
jednomyslnosti. Evropské instituce dostaly pravomoci k vytvaieni celounijnich
pravnich norem. Jiz podpisem Maastrichtské smlouvy byla zfizena takzvana
Azylova a pftist¢hovalecka politika Evropské unie, ktera sjednocuje pravidla pro
imigraci z ttetich zemich do stati Evropské unie. Evropska unie je integracnim
uskupenim, které predstavuje typ nejhlubsi integrace ve svétové ekonomice.” Moc
Evropy bude v pfistich letech do znacné miry zdviset na schopnosti a ochoté
evropskych narodd spolupracovat pifi spolecnych aktivitach, takova spoluprace
vak byva problematickd.'” Ob&anem tfeti zemé& je obcan statu, ktery neni ¢lenem
EU a neni ziroveit ob&anem Islandu, Lichtenitejnska, Norska a Svycarska. Pro
azylovou politiku Evropské unie, Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska je
zasadni Dablinska umluva z ni vyplyvajici Dublinsky systém. Ten stanovuje stat,
ktery posuzuje konkrétni zadost o azyl a mezinarodni ochranu. Je tim clenska
zem& EU, ktera je odpovédna za kontrolu vstupu toho ur€itého cizince na tizemi
Evropské unie. Ve véci rozhodne, at’ je zddost o mezinarodni ochranu podéana
kdekoliv na tizemi téchto stata.

Cilem dublinského systému je eliminovat jev zvany ,,asylum shopping®,
kdy fizeni o z&dosti cizince je vedeno soucasné nebo postupné nékolika clenskymi
staty, do kterych se cizinec ucelové premistuje, a souCasné¢ piedejit situaci

oznacované jako ,refugee in orbit“, kdy se naopak zadny stat nepoklada za

8 MULLER, K. Politickd sociologie. Praha, 2008. s. 166.
9 CIHELKOVA, E. Integrace ve svétové ekonomice. Praha, 2003. s. 662.
10 GILBERT,F., CLAY, D. Konec evropské éry. Praha, 2003. s. 607.
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pfislusny k meritornimu posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu, nebot’ aplikuje
princip tieti bezpecné zemé na Clenské staty Evropské unie, ve kterych zadatel o
mezindrodni ochranu pobyval pied pfichodem do statu, ktery nyni Zadost
hodnoti."" Pro Zzadatele o mezinarodni ochranu Dublinsky systém obecné
znamena,

7€ ma pravo na meritorni posouzeni jeho zadosti o mezinarodni ochranu pouze v
jednom ¢lenském staté Evropské unie (tzv. ,,one-chance-only princip®).

Dtvodem k vytvareni spolecné evropské azylové politiky, ktera vytvari
pro vSechny ¢lenské staty stejnou azylovou legislativu je mimo jiné Schengensky
systém, jenz odstranil na vnitini mezistatnich hranicich celni a pasové kontroly.
Tim byl umoZnén nejen volny pohyb obcanti Evropské unie, coz zfejmé& pomaha
odstranit mentalni bariéru mezi jednotlivymi zemémi a znamena skute¢né
sjednocovani Evropy, ale také vytvari prakticky nekontrolovany pohyb imigranti
po celém uzemi takzvaného Schengenského prostoru.

V roce 1984 podepsala Spolkova republika Némecko a Francie takzvanou
Saarbriickenskou dohodu, na zakladé€ které mély byt postupné odstranény hrani¢ni
kontroly na spole¢né statni hranici. Jednim z hlavnich divoda byla stdvkova
pohotovost dopravci a protesty proti dlouhym frontam na Némecko francouzské
hranici. V nésledujicim roce 14. Cervna 1985 podepsala Spolkovéa republika
Némecko, Francie, Nizozemi, Belgie a Lucembursko smlouvu o budoucim
odstranéni kontrol osob na spole¢nych hranici. Tato smlouva byla podepséna v
lucemburské obci Schengen, coz mélo byt symbolické, jelikoz obec lezi nedaleko
trojmezi Francie, Lucemburska a Némecka. Schengenskd dohoda o volném
pohybu osob wuvnitf nckterych zemi unie byla dalSim dilezitym aktem
spolecenstvi: oteviely se tak cesty k vytvofeni pravniho evropského prostoru.'
Kontroly na hranicich vSak nebyly odstranény ihned, ale az 19. ¢ervna 1990 byla
opét v obci Schengen podepsana takzvania Umluva k provedeni Schengenské
dohody. Na jejimz zakladé¢ byl vytvofen a uveden do provozu Schengensky

informacni systém. Teprve az 26. biezna 1995 byly odstranény hrani¢ni kontroly

11 Dublinsky systém [online]. 2014 cit. 2014-12-30] Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx>.
12 DUROSELLE, J.B. D¢jiny Evropy. Praha, 2005. s. 414.
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mezi péti ptivodnimi signataiskymi staty, k tdm se vsak jiz pfipojilo Spanélsko a
Portugalsko.

Uzemi Ceské republiky se stalo soudasti Schengenského prostoru 21.
prosince 2007 spolu s Polskem, Slovenskem, Madarskem, Litvou LotySskem,
Estonskem, Slovinskem a Maltou. Od tohoto dne lze pfekra¢ovat pozemni hranice
1 mimo byvalé hrani¢ni pfechody. Omezeni fakticky plati na izemi narodnich
parkll, kde je povoleno pohybovat se pouze po vyznacenych cestach. Z toho
vyplyvé, Ze zde prechod statnich hranic mimo turistické trasy odporuje nikoli
Schengenské dohodé, ale pravnim predpistim na ochranu ptirody.

Obcan statu Evropské unie musi mit pti pfekroceni vnitini hranice u sebe
doklad totoznosti, coZ je obcansky prikaz nebo cestovni pas, poptipadé, ze je
nemuze ziskat i fidi¢sky prikaz. Psi, ko¢ky a fretky musi mit pas pro drobna
zvitata vydavana schvalenymi veterinarnimi 1ékati, zde musi byt platné potvrzeni
o ockovani proti vztekling. Nékteré Clenské staty vyzaduji 1 dal§i ockovani, kdy
toto musi byt aplikovdno v urcitou casovou lhitou pfed vstupem zvifete do
daného statu. Jezdec na koni musi mit u sebe prikaz koné¢.

Dnes Schengensky prostor tvofi tzemi stati Evropské unie mimo
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Irské republiky. Na vstup
do Schengenského prostoru se pfipravuje Chorvatsko — planovano na rok 2015,
Kypr — planovano na rok 2016, dale pak Rumunsko a Bulharsko. Schengensky
prostor tvoii také tizemi Ctyf neclenskych stati Evropské unie: Norska, Islandu,
Lichtenstejnska a Svycarska, které podepsaly a ratifikovaly Schengenskou
smlouvu.

Vatikan, Monako a San Marino nejsou soucasti Schengenského prostoru,
ale na jejich hranicich s Schengenskym prostorem se neprovadéji hrani¢ni
kontroly.

Schengensky prostor nezahrnuje vSechna zdmotska izemi ¢lenskych stata.
Zahrnuje portugalskou Madeiru a Azorské ostrovy. Na druhou stranu nezahrnuje
zamoriska uzemi Francie, Spanélskd mésta Melilla a Ceuta v severni Africe, danské
autonomni uzemi Gronsko a Faerské ostrovy, zdmoiské nizozemské autonomni

regiony, britskd korunni zavisla uzemi Jersey, Guernsey a ostrov Man.

16



Naopak mnisska ,,republika® Svata Hora Athos na poloostrové Athos v
Egejském mofti je sice dle zdkona soucasti Schengenského prostoru, jakozto
soudast Recka, ale je zde zohlediiovana dohoda s Reckym statem a muZsti
navstévnici si musi koupit zvlastni povoleni ke vstupu, zeny maji na Svatou Horu
vstup bez vyjimek zakazan.

Bezvizovy vstup do Evropské unie maji obané Cerné Hory, Byvalé
jugoslavskeé republiky Makedonie, Albanie, Bosny a Hercegoviny a Srbska, pokud
vlastni biometrické pasy.

Zasadni soucasti Schengenského rezimu bezhrani¢nich vnitinich kontrol je
Schengensky informacni systém — zkracen¢ SIS. Jedna se o bezpecnostni
databazovy systém slouzici k patrani po osobach a vécech. Tento systém byl
uveden do provozu v roce 1995, kdy byly odstranény kontroly na vnitinich
hranicich prvnich stati Schengenského prostoru. Postupem c¢asu Schengenskou
smlouvu podepsaly dal§i zemé a ptivodni informacni systém by rozsifeni o dalsi
staty technicky nezvladl. Jednalo se o rozSifeni Evropské unie 1. kvétna 2004 o
deset zemi, kdy se ptredpokladal jejich brzky vstup do Schengenského prostoru.
Stary Schengensky informacni systém byl pojmenovan SIS I, zatimco novy SIS

II.

2.2 Legalni migrace do Evropské unie

Na uvod je tfeba uptesnit pojmy pouzivané v oblasti migrace. Migrace je
pfesun osob — migrantd z jednoho bydlist¢ do druhého, a to na urcitou dobu. Proto
existuje migrace v rdmci meést, okresi, kraju, statd, ¢i spoleCenstvi statli ¢imz je
Evropska unie.

V této praci je pojem migrace definovan jako ptest¢hovani osoby z
jednoho statu do druhého minimélné na dvanact mésicli, pfiCemz tato osoba v
nové zemi predtim nebydlela minimalné dvanact mésicti a vice. Takto definuje
migraci statisticky ufad Evropské unie takzvany FEurostat. Stejn¢ tak to

doporucuje Organizace Spojenych narodi z roku 1998 pocitani statistiky
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mezinarodni migrace. Z této definice vyplyva, ze ptist¢hovalectvi (immigration)
je pocet piesidlenych - prichozich osob na dané tizemi, v této praci je mysleno na
uzemi statu ¢i celé Evropské unie, v priitbéhu jednoho roku. V rdmeci statistik je
uvadén konkrétni kalendaini rok. Statistiku nelze ztotoznovat, jak se to nckdy
d&je, s pouhym elementarnim zpracovanim udaji."? Ziskavani realnych dat byva
klicovym prvkem v celém statistickém popisu skutecnosti.

Vystéhovalec (emigrant) je analogicky osoba, ktera se z daného mista,
nejcasteji statu, odstéhuje minimalné na dvanact mésict, jestlize v ném minimalné
dvanact mésici pobyvala. Odtud plyne, Ze vystéhovalectvi je pocet osob -
emigrantll, které¢ se z dan¢ho uzemi odstéhovaly minimaln¢ na dvanact mésici,
jestlize zde predtim bydlely minimalné dvanact mésici.

Dalsi pojem je €istd migrace, nebo téz migracni saldo, coz rozdil mezi
poctem pfrist¢hovalct a vystéhovalcii. Z toho plyne, ze jestlize je toto ¢islo kladné,
do statu nebo oblasti se ptist€éhovalo vice osob nez se vystehovalo. V ptipadé, ze
je zaporné vice osob se vystéhovalo neZ se pfistéhovalo. Cista migrace vsak
nedava obraz o velikosti migracnich tokl na dané uzemi, jelikoz znazoriuje pouze
rozdil téchto toktll, pfiCemz v piipade€, Ze jsou piichozi a vychozi zhruba stejné
velké, nedava informaci o poctu piist¢hovalct a poctu vystéhovalcii vzhledem k
celé populaci na daném Uzemi. To tom nds informuje takzvana hrubd mira Cisté
migrace, coz je pomér Cisté migrace na primérny pocet obyvatel v ur¢itém roce
na daném izemi. Hodnota je vyjadiena na urcity pocet obyvatel, vétSinou na jeden
tisic.

Popula¢ni zména udéava rozdil poctu osob zijicich v urcité oblasti — statu
na konci métené¢ho obdobi a na zacatku méteného obdobi. Vétsinou k prvnimu
lednu dvou po sob¢ jdoucich kalendainich rokt. V ptipad¢, ze je toto Cislo kladné
jedna se o pozitivni zménu populace, to znamena nartst poctu osob na daném
uzemi. V piipadé, ze je toto Cislo zaporné jedna se o negativni zménu populace, o
ubytek poctu osob na daném Uzemi. Populacni zména je souctem piirozené
populacni zmény, to znamena zivé narozenych déti minus pocet zemtelych, plus

migracniho salda. Hruba mira popula¢niho rastu je pomér celkového rustu poctu

13 HINDLS, R., HRONOVA, S., SEGER, J. Statistika pro ekonomy. Praha, 2003. s. 13.
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obyvatel k primémému pocétu obyvatel na daném uzemi za Casové obdobi,
zpravidla jeden rok, a to celé vyjadieno na urcity pocet obyvatel, vétSinou na
jeden tisic.

Udaje o poétu obyvatel v uréitém ¢lenském staté Evropské unie se uréuji k
1. lednu daného roku. Vychazi se z posledniho scitani obyvatel, a nasledné se
tento pocet upravuje zmeénami v registrech osob. Primérny pocet obyvatel zemé v
konkrétnim roce se urcuje jako aritmeticky primér poctu obyvatel k 1. lednu
konkrétniho roku a k 1. lednu roku nésledujiciho.

Pocet obyvatel Evropské unie se zvySoval, jednak proto, ze byla zaloZena
1. listopadu 1993 v poctu dvanacti ¢lenskych statl, a jejich pocet se od té doby
stale zvySuje. Dale pak nasledovaly Ctyfi rozsifeni v letech 1995, 2004, 2007,
2013 a celkovy pocet se zvysil na dvacet osm ¢lenskych stath.

V roce 2001 mélo vSech dvacet osm soucasnych ¢lenskych statii Evropské
unie pocet obyvatel 488 234. V roce 2012 méla soucasnd osmadvacitka uz pét set
pét milionti obyvatel, coz predstavovalo 7,3% celosvétového poctu obyvatel.
Nejlidnat&jsi zemi v roce 2012 byla Cina s jedno miliardou tfemi sty padesati
miliony obc¢antl, néasledovana Indii s jednou miliardou dvéma sty tficeti Sesti
miliony obyvatel, pfi¢emz soudet obyvatel Ciny a Indie predstavoval 36,7%
poctu obyvatel svéta, ktery v roce 2007 ptekrocil sedm miliard.

Jak jiz bylo uvedeno migra¢ni tok osob neprobihéd pouze z celé¢ho svéta do
Evropské unie, poptipadé z Evropské unie, ale také mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty.

Béhem roku 2012 se dle statistik Eurostatu, do sedmadvaceti ¢lenskych
stati Evropské unie pfislo milion sedm set tisic pfist¢hovalcli ze zemi mimo
Evropskou unii. Jestlize dochézi k imigraci osob ze stati mimo Evropskou unii,
oznacuje se to jako vnéjsi migrace. V piipadé€, ze probihd presidleni obyvatel z
jednoho c¢lenského statu do druhého je to oznacovano jako vnitini migrace. V roce
2012 dosahla vnitini migrace v Evropské unii stejného poctu jako ta vnéjsi, a to
milion sedm set tisic osob. Tti miliony Ctyfi sta tisic osob se pfisteéhovalo do
jednoho Clenského statu Evropské unie, zatimco dva miliony sedm set tisic se jich

z jednoho ¢lenského statu odsté¢hovalo.

19



Nejatraktivn€j$i unijni zemi pro pristéhovalce se v roce 2012 stala
Spolkova republika Némecko s péti sty devadesati dvéma tisici dvéma sty
pfichozimi. Druhou nejpfitazlivéjsi zemi se ve stejném roce stalo Spojené
kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska s poctem Ctyfi sta devadesat osm tisic
osob. Nasledu;ji Italie s tii sta padesati tisici osmi sty pristéhovalci, Francie se tfi
sta dvaceti sedmi tisici ¢tyfmi sty osobami a Spanélsko se tfemi sty &tyfmi tisici
stem piistéhovalci. Spanélsko vsak v onom roce také zaznamenalo nejvice osob,
které se z cClenského statu Evropské unie vyst€hovalo, a to vice jak Ctyfi sta
Ctyficet tisic. Dale pak Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska s vice
nez tfemi sty dvaceti jednim tisicem emigrantli, nasledujicim Francii s dvéma sty
osmdesati osmi tisici emigranty a Polskem s dvéma sty sedmdesati péti tisici
vystéhovalci.

Zaporné migracéni saldo, to znamend, ze se vice osob ze zem¢ vyst¢huje
nez pfistéhuje, mélo v roce 2012 Bulharsko, Ceska republika, Irska republika,
Recko, Spanélsko, Kypr, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Litva. LotySsko a
Estonsko. Souviselo to nepochybné s doznivanim ekonomické krize v nékterych
statech Evropské unie.

Migrace obyvatel, at’ uz legalni ¢i nelegalni jiz mnoho let neni zalezitosti
lokalni, to znamena pouze na Uzemi ¢asti nebo celém kontinentu, ale stala se
globalni zalezitosti se v§emi svymi pozitivnimi ¢i negativnimi dopady. Proto se v
prabéhu let stavalo ¢im dal vice zfejméjsi, ze se problém migrace na Evropsky
kontinent bude muset piesunout z narodni urovné na celounijni.

Na konci roku 2005 byl schvéleny takzvany ,plan politiky legdlni
migrace®“. Jednalo se o novy pfistup k legalnimu pfist¢hovalectvi do Evropské
unie. Integrace pristéhovalct a jejich pripadny pfinos pro spolec¢nost jejich nové
vlasti — cClenského statu Evropské unie pochopitelné piimo nebo nepiimo
ovliviiuje zivot obyvatel v ostatnich zemich osmadvacitky. Proto evropsti politici
usoudili, Ze je nutné fesit pristéhovalectvi trovni celé Evropské unie. V ptipadé
nejednotnych pravidel na celounijni Grovni v kombinaci s volnym pohybem osob
v Schengenském prostoru by dochazelo k porusovani narodnich zakont tykajicich

se pracovné pravnich vztahil a pobytovych ptredpist v ¢lenskych zemich Evropské
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unie. Mélo se vychazet ze zkuSenosti jednotlivych ¢lenskych zemi, které mayji
navzajem rozdilnou pfist¢hovaleckou tradici, co se tyce pocatku pfijimani
ptistehovalct, geografické oblasti, ze které imigranti nejcastéji ptichazeji. Ta je
dana historickymi vazbami zdrojovych a cilovych zemi, at’ uz jde nejcastéji o
byvalé kolonie, kde se udrzel mezi obyvateli ptivodni kolonidlni, tedy ptivodni
ufedni jazyk, geografickou vzdalenosti, nadstandardnimi obchodnimi vazbami
mezi staty. Podobnd snaha o pfijeti spoleénych unijnich smérnic urcujicich
podminky vstupu, pobytu, zaméstndvani a podnikdni pro obcany takzvanych
tietich zemi piredlozend v roce 2001 Evropskou Komisi nebyla z divodu
rozdilného pohledu jednotlivych ¢lenskych zemi na danou problematiku piijata.

V prvni poloviné prvni dekady 21. stoleti v dobé nastartovani relativni
hospodarské konjunktury v Evropské unii bylo politicky priichodnéjsi ptijmout
takovyto plan, ktery pocital programem pfiijimani takzvanych ekonomickych
migranti ze zemi mimo Evropské unie, takzvanych tfetich zemi, ktefi méli
obsadit kvalifikovand pracovni mista s vy$S§imi pozadavky na kvalifikaci. Tyto
navrhy byly piedloZzeny pted pfichodem ekonomické recese do Evropské unie v
roce 2008. Ekonomicka recese je faze hospodarského cyklu, kdy je domaéci
produkt pod potenciondlnim produktem a nezaméstnanost je nad ptirozenou
mirou nezaméstnanosti.'* To mélo slouZit nejen jako potencionalni zvySovani
konkurenceschopnosti Evropské unie na svétovém trhu, v navaznosti na diive
ptijatou Lisabonskou strategii, ale mélo i zajistit udrzeni demograficky ptiznivych
parametri spolecnosti, jelikoz se pocitalo, ze uz v roce 2010 mélo ve vSech
Clenskych statech zemfit vice lidi, nez se jich mé€lo narodit a tento trend mél v
nasledujicich letech pokracovat. Evropska Komise vSak zdiraznila, ze starnuti a
ubytek obyvatel kontinentu nelze feSit pouze pristéhovalectvim. Podle odhadt
demografii bude Ceska populace v roce 2050 mezi tfemi nejstarSimi populacemi v
Evropské uinii.'* Uhrnna plodnost se jiz dlouhodobé pohybuje okolo 1,4 ditéte na

zenu. Ale reprodukéni jednotka jsou dva lidi — muz a Zena, Ghrnné plodnost tedy

14 HOFMAN, P., Makroekqnomg'e. Strednée pokroc“il,y kurz, Praha, 2004, s. 413.
15 CENTRUM PRO SOCIALNI A EKONOMICKE STRATEGIE UNIVERZITA KARLOVA V
PRAZE., Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015, Gutenberg, 2001, s. 132.
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musi byt alespofi okolo 2,1 ditéte na Zenu, aby nam spole¢nost nevymirala.'® To
neni problém jenom Evropy, ale také nékterych vyspélych asijskych stati a
severni Ameriky.

Jak jiz bylo zminéno, piijetim Amsterodamské smlouvy, jenz vstoupila v
platnost 1. kvétna 1999 doslo k pfesunu migracni, vizova a azylové politiky z III.
pilite do I. pilite. A proto se tato odvétvi stala soucasti spolecného evropského
prava, coz vedlo k nutnosti zavést spole¢nou imigracni politiku. Ta se netykala
pouze planu politiky legélni migrace, ale také spolecné politiky potirani nelegalni
migrace, azylového fizeni a vraceni nelegalnich imigranti do jejich domovskych
zemi. Proto byl v roce 2004 pftijat takzvany Haagsky program, ktery stanovil pro
roky 2005 az 2010 kroky k naplnéni spole¢né celounijni migracni politiky. Na
konci roku 2009 byl pfijat takzvany Stockholmsky program v zalezitosti justice a
vnitinich véci pro 1éta 2010 az 2014. Cast tohoto programu ma za cil vybudovani
spolecného eurounijniho azylového systému a c¢astecné spoleCnému boji proti
organizovanému zlocinu.

V kvétnu roku 2009 byla pfijata smérnice 2009/50/ES o podminkéch pro
vstup a pobyt statnich prislusnikii tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci, ta umoznuje obCaniim tfetich zemi ziskat
povoleni k pobytu, jenZ zaroven slouZi jako pracovni povoleni. Jsou vydavany
takzvané modré karty (,,EU Blue Card®), ty na zdklad¢ spole¢né unijni definice
pracovni kvalifikace, pracovni smlouvy a mzdy, ktera je stanovena nad minimalni
limit ceny prace v daném clenském stat¢ Evropské unie. Modra karta je
dlouhodoby pobyt za uc¢elem vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci.
Modré karta opraviluje cizince k pobytu a zaroven vykonu zaméstnani, tj. cizinec
nepotiebuje zvlast' pracovni povoleni. Vysoka kvalifikace je definovana jako
vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani trvajici nejméné tii roky.

Zadost o vydani modré karty miize podat ob&an takzvané tfeti zemé, na
zastupitelském ufad¢ statu Evropské unie, ve které hodld vykonavat vysoce
kvalifikovanou praci po dobu vice nez tii mésicii. Tento obcan tieti zemé vSak

muZze pozédat o modrou kartu také na ur€eném pracovisti ministerstva vnitra na

16 CILEK, V., ed. T¥i svice za budoucnost, Praha, 2012, s. 109.
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uzemi daného ¢lenského statu Evropské unie, jestlize se v této zemi jiz nachazi a
ma v tomto stat¢ povoleni k dlouhodobému pobytu, nebo jestlize ma vizum k
pobytu nad devadesdt dnt, a nebo jestlize je drzitelem modré karty v jiném
Clenském staté Evropské unie. Zadost se podavad osobné. Kromé cestovniho
dokladu a dvou fotografii musi Zadatel ptedlozit potvrzeni o zajisténém ubytovani
a pracovni smlouvu pro vykonavéani vysoce kvalifikované prace na dobu
minimalné jednoho roku, na tydenni pracovni dobu a mzdu, jenZ musi dosahovat
napiiklad v Ceské republice jede a piil nasobek primérné hrubé mzdy v Ceské
republice. Tuto primérnou hrubou mzdu vyhlasuje sdélenim Ministerstvo prace a
socidlnich véci. Ta je urCena jako primérnd meési¢ni mzda pro ptredchozi
kalendaini rok, déle pak jako celkova primérnd hruba mzda za dvanact mésicu,
napf. od 1. kvétna 2014 do 30. dubna 2015.

Dale pak musi zadatel predlozit dokumenty, které uznavaji ptislusné
vzdélani ob&ana tieti zemé danymi organy v Ceské republice, poptipadé, Ze zada
o modrou kartu v jiné ¢lenské zemi Evropské unie, tamnimi mistnimi organy.
Musi byt také prokazéano, ze zaméstnani, jenz chce zadatel vykovavat skutecné
vyzaduje vysokou kvalifikaci a jedna se o vysoce kvalifikovanou praci. Dale pak
musi dosazené vzdelani zadatele, které bylo nasledné uznano ptislusSnymi organy,
odpovidat charakteru vykonavané préce.

Zadatel musi ped vyddnim modré karty prokazat doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi u pobytu nad devadesat dni, na dobu nez n¢j zaCne platit
zadatelllv zaméstnavatel vetfejné zdravotni pojiSténi. Po zadateli mtize také byt
vyzadovano ptedloZzeni obdoby vypisu z Rejstiiku trestii, poptipadé l€kaiskou
zpravu, Ze netrpi zavaznou nemoci. Rizeni Zadosti o vydani modré karty podléha
v Ceské republice zakonu ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zékont, popiipadé spravnimu fadu. Ministerstvo
vnitra ma podle zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zédkoni lhiitu devadesati dnli na vytizeni zadosti, v
ptipadé Ze byla podéna na izemi Ceské republiky.

V ptipad¢€, Ze nastanou v zadosti n¢jaké nejasnosti, které musi zadatel

napravit, tato lhita pro vydani rozhodnuti se pferuSuje. V pribchu fizeni ma
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zadatel pravo kdykoliv nahlédnout do svého spisového materidlu a seznamit se s
nim. V piipad¢ kladného vytizeni Zadosti a vydani modré karty obcanu tfeti zemé,
informuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky také budouciho zaméstnavatele o
tom, ze zadatel splnil podminky vydani. Modra karta je vyddvana ve formé
prikazu opatfeného biometrickymi udaji. Modra karta se vydava na dobu o tfi
mésice del§i nez na jakou je podepsdna pracovni smlouva, nejdéle vSak na dobu
dvou let. Modrou kartu je mozné prodlouzit. Jestlize Ministerstvo vnitra Ceské
republiky zamitne zddost o modrou kartu, a to z taxativn¢ uvedenych divodi, ma
zadatel patnacti denni lhiitu na podani odvoléni. Je stanoveno devét taxativné
uvedenych divodi k zamitnuti zadosti. Mezi nimi je napiiklad ptipad, ze je
zadatel nezadouci osoba na tizemi Ceské republiky, zadatel piedlozil pad&lané
dokumenty dulezité¢ ke kladnému posouzeni zadosti, existuje diivodné nebezpeci,
ze by cizinec mohl pfi svém pobytu na Gzemi jiného smluvniho statu ohrozit jeho
bezpecnost nebo v ném zavaznym zplsobem naruSit veiejny potfadek anebo
ohrozit mezindrodni vztahy smluvnich stati. Nebo zadatel trpi nemoci stanovené
ve vyhla$ce Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky. Zadatel se bez vazného
divodu nedostavi k vyslechu, odmitne vypovidat nebo ve vypovédi uvede
nepravdivé skutecnosti, nebo zadatel nesplni podminky pro udé€leni povoleni. V
ptipadé, Ze drzitel modré karty ukonci pracovni pomér, pro ktery mu byla karta
vydana je povinen tuto skuteénost ohlasit Ministerstvu vnitra Ceské republiky, a
to ve stanovenou lhitu. Dale ma drzitel povinnost oznamit zménu zaméstnavatele,
poptipad¢ zménu pracovniho zatfazeni ve spolecnosti, pro kterou mu byla modra
karta vydana.

V pfiipadég, ze obcan takzvané tieti zemé hodla v ¢lenském staté Evropské
unie vykonavat v zaméstnaneckém poméru praci, jenz nevyzaduje vysokou miru
kvalifikace, respektive ji pfimo nevyzaduje mulze pozadat o takzvanou
,zamgstnaneckou kartu“. Tato karta ma stejn¢ jako modra karta dudlni charakter.
To znamend, ze v sobé spojuje povoleni k pobytu a pracovni povoleni v
konkrétnim &lenském statu Evropské unie. Zadatel o zaméstnaneckou kartu musi
spliiovat ptfedepsanou turoven vzdélani ¢i kvalifikaci pro konkrétni nabizené

pracovni misto. Pracovni karta se stejné jako modra karta vaZze na konkrétni
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pracovni misto. Toto misto musi byt se souhlasem zaméstnavatel vedeno v
centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty. Zaméstnaneckd karta se vydava stejn¢ jako modré karta na dobu trvani
pracovni smlouvy, nejdéle vSak na dva roky. Postup pii zddosti o vydani
zaméstnanecké karty je obdobny jako u modré karty.

Cizinec miize podat zadost na zastupitelském tfadé Ceské republiky v
zemi jejiZ je ob¢anem, nebo ve které ma trvaly nebo dlouhodoby pobyt. To neplati
jestlize je zadatel obCan statu, ktery je taxativné uveden na seznamu zemi, ve
vyhlaSce ¢. 429/2010 Sb. jejichz statni ptislusnici jsou opravnéni podat zadost o
udéleni dlouhodobého viza nebo o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu nebo
trvalému pobytu na kterémkoli zastupitelském ufadé Ceské republiky. Podat
zaddost o zaméstnaneckou kartu mize také obcan takzvané tieti zemé na
piislusném pracovisti Ministerstva vnitra Ceské republiky, jestlize je drZitelem
viza opraviiujictho k pobytu v Ceské republice nad devadesat dntl, nebo jestlize
vlastni povoleni k dlouhodobému pobytu. K Zidosti cizinec ptedlozi platni
cestovni doklad, doklad o zajiSténi ubytovani. Dale pak pracovni smlouvu,
dohodu o pracovni ¢innosti nebo alespoit smlouvu o smlouvé budouci, ve které se
zadatel o zaméstnaneckou kartu a jeho budouci zaméstnavatel zavazuji uzavtit v
ujednané dob¢ pracovni smlouvu nebo alespoit dohodu o pracovni ¢innosti. V této
smlouvé musi byt zakotveno, ze vySe mzdy nebude niz8i nez je mési¢ni sazba
minimalni mzdy bez ohledu na délku pracovni doby, pfi¢emz tato doba nesmi byt

krat$i nez patnéct hodin tydné.

2.3 Nelegalni migrace do Evropské unie

Schengensky prostor v soucasné dobé obepina 44.000 kilometrti dlouha
vnéjsi moiskd hranice a 9.000 kilometrli dlouhd vnéj$i pozemni hranice. Jak jiz
bylo uvedeno, Evropa byla od konce druhé svétové valky cilem migranti
prakticky z celého svéta. V roce 1995 byly v rdmci naplnéni Schengenské dohody

odstranény hrani¢ni kontroly na wvnitinich hranicich, to znamena mezi

25



signatarskymi staty. Byl spustén Schengensky informacni systém a byla zavedena
dalsi opatteni, piesto se zvySilo nebezpeci z hlediska piisobeni organizované¢ho
zlo¢inu v Schengenském prostoru, ktery pochopitelné nerespektuje vnitini
hranice. Proto bylo v Amsterdamské smlouvé z roku 1999 zohlednéna koordinace
a spoluprace policie a soudnich organti. Od roku 1999 byla také posilena
spoluprace v oblasti migrace, azylu a bezpecnosti.

26. fijna 2004 byla zaloZzena Evropskd agentura pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati EU s ndzvem FRONTEX, coz je
zkratka francouzského ,,Frontiéres extérieures®, Cesky ,,Vné&j$i hranice”. Cilem
agentury je kooperace operativni spoluprace ochrany vnéjsi hranice Evropské unie
Clenskych statlh na evropské trovni. Sidlem FRONTEXu je Var§ava. FRONTEX
pomaha spolupraci pohrani¢nim organtim vsech ¢Elenskych zemi Evropské unie,
nikoli jen Schengenského prostoru. K napliiovani tohoto ukolu slouzi spolecné
operace, trénink, analyza rizik, vyzkum, informac¢ni systémy a sdileni informaci,
pomahani ¢lenskym statim pii ndvratu migranti.

Frontex fidi generalni feditel, kterého jmenuje spravni rada FRONTEXU
na pét let. Generdlnim feditelem mize byt jmenovan pouze osoba s dlouholetou
praxi v oblasti ochrany hranic. Generalniho feditele zastupuje naméstek
vykonného fteditele. Agentura také disponuje vlastnimi technickymi prostiedky,
coz ji zaruCuje nezavislost.

Spravni radu FRONTEXu tvofti vyslanci kazdého ¢lenského statu, ktery do
ni vysila na Ctyfi roky po jednom zastupci. Evropské komise jmenuje dva své
¢leny. Ctyfleté funkéni obdobi miize ¢len spravni rady prodlouzit pouze o jedno
dalsi ¢tyfleté obdobi. Spravni rada také urcuje organizacni strukturu FRONTEXU.

Spolecné operace — FRONTEX planuje, koordinuje a vyhodnocuje
spolecné operace, at’ uz letecké, pozemni nebo namoini.

Trénink — FRONTEX je odpovédny za vypracovani spolenych standardi
odborné piipravy, a to na viech Grovnich, od muzstva po distojniky."”

Analyza rizik — FRONTEX sbira a analyzuje informace o stavu na vnéjsi

hranici. Informace sbira od zpravodajskych sluzeb ¢lenskych statt ¢i jinych, dale

17 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.eu/operations/roles-and-responsibilities/>.
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ze sdélovacich prostiedki ¢i védeckych vyzkum.

Pomoc pii navratu migranti — v piipad¢, Ze Clensky stat rozhodne o
vypovézeni migranta ze svého Uizemi, poskytuje FRONTEX, je li to tfeba, pomoc
pfi provedeni deportace, pfi snaze o sniZeni finan¢nich nakladi.

FRONTEX také spolupracuje s pohrani¢nimi organy neclenskych zemi, ze
kterych ptes vnéjsi hranici do Evropské unie ptichdzeji migranti.

Analyza rizik je vychozim bodem pro dalsi planovéani, a to jek kratkodobé,
sttednédobé, tak dlouhodobé. Frontex sleduje globéalni bezpecnostni prostiedi,
zejména politické, ekonomické, socidlni, technologické, pravni a environmentalni
faktory, které by mohly mit vliv na bezpecnost na vnéjSich hranicich. Cilem je mit
co nejrealn¢jsi obraz na vnéjsi hranici Evropské unie.

Dulezitym faktorem ochrany vnégj$i Schengenské hranice proti nelegalni
migraci a dalSich protipravni ¢innosti je spoluprace FRONTEXu s takzvanymi
tfetimi zemémi. Spoluprace organt FRONTEXu s organy téchto zemi maji posilit
spolupréci jednotlivych €lenskych statu Schengenské smlouvy. Tato spoluprace je
zalozena na analyze moznych rizik. Tyto tfeti zemé jsou bud’ zem¢ migracné
zdrojové nebo tranzitni, to znamend zemé jenz nejsou Clenskymi staty Evropské
unie. Tato spoluprace je vyznamnym prvkem strategie spolecné ochrany vnéjsi
hranice Evropské unie — takzvané Integrated Border Management (IBM).

Tato spoluprace je plné ve shod¢ s vnéjsi politikou Evropské unie a jejimu
pfistupu ke globalnimu pfistupu k migraci a mobilit¢, Evropského paktu o
pristéhovalectvi a azylu Stockholmského programu.

Zvlastni formu spoluprace provadi FRONTEX s kandidatskymi zemémi
Evropské unie a zemémi, které potenciondlné¢ mohou v budoucnu vstoupit do
Evropské unie. Jedna se o zemé zapadniho Balkanu, Turecka a Ukrajiny. Cilem
této spoluprace je mimo spole¢né koordinaci v boji s nelegalni migraci a dalSim
protipravnim jednanim na vné&j$i hranici Evropské unie, také zavedeni standarda a
postupilt pfi spravé hranic dle norem Evropské unie, jelikoZ se statni hranice
né&kterych téchto zemi stanou v budoucnu ¢asti vngjsi hranice Evropské unie. '

Zvlast¢ dulezitd je pro FRONTEX také spoluprace se staty u

18 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.eu/operations/roles-and-responsibilities/>.
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Stfedozemniho mofte v severni Africe a na Blizkém vychod¢. Do Evropské unie se
dopravuje vétSina nelegalnich migranti pifes Stfedozemni moie, proto je
spoluprdce s témito zemémi v potirdni nelegdlni migrace a paSovani pro
Evropskou unii zasadni. Volné moie se pochopiteln¢ monitoruje a kontroluje
mnohem obtizné€ji nez pozemni hranice. Tohoto divodu je vstup do
Schengenského prostoru a Clenskych stati Evropské unie provadél prevazné po
mofi. Dal§im diivodem spoluprace se staty lezicimi u Stfedozemniho mofte je také
velké nebezpeci, které migrantii na moii vznikd, a které zptsobuje velky pocet
umrti téchto bézencl zpisobenych utonutim.

Frontex také zajiStuje pomoc pii financovani technickych opatifeni v
takzvanych tfetich zemich ze strany Evropské unie. Déle také vysila do téchto
statl sty¢né dustojniky dulezité pro spolupraci organt hrani¢ni kontroly v
jednotlivych zemich, analyze rizik, Skoleni a spolecné operace. Stejné tak pfijima
tyto sty¢né dustojniky z tfetich zemich."

Tato forma spoluprice je dvoustrannd, ma individudlni specifika, ktera
zohledniuji socio-kulturni danosti jednotlivych tfetich zemi. Napiiklad v Sesti
zapado Balkanskych zemich byla vytvofena sit’ analyzy rizik. FONTEX zde
spolupracuje s obdobnymi organy, zabyvajici se stejnou problematikou, pomoci
spole¢né metodiky a postupil pii sbéru dat, jejich tfidéni a nasledné analyze.
Obdobnou formu spoluprace uplatiiuje FRONTEX se staty na vychodé od vnéjsi
hranice Schengenského prostoru a Evropské unie, kde byla s temnéjSimi organy
vytvoirena strukturovana sit’ k ziskavani a sdileni informaci.

Piikladem realizovanych projekti FRONTEXU je vycvik jednotek
pohrani¢ni straZze v né€kterych tietich zemi s ndzvem Common Core Curriculum
(CCC), diky némuz jsou mimo jiné zavadény stejné standarty a postupy pfi
ochran¢ statnich hranic téchto zemi a vnéjsi Schengenské hranice. Behem vycviku
se tyto cizi pohrani¢ni jednotky uci ovladat technické vybaveni urcené pro jejich
pracovni ¢innost, které je vybirané a zavadéné orgdny FRONTEXu a placené z

fondt Evropské unie, coz dale zvySuje kooperabilitu zucastnénych stran.” V

19 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.eu/operations/roles-and-responsibilities/>.
20 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
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soucasné dobé FRONTEX provadi zavadéni technické podpory ostrahy hranic v
Tunisku a Maroku, finacovanych Evropskou unii.

Dal$im projektem je takzvany projekt Eastern Partnership Integrated
Border Management Capacity Building Project (IBM), ktery ma za cil usnadnit
zakonny pteshrani¢ni pohyb osob a zbozi, a potirat nelegalni. Dale bojuje proti
korupci a potlacovani lidskych prav.! Soucasti vychodniho partnerstvi Je
Bélorusko, Ukrajina, Moldavsko, Gruzie, Arménie a Azerbéljdién. Projekt
Vychodni partnerstvi je soucasti eurounijni politiky sousedstvi. Jeho neoficidlnim
cilem je podpora hospodarské a politické transformace v téchto zemi byvalého
Sovétského svazu, ktera by meéla vést az k dosazeni politicko-ekonomickych
standardil, jenz by umoznily v budoucnu vstup téchto stati do Evropské unie.
Inicidtorem vzniku vychodniho partnerstvi bylo v roce 2009 Polsko s podporou
pobaltskych zemi a Svédska.

V roce 2013 mél FRONTEX podepsané pracovni dohody o spolupraci se
sedmnicti staty, s Albanii, Arménii, Azerbéjdiénem, Béloruskem, Bosnou a
Hercegovinou, Cernou Horou, Gruzii, Kanadou, Kapverdami, Makedonii, Nigérii,
Ruskou federaci, Spojenymi staty americkymi, Srbskem a Tureckem. Dale pracuje
na podminkédch dohod os spoluprici s Brazilii, Egyptem, Libyi, Marokem,
Mauretanii, Senegalem a Tuniskem.

Je mnoho zpiisobtl jak se nelegdlni migranti fyzicky dostanou do Evropské
unie. Podle statistik FRONTEXU vétSina osob, které pobyvaji v zemich Evropské
unie nelegalné, do ni vstoupila legélné s platnymi pfislusnymi vizy, ale uz pred
dobou jejich platnosti nevycestovali a zlstali v Evropské unii nelegédlné. Tyto
osoby nejcastéji pricestovali do Evropské unie letecky pfes mezinarodni letiste.

Pfes mote a po sousi ,,vede” do Evropské unie osm hlavnich migra¢nich
cest. Kazda z téchto cest je pochopitelné vyuzivana migranty z jinych ¢asti svéta,
rozdily mezi nimi jsou i v poc¢tu prichozich.

Z Afriky na Kanarské ostrovy, coZ je autonomni &ast Spanélského

kralovstvi, vede takzvana Zapadoafricka cesta. Tato namoini cesta vede prevazné

<http://frontex.europa.eu/intelligence/risk-analysis/>.
21 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.ecu/intelligence/risk-analysis/>.
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z Mauretanie a Senegalu, ale i z Maroka. Migrace z Maroka je vétSinou
organizovana paserackymi gangy, ale nedosahuje takového poctu jako migrace z
Mauretanie a Senegalu, kterd je masivngjsi, ale neni centrdln€ organizovana a
vyuziva vybudované know how struktury. K cesté z Mauretanie a Senegalu jsou
pfevazné vyuzivany dievéné rybaiské lod¢ zvané cayucos, zatimco k cesté z
Maroka jsou vyuzivany malé dievéné rybaiské lod¢ zvané Pateras.

Pokud jde o zemé pivodu ptichozich, prevazuji obané Maroka, Senegalu,
Nigérie, Nigeru a Mali.

Migracni vlna Zapadoafrickou cestou kulminovala v roce 2006, kdy se
tudy pokusilo dostat do Evropy okolo 32.000 nelegéalnich bézenct, coz v té dobé
predstavovalo nejvétsi pocet ze vSech osmi hlavnich migracnich cest do Evropské
unie. Nasledujici rok klesl pocet migranti na 12.500, v roce 2008 na 9.200. Od
roku 2010 se pohybuje okolo dvou set osob. Tato cesta také slouzi k pasovani
narkotik z Afriky, jelikoZ je tu po nich zvySena poptavka, protoze Kanarské
ostrovy jsou centrem turistického primyslu.

Dtvodem prudkého snizeni poctu uteencti bylo podepsani a aplikace
dohod mezi Spanélskem, Mauretanii a Senegalem. Dale podepsani dohod mezi
Spanélskem a matefskymi zemémi migrantii o jejich repatriaci (navraceni) do
puvodnich vlasti. A v neposledni fad¢ zvySend pohrani¢ni ostraha této oblasti.

Dalsi migracni cestou je takzvana Zapadni sttedomotska cesta vedouci z
ze severni Afriky do Spanélska, véetnd pozemni hranice $panélskych enklav v
Maroku Ceuty a Melilly. Pivodné tuto cestu pouzivali prevazné obcané Maroka a
Alzirska, postupné narastal pocet migrantii ze subsaharské Afriky. Tato cesta je
také vyznamna z hlediska pasovani narkotik do Evropské unie, pfedev§im konopi
z Maroka, dale pak kokainu. PaSeraci narkotik ¢asto pouzivaji rychlé Cluny, v
posledni dob¢ 1 modelt malych vrtulnickt a letadel.

Mnoho migrantii se pokousi dostat do Spanélska skryté v nakladnich
automobilech a kontejnerech na trajektech mificich do pfistavii Almeria a

Algeciras. Pocet bézencti na této trase se pohybuje okolo 6.500 osob. V roce 2011

22 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.cu/trends-and-routes/migratory-routes-map/>.
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dosahl 8.450 osob, ale v roce 2013 klesl na 6.800 osob.* SniZzeni po¢tu migranti
snazicich se dostat do Spanélska souvisi s rlistem nezaméstnanosti v zemi v
disledku hospodatské krize. Naopak faktorem k potencionalnimu nartistu je
obcanské valka v Mali. Od roku 2011 se zvySuje pocet osob pokousejicich se
nelegalné prekrocit pozemni hranici Ceuty a Melilly. Roku 2005 obletély svét
zabery tisicu Africant pokousejicich se piekrocit plot na hranicich Melilly. Pocet
narusSeni hranice této enklavy se nésledujici rok dramaticky snizil, v dasledku
zvyseni prostiedkii na ochranu Spanélské hranice, ale jak uz bylo uvedeno také v
diisledku mezivladnich dohod o repatriaci nelegalnich uprchliki mezi Spanélskem
a matetskymi staty.

Dal8i migracni cestou je takzvana Stfedni stfedozemni cesta vedouci z
Libye a Tuniska na Maltu a do jizni Itdlie - na Sardinii, ostrovy Lampedusia a
Lampione, ale i na pevninskou Kalabrii.

Touto cestou prochézi jiz mnoho let hlavni proud migranti z Afriky do
Evropy. V minulosti to souviselo to s relativn€ prosperujici Libyi, ktera do roku
2010 ptedstavovala pro migranty misto kde mohli vyd¢lat na africké poméry dost
penéz. Proto byla do roku 2010 Libye tranzitni ale i cilovou zemi pro Africany,
kteti zde bud’ zGstali, nebo zde vydélanymi penézi si zaplatili cestu do Italie.

Pokud jde o statni pfisluSnost migrantd, vétSinu tvoii obcané Nigérie,
Nigeru, Somalska, Eritree, ale v poslednich letech v souvislosti s ,, Arabskym
jarem™ 1 obcané Tuniska a Syrie. V roce 2014 bylo 39.650 migrantii ze Syrie,
33.600 z Eritree a pies 26.000 ze Subsaharské Afriky.*

V roce 2008 italské a maltské organy ve svych vysostnych vodach a na
pevniné zajistily 39.800 nelegélnich migrantli. Nésledujici rok, poté co italska
vlada podepsala dvoustranou dohodu s Libyi, se tento pocet snizil 11.000 osob a v
roce 2010 na 4.500 osob. Po padu kadafiho rezimu se pocet migranti v roce 2011
zvysil na 64.300 osob, v roce 2012 klesl na 15.900, v roce 2013 stoupl na 40.000

a v roce 2014 stoupl na nevidanych 170.000 osob, coz je rekordni pocet lidi, ktefi

23 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-african-route/>.

24 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.cu/trends-and-routes/migratory-routes-map/>.

31



ctvrtleti roku 2011 ptistdlo na ostrové Lapmedusua vice nez 20.000 Tunisant,
ktefi se chtéli dostat do Francie.”

S vysokym poctem pokusi piekroceni Stfedozemniho mote v této oblasti
souvisi také velké mnozstvi lidi, ktefi pfi plavbé zahynou. V roce 2014 to bylo
okolo 3.500 mrtvych. V fijnu 2013 zemfelo najednou 366 migrantt, jejichz lod’ se
prevrhla u ostrova Lampedusia.

Dalsi cesta slouzici k nelegalni migraci do Evropské unie je takzvana
Apulijsko — Kalabrijska cesta, vedouci z Egypta a Turecka, ale také z Recka.
Mnoho nelegalnich migranti se usadilo v Recku, ale s riistem hospodaiské krize a
tim spojené vysoké nezaméstnanosti se rozhodli opustit zemi a odejit pfes mote
do Italie a dale do Evropy. K pfevozu lidi z Recka do Italie pouZivaji Gasto
paseréci jachet, které tolik nepoutaji pozornost pohrani¢nich organa.

K pasovani osob z Egypta se pouzivaji vétsi rybarské lode€, které tdhnou
malé Cluny. Cestou se zastavi na Krét¢ a a dalSich feckych ostrovech, kde naberou
dalsi bézence. Po pfipluti k italskym bfehtim migranti pfestoupi na malé rybaiské
lod¢, kterymi se vydaji k pevning, zatimco velkd lod’ odpluje zpét do Egypta.
Vétsinu migrantd na této cesté tvoii ob¢ané Péakistanu, Afghanistanu, Bangladése,
ale v poslednich letech i mnoho obyvatel Syrie.

V roce 2009 bylo na této cesté zaznamenano 807 migrantii. V roce 2010 se
zvysil na 2.788 osob. V roce 2011 kulminoval na 5.259 béZencich, v roce poklesl
na 4.772 osob a v roce 2013 stoupl na 5.000 osob.

V roce 2014 zacali paseraci lidi pouzivat velké nakladni lod¢, piredev§im
na cestach z Turecka do Italie. Cena za ptfevoz z Turecka do Italie stoji 6.000
Euro. PaSovani osob ve velkych nakladnich lodich je pro paSeraky z hlediska
kvantity vyhodngjsi kvuli ziskim, nez jejich pievoz na malych rybaiskych
Clunech z Libye. Kromé Libye vSechny staty severni Afriky zvysily ostrahu svych
vysostnych vod, a to z divodu pronikani isldmskych extrémistii, proto se stalo
pasSovani lidi ptes severni, krom¢ Libye s rozpadlou centralni vladou, v poslednich

vvvvvv

vytazené lodé.v historii Evropské unie vstoupili do jedné zem¢ béhem jednoho

25 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/central-mediterranean-route/>.
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roku. Jak je wvidét ze statistik nepatii Apulijsko-Kalabrijska cesta k
nejvyuzivanéjSim. Mezi osmi hlavnimi migra¢nimi cestami do Evropské unie je
po takzvané Vychodni cesté druhd nejméné vytizend. Vyplyva to ziejmé nutnosti
proplout dvéma vysostnymi vodami — feckymi a italskymi. Jak jiz bylo uvedeno,
Recko slouzi v poslednich letech, vzhledem k ekonomické krizi a vysoké
nezamestnanosti, pouze jako tranzitni zem¢ na cest¢ na Zapad. Migranti do
Schengenského prostoru z Recka rad&ji cestuji pies Balkdn. Tato cesta je
FRONTEXem statisticky sledovana teprve od roku 2009.*

Dalsi migra¢ni cestou do Evropské unie je takzvana Vychodni sttedozemni
cesta vedouci z Turecka do Recka, Bulharska a na Kypr. Od roku 2008 se tato
cesta stala druhou nejvytizengj$i po Stfedni stfedozemni cesté. Turecko na této
trase, vzhledem ke své geografické poloze, zaujima tranzitni, respektive vychozi
lokalitu ke vstupu nelegalnich migrantti do Evropské unie. Mésta Istanbul a Izmir
se staly centry prevadécské sité. Turecko v poslednich letech liberalizovalo svoji
vizovou politiku vi¢i mnoha Africkym zemim. Proto mnozi migranti, jejichz
cilem je Evropska unie, se nejprve letecky dopravi do Turecka a odtud je
prevadédi prevezou do Recka, Bulharska, Rumunska ¢&i Italie. Z hlediska statni
prislusnosti migrantii zaujimaji nejvétsi podil obCané Syrie, coz je vzhledem k
obcanské valce v zemi a spoleénymi hranicemi s Tureckem nabiledni. Dalsi
skupinou jsou obcané Afghanistanu a Somadlska. V poslednich letech se také
zvysuje podil b&Zencti ze subsaharské Afriky.”

V roce 2008 touto prevadécskou cestou proSlo do Evropské unie 52.300
osob, v roce 2009 to bylo 40.000 osob. V roce 2010 se pocet zvysil na 55.700
bézenci. V 1ét¢ roku 2010 byl na fecko-tureckych hranicich odhalena ptfevadécska
stezka. V fijnu stejného roku prechdzelo u mésta Orestiada turecko-feckou hranici
tfi sta nelegalnich migranti denn€, coz bylo jedno z nejhorsich obdobi z hlediska
masového naporu na vnéjSi Schengenskou hranici vilbec. V reakci na tuto

takiikajic invazi, pozadaly fecké organy FRONTEX o vyslani pohrani¢ni jednotky

26 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route/>.

27 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.cu/trends-and-routes/migratory-routes-map/>.
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rychlé reakce (RABIT), ty byly nasazeny nasledn¢ v listopadu. Sto devadesat
jedna pohraniéniki bylo vyslano do Recka z dvaceti $esti stati Evropské unie, aby
pomohlo zvladnout situaci na fecko-turecké hranici.”®

Po kratkodobém poklesu migrace se v priibéhu roku opét zvysila, kdyz za
cely rok 2011 dosahla 57.000 osob. V 1ét¢ roku 2012 vsak teckd vlada piijala
neékolik opatfeni k ochrané hranice s Tureckem, mino jiné nechala postavit
dvanacti kilometrovy hranicni plot v severo-vychodnim cipu zemé€ u mésta
Orestia. Dale byly provedeny dvé pohrani¢ni a policejni operace: Aspida a Xenios
Zeus. Prvni spocivala ve zvyseni poctu pohrani¢nikli v oblasti u pozemni hranice
s Tureckem, druhd méla za cil odhalovani nelegalnich imigranti po celém tzemi
Recka a jejich nasledném vyhosténi. Byla také zkracena doba béhem které museji
osoby nelegalné se zdrzujici v Recku zem opustit na sedm a tficet dni, v piipads,
ze nejsou umisténi v uprchlickych tdborech. Déle se navysila kapacita deten¢nich
zafizeni pro osoby nelegalné pobyvajicich na uzemi Evropské unie. Také byla
zvySena spoluprace s Tureckymi pohrani¢nimi organy. Tato opatfeni vyznamné
snizila poéty pokusii o nelegalni vstup do Recka, ale mé&la téz za nasledek
odklonéni nelegédlniho migracniho proudu do Bulharska, ale téz z Turecka do
Italie a zvySeni poctu odhaleni padélanych past na letiStich v Evropské unii osob,
které priletéli z Turecka.”

Z tohoto je patrné, Ze zvySeni ostrahy vné&jsi Schengenské hranice jednoho
statu  Evropské unie, pfesune migraéni vilnu do jiného stitu a ma pouze
nékolikalety nebo mési¢ni efekt. Pikladem je Spanélsko, které v roce 2009
investovalo do navySeni ostrahy hranic, coZ se projevilo poklesem poctu bézenci,
ale také jeho nariist na takzvané Stfedni stfedozemni cesté z Tuniska a Libye do
Italie. Daldim piipadem je zmifovany pfipad Recka, kdy se migratni vina
presunula do Bulharska a Italie. Pochopitelné pocty nelegalnich pokusi hranic
nesouvisi pouze s intenzitou ostrahy vnéj$i Schengenské hranice, ale 1 s

ekonomickou situaci daného statu, kterym bézenci vstupuji do Evropské unie. Coz

28 Frontex [online]. 2015cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route/>.

29 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.cu/trends-and-routes/migratory-routes-map/>.
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plati zejména v poslednich letech v souvislosti s hospodaiskou krizi v Recku a
Spanélsku.

Zasadni vliv na intenzitu migracnich toki ma ovSem také lokalni konflikty
a obcanské valky v regionech Afriky a Blizkého vychodu, jako napftiklad
obcanska valka v Syrii, Afghanistanu nebo Mali. V roce 2014 doslo nartstu poctu
bézenci na takzvané vychodni stfedozemni cest¢ na 58.300 osob, jehoz
podstatnou ¢ast tvofili obcané Syrie. Ti mifili pfedev§im do Bulharska a fecké
ostrovy. Tento pocet je takika dvojndsobny oproti piedchozimu roku. Timto
poctem se Vychodni stiedozemni cesta stala roku 2014 druhou nejvytizenéjSich
cest, sledovanych FRONTEXem, hned po Stiedni stfedozemni cest¢, ktera toho
roku dosdhla, do t¢é doby na hranicich Evropské unie nevidanych 171.000
bé&Zenct.*

Dalsi registrovanou nelegalni migracni cestou do Evropské unie je
takzvana Zapadni Balkénska cesta vedouci do Chorvatska z Bosny a Hercegoviny
a do Mad’arska ze Srbska, ale i Rumunska, které je ¢lenskou zemi Evropské unie,
ale zatim neni soucésti Schengenského prostoru.

Tuto cesto vyuzivali, pfed zrusenim vizové povinnosti, pfedev§im obcané
stati Zapadniho Balkanu, zemi, které¢ jesté nevstoupily do Evropské unie —
Makedonie, Srbska, Bosny a Hercegoviny, Cerné hory a Kosova, ale také ob&ané
asijskych zemi.

V roce 2014 proslo touto cestou do Mad’arska 43.360 osob, coz je vice nez
dva krat tolik nez v ptedchozim roce 2013, kdy tudy proslo 19.950 bézenct. Ale i
tento pocet je trojnasobny oproti roku 2012, kdy pocet migrantii na této cesté byl
6.390 lidi. Tento nariist souvisi se zavedenim bezvizového rezimu pro obcany
zépadobalkanskych zemi v roce 2010.%'

Zapadobalkanska cesta je vyuzivana asijskymi a africkymi béZenci, ktefi z
Turecka piesli do Recka nebo Bulharska a odtud pfes Makedonii a Srbsko az k

Madarské hranici. Co se tyCe statniho obcanstvi migrantii, kdyZ pomineme

30 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/>.

31 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route/>.
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obyvatele zemi zapadniho Balkanu, nejvétsi podil zaujimaji obfané Syrie a
Somalska. Mnoho migranti Zilo nelegalné v Recku a po zhorSeni ekonomické
situace v zemi a naristu nezameéstnanosti se pies Bulharsko, Rumunsko nebo ptes
zapadni Balkéan pokusilo dostat do dalSich zemi tvotici Schengensky prostor.

Po zruseni vizové povinnost pro zemé regionu dosahl pocet zZadosti o azyl
obcany téchto zemi v roce 2012 poctu 33.000. a tvotilo 12% vSech zadosti o azyl
v Evropské unii. Ob¢ané téchto zemi zacali po zrusSeni vizové povinnosti vyuZzivat
ke vstupu do Evropské unie legalni vstupy pies hranicni piechody s cestovnimi
pasy. Jak uz bylo uvedeno, nekteti v Evropské unii pozadali o azyl, jini porusili
pobytovy rezim a po vyprseni stanovené lhiity pro bezvizovy pobyt v unii zlstala,
tento nariist piedstavoval asi 20% oproti dob€ s vizovou povinnosti. Poptipadé
zaCali n&ktefi v Evropské unii pracovat nelegalné bez povoleni.”

V lednu 2013 nabyla v Mad’arsku G¢innosti pravni norma, kterd piesunula
zadatele o azyl do otevienych uteCeneckych tabort, ty vSak mnozi opustili a odesli
do jinych zemi Evropské unie.

V 1été roku 2013 piekracovalo Srbsko-mad’arské hranice az 130 osob
denné. Proto byla v Mad’arsku pfiijata legislativni opatieni umoznujici umistit do
deten¢nich zafizeni osoby podeziel¢ ze zneuzivani azylového procesu. Dale
Mad’arské organy navysily kapacitu pohrani¢nich organii na Srbské hranici.

V roce 2014 doslo v Mad’arsku k nartistu poctu zadateli o azyl z Kosova,
pro jehoz obCany nebyla zruSena vizova povinnost.

Dalsi nelegalni pfevadécska cesta do Evropské unie je takzvana Albansko-
fecka cesta, vedouci z Albanie do Recka. V letech 2008 a 2009 piedstavoval pocet
42.000 a 40.000 migranti na této trase 40% vSech zjisténych nelegalnich
prekroceni vnéjsi Schengenské hranice. V roce se tento pocet snizil na 35.300
osob, teprve v roce 2011 doslo k rapidnimu snizeni poctu nelegalnich bézenct na
5.300 osob.* Toto snizeni vSak souvisi se zruSenim vizové povinnosti pro vstup

do Schengenského prostoru pro obany Albanie na konci roku 2010, kdy tito dfive

32 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
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nelegélni prekrocitelé hranic se stali obyCejnymi turisty. Mnoho z nich vSak
nadale v Recku nelegalné pracovalo, predevim v zemédélstvi a stavebnictvi, ti po
odhaleni byli vraceni zpé&t do Albanie. O tomto protipravnim jednani byl proveden
zaznam v Schengenském informacnim systému, proto byl v roce 2014 mnoha
obcanti Albanie odmitnut vstup do Italie a Slovinska.*

Po odstranéni vizové povinnosti pro obCany Albanie bylo zaznamenan
nariist poctu prekroceni doby pobytu v mnoha ¢lenskych statech Evropské unie.
Dale pak byl zaznamenéan nariist odhalenych pozménénych dokumentli ob¢anii
Albanie pti pirechodu z Schengenského prostoru do Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska a do Irské republiky.

Na druhou stranu snizeni pocti nelegélnich ptfechodi Albanskych hranic
umoznilo albanskym organiim zaméfit svou pozornost na jiné protipravni jednani
jako pasovani a podobné aktivity.

Odstranénim vizové povinnost na konci roku 2010 klesl pocet nelegalné
pobyvajicich Albancti v Recku, jelikoz do zemé piicestovali legalné a v ptipadé
bliziciho se ptekroceni doby stanovené pro bezvizovy pobyt se vrati do Albanie a
nasledné znovu legalné vycestuji do Recka. Tomuto jednani se fika cirkulaéni
migrace.”® Naopak byl zaznamenan narist poctu ob&anti Albanie, ktefi porusili
pobytovy rezim v Némecku, Francii, Velké Britanii, Svédsku a Belgii.

Posledni, z osmi sledovanych a definovanych ptevadécskych cest do
Evropské unie, je takzvana Vychodni cesta vedouci ptes vnéjsi Schengenskou
hranici osmi ¢lenskych zemi, a to Norska, Finska, Estonska, LotySska, Litvy,
Polska, Slovenska a Mad’arska, plus Rumunska jako zemé& jehoZ Gzemi netvofi
Schengensky prostor, ale je, na rozdil od Norska, ¢lenskou zemi Evropské unie.
Za touto vné&jsi pozemni 6.000 kilometrt dlouhou Schengenskou hranici se
nachazi Ruska federace, Bélorusko, Ukrajina a Moldavsko v piipadé Rumunska.

Vzhledem k autoritadfskému reZzimu v Bélorusku a Ruské federaci je pro

nelegdlni migracni cestu do Evropské unie nejvhodnéjsi trasa z Ukrajiny, a to i

34 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
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vzhledem k jeji geografické poloze u Cerného mote, pies které se do zemé z
Gruzie, Turecka, ale i Ruské federace dostavaji bézenci.

Na této vychodni hranici se v poslednich letech, zvlasté v roce 2011 a
2012, zvysil pocet legéalnich cestujicich. Na Polsko-Ruské hranici tento nartst
predstavoval 70%. O néco mensi nartst nastal na Finsko-Ruské, Norsko-Ruské a
Polsko-Ukrajinské hranici. Nartst poctu cestujicich a vymény zbozi souvisi s
ekonomickym ristem v Ruské federaci v poslednich letech a zjednoduseni
podminek vizového reZimu pro jeji ob&any.*

Obc¢ané Ukrajiny, ktefi bydli do 50 km od Polskych hranic, mohou bez
viza vstoupit do Polska do padesat kilometrti Sirokého pasu podél ukrajinské
hranice, a pobyvat zde béhem pual roku devadesit dnll. Jednd se o maly
pfeshraniéni styk, jehoz zdsadni vliv na miru nelegdlni migrace nelze zatim
hodnotit.

Nelegalni migraci na vychodni hranici charakterizuje kombinace vyuziti
legélnich zpusobu piekroceni vnéjsi hranice s dal§imi nezdkonnymi. Podobna
situace nastala také v poslednich letech na takzvané Zapadni balkanské cesté po
zruseni vizové povinnosti pro ob¢any zapado-balkanskych zemi, krom¢ Kosova.
Tyto postupy jsou ¢asté u obcanti byvalého Sovétského svazu. Naopak liberalizace
vizového rezimu pro obany Moldavska neznamenala nartst poctu Zadatell o azyl
z této zem¢.

Frontex zacal monitorovat a sbirat data na této hranici teprve v roce 2008.
Pocet nelegalnich prekroceni se rocné¢ pohybuje okolo jednoho tisice osob, v roce
2012 doséhl maxima 1.600 osob. V roce 2013 toto ¢islo kleslo na 1.300 a v roce
2014 na 1.270 osob. Proto vétSim problémem nez nelegdlni migrace je na
vychodni hranici pasovani véci. To souvisi s velkym rozdilem ekonomickych
ukazatelich a zivotni Girovni rozdilem na obou stranach hranic.*” Tento rozdil sice
neni tak vyrazny pfi srovnani napiiklad Rumunska a Bulharska s Ukrajinou, natoz

pak s Béloruskem, kdy ekonomické faktory a zivotni Groven hovoii ve prospéch
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Béloruska. Celkové vsak jsou tyto rozdily markantni. To je divodem pasovani
naptiklad cigaret z Ukrajiny do Evropské unie a naopak tfeba automobili na
Ukrajinu.

Ptes vychodni hranici se do Evropské unie dostdva pomérné mnoho
obcanti Gruzie, kdy po piekroceni statni hranice z Béloruska do Polska vlakem,
pozadaji v Polsku o azyl a néasledné po umisténi v azylovych centrech odchazeji
dile na zapad. Dale pak obcané Ruské federace, kavkazskych zemi, ale i
Afghanistanu a Somalska. Na této hranici bylo v roce 2013 39% vSech odepieni
vstupti do Evropské unie, jelikoz jsou tu Casto odhaleny padélana viza, doklady,
znamky a podobné.*®

Pocet nelegalnich migrantl dopravujicich se do Evropské unie pfes mote
¢i po sousi dosahl v roce 2008 pies 151.000 osob, nésledujici rok klesl na 105.000
osob, v roce 2010 mirn¢ stoupl na 106.000 osob. V prosinci 2010 vypukly v
Tunisku protivladni protesty, které se nasledné v roce 2011 rozsifily do prakticky
vSech arabskych zemi, v jejichz dusledku doslo k vIné revoluci oznacované jako
Arabské jaro. V unoru 2011 odstoupil ze své funkce prezident Egypta Husni
Mubarak. V fijnu 2011 byl zabit vladce Libye Muammar Kaddafi. Protesty a
revoluce v severni Africe mély za nasledek zvySeni poCtu migrantii z arabskych
zemi, a to pfedev§im takzvanou Stfedni sttedozemni cestou z Libye do Itélie, ale i
z Maroka do Spanélska na celkovych 194.000 osob. V nasledujicich letech 2012 a
2013 pocet nelegalnich migrantd klesl na 127.000 a 107.000 osob,** coz ziejmé
souviselo s uklidnénim situace v zemi. V roce 2014 vSak celkova migra¢ni vina do
Evropy dosahla 283.000 osob, ptfi¢emz k nejvét§imu nartistu potu migrantli na
cesté z Libye do Italie, coz je pravdépodobné z divodu zhorSeni bezpecnosti v

zemi a adaptace paserackych gangli na nové pomgery.
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3 Legislativni ramec pristéhovalectvi do Ceské republiky

3.1 Statni obéanstvi Ceské republiky a jeho zpiisoby nabyti

Statni obcanstvi, n€kdy také statni pfisluSnost, je pravni vztah mezi
jedincem a statem.* Cizinec je dle zdkona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti*',
osoba, ktera nema statni obcanstvi jednoho ze statu Evropské unie, EHS nebo
ESVO. Cizi statni piisluinik je osoba, ktera nema statni oblanstvi Ceské
republiky. Nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky upravuje
zdkon &. 186/2013 Sb. o statnim obdanstvi Ceské republiky, jenZ vstoupil v
ucinnost 1. ledna 2014 a tim zrusil zakon ¢. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani
statniho ob¢anstvi Ceské republiky.

Velkou zménou v novém zakoné je, Ze nedochdzi k automatickému
pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky nabytim statniho ob&anstvi jiného
statu, jak tomu bylo podle starého zakona. Podle Ustavy Ceské republiky nemize
byt statni obéan Ceské republiky proti své villi zbaven statniho obéanstvi Ceské
republiky. Zména v zdkoné se vSak nesouvisi s ustavnim znénim, jelikoZ osoba,
ktera dobrovoln¢ nabyla ciziho statni obCanstvi, se tim vzdala stdtniho obcanstvi
Ceské republiky. TaktéZ cizinci, ktefi zadaji o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky jiz nemusi dokazovat, ze pozbyly své ptivodni statni obCanstvi.

Dle ¢lanku 9 az 11 Smlouvy o Evropské unii kazdy ob¢an kteréhokoliv
statu Evropské unie automaticky ziskdva obcanstvi Evropské unie, které statni
obcanstvi ¢lenského statu nenahrazuje, ale dopliuje. Prava ob¢anti Evropské unie
jsou upravena evropskym pravem. Obc¢an Evropské unie ma pravo svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych stati Evropské unie. Ma pravo
kandidovat, byt volen a volit do Evropského parlamentu. Byt volen a volit v
obecnich volbach c¢lenského statu, ve kterém ma trvaly pobyt, za stejnych

podminek jako ob¢ané tohoto statu. Pravo obracet se na organy a poradni instituce

40 MICIENKA, M., Piirucni slovnik ob¢ana, 2003, s. 182.
41 Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2004.
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Unie v jazyce Clenskych zemi a obdrzet odpovéd’ ve stejném jazyce. Ma peticni
pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského vetejného
ochrance prav.*

Osoby, které nemaji obcanstvi Evropské unie nebo Norska, Islandu,
Lichtenstejnska, Svycarska jsou obdané takzvanych tietich zemi. V piipadé, Ze
obCan tfeti zemé je takzvany rodinny piislusnik ob¢ana Evropské unie, mé pravo
na volny pohyb po statech Evropské unie. Organy statu obcana, jehoZ je osoba
rodinnym piisluSnikem, by mély této osob€, obCanu tieti zemé&, umoznit vstup a
pobyt na izemi daného statu.

Podle zdkona &. 186/2013 Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky®, jenz
vstoupil v G€innost 1. ledna 2014 pravné¢ formuluje zpisoby nabyvani statniho
ob&anstvi Ceské republiky.

Prvnim zptisobem je nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky narozenim.
Statnim ob¢anem Ceské republiky se dité stava, jestlize jeden z jeho rodiéu je
obéan Ceské republiky, a to i v piipad®, ze se narodi mimo tizemi Ceské
republiky. Ob&anem Ceské republiky se dité stavé, jestlize jeho rodice nemaji
statni ob&anstvi zadného statu a jeden z rodi¢ méa v den narozeni na uzemi Ceské
republiky povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnd.

Daldim zplsob nabyti stitniho ob&anstvi Ceské republiky je nabyti
statniho ob¢anstvi Ceské republiky uréenim otcovstvi. Statni obganstvi Ceské
republiky nabude dité, jehoZ otec, statni ob&an Ceské republiky, spoleéné s
matkou urCil souhlasné prohlaSeni o otcovstvi, jestlize matka neni obcankou
Ceské republiky, ale je ob&ankou jiného ¢&lenského stitu Evropské unie,
Svycarska, Norska, Islandu nebo Lichtentejnska nebo je bez statniho ob&anstvi
anebo neni obankou uvedenych zemi, ale méa trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky. Statnim ob&anem Ceské republiky se stava automaticky dité, u kterého
bylo soudem uréeno, Ze jeho otec je ob&an Ceské republiky.

Dalsi zpiisob nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky je osvojenim

42 Eur lex [online]. 2014 cit. 2014-12-30] Dostupné na WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT>.

43 Cesko. Zakon &. 186/2013 Sb. O statnim ob¢anstvi Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2013.
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(adopci). Dité nabyva statni obanstvi Ceské republiky v den nabyti pravni moci
rozhodnutim organu Ceské republiky, jeli alespoti jeden z osvojitelti oban Ceské
republiky. Dité, které bylo osvojeno rozhodnutim organu ciziho statu a alespon
jednim z osvojiteld je statni ob&an Ceské republiky, nabyva statni ob&anstvi Ceské
republiky dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o uzndni osvojeni, pokud bylo
osvojeni v Ceské republice uzndno podle zédkona o mezinarodnim pravu
soukromém piislusnym soudem v Ceské republice.* V piipadé, ze obéan Ceské
republiky osvoji zletilou osobu, nestdva se tato osoba osvojenim automaticky
obéanem Ceské republiky.

Dal§i zptisob nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky je nalezeni. Dité
mlads$i nez tfi roky, nalezené na tzemi Ceské republiky, jehoZ totoZnost se
nepodaii zjistit, nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky dnem nalezeni na Gizemi
Ceské republiky, pokud do 6 mésicti ode dne nalezeni nevyjde najevo, Ze nabylo
statni obc¢anstvi jiného statu.

Dalsi zpiisob nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky je svéfenim do
ustavni, péstounské nebo jiné¢ formy ndhradni péce. Jestlize se narodi na uzemi
Ceské republiky dité bez statniho obc¢anstvi a dale zde pobyva podle zakona
326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky* nebo zikona o azylu,
stava se obéanem Ceské republiky dnem, kdy nabyde rozhodnuti soudu o svéteni
tohoto ditéte do ndhradni péce.

Zakon &. 186/2013 Sb. o statnim obéanstvi Ceské republiky, stanovuje
podminky udéleni statniho obCanstvi. Jak bylo jiz uvedeno, tento zdkon vyslovné
uvadi, Ze k nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky neni pravni narok. Déle je
zde uvedeno, Ze statni oblanstvi Ceské republiky nelze udélit Zadateli, ktery
ohrozuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost a tzemni celistvost, demokratické
zéklady, Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty. Proto u Zzadatele o udéleni

statniho ob&anstvi Ceské republiky starsiho patnacti let zaslou organu, ktery o

44 Informace k novému zdkonu o statnim obcanstvi CR [online]. 2014 cit. 2014-12-30] dostupné
na WWW: <> http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-
cr.aspx

45 Cesko. Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky. In Shirka zdkoni,
Ceskd republika. 1999.

46 Cesko. Zakon &. 186/2013 Sb. O statnim ob&anstvi Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2013.
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udéleni statniho obcanstvi rozhoduje, Policie Ceské republiky a zpravodajské
sluzby Ceské republiky o pisemné vyjadieni k tomuto Zadateli. V piipadé, Ze by
zadatel dle zpravy téchto orgdnd pifedstavoval nebezpeci pro ustavni potadek,
vnitini bezpeénost, statni svrchovanost a uzemni celistvost Ceské republiky je
zadost u udéleni obcCanstvi zamitnuta s odivodnénim, Ze Zadatel ptredstavuje
ohrozeni bezpecnosti statu. Jeli Zadost zamitnuta z tohoto divodu, neni ptipustné

ptezkoumani zadosti soudem.

3.2 Novodoba historie pristéhovalectvi do ¢eskych zemi

V dobé komunistického rezimu v letech 1948 az 1989 m¢élo
Ceskoslovensko jednoznaén& zapornou migraéni bilanci. Soudoby rezim
nepraktikoval migracni programy pro usazovani cizincli v zemi, a to ani pro
obcany ostatnich socialistickych nebo “socialismus budujicich® zemich. Lidé
Zapadnich zemi o ptesidleni do komunistické zemé pochopitelné¢ neméli zajem a v
ramci socialistického tdbora se migrace omezovala pouze na uzaviend manzelstvi
mezi cizimi statnimi ob&any, toZ se tykalo v Ceskych zemich maximalné stovek
osob. To v$ak neznamena, ze by Ceskoslovensko v téchto letech v dusledku
odlivu emigranti zaznamenavalo Ubytek obyvatelstva, tento odliv nahrazovala
vysoka povalecné porodnost, stejné jako baby boom sedmdesatych let.

Ceskoslovensko se potykalo s odchodem svych ob¢antl na Zapad, ktery
zpuisoboval nejen odliv mozkl, ale mél predevsim negativni psychologicky
protirezimni efekt, ¢imz podkopaval legitimitu . Dle poznatki Ufadu pro
dokumentaci zlo¢ini komunismu emigrovalo z Ceskoslovenska v letech 1948 az
1987 sto sedmdesat tisic devét set tiicet osm osob, pfi¢emz Ctyfi sta padesat osob
na utéku pies tzv. Zeleznou oponu zahynulo. O Zivot pfislo v tomto obdobi také
Sest set padesat Ctyii prislusniki Pohrani¢ni straze, z toho jen deset pii piestelce
s utikajicimi, v naprosté vétSiné Slo o nehody, sebevrazdy nebo o zastieleni

kolegou.
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Z tohoto diivodu byla po roce 1948 postupné zavedena vojenska ostraha
hranice s Rakouskem a Spolkovou republikou Némecko. Dale bylo z tohoto
divodu prakticky az na malé vyjimky znemoZznéno legdlni cestovani do
nesocialistickych stat, véetné omezeni do Socialistické¢ federativni republiky
Jugoslavie, takzvanou vyjezdni dolozkou. Samotny cestovni pas nestail k
legalnimu piekroceni statni hranice, k nému bylo zapotiebi mit jeSté¢ vyjezdni
dolozku. Od roku 1970 bylo mozZno bez vyjezdni dolozky cestovat do Némecké
demokratické republiky, Polské lidové republiky, Mad’arské lidové republiky,
Bulharské lidové republiky a Rumunskeé socialistické republiky. Vyjezdni dolozka
byla zavedena 23.Unora 1948, zruSena byla 4. prosince 1989. Vydani vyjezdni
dolozky schvalovalo né€kolik instituci a orgdnd, pficemz odepieni souhlasu jediné
znamenalo jeji nevydani. Byl v ni také zapsan kod, po jejimz rozkddovani
prislusnik Pohrani¢ni straze se dozvédél jakym zplisobem, to znamend jak
dikladné, ma jeji drzitel byt na hranicich provéien.

Jestlize se osoba nevratila ze zahrani¢ni v ur¢eném terminu, nebo
prekrocila statni hranici nezdkonné, bylo proti ni zahajeno trestni stihdni pro
trestny ¢in opusténi republiky.

Jedinou vyjimkou v negativnim pfistupu k migraci do socialistického
Ceskoslovenska byl program piijimani vysokoskolskych studentii, uéit a
pracovnikl z nékterych ,,socialismus budujicich® zemich. Od padesatych let se to
tykalo obcanti Vietnamské socialistické republiky. Ti se po ukonceni studijnich
nebo vyucnich programti se vraceli do vlasti. Vietnamsti pracovnici v
ceskoslovenském primyslu umotovali svou praci dluh Vietnamu vuci
Ceskoslovensku, pii¢em si osvojovali pracovni dovednosti, které méli nasledné
vyuzit pfi budovani primyslu ve Vietnamské socialistické republice. Ptichod
Vietnamskych studenti a pracovniki do Ceskoslovenska byl soudobé
interpretovan jako internacionalni pomoc v rdmeci socialistického bloku. Tu si po
Ceskoslovenské komunistické strané vyzadala Komunisticka strana Vietnamu.

Podobnou dohodu o pobytu studenti mélo socialistické Ceskoslovensko s
Mongolskem, Angolou a Kubou.

Pocet Vietnamct u nas nariistal pfedevSim po roce 1973. V prvni poloviné
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80. let bylo CSSR piiblizné jiz 27 tisic vietnamskych ob&and, pfi¢emz pievaznou
¢ast z nich tvofili pracujici.”” Prakticky stejny program ,.internacionalni pomoci*
fungoval i v Némecké demokratické republice. Ceskoslovensko spolu s
Némeckem v roce 1990 tyto smlouvy vypovédély. Obcané Vietnamu byli nuceni
se z Némecka vratit zpét do vlasti, na rozdil od Ceskych zemi, kde jejich pocet
rostl az do roku 2009 na Sedesat jedna tisic. Od té doby mirn¢ klesl, jelikoz bylo
omezeno vydavani viz ¢eskou ambasadou ve Vietnamu.

Po Sametové revoluci a padu Zelezné opony se Ceské zemé& proménily ze
zdrojové zemé migrace nejprve na tranzitni zemi pro migranty mifici do Zapadni
Evropy. Pozd&ji po rozpadu Sovétského svazu se Ceskoslovensko stalo cilovou
destinaci predevs§im pro obcany Ukrajiny, kde v t¢ dobé& nastal velky hospodarsky
propad. Béhem devadesatych let narostl v Ceské republice polet cizincii s
povolenym pobytem o téméF dvé sté tisic, ¢imZ se Ceska republika stala v ramci
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) zemi s nejvétSim
ptiriistkem cizinctl. V roce 1993 bylo Ceské republice sedmdesit tisic cizincii s
trvalym ¢i dlouhodobym pobytem nad devadesat dnd, v roce 2012 to bylo jiz ¢tyfi
sta tficet osm, kdy od roku 2008 se tento pocet drzi na ptiblizné stejné urovni.

Od roku 2001 klesa, s vyjimkou roku 2004, pocet nabyti statniho ob¢anstvi
Ceské republiky. To vsak pfimo nesouvisi s celkovym poétem cizincti v Ceské
republice. V roce 2011 nabylo ceské obcanstvi Sest tisic tfi sta dvacet jedna
cizincli, v roce 2011 to bylo bylo jen devatenact set dvacet Sest. Co se tyce
procentudlni struktury statnich obcCanstvi osob, které v roce 2011 nabyli statni
ob&anstvi Ceské republiky, tvofili 16 % ob&ané Slovenské republiky, 10 % Polské
republiky, 7 % Ukrajiny, 4 % Ruské federace, 4 % Vietnamu, 4 % Rumunské
republiky, 3 % Kazachstanu, dalsi 42 % podil tvofi ob¢ané jinych zemi.*

Jak je vidét ze statistiky vétSinu piichozich tvoii obcané socio-kulturné
relativné blizkych zemich, jako Ukrajina, Ruska federace, Bélorusko, Kazachstan.

Vyjimkou je Vietnam, jehoz kultura vychéazi z budhismu, ale byl i od roku 1884

47 SISKOVA, T, ed. Vychova k toleranci a proti rasismu. Multikulturni vychova v

praxi. Praha: Portal, 2008. s. 138.
48 Frontex [online]. 2015 cit. 2015-02-30] Dostupné na WWW:
<http://frontex.europa.cu/trends-and-routes/migratory-routes-map/>.
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soucasti takzvané druhé francouzské kolonialni fiSe. Nicméné vSeobecné se da
hodnotit souziti vietnamské komunity s etnickymi Cechy a Moravany jako

nekonfliktni.
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Z7.Aavér

Migrace lidi do bohatSich a k zivotu ptihodnéjSich oblasti je fenomén,
ktery je ptirozenou soucasti celych déjin lidstva. Po konci druhé svétové valky s
technickym rozvojem dopravnich a komunikacnich prostiedki doslo ke
globalizaci svéta. Nastal rozvoj cestovani a skute¢ny rozmach migrace dotykajici
se prakticky vSech koutl svéta. Masova migrace existovala i v raznych
historickych etapach, jako mnaptiklad stéhovani narod nebo osidlovani
amerického kontinentu ¢i Australie Evropany v novovéku. Tyto migraéni toky se
vsak tykaly vZdy jednoho dvou kontinentli a v jednom okamziku jen jejich ¢asti.
Soucasna globalni migrace se tyka vSech stat svéta, at’ uz jako zdrojovych nebo
cilovych zemi. Migrace je cCasto délena na legalni a nelegalni. Legalni je
oznacovana ta varianta, kdy imigranti ptichdzeji do cilové zemé legdlni cestou v a
zlstavaji v ni v souladu s tamnimi zdkony. V Evropské unii se jedna o rtzné
pristéhovalecké pobidky vétsinou pro osoby s vysokou kvalifikaci. Radové
vétsiho poctu migrantl se tyka nelegalni migrace. Ti se do jiného statu dostanou
nelegalng. Zde vSak Casto pozadaji o azyl nebo po Case, nejCastéji ve Spojenych
statech americkych, dostanou amnestii, ¢i svatbou s mistnim ob¢anem sviij pobyt
v mnoha ptipadech riznym zptisobem legalizuji. Proto z globalniho pohledu nema
déleni migrace na legalni a nelegalni takovy vyznam.

Neékteré vyspélé staty svéta pfijimdni pfistehovalci, at’ uz legalnich ¢i
nelegdlnich, vzhledem ke svym kulturnim zvyklostem, prakticky nepraktikuji.
Prvnim ptikladem je Japonsko, které udéluje politicky azyl jen nékolika
jednotliveiim ro¢né. Druhym piikladem je Korejska republika, ktera ptistéhovalce
z jinych zemi nez z Korejské lidové demokratické republiky nepfijima.

Evropska unie, Spojené staty americké, Australie a Kanada se snazi potirat
nelegalni migraci na sva uzemi. Usp&nost neni pochopitelné zdaleka
stoprocentni, proto byla pfijata myslenka migraci néjakym zptisobem regulovat.
Spojené staty americké, Australie a Kanada vznikly na zéklad¢ osidlovani uzemi

lidmi ptevazné z Evropy. Tato migrace byla v devatenactém stoleti a diive
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prakticky spontanni, omezeni se tykalo nékterych rasovych a etnickych skupin.
Tyto restrikce byly postupné odstranény a Zapad se stal cilem migranti celého
zbytku svéta. Regulace migrace zacala mit formu kvot a pobidek pro délnické
profese, kterych mélo byt pii povalecné obnové Evropy a predevsim v Sedesatych
letech a pozd¢ji nedostatek. Kdyz se zvysila v devadesatych letech v Zapadni
Evropé nezaméstnanost, byl postupné zaveden systém udélovani trvalého ¢i
dlouhodobého pobytu cizincim s vysokou kvalifikaci, coz v Evropské unii
vyustilo poc¢atkem prvni dekddy dvacatého prvniho stoleti v zavedeni modrych
karet. Vzhledem k vysoké nezaméstnanosti v Evropské unii vSeobecné, a to i u
osob s vysokou kvalifikaci, jednd se o snahu legalizovat pobyt alespont ¢asti
vzdélani.

Zakladnim zajmem naroda je zachovat si svoji existenci i tedy specifické
rysy etnické pospolitosti, a nebyt pod politickym, psychickym a kulturnim tlakem
jiného naroda.” Elity ekonomicky vyspélych statd si viak za¢inaji uvédomovat,
ze migraci do jejich zemi nelze zastavit a ani vynaloZzeni velkych prostiedkid na
posileni pohrani¢nich organti nevede vzdy ke snizeni migra¢niho toku. Navic
zvyseni ochrany jedné ¢asti Schengenské vnéjsi hranice ma za nasledek presunuti
migracniho toku na jinou ¢ast hranice. Proto je tfeba k migraci pfistupovat v
globalnich souvislostech a odstrafiovat jeji pficiny. To je vSak kol pro nékolik

pristich generaci.

49 KREJCI, 0., Mezinarodni politika, Praha, 1997, s. 137.
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