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ABSTRAKT
ZAPOTOCKA, L. Cinnosti slozek IZS v katastrdlnim tizemi hl. m. Prahy:
bakaldarska prace. Ceské Budé&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionélnich studii, o.

p.s., 2015. 50 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Stépan Kavan Ph.D.

Klic¢ova slova: Integrovany zachranny systém, hl. m. Praha, slozky IZS, M¢stska

policie hl. m. Prahy

Bakalaiska prace pojedndva o aktualnim tématu, kterym je integrovany
zachranny systém (dale jen IZS). Objasnuje poslani IZS, jeho strukturu, stru¢nou
historii a legislativu, kterd udava principy a podporu jejiho fungovani. Dale jsou zde
uvedeny jednotlivé jednotky, které svymi silami, prostiedky a dal$imi moznosti
prispivaji k ochran¢ osob, zvifat, majetku a Zzivotniho prostiedi, se zaméifenim na
postaveni a moznosti méstské policie. Pozornost je v€novana ¢innosti méstské policie
hl. m. Prahy pifi mimofadnych udalostech. Vysvétluje konunikaci, ktera je za téchto
udalosti velice dilezita a popisuje jednotlivé druhy mimotadnych udélosti a jejich

rozdéleni.



ABSTRACT

ZAPOTOCKA, L. The Activities of the IRS Components in the Administrative
Area of the City. Prague: Thesis. Ceské Budgjovice: College of European and Regional
Studies, 2015. 50 s Thesis Supervisor: Mgr. Stephen Kavan Ph.D.

Key words: Integrated Rescue System, hl. Prague, 1ZS, City Police. Prague

Bachelor thesis deals with the current theme, which is Integrated Rescue System
(hereinafter 1ZS). It clarifies mission of 1ZS, its structure, brief history and legislation
that specifies principles and support its functioning. Furthermore, there are individual
units, who with its forces, resources and other options contribute to the protection of
people, animals, property and the environment, focusing on the position and
possibilities of the municipal police. Attention is paid to the activities of the Municipal
police of the Capitol city Prague in emergencies. It explains the communication, which
is behind these events very important and describes individual types of emergencies and

their distribution.
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Uvod

Téma bakalaiské prace "Cinnost slozek integovaného zachraného systému v
katastralnim uzemi hl. m. Prahy nebylo vybrano nahodné. Je to aktualni téma, které by
mélo zajimat kazdého z nas. VétSina z nas se b&hem Zivota setkala s nékterou
mimotadnou situaci, at’ uz se jednalo o dopravni nehodu, zivelni pohromu ¢i krizové
situace. V tu chvili si kazdy uvédomi jak slozky IZS jsou dulezité a nepostradatelné.
Integrovany zachrany systém (dale jen 1ZS) je budovan jiz od roku 1993, kde vlada
usnesenim €. 246/1993 stanovila tfinact hlavnich zasad tohoto systému. SnaZila se feSit
nelehky ukol, ktery vznikl kazdodenni praci vSech slozek pfi nehodach, Zzivelnych
pohromdch a podobnych situacich, kdy bylo potieba koordinovat vsechny, které mohli v
dané situaci pomoci k zachrané osob, zvitat, majetku nebo zivotniho prostredi.

Teprve v roce 2000 piisel pravni dokument a to zakon ¢. 239/2000 Sh. o
integrovaném zachranném systému a ve znéni pozdéjsich predpist. Dale je 1ZS
upraveno i v dalSich pravnich pfedpisech, které budou podrobnéji feSeny v praci.
Jednou z ¢asti jsou specifikovany jak hlavni tak 1 ostatni Slozky 1ZS, kdy kazda ze
slozek pfi zasazich ma sva pravidla, ale pfesto musi fungovat a dodrzovat koordinace
slozek, aby nedochdzelo ke zmatkiim. Soucinost téchto slozek je velice dulezita a tak
dochazi i k riznym spoleénym cvi¢enim. Mezi ostatni slozky IZS se fadi i Méstska
policie hl. m. Prahy, ktera se stala v poslednich letech nepostradatelnou, hlavné pii
feSeni mimotadné situace v Praze jako byly povodné 2002 a 2013. M¢stska policie,
ktera svou ¢innosti a pfitomnosti prispiva ke zvladnutim téchto situaci a je zahrnuta i v
krizovych planech. Méstska policie hl. m. Prahy nejen, Ze zabezpecuje mistni zalezitosti
veejného potadku, ptfi kterém kazdy den nékolikrat spolupracuje se slozkami IZS, ale
ma nekolik specidlnich utvarii, jako je pofi¢ni utvar, utvar psovodld se zachrannou
kynologickou skupinou a dalsi, které jsou piimo $koleni a vycvieny ke zvladani
mimotadnych udalosti. Dal§i podstatnou zéalezitosti béhem mimotadnych udalosti je
komunikace, kterd musi perfektné probihat. VSichni by proto méli znat, jaké mame
zakladni varovné signdly, jak se pfi rGznych udélostech zachovat a také co by mélo
obsahovat evakua¢ni zavazadlo apod. Toto vSe pfispéje k rychlejSim a

organizované¢j$im zachranym pracim, které provadeéji slozky IZS.



1. Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je charakteristika ¢innosti Méstské policie hl.
m. Prahy pfi mimotadnych udalostech. Dil¢im cilem bakalaiské prace je charakteristika
struktlry integrovaného zachranného systému a principy jejich ¢innosti se zamétenim
na postaveni a moznosti méstské policie. Vysvétluje dilezitou komunikaci pii
mimofadnych udalostech. Dale popisuje jednotlivé rozdéleni mimotadnych udélosti a
nasledné jejich rozdéleni na Zivelné, antropogenni a nasledné jeji klasifikace.

Bakalarska prace zejména vychdzi z analyzy odbornych a literalnich dokumenti,
ze zakonu které se zabyvaji IZS a dalSich pravnich norem, ale i internetovych zdroju.
Dale prace vychazi ze statistik. V bakalarské praci je pouzito také vyzkumné Setfeni
formou strukturovaného rozhovoru se ¢leny Méstské policie s dlouholetou praxi a
postavenim. Je zde osloven vedouci pofi¢niho Gtvaru Méstské policie, vedouci utvaru
psovodlit Méstské policie, vedouci centralniho operacniho stiediska Méstské policie,
velitel smény Hlidkového utvaru a dalsi ¢lenové méstské policie s dlouholetou praxi.

Bakalatska prace je rozdélena na nékolik kapitol, kde v prvni z nich jsou
vysvétleny zakladni pojmy jako je krizova situace, mimotfadnd udalost a zivelna
pohoroma. Je zde pouzita metoda deskripce popisujici jednotlivé mimotadné udalosti,
které se nejCastéji vyskytuji na naSem uzemi. Posléze je zde historicky vyvoj
integrované¢ho zachraného systému, pro¢ tento zachrany systém, ktery je uréeny ke
koordinaci zachrannycha likvida¢nich praci pfi mimotfadnych udalostech vznikl.
Zminéna je také legislativa, kterd upravuje samotnou bezpecnost pii mimoiadnych
udalostech zvlasté zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a ve
znéni pozdéjsich predpist.

Dalsi kapitola se zamétuje piimo jiZ na samotné slozky IZS, které jsou rozdéleny
na zakladni slozky a ostatni slozky. Rozebrany jsou zde zakladni slozky, kterymi jsou
Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti
okresu jednotkami poZarni ochrany, Zdravotnicka zéchrana sluzba a Policie CR. Tyto
slozky jsou rozmistény po celé CR za ucelem zaji§téni sil a prostiedkd a mozné tak
rychlé reakce, kdy kazda z téchto slozek ma své specifické tkoly. Mezi ostatni slozky
IZS jsou vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni

sbory, ostatni zachranné sbory, organy vetejného zdravi a dalsi. Bakalatska prace se zde



zaméti na Mestskou policii hl. m. Prahy, kterd je jedna z nejvétSich a nejCastéji
vyuzivanych ostatnich slozek IZS pti mimotradnych udalostech v Praze.

Vyznamnou ¢asti bakalaiské prace je kapitola, kde je popsana komunikace IZS
pfi mimofradnych udalostech. Tato Cast je dilezitd pro vcasnou reakci, kde dochazi k
varovani pied nebo jiz béhem mimotadné situace o hrozicim nebezpeci. Vyrozumeéni
vSech organt, které se podileji na feSeni mimotadné situace. Dulezitd je informovanost
a varovani obyvatelstva, ta je zabezpecena hlavné siti poplachovych sirén, kde je
vysilan varovny signal " Vseobecna vystraha".

Posledni c¢ast je zaméfena na katastralni uzemi hl. mésta Prahy, kde je
charakteristika samotného mésta, jeho polohy, podnebi a moznych rizik, které zde hrozi.
Dale je zde zaméfena na samotnou Méstskou policii hl. m. Prahy, ktera je zde dulezitou
a vyuZzivanou ostatni slozkou IZS. Méstska policie hl. m. Prahy je rozdélena na nékolik
obvodnich fteditelstvi, které kopiruji samotné rozdéleni méstskych Casti na které je
Praha ¢lenéna. Dale ma MP nékolik dalSich specifickych oddéleni jako je poticni utvar,
utvar psovodul, hlidkovy tutvar, atvar prevence ¢i centralni operacni stfedisko, které se

nejcasteji vyuzivaji pfi mimotradnych udéalostech a ve spolupraci se slozkami 1ZS.
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2. Vymezeni pojmi

V bakalarské praci se shleddme s né€kolika pojmy, které jsou v této Casti
okrajové vysvétleny. Budou dulézité pro dalsi pochopeni této prace jelikoz zde budou

¢asto pouzivané.

2.1. Krizova situace

"Je mimotadna udalost, pfi niz je vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav
nebo stav ohrozeni statu (krizové stavy). Lze tedy fici, ze mimotadnou udalost, kterou
nelze zvladnout komplexnim pasobenim slozek IZS ani béznou ¢innosti spravnich

ufadi, Ize fesit jen vyhlaSenim nékterého z krizovych stavli. Podminky pro vyhlaseni

krizovych stavil jsou definovany zékonem &. 240/2000 Sb., v platném znéni."*

2.2. Mimoradna udalost

Je vymezena zakonem ¢. 239/2000 Sb. jako "Skodlivé plsobeni sil a jevl
vyvolanych ¢innosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZzaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich

praci " 2 slozkami integrovaného zachranného systému.
Mimotadné udalosti, pfi nichZ zasahuje IZS jsou ¢lenény podle pfi¢iny na:
a) ptirodni jevy
- mohou byt zptsobeny zivou ptirodou (pozary, povodné a zaplavy, dlouhodoba
sucha, krupobiti, vichtice, pidni eroze)
- mohou byt zpiisobeny 1 nezivou ptirodou (epidemie, epizootie, parazité)
b) antropopoggenni (zptisobené lidmi)
- neumyslné (havarie, technicka zavada)
- umyslné (terorizmus, sabotaz, valka)
C) smiSené pficiny
- jsou nejcastéjsi (kombinace Zivenich pohrom a primyslovych havarii a poté

spojenych nasledki, jako je napft. terorizmus a kriminalita).

L FIALA, Milog a Josef VILASEK. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. 1. vyd. Praha, 2010, s. 10.
? Cesko. Zakon & 239/2000 Sh. O integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In:
Sbirka zakond. 2000, ¢aska 73, s. 3459.
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2.2.1. Klasifikace mimoradnych udalosti dle zavaZnosti:
Stupeni poplachu vyhlasuje operacni stiedisko nebo velitel zdsahu podle poplachového
planu IZS po prvotnim povolani slozek IZS. Poplachové stupné se rozliSuji podle dle

zavaznosti mimotradné udalosti.
1. Prvni stupen poplachu

ohrozuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho ¢ast, ohrozené uzemi je
do 500 m?, zachranné a likvidacni prace provadéji zakladni slozky, které neni

nutno nepretrzité koordinovat
2. Druhy stupei poplachu

ohroZuje nejvyse 100 osob, vice nez jeden objekt nebo plochy do 10 000 m?,
zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni a ostatni sloZky a je nutné je

nepietrzité¢ koordinovat velitelem zasahu
3. Treti stupeii poplachu

ohrozuje vice jak 100 a nejvyse 1000 osob, ¢ast obce, soupravy zeleznic, areél
podniku, hromadné havérie v silni¢ni dopravé nebo letecké havarie, ohrozena
plocha do 1 km?, pouziti se sily a prostfedky z jinych kraju, zdchranné a
likvida¢ni prace je nutné nepfetrzité koordinovat velitelem zasahu za pomoci

Stabu velitele zdsahu rozd¢lit misto zasahu na sektory a tiseky
4. Zvlastni stupei zasahu

ohrozuje vice nez 1000 osob, celé obce nebo uzemi nad 1 km?, pouziji se
prostiedky a sily jinych krajii, poptipadné zahrani¢ni pomoc, zachranné a
likvida¢ni prace je nutné nepretrzit¢ koordinovat velitelem zasahu a za pomoci
Stabu zasahu rozd¢lit misto zadsahu na sektory a useky, poptipadné je potieba

) o .3
koordinace na strategické Grovni

* BASTECKA, Bohumila. Terénni krizovd prdce: psychosocidlni intervenéni tymy. Praha, 2005, s.223.
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3. Integrovany zachranny systém

3.1. Podstata IZS

Integrovany zachranny systém (déle jen 1ZS) je definovan zakonem ¢. 239/2000
Sb. O integrovanném zachranném systému ve znéni pozdé&jSich piedpisti jako
koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi provadéni
zachrannych a likvidagnich praci." * Systém IZS se pak pouZije pii t&chto udalostech,
pfi¢emz se jedna o systém IZS pouze tehdy pokud pfipravu na mimotadné udalosti a
provadéni zachranych a likvida¢nich praci provadi dvé a vice slozek najednou, pokud
by postacila jedna ze slozek 1ZS nejednalo by se 0 mimofadnou udalost ve smyslu
zakona o IZS a o akci téchto slozek. Piikladem je typicka mimotadna udalost jako je
vazna dopravni nehoda, kde se sejdou vsechny tii zakladni slozky 1ZS, (ZZS, HZS,
PCR).

Integrovany zachranny systém neni instituci, sborem, uUfadem, sborem ¢i
pravnickou osobou jedna se o systém, ktery slouzi k zajisténi bezpec€nosti statu. " Je to
systém koordinace a spoluprace slozek, organii statni spravy, samospravy, pravnickych
a fyzickych osob pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci takovym zplisobem,
aby nikdo, kdo miZe pomoci, nebyl opomenut a aby nikdo zbyte&n& nepiekazel"> Tento
systém nevlastni zadnou techniku, nemovitosti ani zadné organy ¢i funkcionare. Zmeéna
nastavd v piipadé¢ vzniku mimoiradné situace, kdy se operacni stiedisko Hasi¢ského
zéachraného sboru CR stava operaénim stiediskem 1ZS. Dale pak vznika dle konkrétni
mimoftadné situace a stanovenych pravidel I1ZS velitel zasahu, kterym se pfevazné stava
velitel HZS. Od roku 2004 vznikla instituce "Technické centrum tisnového volani",
ktera je vybavena nejmodernéjSimi technologiemi pro piijem a distribuci tisnového
volani evropského ¢isla 112. Centrum je relativné autonomni soucasti HZS kraji, které
je materialné a personalné zabezpecuji.

Ministerstvo vnitra plni tkoly v oblasti pfipravy na mimofadné udalosti, ochranu
obyvatelstva, integrovany zachranny systém pomoci generalniho feditelstvi hasi¢ského

zachranného sboru. Piipravu na mimotadné udalosti, ochranu obyvatelstva a provadéni

* Cesko. Zakon &. 239/2000 Sh. O integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In:
Sbirka zakont. 2000, ¢aska 73, s. 3459.
> ROSICKA, Zdena. Krizové Fizeni a ochrana obyvatelstva: ucebnice. 1. vyd. Brno: Rasinova vysoka skola,
2007, s. 32.
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zachranych a likvidacnich praci zajiStuji organy kraje a to napfiiklad havarijni

e ’ vy s s ’ S ce s I 6
pfipravenosti, kterou ovétuje cvi€enim nebo zpracovava havarijni plany.

3.2. Historie vzniku IZS

Zéakladni koncepci ochrany obyvatelstva zastavala v CR civilni ochrana, ktera
méla podobné tkoly jako dnesni IZS a to feSit krizové situce a jeji nasledky, do roku
1990 kdy byla zrusena bez nahrady. Zacatkem 90. let diky spolecenskym zménam byly
dale fuseny dekontaminacni zafizeni, zanikly sklady s ochrannymi prostfedky a kryty
pro obyvatelstvo. Hrozba valeénych utoka uz nebyla tak aktualni a proto dochazelo také
ke sniZeni stavu Armady CR, poétu jejich posadek az doslo ke zruseni plukd civilni
ochrany. Poklesl zajem dobrovolnych zachranafi, kterym byla napt. Horska sluzba, a
téméf zanikla zdravotnicka sdruZeni, jako byl Cerveny kiiz.”

Tyto spolecenské zmény méli pozitivni, ale pfevazné negativni jevy na ochranu
obyvatelstva. Pfi rozvoji spoleCnosti Vzrostl narust trestné cinnosti, zvySovani
motorismu piineslo i velky pocet dopravnich nehod. Pfi téchto novych cinnostech
vznikla v roce 1993 myslenka IZS a to usnesenim vlady €. 246/1993 Sb. stanovila
ttinact hlavnich zasad tohoto systému. Pozd¢ji se stanovila povinnost organizovat IZS
prostiednicvim havarijnich komisi okresti zakonem o okresnich Gfadech. Snazili se fesit
nelehky ukol, ktery vznikl kazdodenni praci vSech slozek pti nehodéach, Zivelnych
pohromach a podobnych situacich, kdy bylo potieba koordinovat vSechny, které mohli v
dané situaci pomoci k zachrané osob, zvifat, majetku nebo Zivotniho prostiedi. Na
feSeni takové situace se mohou podilet nejen zakladni slozky IZS, ale také ostatni
slozky a subjekty mezi které patii i méstska policie. Nejvetsi zlom se odehral v roce
1997, kdy se odehraly katastrofalni povodné na Morave, kde se objevili nedostatky pii
feSeni této mimoradné udalosti, Bylo proto nutné sjednotit intenzitu a kvalitu zasahu a
proto byl ustanoven Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR) za zakladni slozku IZS a
byl podpoien vznik samotného 1ZS.

® PROCHAZKOVA, Dana. Krizové fizeni, havarijni plénovdni a ochrana obyvatelstva. 1. vyd. Ceské
Budéjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2009, s. 64.

7 PROCHAZKOVA, Dana, BedFich SESTAK a Lubomir POLIVKA. Odezva a obnova. Viyd. 1. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2008, s. 62.
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V roce 2000 byla zavr§ena myslenka IZS vznikem zdkona ¢. 239/2000 Sb. O
integrovanném zachranném systému ve znéni pozdéjSich piedpist. Tento zékon jiz

konkrétn¢ vymezuje integrovany zachranny systém.

3.3. Legislativa IZS

Zakladni pravni ptredpis, ktery vesel v platnost 28. 6. 2000 a nabyl u¢innost dne
1. 1. 2001 je zakon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému ve znéni
pozdéjsich predpist. Tento zdkon vymezuje IZS," stanovi slozky integrovaného
zachranného systému a jejich plsobnost a pravomoc statnich organti a organt uzemnich
samospravnich celkl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na
mimotadné udalosti a pti zdchrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochran¢ obyvatelstva
pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a

v s 8
vale¢ného stavu."

V roce 2000 vyslo ve sbirce zakonti celkem 5 pravnich ptedpist, které tvofily tzv "balik

bezpecnostnich zakont", témi dal$imi jsou:
e zakon €. 237/2000 Sb., kterym se méni zédkon €. 133/85 Sb. o pozarni ochrané ve
znéni pozdéjsich predpist,
e zikon ¢&. 238/2000 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o

zméné nékterych zékon,

e zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zédkont (krizovy
zakon),
e zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatieni pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont.
Zakladni provadéjici predpis zakona o IZS je vyhlaSka ministerstva vnitra ¢. 328/2001

Sb., o néktwrych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
Vybrané souvisejici piedpisy s IZS:
e zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach,

e zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé,

& Cesko. Zakon & 239/2000 Sb. O integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In:
Sbirka zakond. 2000, ¢aska 73, s. 3459.
15



e zikon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

e zikon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky,
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),

e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),

e zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii,

%

e nafizeni vlady ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezindrodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani hunanitarni
pomoci a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi

fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva,

e vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k ptfipravé a provadéni ukoll ochrany
obyvatelstva,

e vyhlaska MV €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozZarni ochrany,

Pravni Giprava oblasti IZS dale vychazi z ustanoveni Ustavy CR (zakon &. 1/1993 Sb.),
Listiny zakladnich prav a svobod (zdkon ¢. 23/1991 Sb.) a tustavniho zakona o
bezpecnosti Ceské republiky (zakon &. 110/1998 Sb.) Rizeni IZS je kompetenénim
zakonem (zakon €. 2/1969 Sb.) svéfeno Ministerstvu vnitra. Déale sem pak muzeme
zahrnout vyhlasky a nafizeni k vypracovani havarijnich plant obci, podnikl a objekta.
Vsechna tato legislativa upravuje mimoiadné ¢innosti nutné pro bezpeci lidi na
uzemi statu, pokud’ dojde k nouzovym situacim, a zajisténi pfipravenosti je zdolat. IZS
neni organiza¢ni slozkou statu, ale zajituje provdzany systém odezvy, kterou provadéji

vykonné slozky.’

3.4. Rizeni slozek integrovaného zachranného systému
Pii vzniku negativni situace sejdou-li se na misté vice nez dvé slozky, dochazi k
zasahu slozek 1ZS. Zplsob tizeni slozek IZS pii zachrannych a likvadacnich praci je

provadén obecné ve tfech trovnich. Jedna se o taktickou, operac¢ni a strategickou. Toto

° PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnostni planovdni: (izemni, nouzové a krizové pldnovdni). Ceské
Budeéjovice: Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, 2009, s. 185.
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obecné fizeni slozek IZS zavisi pfevazné na poctu a druhu ziicastnénych slozek a na

rozsahu mimofradné udalosti.
1. Takticka uroven rizeni

V lokalit¢ kde se negativni udélost projevila za veSkerou c¢innost souvisejici se
zachrannymi a likvidaénimi pracemi odpovidd velitel zasahu. Velitelem zasahu je
pfevazné velitel pozarni ochrany nebo pfislusny funkcionat Hasi¢ského zachranného
sboru s pravem piednostniho veleni, pokud zvlastni pravni predpisy nestanovi jinak,

ktery fidi zdchranné a likvidacni prace a koordinuje slozky IZS.

Velitel zasahu musi byt pro vSechny jasné rozpoznan, a proto musi byt fadné oznacen a
to vestou s naspisem "VELITEL ZASAHU" nebo paskou, kterd ma stejny napis a je
umisténa na jeho levé pazi. Velitel zasahu ma pravomoc dle zdkona o IZS zakdzat nebo
omezit vstup osob na misto zasahu, nafidit bezodkladné odstranéni staveb nebo teréni
upravy za ucelem zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimotadnou udalosti. Dale
nafidit evakuaci, vyzvat pravnické nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci, zfidit §tab velitele zdsahu a urcit ¢leny Stdbu, rozdélit misto zasahu na sektory,
useky a urcit jejich velitele. Tyto uvedené pravomoci ze zdkona o IZS jsou vazany

Lo . . 10
pravé jen na misto zasahu.
2. Operacni urovei rizeni

Zakladni oporou operacniho fizeni jsou operacéni stfediska zakladnich slozek 1ZS, kdy
zékladni operaéni a informacni stfediska (OPIS) HZS CR jsou souasné operaénimi a
informacnimi stfedisky IZS. Operacni stfediska IZS jsou zfizovdna na generalnim
feditelstvi HZS CR, v krajich a v nékterych okresech. Operaé¢ni a informaéni stfediska
zabezpecuji obsluhu telefonnich linek tisnového volani 150 (HZS), 155 (ZZS), 158

(Policie CR) a 112 (mezinarodni tistiové &islo volani).

Operacni a informacni stfedisko IZS kraje (KOPIS) ma koordina¢ni roli vii€i opera¢nim
stiediskim. Ovlada systémy varovani a vyrozumeéni obyvatelstva, je propojovacim
bodem mezi nejvyssi Grovni fizeni a mistem zasahu. Operacni a informacni stfediska

1ZS dale povolavaji k nasazeni ostatni slozky IZS na zadost velitel zdsahu podle

19 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zden&k HANUSKA. Integrovany zdchranny systém. 2. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZzenyrstvi, 2007, s. 48.
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daného stupné poplachového planu IZS. Zajistuji pfijem mezinarodniho jednotného
tisnového telefonniho Cisla 112 fungujiciho v zemich Evropské unie. Zde mtizou obcané
véetné cizincl nahlasit jakoukoliv nouzovou udélost a to v nékolika jazycich. KOPIS
dale dokumentuje zachranné a likvidac¢ni prace na kterych se podili, podili se na
dokumentaci IZS, vyhlasuje dany stupeni poplachu, podili se na mezinarodnich

zachrannych operacich.

Me¢éstska policie hl. m. Prahy je nyni nové pies Centralni operacni stfedisko MP
propojena ptimo s KOPIS pies vysilacku Tetra. Je zde jeden kandl, ktery slozi jen v
krizovych situacich. Zkouska toto propojeni zda je vpotadku a funkéni probiha kazdy

den v urcitou hodinu.
3. Strategicka uroven Fizeni

Strategiska Uroven fizeni je tvofena v ptipad¢, je-li do zdchrannych a likvida¢nich praci
za¢lenéno ministerstvo vnitra CR, angazovan hejtman kraje, starosta nebo starosta
obecniho Ufadu s rozsifenou plisobnosti, pokud o jejich zapojeni do koordinacnich praci
pozada velitel zasahu. V ptipad¢ kdy podle poplachového planu IZS nastane negativni
udalost klasifikovana nejvy$§im stupném polachu, zapojeni Ministerstva vnitra CR a

hejtmana kraje nastava automaticky. Krizové §taby jsou vyuzivany k rozhodovani.

3.5. Zapojeni ostatnich sloZek do ¢innosti IZS

Spoluprace zékladnich slozek IZS je dand predpisy na zaklad¢ kterych byla
ziizena a na zakladé zakona o integrovanném zachranném systému. Spoluprace
ostatnich slozek IZS se zakladnimi slozkami musi byt pravné Setfena jednou z dohod o
poskytnuti pomoci, které jsou uzavirdny pievazné pii zachrannych a likvidacnich
pracich. Tyto dohody maji dvé diilezitd hlediska. Jednim z nich je pomoc zékladnim
slozkam IZS pii nedostatku zdrojii ostatnimi subjekty, kterymi mohou byt zdroje lidske,
materialni, finan¢ni ¢i kompetencni. Druhé hledisko je neocenitelné pii zachrannych a
likvidaénich pracich, kterym je databidze v informacnim systému ARGIS obsahujici
informace o dostupné pomoci, pifi uzavieni nékteré z dohod. Piikladem muze byt
dohoda o poskytnuti planované pomoci na vyzadani, ktera je uzaviena mezi Hasi¢skym
zachrannym sborem hl. m. Prahy a Hlavnim méstem prahou, ktery se zavazuje
poskytnout potiebné sily a prostiedky Méstské policie hl. m. Prahy s dojezdem a ve
stanoveném ¢asovém limitu.
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Dohody o planované pomoci na vyZadani

Zakladni dohodou je dohoda o planované pomoci na vyzadani. Jedna se o
predem pisemné dohodnuty zptisob dle § 21 zdkona 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.
(dale jen ,,zakon o IZS*), pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Uzaviraji
Ministerstv o vnitra - generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR nebo HZS

kraja se subjekty reprezentujici ostatni slozky IZS.
Dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci

Dohodou o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci pti zdchrannych a likvidacnich
pracich je zvlastni druh pisemné piikazni smlouvy podle dle § 15 vyhlasky Ministerstva
vnitra ¢. 328/2001 Sb., o podrobnostech zabezpeCeni integrovaného zachranného
systému, kde se ptikaznik zavazuje poskytnout pomoc pti zadchranych a likvida¢nich
pracich, aniz by se ptikazce zavazoval k pravidelnym platbam, pokud nenastala potfeba
pomoci. Dohody uzaviraji HZS kraji s pravnickymi nebo fyzickymi osobami, s
organiza¢nimi slozkami statu, které nejsou ostatnimi slozkami IZS. Dohody jsou
soucasti dokumentace IZS a jsou obsahem uzemné ptislusného poplachového planu
IZS. Osobni pomoci a vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez
vyzvy, ale se souhlasem nebo védomim hejtmana kraje, velitele zasahu nebo starosty

obce.
Dohody o soucinnosti slozek 1ZS

Dohodou o soucinnosti sloZzek integrovaného zadchraného systému uzaviraji MV -
GR HZS CR nebo HZS jednotlivych krajii s ostatnimi slozkami 1ZS. Tyto dohody
obsahuji zavazky smluvnich stran, naptiklad v oblasti dokumentacni pfipravenosti,
zpravovani typovych &innosti slozek IZS pii spole¢ném zasahu.' Dohody o souginnosti

jsou obsaem Uzemné piisluSného poplachového planu IZS.
Dohody o spolupraci

Dohoda o spolupraci uzavira MV - GR HZS CR nebo HZS jednotlivych kraji.

Obsahem dohody jsou zavazky smluvnich stran v rtznych oblastech, které piimo

1 KROUPA, Miroslav a Milan RiHA. Integrovany zdchranny systém. Praha: Armex Publishing, 2005, s. 60.
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nesouviseji s provadénim zachrannych a likvida¢nich praci ¢i realizaci opatfeni ochrany
obyvatelstva. Napiiklad spoluprace v oblasti havarijniho planovani ¢i vzdélavaci

ginnosti.*?

4. Slozky integrovaného zachranného systému

Integrovany zdchranny systém je tvofen jednotlivymi slozkami, které se
rozdé€luji na zékladni a ostatni slozky, které jsou predurceny k likvidaci kazdodennich
udalosti jak pfirodnich tak antropogennich katastrof. Jsou soucasti systému vnitini
bezpecnosti statu. Zakladni slozky jsou v neustdlé pohotovosti pii vniku a ohaSeni
mimotadné udélosti, vSe thned vyhodnoti a jsou schopny zasdhnout v misté¢ mimoradné

udalosti. Mezi zakladni slozky fadime:
> Hagisky zachranny sbor Ceské republiky (dale HZS),

> jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami

poZarni ochrany
> Policie Ceské republiky (dale Policie CR),
» zdravotni zachranna sluzba (dale ZZS).

.Osatni slozky integrovaného zachranného systému se vyuzivaji podle zavaznosti
mimotfadné udalosti a jsou k dispozici zdkladnim slozkam IZS. Poskytuji pii
zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani, kterd je vazdna na
dohody o pldnované pomoci. Ostatnimi slozkami IZS je podle § 4 odst. 2 zak. €.

239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych zakont jsou:

> vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada Ceské republiky, Hradni
Sraz).
» ostatni ozbrojené bezpec¢nostni sbory (méstska a obecni policie, Vézenska sluzba

Ceskeé republiky, Celni sprava, Justicni straz, Bezpecnostni informaéni sluzba),

> ostatni zachranné sbory (Horska sluzba Ceské republiky, Baiska zachranna

sluzba, Leteckd zachranna sluzba),

2 FIALA, Milo a Josef VILASEK. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. 1. vyd. Praha, 2010, s. 114.
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» organy ochrany vefejného zdravi (Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo zdravotnicvi),

» havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (sprava udrzby silnic, zame¢nické
sluzby, pohtebni sluzby, méstské a technické sluzby mést a obci, sluzby

zajist'ujici odstranéni havarie plynu a elekttiny),

» zafizeni civilni ochrany (zafizeni pro zajisténi evakuace osob, zafizeni pro

dekontaminaci osob, terénu a odévil),

» neziskové organizace a sdruzeni obcani, které lze vyuzit k zachrannym a
likvidaénim pracim (Cesky cerveny kiiz, Adra, Svaz zachrannych brigad

kynologti Ceské republiky, SdruZeni hasi¢ Cech, Moravy a Slezka),

» ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytujici pfi zdchrannych a

likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani.

Podil ¢innosti konkrétnich slozek na zachrannych a likvida¢nich pracich v ramci 1ZS

ilustruje nasledujici obrazek:

Graf €. 1: Slozky 1zs*
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13 pustapolom: Hasic¢i [online]. 2015 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z WWW:
<http://pustapolom.cz/hasici/index.php?option=com_content&task=view&id=60&Itemid=119>.
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4.1. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

HZS CR byl zfizen zikonem &. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky, kde je stanoveno zaklasni poslani, kterym je chrénit Zivoty a zdravi
obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat efektivni pomoc pii mimotadnych
udalostech. HZS CR patii mezi zékladni slozky integrovaného zachranného systému a
plni tkoly v rozsahu a za podminek danych souvisejicimi pravnimi pfedpisy, zejména
dle zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zékonem ¢.240/2000
Sb., o krizovém fizeni a zakonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang. Pfi plnéni svych
ukolu spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS a je opravnén uzavirat s uréitymi subjekty
dohody upravujici konkrétni podminky vzdjemné spoluprice a to jménem Ceské
republiky.** HZS CR zabezpetuje koordinovany postup pii piipravé na mimofadné
udalosti a provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Vlastni pottebné vybaveni a
techniku a dale special¢ vycvicené piisluSniky, ¢imz ziskava velmi dalezitou roli, pii
feseni mimofadnych udélosti. Souc¢asti HZS CR krajii jsou &tyfi specializované
chemické laboratofe ve ¢tyfech krajich (SttedoCeském, Plzefiském, Moravskoslezském
a Jihomoravském). HZS CR je tvofen Gnererdlnim feditelstvim, které je soucasti
ministerstva vnitra a dale je tvofen hasi¢skymi zachrannymi sbory C¢trnacti kraju.
Hasi¢sky zachranny sbor organizuje IZS a podili se na havarijnim a krizvém pldnovani.
Zabezpecuje organiza¢ni a technickd opatfeni pro ochranu obyvatelstva, hlavné

varovani, ukryti, evakuaci a nouzové preziti.

4.1.1. Jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami
poZarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany (dale JPO), maji za povinnost provést likvidaci
pozaru, ale nemusi uc€init vSechna opatfeni, kterd vedou k likvidaci zivelnych pohrom a
jinych mimotadnych udélosti. Musi vSak ucinit nutna opatieni k zamezeni a odstranéni
bezprostfedni hrozby ohroZeni zivota, zdravi a majetku. V souladu s piilohou k zdkonu
¢. 133/1985 Sb., ve znéni pozdéjSich zadkonti se JPO de€li podle tizemni plisobnosti na 6

kategorii oznacenych fimskymi Cislicemi I - VI na jednotky:

" FIALA, Milo a Josef VILASEK. Viybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. 1. vyd. Praha, 2010, s. 115.
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1. s uzemni pusobnosti zasahujici i mimo uzemi svého zrizovatele:

e JPO I - jednotka HZS (profesionalové) s tizemni pusobnosti zpravidla

do 20 minut jizdy z mista dislokace,

e JPO Il - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce s c¢leny, ktefi
vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni ¢i vedlejsi povolani, s tizemni

pusobnosti zpravidla do 10 min. jizdy z mista dislokace,

e JPO III - jednotka sboru dobrovolnych hasict s ¢leny, kteti vykonavaji
sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovoln€, s tizemni plisobnosti

zpravidla do 10 min. jizdy z mista lokace,
2. s mistni pusobnosti zasahujici na uizemi svého ziizovatele:
e JPO IV -jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,

e JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce s c¢leny, ktefti

vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné,
e JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku.

V dohod¢ se ztfizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zdsahiim i mimo svijj

, , 15
uzemni obvod.

4.2. Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je ziizena zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, jako jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor
Ceské republiky. Policie CR dle tohoto zdkona slouZi vefejnosti, plni ukoly ve vécech
vnitiniho potfadku a bezpecnosti v rozsahu vymezeném zakony, ptredpisy EU nebo
mezindrodnimi smmlouvami, jeZ jsou pravniho fadu. Hlavni ukol Policie CR je chranit
bezpecnost osob a majetku a vetejny potfadek, predchazet trestné ¢innosti a plnit tkoly
podle tiestniho tadu.'® Policie CR je jednou ze zakladnich slozek IZS a jejim tkolem v

ramci [ZS je zeyjména zajiSténi vefejného potadku a bezpecnosti dopravy. Podle zakona

® KROUPA, Miroslav a Milan RiHA. Integrovany zdchranny systém. Praha: Armex Publishing, 2005, s. 66.

16 CESKO. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zakon(i. Ceska republika, 2008.
¢astka 91, s. 4086.
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¢.238/1991 Sb., o Policii CR, dle §42b odst. 3 muze Policie CR v piipadé vzniku
zivelnych pohrom, katastrof, velkych dopravnich nehod, primyslovych havarii vyuzivat
zejména zasahové jednotky sluzby potadkové policie, leteckou sluzbu a potapécské a
kynologické slozky."Zasahové jednotky je mozno nasadit dale i k zachrannym akcim,
zejména v piipadé vzniku zivelnich pohrom a katastrof, velkych dopravnich nehod a

primyslovych havarii.""" Mezi tikoly Policie CR p¥i mimotadnych udalostech patii:

- uzavirku mista zasahu a omezeni vstupu osob (jejichz pfitomnost neni

nezbytna,
- zachrana bezprostifedné ohroZenych osob, zvitat, majetku,

- regulace dopravy a zajisténi pfistupovych cest pro zasahujici slozky

Mrwe

- dokumentovani Udaji a skuteCnosti zatfelem objasnéni pfi¢in vzniku

mimofadné situace,
- feSeni ochrany a zabezpeceni majitku a kriminalni ¢innosti,
- pInéni ostatnich ukolt podle pokynt velitele zasahu nebo fidici slozky IZS.

Konkrétni Cinnosti jsou upifesnény v dokumentaci Typové cCinnosti slozek 1ZS pii
spoleéném zasahu, které budou pouzity pfi zachrannych a likvidacnich pracech pro

konkrétni mimofadnou situaci.

Policie CR muZe pouzivat pii feSeni krizovych situaci v oblasti vefejného
potradku, bezpecnosti, katastrof nebo v zdjmu bezpeCnosti vlastni, osob a majetku
opravnéni dle zdkona o Policii jako je opravnéni pozadovat vysveleni, prokédzani

totoznosti, zakézat vstup na uréend mista ¢i v ohrozeni donucovaci prostredky.

4.3. Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachrannd slzba je jendnou z hlavnich slozek 1ZS. ZZS neméla
samostatny zdkon o jeji Cinnosti, do roku 2011, kdy béhem probihajici reformy
zdravotnicvi byli vydan zakony ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné slzbé, v
platném znéni a zékon €.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, v platném znéni. Tyto

zakony zajistili srovnatelnou troven ZZS v krajich CR, stanovili prava zdchranaiim pro

7 PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost a krizové fizeni. Vyd. 1. Praha: Police history, 2006, s. 221.
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jejich vykon a nastolili jasnd pravidla pro fungovani ZZS. "Zdravotnickd zéchranna
sluzba je zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je na zéklad¢ tisnové vyzvy, neni-li dale
stanoveno jinak, poskytovana zejména prednemocni¢ni neodkladnd péce osobam se
zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni Zivota"."® Narozdil od ostatnich
hlavnich slozek IZS nejsou zaméstnanci ve sluzebnim poméru a jeji organizacni
struktlira neni jednotna. Struktiiru tvoii feditelstvi ZZS, zdravotnicka operacni stiediska,

pracovisté¢ krizové pfipravenosti, vyjezdové zakladny a vzdélavaci a vycvikové

stiedisko.

Ztizovateli uzemnich stfedisek ZZS je hl. m. Praha a kraje. Zdravotnicka
zachrannd sluzba by méla byt z finna¢niho hlediska sobéstacné a naklady za odvedenny
vykon své cCinnosti by méla pokryvat platba pojistoven. VétSinu vSak financuji
ziizovatelé v ramci regiont, dale prostiedky jsou od jinych subjektl na zakladé smluv o
sdruZzeni a na piispévky a dary od fyzickych a pravnickych osob. Jedna se tedy o
prispévkovou organizaci. ZZS zajiStuje neptetrzity kvalifikovany pfijem tisiovch
volani a zajistuji dle zavaznosti situace adekvatni zdravotnickou pomoc. Proto ma
vytvofenou sit’ zafizeni a pracovist’ kde jsou vykonnymi prvky vyjezdové skupiny, které

provadi zasah."® Vyjezdové skupiny se d&li:

1. rychla lékafska pomoc (RLP) - tym je slozen z l€kate, stiedni zdravotnicky

pracovnik, fidi€ - zachranar,

2. rychla zdravotnickd pomoc (RZP) - tym je bez pfitmnosti lékate, je zde

sttedni zdravotnicky pracovnik, fidi¢ - zachranaf, ve specializovaném voze,

3. lékarska sluzba prvni pomoci (LSPP) - tym je sloZzen z Iékaie a fidi¢ -

zachranar,

4. letecka vyjezdova skupina (LVS) - tym je slozen z pilota, l1ékafe a stfedni
zdravotnicky pracovnik, (¢len HZS kraje),

'8 *ESKO. Zakon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbé. In: Sbirka zakon(. Ceska republika,
2011. ¢astka 131, s. 4839.
* KROUPA, Miroslav a Milan RIiHA. Integrovany zdchranny systém. Praha: Armex Publishing, 2005, s. 67.
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5. rychla lékaiska pomoc v setkavacim systému ( RV - rendez-vous systém) -
tym je slozen z Iékare, fidi¢ v osobnim voze s moznosti pfivolat specializovany

vuz.

4.4. Komunikace sloZek IZS

Pro koordinace integrovaného zachranného systému je velmi dilezita
komunikace a informovanost mezi nimi, ktera je zabezpeCena komunika¢nimi systémy.
Vznikl tak systém krizové komunikace, ktery zabezpecuje pienos informaci mezi
statnimi organy, zemnimi samospravnymi organy a mezi slozkami IZS. Je vyuzivano

nékolik hlasovych a datovych prostfedkl k prenosu informaci, kterymi jsou:

integrovand telekomunikacni sit Ministerstva vnitra, kterd je zabezepeCena

hlasovou a datovou komunikaci prostifednicvym HZS krajd,

- datové komunikace prostiednicvim nevefejnych datovych siti (telekomunikacni
sit¢ HZS, IPMPLS, IS ARGIS),

- PEGAS - celoplosna sit' radiotelefonti pro slozeky IZS provozované MV k
béznému provozu slozek nebo v ptipadé rozsahlych zivelnych pohrom,

- dudlni mobilni telefony pro vybranné zastupce organt krizového fizeni (dvé tel.
¢isla, jedno soukromé a druh¢ "krizové"),

- hlasové komunikace prostfednicvym analogovych radiovych siti jednotlivych
slozek 1ZS (HZS, ZZS, PCR, Méstska policie),

- jednotné evropské ¢islo tisnového volani 112,

- datové komunikace prostfednicvym vetejnych siti (Internet),

- hlasové¢ a datové informace prostiednicvim siti mobilnich operatorti (Vodafone,
T-mobile, Telefonica O2),

- stanice TCTV - pouze pfijima a ¢asteéné vyhodnocuje informace z tisnového
hovoru,

- hromadné informacni prosttedky v€etné televizniho a rozhlasového vysilani,

- jednotny systém varovani a vyrozumeéni.

4.4.1. Systém varovani a vyrozumeéni
Obyvatelstvu stale a castéji hrozi rizika ohroZeni a proto existuje jednotny systém
varovani a vyrozuméni, ktery umoziiuje varovat pfed redln¢ hrozicimi nebo jiz

vzniklymi mimotadnymi situacemi a krizovémi stavy a poskytovat tisiiové informace.
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a) Varovani
Varovani je souhr technickych organizaCnich a provoznich opatieni zabezpecujici
vCasné piedani varovné informace o jiz hrozici nebo vzniklé mimotadné udalosti, které
vyzaduje ochranu zivotil, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi. Varovani muze byt
akustickou, verbalni nebo optickou. Zakladni systém varovani je tvofen soustavou
rotacnich a elektronickych sirén a nyni i mistnimi informaénimi systémy. Pro varovani
obyvatelstva a svolani HZS jsou urCeny dva signaly. Varovny signal vSeobecna
vystraha a signal Pozarni polach.?

b) Vyrozuméni
Vyrozuméni o jiz hrozici nebo vzniklé mimotadné situaci organi krizového fizeni nebo
vSech organl statni spravy nebo samospravy a dalSich osob, které jsou uvedeny v
havarijnim nebo krizovém planu. Hlavnim ukolem je tedy co nejrychleji zaktivovat
osoby uréené pro fizeni a provadéni opatfeni k feSeni mimoradné nebo krizové situace.
K vyrozuméni organii a organizaci je vyuZivdno mnoho riiznych komunika¢nich
prostiedkl, jako jsou elekronikca posta, radiové spojeni ve vyhrazenych siti IZS, web a

dalsi. Dale jsou vyrozumivany prostfednicvim OPIS 1zS.%

5. Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha (ddle jen Praha) se nazyvd od roku 1920, diivéjsim
pojmenovanim Prahy bylo od roku 1784 a to Kralovské hlavni mésto. Toto
pojmenovani dle jedné z teorie pochazi od slova " prah", od fi¢niho prahu, pies ktery se

lidé brodili a nachazi se na mistech dne$niho Karlova mostu.

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky a zaroven také nejvétsim mdstem,
které je na 15. misté ve velikosti v rdmci Evropské unie. Sidli zde prezident republiky,
vlada, vrchni soud a dalsi nstituce. Lezi uvniti StfedoCeského kraje, jehoz je spravnim
centrem, ale vystupuje jako samostatny kraj Hlavni mésto Praha. Nachazi se v srdci
Evropy mirné na sever od stfedu Cech na fece Vltavé, obklopena Polskem, Slovenskem,
Rakouskem a Némeckem. Rozloha izemi Prahy je o velikosti 496 km?, ma 1 246 780

obyvatel, primérnd nadmotska vyska je 235 m n. m. (nejvyssi je 399 m n. m. Telecek,

20 BASTECKA, Bohumila. Terénni krizovd prdce: psychosocidlni intervencni tymy. Vyd. 1. Praha: Grada
Publishing, 2005, s. 237-238.
1 KRATOCHVILOVA,D. Ochrana obyvatelstva. Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZzenyrstvi v
Ostravé,2005. s.16
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nejnizsi 177 m n. m. Sedlec u vitavy), primérna roéni teplota je 9,0 °C (v 1été€ 19,0 °C, v
zim¢ -0,9 °C). Nejveétsi fekou protéka Vlitava v délce 31 km, ktera ma 9 ostrovii a na
které lezi celkem 18 mostid. Parky v Praze se rozléhaji na 870 ha. Historické jadro mésta
je Prazskou paméatkovou rezervaci o rozloze 866 ha, celkové Prahu navstivi pres 100

000 turistd denng.??

Clenéni Prahy miizeme datovat od 9. stoleti, kdy byl zalozen Prazsky hrad, pak
se postupné vyvinula samostatna mésta prazska. Od 1.1. 2000 je Praha vy$§im uzemnim
samospravnim celkem dle zdkona ¢. 347/1997 Sb., ktery stanovil, ze Praha tvoii 112
katastralnich uzemi a 57 méstskych &asti. Uzemi a nidzvy méstskych ¢asti vymezilo
mésto Praha v obecné zdvazné vyhlaSce ¢.55/2000 Sb. nazvané Statut hlavniho mésta
Prahy uc¢iné od 1.7. 2001, byla Praha rozdélena na 22 spravnich obvodu s rozsifenymi
kompetencemi, které maji moznost vydavat pasy, obcanské priikazy, stavebni povoleni,
zivnostenskd opravnéni nebo proplacet socidlni davky. Tyto méstské Casti tvori
samostatné celky, které¢ jsou spravovany zastupitelstvy v ¢ele se starostou a radou, které
sidli na uOfadech méstskych casti. Kazdd méstska cast sama hospodafi s vlastnim
rozpoctem, stejné¢ jako hl. m. Praha, ktery je sestaven konkrétné¢ dle potfeb kazdé
méstské Casti. Tyto méstské ¢asti spravuji 1 obvodnimi feditelstvi méstské policie. V
Cele hlavniho mésta Prahy stoji voleny primator. Zakladni organ je zastupitelstvo hl. m.
Prahy, které¢ ma 70 ¢lent, z nichz 11 ¢lent tvofi radu hl. m. Prahy na volebni obdobi,
které ma Ctyfi roky. Vykonny ufad hlavniho mésta Prahy je Magistrat, ktery ma
specializované utvary a odbory. Praha zfidila 90 organizaci a podnikil, aby zajistila
chod celého mésta a sluzby obCanim a navstévnikiim Prahy. " Hlavni mésto Praha
odpovida za spravné fizeni véci verejnych uzemi ve spravovaném uzemi, za bezpeci a

C y . 123
rozvoj izemi a jeho obyvatel, a to za vSech okolnosti."

5.1. Slozky IZS v Praze

Dilezit¢ z hlediska IZS jsou oblasti mésta, ve kterych muze dojit k veétSim
mimofadnym udéalostem. V Praze se nachazi né€kolik sportovnich stadionti, které se
nachazeji pfimo v centru mésta. Dale je zde mnoho vodni plochy, mezi nskteré patii

feka Vltava, kterd protékd celou Prahou, potok Boti¢, Hostivaiska piehrada, které se

2praha.eu: Informace o Praze [online]. 2014 [cit. 2015-03-19]. Dostupné z WWW:
<http://www.praha.eu/jnp/cz/co_delat_v_praze/o_praze/zakladni_informace/index.html>.
22 PROCHAZKOVA, Dana. Rizeni bezpe&nosti: zakladni tdaje. Viyd. 1. Praha: Viydavatelstvi PA CR, 2007, s.
41.
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neddavno vylili. Je zde rozmisténo nékolik Cerpacich stanic jak soukromych tak
vefejnych. V neposledni fadé mista s velkym pohybem osob jako jsou vlakové a
autobusové nadrzi, Méstskd hromadna doprava, pfevazné metro, nemocnice, veiejné
instituce, Skoly a dalsi. Dale se v centru Prahy nachazeji velkd obchodni centra a na
okrajich priimyslové zény. Po celé Pzaze je velmi husta doprava. Velkym rizikem v
téchto mistech je vypuknuti pozaru, vznik povodni, pouziti vybusného systému nebo
chemické a biologické zbrané, inik nebezpecnych latek nebo vaznd dopravni nehoda.
Vzhledem ke vSem moznym mimoiadnym udalostem jsou zde vSechny slozky, jak
zékladni kterymi jsou HZS, PCR, ZZS tak i ostatni slozky jako je dilezitd slozka

Me¢stska Policie hl. m. Prahy, velmi podstatné k jejimu zvladnuti.

Hasiésky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy

Postaveni HZS hl. m. Prahy stanovy zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zéchranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist. HZS hl. m. Prahy je soudasti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
jehot hlavnim cilem je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek ptfed pozary a
poskytnout t¢innou pomoc pii mimofadnych udalostech. Struktira HZS hl. m. Prahy se

¢leni na:
e feditelstvi HZS hl. m. Prahy,
e operacni stfedisko HZS hl. m. Prahy,
e jednotky HZS hl. m. Prahy.

Jednotky poZarni ochrany v hl. m. Prahy zatazené v jednotlivych kategoriich plo§ného

pokryti:

1. Jednotky poZarni ochrany kategorie I - Hasiccky zdchranny sbor hlavniho
mésta Prahy (11 hasi¢skych stanic nazvané HS-1 az HS - 11, rozdélené pro

konkrétni situace a silnice),

2. Jednotky poZarni ochrany kategorie III - jednotky Sboru dobrvolnych hasici

na tizemi hlavniho mésta Prahy (11 hasié¢skych stanic),
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3. Jednotky poZarni ochrany kategorie IV - Jednotky hasi¢skych zachrannych

sbord podnikti na uzemi hlavniho mésta Prahy (15 hasi¢skych stanic),

4. Jednotky poZarni ochrany kategorie V - jednotky Shoru dobrovolnych hasi¢u

na tizemi hlavniho mésta Prahy (7 hasi¢skych stanic).

Me¢stska policie hl. m. Prahy spolupracuje s Hasi¢skym zachrannym sborem hl. m.

Prahy je nejcastéji pfi tecnickych havariich nebo pti vniklych pozéarech po celé Praze.

Tabulka €. 1 Operacni hodnota jednotek PO dle kategorii:24

Kategorie jednotky PO JPO | JPO Il | JPO NI | JPOIV | JPOV JPO VI
Doba vyjezdu [min] 2 5 10 2 10 10
Uzemni ptisobnost [min] 20 10 10 neni neni neni

Pocet jednotek PO na

tizemi hl. m. Prahy 10 0 18 8 15 8
; . SDH SDH HZS SDH SDH
Druh jednotky PO HZS kraje obce obce podniku obce podniku

Krajské Feditelstvi Policie CR hlavniho mésta Prahy

KRP hlavniho mésta Prahy patii mezi utvary s izmné vymezenou ptisobnosti. V
cele stoji feditel a jeho naméstci pro sluzbu krimindlni policie a vySetfovani, vnéjsi
sluzbu a ekonomiku, kterym podléhaji utvary s celoméstskou pusobnosti. Krajské
feditelstvi policie hl. m. Prahy se déli na cty¥i Obvodni feditelstvi Policie CR Praha I -
IV, které ma 47 mistnich oddéleni potfadkové policie, na prazskych nadrazich 4 oddéleni
zelezni¢ni policie a na letisti Vaclava Havla cizinecké oddéleni. Déle jsou v Praze 4

oddé¢leni hlidkové sluzby.

Celkem se v Praze nachéazi 13 zadkladnich utvart s celoméstskou ptsobnosti,
kterymi jsou: Integrované operacni stfedisko, Pohotovostni motorizovana jednotka,
Specialni poradkova jednotka, Zasahova jednotka, Odbor sluzby potadkové policie,
Odd¢leni sluzebni kynologie, Oddéleni sluzebni hipologie, Oddéleni Metro, Pofi¢ni

oddéleni, Pohotovostni a eskortni oddéleni, Odbor sluzby pro zbran¢ a bezpecnostni

?* Hzscr: Jednotky PO [online]. 2015 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z WWW:

<http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx>.
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materidl, Odbor sluzby dopravni policie, Sluzba krimindlni policie a vySetfovani.
Pocetni stav policistd v KRP hlavniho mésta Prahy je 6278 policistil, kteZi mohou
vyuzivat celkem 1228 sluzebnich vozidel. Spoluprace s Policii CR a méstskou policii
hl. m. Prahy je velice provdzana uz jen podobnosti jejich ukoll pii zabezpecovani

vetejného poradku, ¢i ¢astych dopravnich nehod, vzhledem k vysoké dopravée v Praze.

Zdravotnicka zachranna sluzba hlavniho mésta Prahy

Zdravotnickd zachranna sluzba hl. m. Prahy patfi jiz od roku 1857 mezi nejstarsi
zachranné sluzby na svété. ZZS hl. m. Prahy je pfispévkova organizace, kterd je ziizena
hlavnim méstem Prahou. Zachrannd sluzba ma dvé zékladni slozky, prvni je zdravotni
operacni stiedisko (dispecink), které¢ denné vyiidi na tisiiové lince 155 ptes 600 hovorti.
Druhou slozkou je vyjezdova slozka, jedné se o posadky v sanitnich vozech, ktera je v
soucastnosti zajistovana pomoci RLP (rychlé osobni vozy s lékafem), RZP (velké
sanitni vozy s posadkou), RV (rendez-vous), LVS (Letecka vyjezdova skupina). Nejvice
vytizenou posadkou je RZP, ktera je vyuzivana pfiblizné z 80% celkového poctu
20%. Dopliikova sluzba je LVS, ktera poskytuje piednemocni¢ni neodkladnou péci pro
obyvatele Prahy a Stiedo¢eského kraje, v noci pak zasahuje na celém tizemi Ceské
republiky. Denné zasahuje prazska zachranna sluzba u primérné 300 piipadl z ¢ehoz
40 z nich je ve skute¢ném ohrozeni Zivota a vyzaduje urgentni zasah lékate. ZZS
predava pacienty do 14 zdravotnickych zafizeni po celé Praze.” Spoluprace s méstskou
policii hl. m. Prahy je zde velmi cCasta, v poslednich letech ptfevazuji piipady s
agresivnimi pacienty pod vlivem drog nebo alkoholu. Dalsim ptipadem je spoluprace

pfi zabezpe€ovani vefejného potradku.

2 Zzshmp.cz. Soucastnost [online]. 2015 [cit. 2015-03-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.zzshmp.cz/?page_id=473>.
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Graf €. 2, Spoluprace s jinymi slozkami IZS v roce 2014%
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6. Méstska policie hlavniho mésta Prahy
Méstska policie a obecni policie disponuje stejnymi pravomocemi, jediny rozdil
mezi nimi vznika podle toho, ktery organ ji ziizuje. Mé&stska policie je zfizena mésty,

statutdrnimi mésty a hlavnim méstem Prahou. Obecni policie je zfizovana obcemi.

6.1. Historie méstské policie hl. m. Prahy

Vznik obecnich policii stejné jako méstské policie hl. m. Prahy je zasazen do
roku 1992, kdy nabyl G&innost Zakon 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery piijala Ceska
narodni rada. Tento zdkon navazoval na zakon ¢. 367/1990 Sb. o obcich, ktery svétil do
samostatné pisobnosti obce zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a tim
opravnéni zastupitelstva ziidit obecni ¢i méstskou policii. Méstska policie hl. m. Prahy
vznikla 11.5. 1992, kdy méla 87 strazniki, kteii se prokazovali uniformou a odznakem.
Soucasn¢ v Praze vzniklo Centralni operacni stfedisko (dale jen COS) a od listopadu
téhoz roku zajist'uji prazsti straznici hlidkovou sluzbu v metru po dohod¢ s Dopravnim
podnikem hl. m. Prahy. O rok pozd¢ji piebira Méstska police hl. m. Prahy Psi domov a
tim vznikne v Praze prvni méstsky utulek pro opusSténé a zatoulané psi, ktery méa nyni
kapacitu na 170 mist a rozrostla se o veterindrni oSetfovnu a péci o tyrana zvirata.
Dochazi k rozSifeni opravnéni stfaZnikli a to zakonem ¢. 67/1993 Sb., kdy nové
straznici mohou pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla, které bylo

ponechano na mist¢, kde je to zakazano, nebo na chodniku, kde to neni dovoleno, nebo

%6 72shmp.cz: Statistiky [online]. 2015 [cit. 2015-03-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.zzshmp.cz/?page_id=622>.
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je-li vozidlo na misté, kde vytvaii neopravnény zabor vefejného prostranstvi a fidi¢ se v

blizkosti nezdrzuje.

V roce 1994 méstska policie hl. m. Prahy zakotvila jiz na trvalo v ulici Korunni
98, Praha 10. Zde vznika také linka 156, ktera je bezplatna a samostatna s napojenim na
COS. V tomto roce dochdzi k zasadni reorganizaci a vznika 13 obvodnich feditelstvi a
vznikli dva specializované tutvary s celoméstskou pisobnosti, kterymi byli oddil
psovodi a velitelstvi Metro. O rok pozdéji je ¢lenéni nahrazeno a vznika 6 oblastnich
velitelstvi, kterd jsou c¢lenéna na okrskové stanice a rozSifeni celoméstskych ttvart.
Nové ptibyl dopravni oddil, straZzni oddil a pohotovostni jednotka. Rozristaji se
potiebnd opravnéni strazniki, kterymi jsou zastavovani vozidel a opravnéni vstupovat

do zivnostenskych provozoven v ptipad¢ provadéni zakrokt a ukonl a to zakonem ¢.

153/1995 Sb..

Kromé opravnéni piibyvaji strazniklim naroky, které jsou na né kladeny a to
Vyhlaskou Ministerstva vnitra CR ¢&. 88/1996 Sb., ktera stanovuje odborné piedpoklady
straznikiim. Ke svému zédkonu o obecni policii pifibyl zdkon o piestupcich, zdkon o
provozu na pozemnich komunikacich, trestni a spravni pravo a dalsi. Uchaze¢ tak
prochdzi vyukou na tutvaru vzdélavani a straznikem se stane po slozeni zkousky pied
komisi, kter je sloZena z ¢lenti Ministerstva vnitra CR. Dalsi vyhlaska je z roku 1999,
kterou pfiijalo zastupitelstvo hl. m. Prahy ¢. 42/99 o omezujicich opatfeni tykajicich se
pouzivani pyrotechnickych pfedméti. Poruseni této vyhlasky mize straznik vyfeSit na

mistée.

Dochazi k dalsi zdsadni zméné v organizaéni struktiie, kterd prob¢hla v roce
2000 a funguje dodnes. Vznikla nové obvodni feditelstvi MP Praha 1 - 15 soubéZné s
teritorii velkych méstskych ¢asti. Nove je zaveden institut straznika-okrskare, ktery nese
odpovédnost za nému svéfeny Usek. Soucasné¢ vznikd nové samostatné oddé¢leni
prevence kriminality MP hl. m. Prahy. Novinky vznikaji i na centrdlnim opera¢nim
stfedisku, kdy MP zprovoznilo méstsky kamerovy systém hl. m. Prahy, ktery je nadale
stale rozSifovan o nové kamery po celém uzemi Prahy. Dale zajistuje nové linku pro
neslySici za pomoci faxu a vznikl nové poplachovy monitorovaci systém - pult centralni

ochrany.
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V lednu 2001 nové vchazi v platnost zadkon 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich, ktery stanovy nové Opravnéni straznikiim a to zastavovat
vozidla ptred pfechodem pro chodce a zajistit tak bezpecny prechod déti a Skolni

mladeze. Straznici od té chvile zabezpecuji kazdy den pfechody béhem Skolniho roku.

MP hl. m. Prahy je nedilnou soucasti Zachranné¢ho bezpe¢nostniho systému hl.
m. Prahy, tuto ¢inost méstské policie provéfili povodné v roce 2002, kde se straznici
podileli na odstranovani nasledk $kod, zajistovani evakuace osob, stfezeni objekti
pfes den i pfes noc pred rabovanim a soucasné monitorovali hladinu rozvodnéné Vltavy.
V tomto roce se méstskad policie rozsifila o utvar tfeSeni prestupkll, ktery se zabyva

agendou vyzev pro neptitomného pachatele, blokovych pokut véetné exekuci.”’

Lepsi spoluprace s ufady vnikd v roce 2003, kdy vstupuje v platnost novela
zakona ¢. 311/2002 Sb., kterd rozsifuje projednavani prestupkt v blokovém fizeni na
vSechny piestupky. Dale pak pfi plnéni ukolt vyzadovat potiebné informace ze systému
od pfislusnych organti. Straznici ziskavaji opravnéni nafidit odstranéni vozidla z
pozemni komunikace. Na zakladé toho vznikl dopravni utvar, ktery spole¢n¢ se Spravou
sluzeb hl. m. Prahy zajiSt'uji odtahy vozidel po celé Praze. V tomto roce ma MP piehled
nad vodou hl. m. Prahy, kde vznika pofi¢ni jednotka méstské policie. Noveé téz vznikl
utulek v Praze v Dolnich Mécholupech, kde jako prvni zafizeni se soustfedi na toulavé
kocky. Oba vzniklé utulky pak zajistuji svoz uhynulych zvitat z celého uzemi hl. m.
Prahy. Dalsi specialni sluzbou, ktera vznikla v roce 2006 je technicky piizptisobené
vozidlo pro pfevoz opilych osob na zachytnou protialkoholni stanici. Vozidlo je
vyuzivano stale Cast&ji a nekolikrat dochédzi i k naplnéni zachytnych stanic hned

zpocatku vecera.

Dalsi opravnéni straznika, rozsifuje novela zakona ¢. 361/2000 Sb., kdy do nové
ginnosti piibyyva méfeni rychlosti na pfedem stanovenych mistech Policii CR. Dal3i
novinkoku je feSeni prestupkt v ramci zékkona ¢. 379/2005 Sb., tzv " Tabakovy zdkon",
kdy prazsti straznici za¢inaji pokutovat koufeni na mistech zakédzanych. Mald zména ve
struktife MP hl. m. Prahy vznika v roce 2007 zménou ttvaru Metro na Hlidkovy utvar,
ktery zahajuje dohled nad vefejnym pofadkem v noc¢nich tramvajich a autobusech.

Zména probéhla 1 u Pofi¢niho utvaru do podoby jak funguje do souicasnosti. Nove je

>’ MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny obecnich policii. Vyd. 1. Praha: Police history, 2004, s. 99.

34



vsak zavedena v roce 2008 skupina TAXI, jejimZ tkolem je zamé&feni se na fidice taxi.
Vyhlaskka ¢. 8/2008 Sb. hl. m. Prahy tzv. " Vyhlaska o Cistote" usnadiiuje straznikiim

dodhled nad dodrZovanim cistoty na ulicich a jinych vefejnych prostranstvych.

V roce 2011 byla ¢innost MP hl. m. Prahy ovlivnéna zat€enim tehdejsiho
feditele Mgr. Vladimira KotrouSe. V lednu 2013 nové jmenovany feditel Ing. Eduard
Suster provedl naslednou rozsahlou reorganizaci za uéelem zvyseni efektivnosti prace
MP hl. m. Prahy, béhem kterych upln¢ zrusil nékteré utvary. Pro zvySeni prestize

méstské policie hl. m. Prahy provadi dalsi zmény, které trvaji do soucasnosti.

6.2. Charakteristika méstské policie Prahy

Méstska policie je ziizena obecné zavaznou vyhlaskou €. 5/1992 Sb. hl. m.
Prahy o zfizeni méstské policie hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozd¢jSich predpist,
ktera vznikla na zaklad¢ usneseni zastupitelstva hl. m. Prahy a ktera se od 1.1. 2003
stala organem hlavniho mésta Prahy dle zdkona o hlavnim mést¢ Praze. Na celém tzemi
hlavniho mésta Prahy zabezpeCuje mistni zaleZitosti vefejného poradku, které jsou v
pusobnosti obce méstské policie a dale plni tkoly, které vyplyvaji ze zdkona o obecni
policii a jinych zvlastnich zakonii. Méstska policie spolupracuje dle jejiho zdkona s
Policii Ceské republiky, coZ je predeviim dano i stejnym zaméfenim a jejich vzajemnou
potiebnosti. Dale spolupracuje s organy méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy na
jejichz méstskych ¢asti jsou vytvoiena obvodni feditelstvi MP. Starosta téchto

méstskych ¢asti miize pozadat o zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potradku.

6.3. Plisobeni Méstské policie na izemi jiné obce

Méstska policie se podili na zajisténi bezpecnosti obfani a majetku v ramci
pusobnosti Prahy, ktera ji zfidila. Tato skute¢nost méstskou policii omezovala a nedala
moznost vyuzit jeji prostiedky predevsim pii krizovych situacich. Tuto situaci vytesili
novelizace zakona, kdy vznikla moZnost uzavtit vefejnopravni smlouvu Vv ptipadech,
které stanovi tento nebo zvlastni zdkon. Jednd se o obecnou vefejnopravni smlouvu
existujici od roku 2003, kterou obec mulze uzaviit pouze s obci, kterd nema ziizenou
svoji vlastni obecni policii s podminkou, Ze se nachazi ve stejném vyS$im uzmnim
samospravnim celku a to se souhlasem Krajského ufadu. Tuto moZznost v soucasné dobé
nema Hlavni mésto Praha, protoze je samo vysSim tzemim samospravnim celkem a

proto nemize byt Méstska police hl. m. Praby byt vyuzita ani v sousednich obcich. Od
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roku 2009 vznikla novelizace vefejnopravni smlouvy pro krizovy stav, kterou miize
uzavirat i Praha. K plnéni ukolti méstské policie pti zabezpecovani mistnich zaleZzitosti
vetejného poradku na uzemi obce, "kde je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo
stav ohrozeni statu (dale jen krizovy stav), je starosta obce, na jejimz uzemi je vyhlasen
krizovy stav, opravnén uzaviit vefejnoprdvni smlouvu se starostou jiné obce o

¢ orx o w28
poskytnuti straznik?."

6.4. Zakladni ukoly méstské policie

Zakon o Obecni policii jasné stanovy ukoly, které méa méstskd policie plnit pfi
zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného potradku. Tyto ukoly méa méstska policie
jasné vymezeny narozdil od Policie CR. Méstska policie rovnéz vykonava &innosti
dobrovolné a podplirné pro plnéni ukolt vSak nepostradatelné. Jednou z takovych
¢innosti je zajiStovani pultu centrdlni ochrany nebo chov a vycvik sluzebnich pst a

vycvik koni. Vymezeni tkoli méstské policie je nasledujici:
Prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku

Pojem bezpecnost je neurCity pojem a muze byt chdpana jako stav klidu, za n¢hoz
nehrozi nebezpeci, nebo schopnost vyuzit vSechny zdroje k eliminovani hrozeb a rizik a
k jejich ptedchazeni. Tento pojem je obsahem aplikaéni praxe v konkrétnim pitipadé
straznika. Méstska policie pouze piispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, tento
tikol je hlavni pro Policii Ceské republiky. V tomto tikolu méstska policie vykonava
podpirnou ulohu, kterd je omezena na pozadavky bezprostiedniho zékroku,
neodkladného ukonu ¢&i jiného opatieni, jeZ zpravidla provadi ve prospéch Policie CR.
Prevazné méstska policie prispiva preventivné a to pfitomnosti straznikli na vefejnych
mistech. K ochrané bezpecnosti vSak muze vyuzit svych opravnéni, pfesto vSak
preventivni slozka pfevazuje nad pusobenim slozky represivni. Pfi pfispivani k ochrané

rvo . v v I soos ’ : ;2
straznik vystupuje vzdy ke vSem osobam nezavisle na tom, s kym jedna. ’

*8CESKO. Z4kon &. 553/1991 Sb., o obecni policii. In: Sbirka zakon(i. Ceska republika, 1991. ¢astka 104, s.
2736.

2 VETESNIK, Pavel a Lubo$ JEMELKA. Zdkon o obecni policii: komentdr. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 20009, s.
57-59.
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DohliZi na dodrZovani pravidel ob¢anského souZziti

Definice obCanského souziti neni uvedena v zadném pravnim piredpise. Jednd se o
pojem, ktery je stanoven osobnim vztahem obcanii, vefejnym minénim nebo obycejem.
Jde o vSeobecné uznavand pravidla chovani v misté, kde méstska policie plisobi. 30
Tyto pravidla lze charakterizovat piestupky proti obanskému souziti dle § 49 zak.
200/1990 Sb. o prestupcich, se dopusti ten, kdo jinému ublizi na cti tim, ze ho urazi,
vyda v posméch, jinému z nedbalosti ublizi na zdravi, imysIné narusi obcanské souziti
vyhroZovanim ujmou na zdravi, drobnym ubliZzenim na zdravi atd. V pfipadég, Ze tato

pravidla budou porusena muze je méstska policie projednat. V roce 2014 tak projednala

157 ptestupkt, proti obCanskému souziti.
DohliZi na dodrZovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce

Uzemné€ samospravni celky mezi které patfi 1 hl. m. Praha mohou v mezich své
pravomoci vydavat obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni k zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vetejného pofadku a stanovit tak které ¢innosti by mohli narusit vefejny
potfadek. Méstska policie dohlizi na dodrZzovani téchto obecné zavatnych vyhlasek a
nafizeni hl. m. Prahy. Nejcastéji jsou v Praze feSeny obecné zdvazné vyhlasky c.
8/2008, o udrzovani ¢istoty na ulicich a jinych vefejnych prostransvich, kdy v roce 2014
bylo vyfeseno okolo 6700 ptestupkll. Dalsi nejcastéji poruSovanou obecné zavaznou
vyhlaSkou je vyhlaska ¢. 6/2001, o ochrané vetejné zelené¢ kdy v lofiském roce bylo
vyteSeno pres 6000 prestupkd. DalSimi obecné zavaznymi vyhlasky jsou vyhlaska
¢.14/2000, o omezujicich opatfenich k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetejného
potfadku v souvislosti se zebranim, vyhlaska ¢. 2/1981, o zfizovani, udrzbé a ochrané
vefejné zelen€ v hlavnim mésté Praze, vyhlaska ¢. 12/2008, kterou se zakazuje poZivani
alkoholickych ndpoji na vetejnych prostranstvich. Méstska policie hl. m. Prahy v ramci
plnéni ukola tak projednala v roce 2014 pies 21 000 prestupkl tykajicich se obecné

zavaznych vyhlasek a nafizeni hl. m. Prahy a tento pocet kazdorocné stoupa.

30 NEDOROST, Libor. Obecni policie. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1995, s. 13.
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Podileni se na dohledu na bezpec¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich

komunikacich

Dohled na bezpec¢nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich je hlavnim
tikolem Policie CR, méstska policie se na dohledu pouze podili a ma v této oblasti

pouze omezené pravomoci.

Straznici v pripadé, Ze je to nezbytné nutné pro obnoveni bezpefnosti a plynulosti
silniéniho provozu, jsou opravnéni usmériiovat provoz, pokud jiz neni fizena pokyny
Policisty CR. Méstska policie miize v blokovém fizeni projednat prestupky, které jsou
jasn€ uvedené v § 86 pism. d bod 2 zakona €. 200/1990 Sb.. Straznici tedy tesi pistupky
jejichz projednavani je v pusobnosti obce, proti bezpecnosti a plynulosti provozu na

pozemnich komunikacich uvedené v zékoné ¢. 361/2000 Sb. a to:

e Nedovolené stani nebo zastaveni vozidla na pozemni komunikaci (dle § 25 #idi¢
smi a zastavit a stat, dle § 27 kde fidi¢ nesmi zastavit a stat, dle § 53 odst.2 -
uzivani chodniku a stesky, § 4 ¢) - povinnost fidit se fidit se svételnymi signaly a
dalsimi dopravnimi znackami, §67 odst. 5 a § 67 odst. 8.,

e Vjezd do mist, kde je to mistni nebo pfechodnou tpravou provozu na pozemnich
komunikacich zakdzano (§ 4 c) fidit - povinnosti fidit se svételnymi, pifipadné i
dopravnimi akustickymi signdly, dopravnimi znackami, dopravnimi zafizenimi a
zafizenimi pro provozni informace,

e porusenim pravidel o ptrekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti (§ 79a) - straznici
mohou tuto ¢innost vykonavat pouze na mistech uréenych Policii CR, pfitom
postupuji v soucinnosti s ni,

e poruSenim pravidel jizdy na zvifatech, vedeni a hnani zvifat na pozemni
komunikaci,

e pohybem chodce na pozemni komudnikaci odporujici pravidlim provozu na
pozemnich komunikacich, nedovolenym zptsobem pouziti lyzi, koleckovych
brusli a podobnych prostfedkl na chodniku (§ 2 j), § 53, § 54, § 55),

e nedovolenym vedenim jizdniho kola nebo jizdou na ném v rozporu s pravidly
provozu s pravidly provozu na pozemnich komunikacich (§ 57, § 58, § 53, § 4

c), § 7 odst. 1, § 29),
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e poruSeni pravidel provozu na pozemnich komunikacich ostatnimi fidici
nemotorovych vozidel (§ 2 h)),

e prestupky spocivajici v neopravnéném stani vozidla na mistni komunikaci nebo
jejim useku, které 1ze podle nafizeni obce pouzit ke stani jen za cenu sjednanou
v souladu s cenovymi pfedpisy a pii splnéni podminek stanovenych timto

nafizenim. 3!

Podili se na dodrZovani pravnich piedpisi o ochrané veiejného poradku a v

rozsahu svych povinnosti a opravnéni ¢ini opati‘eni k jeho obnoveni

Odpovédnost za zabezpeCovani mistnich zaleZitosti veferjného pofadku ma obec,
nikoliv Policie CR. Ochrana pofadku spadd do piisobnosti obce a k zaji§téni tohoto
ukolu mize vyuzit pravomoci vydavat obecné zavatnou vyhlasky. Vyhlasky pak stanovi
¢innosti, které by moli narusit vefejny poradek a byt v rozporu s dobrymi mravy. Jasné

stanovy jaké ¢innosti jsou zakdzany na jakych mistech a v jakém case.
Podili se na prevenci kriminality

Mezi dalsi ukoly Méstské policie patii podileni se na prevenci kriminality. Hlavnim
cilem prevence kriminality je pfedchédzeni trestné ¢innosti a Cinit tak veskeré aktivity a
nerepresivni opatieni, které smétuji k predchdzeni pachani kriminality vcetné obyvy z
ni. Méstska policie hl. m. Prahy zavedla pracovni skupinu prevence kriminality, které se
pfimo zabiva prevenci. Provadi pfednasky ve Skolskych zatfizenich détem, dale provadi
pfednaskovou cinnost pro vetejnost, seniory a ZTP a v ostanich zafizeni jako je
diagnosticky ustav, domov mladeze apod. V neposledni fad¢ provadi piednasky
straznikim MP. Cinnost oddéleni prevence MP tak za rok 2014 provedlo okolo 6550

ruznych prednasek. Je dllezité klast diiraz na preventivni ptistup.
Provadénim dohledu nad dodrZovanim cistoty na verejnych prostransvi v obci

Cistotu a pofadek na vefejnych prostransvich v obci je nutno povazovat za jeden z piliit

mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, a proto je ukol provadét dohled nad

vvvvv

31 MESTSKA POLICIE PRAHA. Rukovét stréznika. Praha, 2014, s. 62-85.
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straznikli pii zabezepecovani mistnich zaleZitostich vetejného pofédku.32 Méstska
policie dohlizi na ochranu vefejného potradku, které stanovy zakon ¢. 200/1990 Sb. o
ptrestupcich v § 47 a § 47 b) ptestupky proti vefejnému pofadku, kterymi jsou ruseni
no¢niho klidu, vzbuzovani vetejného pohorSeni, znecistovani vetejného prostranstvi,
vefejné piistupného objektu, vefejné prospéSného zafizeni nebo zanedbani uklidu
vetejné¢ho prostransvi, neuposlechnuti vyzvy vetejného Cinitele a dalsi. Méstska policie
nasledné Cini v rozsahu svych pravomoci opatfeni k jeho obnoveni. V roce 2014
mestskd policie projednala okolo 78000 pfestupkii ve vetejném poradku, toto Cislo
kazdoro¢né nartsta. Déle pak obec muze ukladat pravnické nebo fyzické osobé, ktera je
podnikatelem v pfipadé, Ze znelisti vefejné prostransvi nebo odlozi véc mimo

vyhrazené misto.

Odhaleni prestupkii a jinych spravnich delikti, jejichZz projednavani je v

pusobnosti obce

Obecni policie fesi prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v pisobnosti
obce. Obece projednavaji prestupky proti majetku, vefejnému poradku, proti
obcCanskému souziti, pfestupky na tseku vyhleddvani, ptestupkyproti pofadku v uzemni
samosprave, prestupky na useku vyhledavani a dalsi. Za prestupky mohou byt ulozeny
pokuty, které mohou v blokovém fizeni ukladat a vybirat pokuty, dale pak uukladat

napomenuti, zdkaz ¢innosti nebo propadnuti véci.

Poskytovani statistickych tdaji o obecni policii Ministerstvu vnitra za tcelem

zpracovani

Posledni ukol pfi zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vetejného potfaddku je povinost
poskytovat Ministerstvu vnitra na pozadani statistické idaje o své ¢innosti. Ministerstvo
vnitra tyto udaje pouziva pii vykonu dozoru nad obecnimi a méstskymi policiemi.
Poskytuje udaje Ministerstvu jako je celkovy pocet cekatell, straznikd a vSech
zaméstnancli zatfazenych do méstské policie, pocty vyieSenych piestupkii a vysSe
ulozenych pokut, poétu oznaménich Policii CR o podezdieni ze spachani trestného &inu,

kolikrat byla pouzita strazniky sluzebni zbran a dalSi. Méstskd policie hl. m. Prahy

32 VETESNIK, Pavel a Lubo$ JEMELKA. Zdkon o obecni policii: komentdr. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 20009, s.
62.
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vSechny tyto informace uvetejituje na svych webovych strankach méstské policie kazdy

rok v roc¢ence.

7. Rizeni a organiza¢ni struktitira Méstské policie hl. m. Prahy

Primator hl. m. Prahy fidi MP nebo jiny ¢len zastupitelstva hl. m. Prahy
povefeny zastupitelstvem fizenim MP. Méstska policie jerozdélena na dvé navzajem

nepodiizené slozky, pfi¢emz ob¢ jsou podiizeny osob¢ fidici MP, kterymi jsou:
a) méstska policie v kompetenci feditele MP

Reditelem Mgstské policie je uréeny straznik povéfeny zastupitelstvem k plnéni
nekterych pii fizeni MP, piipadné téZ vybaveny Radou, kterym je v soucasnosti Ing.
Eduard Suster a méa pravomoci jednat v pracovné pravnich vztazich zaméstnanct
jménem zaméstnavatele. Reditel MP #{di méstskou policii pii zabezpetovani mistnich
zalezitosti vefejného pofadku a pii plnéni dalSich ukoll, které mu byli v rdamci
pusobnosti Prahy ulozeny. Jednd o spolupraci s pravnickymi a fyzickymi osobami,
uzaviza, méni a rozvazuje pracovni pomery, vydava vnitini piedpisy a plni dalsi ukoly.

Je nadfizeny v§em zaméstnanciim, krom osob zafazenych do Inspekce.
b) Inspekce MP v kompetenci osoby fidici MP

V cele inspekce stoji feditel, ktery je fizen a obsazen do pozice osobou ktera tidi MP. Je
nafizen vSem zaméstnancum inspekce a je opravnén jim rozdavat ukoly a vydavat
zavazné pokyny. Inspekce je specializovany utvar, ktery provadi kontrolni ¢innost a
vytizuje stiznosti v ramci MP. Kontroluje cinnost MP, zdkonnost postupu vsSech

zaméstnancl stanovenych vnitfnim pfedpisem.
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Obrazek ¢&. 4 - Organizaéni struktira MP Praha®
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7.1. Obvodni reditelstvi MP

Obvodni feditelstvi méstské policie spadd pod vymezené kompetence feditele
MP, které fidi prostiednicvim pftisluSnych fediteld obvodnich feditelstvi MP a v
nékterych pfipadech prostfednictvim jejich naméstkli. Obvodni feditelstvi MP jsou
vytvafena na urCenych uzemi meéstskych casti, kde zabezpecuji mistni zaleZitosti
vefejného poradku na vymezeném Uzemi hl. m. Prahy. V hl. m. Praze krom dalSich
specializovanych Gtvard ma Méstka policie 15 obvodnich feditelstvi MP OR 1 - 15.
Ukoly obvodniho feditelstvi zabezpeduje formou hlidkové sluzby a sluzby straznik
specialistli - okrskai. Zabezpecuje spolupraci s organy a ufady méstské ¢asti, udrzuje

souc¢innost s utvary Policie CR a dalSimi slozkami integrovaného zachranného systému

3 Mppraha: organizacni struktira [online]. 2015 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://www.mppraha.cz/o-nas/organizacni-struktura>.
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v daném obvodu. Zapojuje se do celoméstkych akci a zapojuje se do spoluprace s

organy pii organizaci. Obvodni feditelstvi tvofi:
a) Reditel OR MP

Ridi ¢innost obvodniho feditelstvi, kontroluje a organizuje &innost podiizenych

zamestnanct, za jejichz praci odpovida fediteli MP.
b) Zastupce Feditele OR MP

Organizuje a kontroluje &innost pracovidt’ a uréenych pracovniki jménem feditele OR
MP a plni dal§i ukoly dle jeho pokynil. Zastupce feditele OR MP je pfimym nadfizenym

straznikli zafazenych ve vykonu sluzby v hlidkové sluzb¢ a straznikii okrskait.
) Sekretariat Feditele OR MP

Zajistuje administrativni ¢innosti, shromazd’ovani a zpracovavani informaci feditele OR

MP.

d) Odborny referent kontroly
Provadi a organizuje kontrolni ¢innosta to pouze na tGrovni daného OR MP.

e) Pracovisté FeSeni prestupki
Pracovisté feSeni prestupktl zajist'uje feSeni prestupkd, které nemohly byt projednany na
misté. Prestupky fesi s obCany v ucenych ufednich hodindch. Pfedava a oznamuje
prestupky a jiné spravni delikty pfisluSnym spravnim organim, které nemuze vytesit.

f) Dozor¢i sluzba
Dozor¢i sluzba MP je vykondvéana v nepfetrzitém pracovnim rezimu a to 24 hod. denné
po dobu 7 dnil v tydnu. Tato &innost je vykonavana na operaénim stfedisku OR MP, kde
zajistuje nepretrzité vykon sluzby OR MP. Operaéni stfedisko je rozd&leno na ctyfi
smény, kdy kazdd sména mé dozorciho, zastupce dozor¢iho a mlze mit i obsluhu
kamer. Poéty se lisi v zavislosti na velikosti konkrétntho OR MP. Dale zajist'uje
nepietrzité spojeni s Centralnim operanim stfediskem, zabezpecuje kontakt s vefejnosti
od kterych pfijima rizné hovory od obcanl s veskerymi Zadosti o pomoc, prosby,
dotazy a oznamenich o piestupcich, trestnych ¢inech a spravnich deliktech. Obc¢ané jsou
bud’ ptepojeni z COS nebo piimo volaji na konkrétni obvodni feditelstvi a nasledné
zajistuje jejich prislusna opatfeni. Dale zajistuje piehled méstského kamerového

systému na daném obvodu. Vysild hlidky k provadéni zakrokt. Provadi administrativu
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spojenou s vykonem sluzby a vykonava dalsi dalezité ukoly k zajisténi denni i nocni
sluzby OR MP.
g) Hlidkova sluzba
Hlidkova sluzba je zabezpedena strazniky OR MP, ktera je rozdélena na &tyfi smény,
kde v kazdé¢ sméné¢ ma sluzbu velitel smény, zastupce velitele smény a urcity pocet
straznikll. Pocet straznikli se pohybuje od 4 az po 30 straznikl v zavislosti na velikosti
konkrétniho OR MP. Velitel smény je piimo podfizen zastupci feditele OR MP, ktery je
pfimym nadfizenym strazniki zafazenych ve vykonu sluzby na sméné. Hlidky jsou
propojené piimo s opera¢nim stfediskem ptes radiostanice, které nosi u sebe. Hlidky
OR MP maji k dispozici pro zabezpetovani vefejného potadku vozovy park, ktery
obsahuje motorova vozidla a motocykly oznacenych dle zdkona o obecni policii. Dale
pak maji k dispozici specializované utvary k dispozici, lod’, ¢lun, koné, psi a dalsi
specializované prostfedky. Hlidky OR MP jsou 24 hodin denné v ulici, kde plni
stanovené denni i stdlé ukoly. Béhem Skolniho roku zajistuji bezpecnost piechodu,
kazdé rano a nékteré i odpoledne pied $kolnimi zafizenimi. Hlidky OR MP pravidelnd
spolupracuji se slozkami IZS jako je Policie CR, ZZS a HZS. Ve vétsiné piipadi se
Hlidky OR MP nachazeji na mistech udalosti prvni, jelikoZ ob&ané Prahy ¢asto rovnou
volaji linku Méstské policie 156 nebo si sami slozky IZS privolaji Méstskou policii k
soucinnosti, kterou velmi ¢asto vyuzivaji.
Hlidkova sluzba plni zejména tyto tkoly:
e zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného potfadku na tzemi obvodu vykonem
hlidkové ¢innosti ve stanovenych usecich,
e podili se na dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich,
e provadi méteni rychlosti a nasledné projednava prestupky v blokovém fizeni
nebo oznamuje piislusnému spravnimu organu,
e zabezpetuje kontrolu dodrzovani rychlosti na mistech uréenych Policii CR a
zji$téné udaje piedava piislusSnému spravnimu organu,
e provadi kontrolu dodrzovani stani vozidel na vymezenych tsecich pozemni

komunikace za cenu stanovenou hl. m. Prahou.®*

3 Organizacni rad Méstské policie hlavniho mésta Prahy. Méstska policie hlavniho mésta Prahy - interni
materidly. Dostupné na misté
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h) Okrsky a okrskari
Okrseky jsou zfizovany na vymezené &asti uzemi obvodu v piisobnosti piislusného OR
MP. Hranice okrskil jsou vymezeny feditelem MP na navrh feditele OR MP. Okrskaf je
straznik, ktery vykonava sluzbu piedevsim v jeho ur¢eném okrsku, kde zajist'uje mistni
zalezitosti vefejného poradku s dirazem na mistni a osobni znalost. Okrskar je stejné
jako Hlidkova sluzba ve spojeni s operacnim stfediskem pies radiostanici.
Shromazd'uje poznatky o bezpeCnosti v daném okrsku a zajiStuje kontakt s obCanyv
ramci sluzby v terénu i v ramci Gfednich hodina na okrskové sluzebné. Kontakt s
obCany je zabazpeCen i prostfednictvim mobilnich telefond, které mad k dispozici
okrskaf v daném useku a muze piimo komunikovat s obCany. V okrscich méstskych
¢asti Prahy mize byt jeden nebo nékolik okrskditi v zavislosti na velikosti a sloZitosti
okrsku. Proto v né&kterych okrscich jsou vytvofeny okrskové sluzebny, kde jsou
stanovené ufedni hodiny pro obCany. Okrskati mohou mit k dispozici motorova vozidla,
motocykly, elektrokola a kola oznac¢enych dle zdkona o obecni policii.
i) Pracovisté prevence kriminality

Cinost skupiny prevence je zajistovana strazniky, jejichz primarnim tkolem je zajistit
¢inost informacniho stfediska prevence a podavat tak obcantim informace o praci
méstské policie a jejich preventivnich projektech a také o ochrané pfed pachateli
riznych trestnych ¢inl. Skupina prevence v roce 2014 méla 6550 piednasek ve
Skolskych zafizeni a dal§ich 2200 ostatnich pfednasek. Mezi projekty prevence MP v
roce y2014 napt. patii: "Setkani s méstkou polici", "Praha - bezpecna metropole",
"UNCLE - tym pro mladez", "Senior akademie" a Mezinarodni konference "Prevence
kriminality na lokélni Grovni". Pracovisté prevence kriminality pro tyto aktivyty ma k
dispozici dopravni htisté, vozovy park a spousty darkovych a funk¢nich pfedméta jako

jsou reflexni vestiCky pro déti z matefskych skol.

7.2. Usek Méstské policie pro vykon sluzby

Hlavnim ukolem useku Méstské policie pro vykon sluzby je celkové sjednoceni
a organizace vykonu sluZzby na celém tzemi hl. m. Prahy. Zabezpecuje €innost vykonu
sluzby utvarii s celoméstskou plisobnosti a organizace celoméstsky organizovanych
akci. Méstska policie ma nékolik specializovanych utvart s celoméstskou plisobnosti,

kterymi jSou:

45



1. Utvar vzdélavani

Utvar vzdélavani Méstské policie je ve specializovaném $kolicim zafizeni s akreditaci
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, kterou ziskalo 26.2. 2009. Tento
utvar zajiStuje zvySovani a prohlubovani kvalifikace zaméstnancti formou zakladni
odborné a zdokonalovaci pfipravy v rozsahu potiebném pro ziskdni, obnoveni nebo
rozsifeni odborné zpisobilosti pro vykon jejich pracovnich &innosti. Utvar vdélavani pii
ptijeti straznika Cekatele zajiSt'uje v rdmci nastupnich kurz jejich vycvik, ktery probiha
béhem 5 mésict. V prvnich 3 mésicich zajist'uje obsahovou napli nastupnich kurza k
ziskani osvédceni. Rozsah odbornych ptfedpokladii ¢ekatele a straznika je stanoven
vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o obecni policii.
Odborné predpoklady zahrnuji znalosti pravni tpravy obecni policie, Policie CR,
trestniho prava strelnich zbrani a stieliva a dalsi.

Dale pak zajiStuje pouZzivani sluzebni zbrané¢ a donucovacich prostfedkii a realizaci
opravnéni podle zdkona o obecni policii a jinych zvlastnich zdkonl. Zde zajistuje
vycvik pribéznou stieleckou ptipravou a zkousky k ziskani zbrojniho prikazu k vykonu
zaméstnani. Rozsah vycviku Cekatele a straznika je obsazen téz ve vyhlasce ¢. 418/2008
Sb.. Mezi které patii zvladnuti hmatt, chvatl, derd a kopti, techniky poutani, obusku a
jiného uderného prostiedku, taktiky zdkroku pfi pfedvadéni osoby a dalsi. VSechny tyto

r~ o1

praktiky pak musi ¢ekatel a strdznik splnit v rdmci splnéni fyzickych predpokladi.

Béhem ctvrtého mésice jiz straznici, ktefi ziskali osvéd€eni v néstupnim kurzu
prochdzeji taktickym vycvikem pro vykon straznika vcetné¢ administrativni ¢innosti
potiebné pro vykon straznika. Posledni paty mésic v ramci nastabového kurzu zajistuji
strazniklim prakticky vycvik formou fizené praxe na jednom z obvodnich feditelstvi

Meéstské policie.

2. Utvar FeSeni piestupki
Utvar feSeni piestupkil zabezep&uje metodické Fizeni pracovist’ feSeni prestupkil na
utvrech, kde jsou pracovisté ziizena, a administrativni agendu souvisejici s odhalovanim
a oznamovanim piestupktl, zejména na tseku dopravy. Useky feSeni prestupkd plni

ptevazné ukoly:
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e vede Centralni evidence pfestupkii, sumarizuje prestupky nové zjisténé
jednotlivymi utvary ¢i pomoci automatizovanych technickych prostiedk,

synchronizaci a aktualizaci nové vloZenych dat s projednanymi piestupky,
e podili se na evidenci a zpracovani pro vymahani dluznych ¢astech za pokuty

e zpracovava podklady pro projednani a oznamovani piestupkll jako je
fotodokumentaceporizena automatizovanymi technickymi prostiedky, tdaje o
jejich provozovatelich motorovych vozidel, kteri na izemi hl. m. Prahy spachali
ptestupek,

e projednavani prestupkli v blokovém fizené a oznamovani orgdniim z podezdieji

z jejich pachani a dalsi.*®

3. Hlidkovy ttvar

Hlidkovy ttvar vnikl v roce 2002, jejimz hlavnim tkolem je plsobeni v prostorach
metra a plnit dal$i Gkoly zaméfené na bezpecnost cestujicich a dopravni struktiry
hlavniho mésta Prahy. Jedna se o celoméstsky utavr, ktery mé nékolik pracovist po
Praze pro vétsi mobilitu a obsdhlost vSech stanic metra a dopravnich prostiedkii po
Praze. Hlavni oddéleni sidli na depu Hostivar, dal$i operacni stfediska sidli na I. P.
Pavlova a na Zli¢in€. Trochu oddélené oddéleni sidli pfimo na letisti Vaclava Havla na
Ruzyni. Hlidkovy utvar zajistuje vetejny poradek a bezpecnost osob a majetku pfi
piepravé v prostorach metra a vnéjSich vestibulech. Dale pak zajistuje nocni linky
tramvaji a autobusu, kde je velmi vysokd rizikovost poruSovani vetejného potadku.
Zajistuje spolupraci s Dopravnim podnikem hlavniho mésta Prahy pii kontrolnich
akcich, pfevazné s revizory dopravniho podniku. V neposledni fad¢ jako celoméstsky
ttvar dle poteby zajistuje vykon sluzby strazniki OR MP. Pod Hlidkovy utvar nové
spada jesté Dopravni skupina, kterd je zaméfena piimo na feSeni dopravnich piestupkt
po celém uzemi hl. m. Prahy a pfipadné nutnosti odtazeni vozidel. Dale sem spada Taxi
tym, ktery je dalsi celoméstsky utvar, ktery funguje po celém tizemi hl. m. Prahy. Tento

tym je specializovan pfedevsim na piestupky fidi¢t TAXI.

> Organizacni rad Méstské policie hlavniho mésta Prahy. Méstska policie hlavniho mésta Prahy - interni
materidly. Dostupné na misté
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4. Utvar psovodi

Utvar psovodil je celomdstsky ttvar a organizuje odborny vycvik sluzebnich psi a
jejich vyuzivani pfi vykonu sluzby straznikd. Jejich ukolem je zajiStovani vetejného
potadku zejména pii konani kulturnich a sportovnich akci na tzemi hl. m. Prahy.
Posiluji potieby straznikli na obvodnich feditelstvich, provadi hlidkovou ¢innost v
lokalitaich se zdvadovymi osobami nebo provéfovani objekti napojenych na pult
centralizované ochrany. Dale provadi chov, vycvik a evidenci sluzebnich pst. Plni
svétené ukoly pfi zachranatskych na zakladé Dohody o planované pomoci na vyzadani,
kdy je zatazena mezi slozky IZS. Ptipravuje se specidlnim vycvikem straznikii a
sluZzebnich psti na nasazeni v zdchranych akcich, zejména pii plosném a sutinovém

vyhledavani osob.

e Plosné vyhledavani - pfi ztraté napt. starSich osob na plose jako je louka, les a

dalsich velkych ploch, povolava Policie Ceské republiky.

e Sutinové vyhleddvani. - pokud napt. po vybuchu spadne barak, zfiti se most -
povolava HZS.

Utvaru psovodii ma dvé skupiny:

1. Hlidkova skupina - zajistuje nadrazi, parky, krizové oblasti, bezpeCnostni
opatieni na fotbalech, venkovni revir, psi jsou cviceni vic¢i pachatelim, které
hledaji a musi je zastavit, psi maji vzdy ko$ik (pokud neni osoba oznaena
piimo za nebezpecného pachatele). Hlidkovy pes mitize atestovat nejdiive ve 14
mésicich.

2. Zachranna kynologicka skupina - jako jedinad spadd dle dohody pfimo pod
IZS. Vykonava tzv. "bezkontaktni vyhleddvani" - osob& nesmi ublizit, osobu
oznacuje Ste€kanim, tofenim na misté, k osobé si lehne, sedne, zdlezi na
konkrétnim vycviceni psa. Vycvik trva déle, kde se musi tlumit pfirozené
vlastnosti zvifete a naucit ho, aby nekousal. Pes je odebran v 6 mésicich od
matky. Atestace ¢asové neni uréena, pievazné je mezi 2 - 3 letech psa, kdy je pes

klidny. Pes profesné kon¢i mezi 11 az 12 rokem Zivota.

Plemena pst nejsou stanovena, zédkon stanovy pouze, ze se musi jednat o vhodné
plemeno psa. Pro obé skupiny je vhodny Némecky ovéak. U hlidkové skupiny maji i

Rottweilera u zachranaiti maji Dobrmana a Border kolie.
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5. Utvar pofi¢ni
Utvar pofiéni je vykonnym ttvarem Méstské policie a zabezpetuje mistni zaleZitosti
vefejného pofadku na vodnim toku Vltavy a na dalSich vodnich plochich na celém
uzemi hl. m. Prahy. Hlavnimi tkoly v souvislsti se vznikem mimotadnych udalosti na
vodnich plochach posiluje vykon sluzby straznikli a slozek integrovaného zachranného
systému pii zachrannych akcich. Dale spolupracuje s Rybatskou strazi, Statni plavebni
spravou, Povodim vltavy, slozkami integrovaného zachranného systému a dalSimi
subjekty. Pfipravuje se specidlnimi vycviky jako je prace s lanem pod ledem, potapéni
pod uzavienou hladinou, vyhledavani zatopenych objektd, nebezpecné situace pfi
zachran¢ osob, nacvik plavebnich nehod a dalsi, pficemz v ramci cyklu potapécského
vycviku 1 straznik absolvoval okolo 108 hodin za rok vycviku a v rdmci odbornych
Skoleni 1 straznik absolvoval cca 330 hodin. Vycvicenost a vySkolenost strazniki
pofi¢niho utvaru je na velmi vysoké Urovni s porovnani s ostatnimi slozkami IZS.
Straznici pofi¢niho Utvaru maji k dispozici motorovd vozidla, kterd jsou specidlné
upravena a vybavenapro zdchranarské ucely a dale nékolik plavidel, raftd vcetné
motort, dale pak specidlni vystroj a vybaveni (lezecka vybava, vybava pro hladinovou

sluzbu, suché obleky, zachranaisky systém SKED, motorova pila, nafukovaci stan).

6. Centralni operacni stiedisko

Centralni operacni stfedisko organizuje ¢innost Utvard na celém tzemi hl. m. Prahy.
Jejim hlavnim ukolem je zajistit nepfetrzité fizeni vSech straznikli po Praze. Zajistuje
neptetrzité spojeni s opera¢nimi stiedisky ostatnich slozek integrovaného zachranného
systému. Jako jediné operacni stfedisko je pfimo propojeno s hlavnimi slozkami IZS v
piipad¢ jakékoli mimoradné udalsti a pfedava informace ostatnim operanim strediski.
Pijim4 zde vSechny hovory na linku 156, které vyfizuje nebo predava k dalSimu
opatfeni na pfisluSné obvodni oddéleni. Dale zde ma ptehled nad vSemi méstskymi
kamerovymi systémy na uzemi hl. m. Prahy. Piedava pfisluSnym vedoucim

zaméstnancim informace o udalostech na izemi Prahy.

8. Strukturovany rozhovor

V bakalarské praci je pouzito také vyzkumné Setieni formou strukturovaného

rozhovoru se ¢leny Méstské policie s dlouholetou praxi a postavenim. Je zde osloven

49



vedouci pofiéniho utvaru méstské policie, vedouci utvaru psovodit Méstské policie,
vedouci centralniho operacniho stfediska M¢éstské policie, velitel smény Hlidkového
utvaru a dalsi ¢lenové méstské policie s dlouholetou praxi. Kazdému z dotazanych bylo
polozeno 9 dotazi, které jsou zamétfeny na soucinnost Méstské policie hl. m. Prahy s

ostatnimi slozkami IZS.

8.1. Hlidkovy utvar

Rozhovor byl uskute¢nén s velitelem smény se straznikem Bc. Zdenikem Prochazkou,
ktery pracuje jiz 21 let u Méstské policie z toho 5 let jako velitel smény.

Kolik pripadii (zasahii) ro¢né v ramci IZS vykonavate, mési¢né, roéné?

"V ramci hlidkové sluzby se straznici setkavaji s riuznymi pripady spoluprace slozek IZS.
V ramci naseho hlidkového utvaru, u kterého slouzim se zasahy v ramci spoluprace
S ostatnimi slozkami IZS pohubuji cca 3-5 pripady mésicné do toho poctu zahrnuji
pouze zadosti o vyslani naSich hlidek na misto urcité uddlosti. Jelikoz nas utvar je
specificky a dohlizi na verejny poradek v ramci dohlizeni nad verejnym poradkem ve
stanicich metra a prostredcich MHD jsou naSe hlidky vysilani spolecné s jednotkami
HZS hl. m. Prahy a HZS Metro do stanic metra, kde je nahlasen pad osob do kolejiste,
pripadnym skokum sebevrahii pod soupravu metra, nahlaseni vybusného zarizeni ale i
pripadnym poplachiim v ramci spusteni poplachovych cidel v prostorach metra,
neopravnenym vstupem osob do kolejiste a tunelu metra ale i napriklad zabéhnutim

zvirete do téchto prostor.”

Jakou ¢innost vykonava MP v ramci 1ZS?

"Ve veétsiné pripadii vyuZivaji opravnéni zdakazat vstup na urcend mista, pri zajistovani
mista dopravnich nehod usmeérnuji provoz, aby byl zabezpecen plynuly provoz a nedoslo

k ohrozeni ucastniku dopravni nehody nebo prislusnikii jednotlivych zasahujicich slozek

1ZS. Pomdahaji s evakuact osob z domui, okoli a mista zasazenych mist."”
Popiste konkrétni pripady vyuziti MP v ramci IZS?

"V hi. m. Praze dochazi k vyuzivani hlidek MP v ramci zasahu sloZek IZS napriklad pri
oznameni ndstrazného vybusného zarizeni, pri zivelnych pohromdach jako jsou napr.
povodne, pozary. N ramci MP hl. m. Prahy je vyuzZivana i zdachranna kynologicka
skupina kterd vyuziva psi k vyhledavani zavalenych osob napr. pri vybuchu plynu
V Divadelni ulici v Praze 1. MP je také soucasti nameétovych cviceni sloZek IZS jako
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bylo cviceni ,,Metro 2014* (chemicky utok v metru). Aktivni stielec (stanice metra
Florenc), Mezinarodni policejni cviceni FORTRESS 2014 (teroristé zadrzujici divaky
Vv divadle Fidlovacka)."

Jaké ¢innosti v ramci IZS vykonava MP nejcéastéji?

"Zalezi na urcité konkrétni situaci a zda jsou straznici na misté jako prvi a tudiz jsou
oznamovateli mimoradné udalosti nebo jsou na zaklade jiné slozky IZS pozadani o
spolupraci a vyslani na urcité misto. Ve vetsine pripadii vyuzivaji opravnéni zakazat
vstup na urcéend mista, pri zajistovani mista dopravnich nehod usmérnuji provoz, aby
byl zabezpecen plynuly provoz a nedoslo k ohrozeni ucastniku dopravni nehody nebo

prislusnikii jednotlivych zasahujicich slozek I1ZS."
Kdo, ktera slozka povolava MP k soucinnosti v ramci 1ZS?

"Hlidkovy utvar povolava Centralni operacni stiedisko, které urci konkrétni pocty

straznikit a vybaveni na urcené misto."
Maji MP néjakou specidlni pripravu v ramci koordinace (spolupriace) sloZzek 1ZS?

" Specialni pripravu ma pouze vedeni MP, strdznici maji pouze kazdorocni kurz prvni

pomoci.”

Jakym zpiisobem je zajiSténa komunikace MP mezi sebou a mezi ostatnimi

slozkami pri ¢innosti [ZS?

"Hlidky MP na svych radiostanicich nemaji zadny zvlastni kanal, ktery by pri
mimorddné udalosti umoznoval k preladeéni na stejnou radiovou frekvenci. Napr.
k pripadné koordinaci mezi zasahujicimi hlidkami PCR a MP pri vyskytu aktivniho

stielce v prostorach metra."
Myslite, Ze by MP méla patrit mezi hlavni slozZky IZS? A pro¢?

"MP tedy obecni policie je zahrnuta do ostatnich slozek IZS a nemyslim si, Ze by méla
byt presunuta mezi hlavni slozky. Zde je podstatné, aby soucinnost slozek 1ZS fungovala
na vynikajici spolupraci a neni rozhodujici, zda je v zakoné uvedenda jako hlavni nebo

ostatni slozka.”
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VIV z

8.2. Poricni utvar

Rozhovor byl uskute¢nén s vedoucim poti¢niho tGtvaru se straznikem Bc. Jaroslavem

Netroufalem, ktery pracuje u Méstské policie 16 let.

Kolik pripadii (zasahii) ro¢né v ramci IZS vykonavate, mési¢né, ro€né?

"Asi 8 pripadit rocne."”

Jakou ¢innost vykonava MP v ramci I1ZS?

"Zjisteni utonulé osoby a na Zadost PCR vytaZeni na bieh, provadéni asistence PCR pii
pddu osob pres palubu, zajisteni predmétii pochdzejicich z krddezZe, zajisténi znecisténi
Vlitavy."

Popiste konkrétni pripady vyuziti MP v ramci IZS?

"Pri nalezu mrtvoly - nalozZi se kriminalista, ktery ji zajisti a zdokumentuje. Pri padu

vozidla do vody, slapadla, nebo naboreni lodé (unik kapalin)."

Jaké ¢innosti v ramci IZS vykonava MP nejéastéji?

"Nejcastéji je odklanéni lodni dopravy."

Kdo, ktera sloZzka povolava MP k soudinnosti v ramci 1ZS?

"pri vyhlasent krizového stavu - krizovy Stab"”

Maji MP néjakou specidlni pripravu v ramci koordinace (spoluprice) slozek 1ZS?

"Poricni utvar ma nékolikrat rocné specialni Skoleni a vycvik. Zachrannarské a dalsi
prace spojené s vodnim prostiedim (zachrana, pohyb a transport na tekouci vode,
hladinova sluzba, zachrana na zamrzlych vodnich plochdch, pristrojové potapeni),
prdce spojené s pracemi ve vySkach a nad vodni hloubkou (pohyb na lané, primyslové

lezeni, zachrana za pomoci lanovych technik, prvni pomoc)."

Jakym zpiisobem je zajiSténa komunikace MP mezi sebou a mezi ostatnimi

slozkami pfi ¢innosti IZS?

"Straznici maji radiostanici, dale pak maji lodni vysilacku pro komunikaci mezi vodnimi

komorami (vodni kandl)."

Myslite, Ze by MP méla patrit mezi hlavni sloZky 1ZS? A pro¢?
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"Ano, ale pouze v pripadeé mimoradné udalosti. Normdalné ne."

8.3. Utvar psovodii
Rozhovor byl uskuteénén s vedoucim utvaru psovodi se straznikem Bc. Jifim

Pavlovskym, ktery pracuje u Méstské policie jiz 24 let.

Kolik pfipadii (zasahti) ro¢né v ramci IZS vykonavate, mési¢né, rocné?

"Nyni klesajici tendence, za rok 2013 - 27 vyjezdu, za rok 2014 - 10 vyjezdi."

Jakou ¢innost vykonava MP v ramci 1ZS?

"MP je ostatni slozkou IZS, jedind zachrana kynologicka skupina utvari psovodii,
funguje primo pod IZS v ramci Dohody - o poskytovani planované pomoci na vyzZadani,
kterou jsme se zavazali mit 24 hod. denné it k dispozici 2 kynologické tymi,kde jsou dva
psvodi a dva psi. Kazd tym pracuje 4 dny pres den a 4 dny maji volno, kdy nastupuje
druha skupina. V noci maji pohotovost. Vsichni jsou i soucasti USAR tymu, takze jsou
pripraveni i k nasazeni mezindrodnim operacim. Takze pokud by byli vyslani CR mohou
zasahovat po celém svété. Mavsechna vybaveni, vietné postroji na slaiiovani se psem,

treba do rokle. Mohou zasahovat kdekoliv."

PopiSte konkrétni pripady vyuziti MP v ramci I1ZS?

"4.9.2014 - zriceny most ve Vilemové (nalezena 1 ziva a 4 mrtvé osoby), 4 psovodi dva
dni v kuse jako profesindlové, miizeme zajistit kynology 24 hod v kuse, kteri se tridaji.

(Jde o sutinové vyhledavani).

Pdtrani v Divoké Sdrce, Vybuch v Divadelni ulici - Praha 1 (sutinové vyhleddvdni nikdo
nenalezen), Povodné - Lahovicky (kvili vykradani hlidali psovodi), Patrdani v
Kunratickém lese - Praha 4, zmizeni 60ti letého muze, ktery byl 2 dny venku, muze
nalezl nds sluzebni pes. Policie CR nemaji kynologické psi, Patrani po muzi

geokesching (slanovani se psem do rokle)."
Jaké Cinnosti v ramci IZS vykonava MP nejcéastéji?
"Plosné vyhleddvani spolecné s PCR a sutinové vyhledavaini spolecné s HZS."

Kdo, ktera slozka povolava MP k soucinnosti v ramci 1ZS?
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"Pokud’ se jedna o plosné vyhleddvani povoldva Policie CR, jde-li o sutinové

Vyhledavani povolava HZS. Pri vyhlaseni krizového stavu - primator Prahy."
Maji MP néjakou specidlni pripravu v ramci koordinace (spoluprice) slozek 1ZS?

"Slanovani se psem, kazdy rok velké cviceni USAR tymu (do zahranici, na 4 az 7 dni),
sutinové vyhledavani spolecné s HZS (problam s vyhleddanim mista na vycvik, HZS ma

své vycvikové mista Pr: Kaznéjov, Pragovka v Praze)."

Jakym zpiisobem je zajiSténa komunikace MP mezi sebou a mezi ostatnimi

sloZkami pfi ¢innosti IZS?

"Na misté zasahu je velitelem jednoznacné HZS, pri plosnym PCR a vétsinou se na
misté zasahu dostane od dané slozky jejich vysilacka, protoze jednotné spojeni na velké
plose neni a neni jinak moznost komunikace. Jde-li o sutinové vyhledavani, které je na
Jjednom misté neni v komunikaci problém. Pokud’ jde o kulturni akce a demonstrace, tak

komunikace funguje."
Myslite, Ze by MP méla patrit mezi hlavni sloZky 1ZS? A pro¢?

"Urcite, myslim si, Ze jsme plnohodnotny partner vyuziti pro vSechny slozky IZS. Z 95%
Jjsme na kazdém miste udalosti jako prvni, lidi volaji prevazné jen Méstskou polici. Pri
nacvku na povodné, zjistili problém. Dat do zakoniku prace vyjimku pro MP, kterd
pracuje na zakladeé pracovniho poméru a vykonava takovu specifickou praci a dale to

upravit smlouvou."

8.4. Centralni operacni stiredisko
Rozhovor byl uskute¢nén s vedoucim centralniho opera¢niho stfediska se straznikem
Ing. Milanem Hendrychem, ktery pracuje jiz 22 let u Méstské policie z toho 9 let na

centralnim operac¢nim stredisku.
Kolik pripadii (zasahti) ro¢né v ramci IZS vykonavate, mési¢né, rocné?
"V ramci IZS véetné velkych nehod 3 az 4 pripady mésicne."

Jakou ¢innost vykonava MP v ramci I1ZS?

"Spolupodilime se na zajistovani chodi akci na kterych se slozky IZS podileji,

nepleteme se nikomu do remesla, ale zajistuje prostredky jako Heliport, hlidame
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techniku zachranky, HZS. Provadime pomoc ZZS s pacientama. Zajistujeme chod
krizového Stabu - vidy maji k dispozici dva transportéry s majaky s Fidicem a
straznikem, doprovazeji je ke kazdé mimoradné udalosti, zajistujeme svozy pro hi. m.
Praha odbornikii v pohotovosti jako jsou statici, chemici, biologové a vsichni ty co jsou

diilezity pro konkrétni situaci z celych Cech."

Jaké ¢innosti v ramci IZS vykonava MP nejcéastéji?

"Nejcasteji pri ekologickych znecisteni vitavy - chemickou latkou, dopravni nehody -
unik kapalin (zajistujeme perimetr, proti krddezi, vstupu 0S0b, poskytujeme technické

zdzemi - pro postizené lidi tou situaci, zajitujeme deky, teplé tekutiny)."
Kdo, ktera slozka povolava MP k soucinnosti v ramci 1ZS?

"Vzdy ty co nas potrebuji, takze viastné kazda slozka. V pripadé nahlasené bomby nebo
dopravni nehody - Policie CR, v pripadé padu domu - Magistrat (odbor krizového
Fizeni), V pripade vetsi udadlosti nam volaji primo HZS a ZZS. V pripadé krizového
stavu - MP ativuje krizovy stab, vznikl ZBS (zachranny bezpecnostni systém) pouze v
Praze, kde je MP primo uvedenad a ma zde jasné uvedené ukoly, jedna se o rozsireni

1ZS."
Maji MP néjakou specialni pFipravu v ramci koordinace (spoluprice) slozek 1ZS?

"Nejvice jich probehlo minuly rok, provadi se scénare s konkrétnimi ukoly, které jsou
Jjasné stanovené pro kazdou slozku 1ZS. MP ma stanovené iikoly napr. pro Chemicky
utok v metru, Strelec v metru, Blackaut. (MP musi mit smérnice, vzhledem k tomu, Ze

Jjsme zaméstnanci)."

Jakym zpiisobem je zajisténa komunikace MP mezi sebou a mezi ostatnimi

slozZkami pfi ¢innosti IZS?

"Vysilacka propojena primo s IZS - propojeni se vSemi slozkami, kdy nds ihned slysi
v§echny slozky 1ZS (PCR, HZS, ZZS). Propojend Matra slozek IZS a Tetra MP, kde je
pouze jeden kandl. Kazdy den se rano zkousi funkcnost propojeni. Je zde pouze rok, je
pouze pro rozhodujici véci. Je poze zde na COS, ktera dale rozprostie mezi ostatni
strazniky. Dale pak "horké telefony"- jsou 3 a v pripade zvednuti je primo propojeni na
Krizovy Stab, PCR, ZZS na HZS neni."
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Myslite, Ze by MP méla patrit mezi hlavni sloZky IZS? A proc¢?

"Ano, ale ne za soucasné legislativy a naseho statusu zameéstnance. Probléem s

odmitnutim rozkazu."

8.5. Shrnuti strukturovanych rozhovorti:

Meéstska policie hl. m. Prahy patfi mezi ostatni slozky integrovaného zachranného
systému, presto v§ak v hlavnim mésté patii méstska policie mezi nejvyuzivangjsi ostatni
slozky. Z rozhovorl vyplyva, ze Mé¢stskd policie vykonava kolem 30 az 40 ptipadi

(zasahll) rocné v ramci IZS. Toto ¢islo néni vibec zanedbatelené, piihlédneme-li k

Vv

Cinnost, kterou MP v ramci IZS je rozmanita. Jedna se tedy piedeviim o zakladni

¢innosti pii mimotadnych udalostech kterymi jsou:

e zajiStovanim vefejného potradku, kterym je zajiSténi a uzavieni mista
mimotadné udalosti proti vstupu nepovolanych osob, ochrana proti rabovani,
e podileji se na realizaci opatfeni na ochranu osob v dané lokalit¢,
e spolupracuji pii informovani a varovani obyvatelstva hl. m. Prahy,
e podle potiteby mohou ve vymezeném rozsahu podilet se na usmériovani
dopravy na fesSeni problémt v provozu na pozemnich komunikacich,
e podili se na pfedavani informaci mezi slozkami IZS a vetejnosti (linka tisnového
voléani apod.),
e pomodahaji pii evakuaci, nebo vyvedeni osob z ohrozeného prostoru, na
ohrozeném ¢i evakuovaném uzemi,
e provadéji odchyt volné pobihajicich zvirat
e zabezepCuje ochranu techniky ostatnich slozek.
Specifickymi ¢innostmi, které provadi Méstska policie jsou pak zajistovani chodu
krizového §tabu a to poskytnutim vozidel transportérii s majaky i s fidiem a strazniky,
ktefi je doprovazeji ke kazdé mimotfadné udalosti, dale pak zajiStuje svozy pro hl. m.
Prahu vSech odbornikli dilezitych pro danou situaci. Dalsi Cinnosti je vyuziti dvou
kynologickych tymt, které v rdmci dohody jsou jiZ soucasti IZS a jsou k dispozici 24
hodin denné, pro vyuziti k mimoiadné udalosti. Tymi jsou soucasti USAR tym, takze je
moznost vyuZit je 1 v zahranicni spolupraci se sloZzkami IZS. Jsou v ouzké spolupraci s

Policii CR v ramci plodného vyhledavani a s HZS v ramci sutinového vyhledavani.
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Specifickou ¢innosti Méstské policie hl. m. Prahy v ramci IZS je ji vyuziti pofi¢niho
utvaru pii padu vozidla do vody, nabourani lodé ¢i Slapadla, padu osoby do vody nebo
pfi vytazeni utonulého ¢i mrtvoly z vody.

Jako konkrétni ptipady pak mizeme uvést vyuziti Méstské policie pti povodnich v roce
2002 a 2013, dale pak zificeny most ve Vilémove, kdy byli pouziti kynologické tymi na
sutinové vyhledavani (kdy byla nalezend 1 Zivd a 4 mrtvé osoby), dalsi vyuziti
kynologického tymu bylo pii patrani v Divoké Sarce, patrani v Kunratickém lese po
60ti letém muzi, kterého nalezl nas kynologicky tym anebo Vybuch v Divadelni ulici na
Praze 1, kde se MP podilela.

K soucinnosti si Méstskou polici povolava kazda slozka, kterd ji potiebuje. Tato
soucinnost je kazdodenni zéleZitosti. ZZS si ji povoladva pifi pomoci s pacienty, Policie
CR k soucinnosti zabezpeéeni vefejného poiadku nebo pii patrani po pohiesovanych
nebo podezdielych osobach. Dojde-li k vyhldseni krizového stavu, méstskou policii
aktivuje krizovy $tab. Z tohoto divodu v hl. m. Praze vznikl i zachrany bezpecnostni

systém, ktery zde upiesnuje ¢innost IZS.

Straznici Méstské policie hl. m. Prahy maji kazdorocné Skoleni prvni pomoci, kdy
nékolik straznikid roéné je vyznamenano za zachranu lidského Zivota. Déle pak straznici
specidlnich tutvari se uucastni nékolika Skoleni a vycviki roéné pro perfektni
pfipravenost na mimotadné situace. Poficni utavar pak absolvuje zachranaiské a dalsi
prace spojené s vodnim prostfedim nebo s pracemi ve vysSkach nad vodni hladinou.
Kynologické tymi se pak ziicastiiuji jedenkrat rocné velkého cviceni v zahranici, dale
pak provadéji vycvik slaiiovani se psem ¢i sutinového nebo plosného vyhleddvani. V
posledni fadé se MP zticastiiuje naméetovych cviceni slozek IZS jako jsou: "Metro 2014"
(chemicky utok v metru), "Aktivni stfelec" (stanice metra Florenc), Mezinarodni

policejni cviceni FORTRESS 2014 (teroristé zadrzujici divaky v divadle Fidlovacka).

Propojeni strdznikii se slozkami IZS je zajiSténo pifes Centralni operacni stiedisko
Meéstské policie, kde je noveé vysilacka s pfimym spojenim v piipadé mimotadné
situace. Dale se zde pak nachézeji tzv. "Horké telefony", které po zvednuti sluchétka se
pfimo spoji s Krizovym $tdbem, ZZS a Policii CR. Vsechny diilezité informace pak
COS pteda strazniktm.

Meéstska policie patii mezi ostatni slozky IZS, z rozhovori vyplyva, ze je Méstska
police plnohodnotnym partnerem hlavnich slozek 1ZS, ale problém vznika legislative a
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v tom, ze strdznici maji status zaméstnance. Ano, mohla by se stat hlavni slzkou IZS,
ale pouze v pfipad¢ urcitych legislativnich zmén, nebo vyjimce v zakoniku prace v

pfipadé mimotadné situace.
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Zavér

Hlavnim cilem bakalaiské prace byla charakteristika ¢innosti Méstské policie hl.
m. Prahy pii mimofadnych udalostech. Tento cil byl splnén a to za pomoci provedeni
strukturovanych rozhovori u vedoucich specidlnich utvari méstské policie s
dlouholetou praxi, které se zabyvaji specifickymi ¢innostmi ke zvladani mimotadnych
udalosti, které jsou v praci popsany. Probiha u nich skoleni a cvi¢eni jak samostatné tak
spolecné s ostnimi slozkami IZS. M¢éstska policie se dale zicastfiuje ndmétovych
cviceni slozek IZS pro zvladani mimotadnych udalosti. V bakalaiské praci je
charakteristika struktlry integrovaného zachranného systému a principy jejich ¢innosti,
které vykonavaji jak za normaniho chodu nebo v piipadé mimotadné situace. Dulezita
je jejich komunikace a synchronizace ktera je zajiSténa operacnim informacnim
stiediskem, které je sparavovano HZS. Vysvétlena je zde i komunikace, kterd probiha
pii mimoradnych udélostech a jakou formou probiha systém varovani a vyrozuméni.

Cinnost IZS se zaméfenim na postaveni a moznosti méstské policie jsou
vyznamné, zhlediska moznosti jejiho vyuziti. MP pro zvladani mimofadnych udalosti je
jak materidln¢ tak personalné vybavena, dal$i vyhodou je jeji mistni znalost a znalost
mistni problematiky ¢i pfimo ob¢anti jde-li o strazniky okrskéte. Tato vyhoda mtze byt
vyuzita pro okamzitou rekakci na vzniklou mimotadnou situaci oproti ostatnim slozkam
I1ZS. Méstska policie spolupracuje s mnoha subjekty, tak se slozkami IZS v
kazdonennich situacich i1 pfi zvladani mimofadnych situaci. MP je jednou z
IZS neni jasna odpovéd’. VSichni dotazani vedouci opovidali pozitivné, ale pouze za
zmény legislativy, kterd by mohla byt stanovenou vyjimkou v rdmci specifické ¢innosti
a nebo pouze pii mimotadnych udaleostech. Osobn¢ si myslim, ze méstska policie je
plnohodnotny partner pro slozky IZS a jeji vyuziti je vyzamné pro zvladani

mimofadnych situaci a neni diilezité, zda je zapsana jako hlavni slozka IZS.
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Seznam zkratek

HZS
1ZS
JPO
MV GR
MP
OPIS
OR MP
PCR
Z7S

Hasi¢sky zachranny sbor

Integrovany zachranny systém
Jednotka pozarni ochrany

Ministerstvo vnitra Generalni feditelstvi
Me¢stska policie

Operacni a informacni stiedisko
Obvodni feditelsvi Méstské policie
Policie Ceské republiky

Zdravotnicka zachrann sluzba
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Priloha

Spoluprace u zasahu v roce 2014 slozek IZS s HZS:*

Unik Radiaéni havarie a
Spolupracujici Posr Dopravni nebezpetné Technicka nehoda, Ostatni Celkem
subjekty nehoda | chemicke ticky | MVATe | ML e
Policie CR 1361 845 349 2136 282 4973
Zdravotnickd | 180 393 29 1186 25 1813
zachranna sluzba
Arméda CR - voj. 0 0 0 0 0 0
zachran. utvary
Arméda CR - jiné 1 0 0 0 0 1
Obecni policie 105 36 113 266 8 528
Hygienicka sluzba 0 0 0 0 10 10
BaI}ska zachranna 0 0 0 0 0 0
sluzba
Obcanska sdruzeni
v1ZS 0 0 0 0 0 0
Pohotovostn% sluzoba 40 3 1 13 1 58
el. rozvod. zavodl
Plynarenska
pohotovostni sluzba 17 . 53 28 ! 106
Vodarenska
pohotovostni sluzba ! 0 0 20 0 21
Teplarenska
pohotovostni sluzba 0 0 0 3 0 8
Statm urad pro 0 0 0 0 1 1
jader. bezpecnost
Ostzfltm us’tre’dm , 0 0 0 0 0 0
organy statni spravy
Firmy sdruzené pod
TRINS 0 0 0 0 0 0
Obecni 0 1 0 1 0 2
zastupitelstvo
Ostatni uzemni 1 1 2 0 0 4
organy statni spravy
Podniky, firmy 3 23 2 5 1 34
Mistni sluzby 5 41 0 19 2 67
?eska ’mspekcev ’ 1 4 3 3 0 1
zivotniho prostfedi
Ostatni subjekty 0 0 0 0 0 0

(nézev)

%8 Hzscr.cz: HZS hl.m. Prahy. Statistickd rocenka 2014 [online]. 2015 [cit. 2015-03-19]. Dostupné z WWW:

<http://www.hzscr.cz/clanek/hzs-hlavniho-mesta-prahy-menu-informacni-servis-statistika-statisticka-

rocenka-2014.aspx>.
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