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ABSTRAKT

SVARC, M. Blackout a jeho ndsledky v Plzni : bakaldfskd prace. Ceské
Budgjovice : Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2015. 68 s. Vedouci
bakalaiské prace : Ing. Lenka Brehovska, Ph.D.

Klicova slova: blackout, elektrickd energie, kritickd infrastruktura, dlouhodoby

vypadek elektrické energie

Tato bakalafskd prace je zamétfena na analyzu nasledka dlouhodobého vypadku
elektrické energie, kde oblasti dopadl je izemi statutarniho mésta Plzné. Teoreticka cast
se zabyva problematikou kritické infrastruktury a jejimi prvky, mezi které patii oblast
energetiky. Déle popisem prvki elektrizaéni soustavy, dlouhodobymi vypadky

elektrického proudu a jejich dopady na spole¢nost.

Ve vyzkumné c¢asti jsou nejprve zpracovany reSerSe vybranych vypadki
elektrické energie, které v minulosti prob&hly v riznych zemich svéta. A to predevsim
z hlediska dopadti, se kterymi bylo tfeba se vypotadat, béhem dlouhodobého vypadku.
Tyto informace jsou poté pouzity pro analyzu stavu na Gzemi meésta Plzné. Pro
zhodnoceni vysledkil je pouzita metoda SWOT, kterd umoznuje vytvofit komplexni
pohled na zkoumanou oblast a urcit prvky, kterymi je tieba se zabyvat pro piipadné

zlepSenti situace.



ABSTRACT

SVARC, M. The Blackout and its Aftermath in Pilsen : Bachelor thesis. Ceské
Budé&jovice : The College of European and Regional Studies, 2015. 68 p. Supervisor
: Ing. Lenka Brehovska, Ph.D.

Key words: blackout, electrical energy, critical infrastructure, power outage

This bachelor thesis is focused on a long term power outage analysis. The city of
Pilsen is selected as area of impacts. Theoretical part deals with critical infrastructure
and its components. Further description of the elements of the power system, long-term

power outages and their impact on society.

In the research part is initially processed background research of selected
electrical power outages, which in the past were held in different countries.
And especially in terms of impacts that had to be addressed during an long-term power
outage. This information is then used to analyze the state of the city of Pilsen.
To evaluate the results of the analysis the SWOT method is used. This method allows
creating a comprehensive look at the area and determining the elements which need to

be addressed for possible improvements.
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UVOD

Lidska spolecnost je dlouhodobé vystavena mnoha hrozbam, se kterymi se musi
potykat. Tyto hrozby mohou mit velmi vdzné dopady na ekonomiku, bezpecnost
nejméné vnimanych hrozeb je preruseni dodavek elektrické energie. A to predevsim
z divodu, Ze nepferusené dodavky elektrické energie jsou vetejnosti povazovany
za samoziejmost. Blackout, tedy dlouhodoby vypadek zasobovani elektrickou energii,
muze mit az katastrofalni nasledky. V dnesni dob¢ pievazna vétSina pristroji vyuziva
jako energii pro své fungovani elektrickou energii, a jeji nedostatek mé za nasledek
prakticky zastaveni celé spolecnosti jak ji zname. Na rozdil od ostatnich strategickych
surovin jako je ropa ¢i zemni plyn, nelze elektrickou energii efektivné a ve véts$i mife

skladovat pro ptipad takovéto mimoiadné udalosti.

Vzhledem k tomu, Ze v neddvné minulosti jiz k takovym piipadim doslo,
v riiznych ¢astech svéta a v rizném rozsahu, je tato problematika velmi aktudlni. Jednim
z nejrozsédhlejSich vypadki je ptipad z roku 2012, kdy v Indii pfislo o elektrickou
energii pfes 600 miliont obyvatel na 2 dny. Druhym extrémem je vypadek elektrizacni
sit¢ v Aucklandu, kde byl postizen piiblizn€é ,,pouze” jeden milion obyvatel, ale
k obnoveni stavu doslo az po n€kolika tydnech. Na aktudlnost tématu mize poukazat
stav, ktery nastal na konci biezna 2015, tedy v dobé kdy tato prace vznika. Diky poruse

v rozvodné na severu Nizozemska se bez elektfiny ocitlo na milion domécnosti.

Pravé z tohoto diivodu, kdy mtze k vypadku dojit prakticky kdykoliv a kdekoliv,
jsem se rozhodl provést analyzu dopada blackoutu na izemi mésta Plzn¢. Cilem mé
bakalarské prace je popsat problematiku vypadki elektrické energie a ziskané informace

aplikovat na uzemi zapadoceské metropole.



1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalaiské prace je analyza dlouhodobého vypadku elektrické energie
ajeho dopady na spole¢nost v mést¢ Plzni. Divodem pro zpracovani tématu je
vzrustajici pravdépodobnost vzniku vypadku elektrické energie, kterd vyplyva z analyzy
bezpecnostniho prostfedi ve svété s ohledem na bezpecnost kritické infrastruktury. Jako
obcan mésta Plzné¢ mam velkou znalost tohoto mésta a zajem o analyzu tohoto

problému.

Ve vztahu ke zpracovavanému tématu je prace rozdelena do nékolika Casti.
V tvodni kapitole je charakterizovan cil a metodicky postup prace. V rdmci kapitol
,Infrastruktura®, ,,Energetika“ a ,,Blackout® nésleduje shrnuti aktualniho stavu a popis
problematiky tématu bakalarské prace. Pii zpracovani se vychazi z reSerSe dostupné
literatury a dalSich davéryhodnych materiali, predevsim zékonti a elektronickych

publikaci.

V druhé kapitole ,,Infrastruktura® jsou shrnuty poznatky o infrastruktuie se
zamé&fenim predevSim na prvky kritické infrastruktury, kterd je svou podstatou zasadni
pro chod moderniho statu. Zabyvéa se piedev§im historickym a uzemnim vyvojem

potieby ochrany téch prvki infrastruktury, které je tfeba chranit pfed poSkozenim.

Jedno z velmi dilezitych odvétvi kritické infrastruktury je predmétem treti
kapitoly ,,Energetika“. Je zde popsana dulezitost energetického hospodaistvi pro
spolecnost, energetickd bezpecnost a jeji vnimani v ramci sttedni Evropy, vyuzivani
jednotlivych energetickych surovin, jednotlivé €asti energetického odvétvi kritické
infrastruktury, tedy ropa, plynéarenstvi, teplarenstvi a predevS§im je kladen diraz
na popsani elektrické energie a jeji vylucnost. Soucasti je osvétleni zakladnich principti

vyroby, prenosu a distribuce elektrické energie.

Ctvrta kapitola ,,Blackout* v tvodu definuje tento vyraz a zabyva se pti¢inami
vzniku dlouhodobého vypadku elektrické energie. Hlavnim cilem prace je zkoumat

dopady na spole¢nost v Plzni a proto se jimi tato kapitola také zabyva.

V ramci praktické ¢asti mé prace jsem, v kapitole ,,ReSerSe®, nejprve zvolil
nekolik piipadi vypadkil elektrické energie, které probéhly v neddvné minulosti
natizemi riznych statd, jejichz spoledenskd struktura lze srovnavat s Ceskou

republikou. Analyzou ve formé reSerSe, vyhledavdm riizné oblasti spolecnosti, které



byly vybranymi vypadky postizeny. Pro zpracovani reSersi bylo vyhledano co nejvice
dostupnych a zéaroven diaveéryhodnych material, které popisuji predevSim dopady
na spolecnost. Souhrn oblasti, instituci a sluzeb, které byly postizeny vypadky
elektrické energie, jsou poté porovnany s témi, které jsou zastoupeny na Uzemi mésta
Plzné. Tyto informace jsou pak vychozimi pro nésledujici sbér informaci a SWOT

analyzu.

V dalsi kapitole ,,Analyza situace™ navazuje analyza soucasného stavu mésta
Plzné. Ze zpracovanych resersi vyplynuly otazky, které pak byly poloZeny zastupctim

konkrétnich instituci a poskytovatelim sluzeb.

Pro potieby zhodnoceni analyzy slouzi metoda SWOT. Analyza SWOT vychazi
puvodné z ekonomickych modell, které byly sestaveny pii hleddni souvztaznosti
procesti dulezitych pro dosazeni stanoveného cile. Pfitom se poc€itd jak s vyjadienim
vlivu prostfedi, tak s moznostmi feSitelského subjektu. To znamend, Ze polozky
vyjadiené v analyze SWOT nejenom ovliviiuji dosazeni cile, ale maji mezi sebou
vzajemny vztah. Odstranénim negativnich poloZek je posilen vyhled na uspéSné splnéni
cile. Jedna se o metodu, kterd umoziiuje nalézt silné (Strenghts) a slabé (Weaknesses)
stranky, které vyjadiuji aktualni stav, a pfilezitosti (Opportunites) a hrozby (Threats),
které naznacuji dals$i mozny vyvoj. Jednd se o Casto vyuzivanou metodu v krizovém
tfizeni. Jednotlivé nadefinované oblasti rozd€lim dle kritérii analyzy a vysledkem bude

vyhodnoceni soucasného stavu a nalezeni ptipadnych problémovych oblasti.

Obriazek 1: SWOT analyza'
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1 SWOT analyza. In Sun Marketing [online]. [2015] [cit. 2015-04-04]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.sunmarketing.cz/nastroje/slovnik/swot-analyza>.

10



2 INFRASTRUKTURA

Infrastruktura je v nejobecnéjSim pojeti mnoZina strukturalnich prvki, které jsou
propojené a které udrzuji celou strukturu pohromadé. Pochazi z francouzského spojeni
Linfra-structure“ a znamena doslova to co je pod stavbami. Obvykle se pouziva pouze
pro umeéle vytvorené struktury. Vyznam nespociva pouze v samotné dopravni cesté nebo
zafizeni, ale 1 v jeho spravé a udrzbé. Dalsi chapani pojmu infrastruktura je soubor
podminek, které zajist'uji ekonomicky rozvoj. Patii do ni velka ¢ast vefejného sektoru,
ktera vyzaduje casteCnou nebo uplnou kontrolu samospravnych a spravnich organt.
Obecné tedy lze infrastrukturu chapat jako soustavu systémui zajiStujicich sluzby

technického a socidlné-ekonomického razu.>

Zasahuje do mnoha oborti, a proto je tfeba infrastrukturu U¢inné rozdé¢lit.
Technicka infrastruktura zajistuje pohyb osob, materidlu, energii a informaci. Jedna se
piredevsim o dopravu, energetiku, telekomunikace, vodni hospodarstvi a dalsi moderni
technologickd zatfizeni. Socidlni infrastruktura zajiStuje celoplosnou dostupnost
socialnich sluzeb a aktivit vSech odvétvi rozvoje cloveka, predev§im zajiSténim
dostupného zdravotnictvi, vzdélani a kultury, dale oblasti bydleni, obchodi a vetejné
spravy. Ekonomické infrastruktura pak zajistuje financni pfesuny a je tvofena siti
bankovnich sluzeb. N¢které oblasti se v ramci jednotlivych infrastruktur prolinaji
ahovoifi se o tzv. socidlné-ekonomické infrastrukture nebo také o vefejné

infrastruktute.’

2.1 Kiriticka infrastruktura
Kritickou infrastrukturou chapeme dulezity kriticky systém, ktery zajiStuje

Zivotng dulezité sluzby pro lidi a dalsi vefejna aktiva.’

V dtsledku modernich vyvojovych tendenci dochazi v lidskych sidlech
k uzkému propojovani jednotlivych sluzeb, odvétvi, systémt aj. Da se tedy fici, Ze
moderni sidla jsou mnohem vice zranitelna nez hradbami chrdnénd a sobéstacnd sidla

v minulosti. Oby¢€ejna porucha nebo utok se miize rozvinout v rozsdhlou krizovou

2 REKTORIK, J., HLAVAC, J., et al. Ekonomika a Fizeni odvétvi technické infrastruktury. Praha, 2012,
s. 15.

3 REKTORIK, J., HLAVAC, I., et al. Ekonomika a #izeni odvétvi technické infrastruktury. Praha, 2012,
s. 15.

4 PROCHAZKOVA, D. Ziklady Fizeni bezpecnosti kritické infrastruktury. Praha, 2013, s. 37.
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situaci diky vzdjemnym vazbam mezi riznymi prvky infrastruktury. Moderni spolecnost
ve veétsim mésté se bez infrastruktury mize rozpadnout do n€kolika hodin. Vzdjemna
zavislost mezi jednotlivymi prvky vede k dominovému efektu, kdy dochazi
ke kaskadovitému S§iteni krizové situace mezi dalsi systémy. Dokonce se dé fici, Ze pro
naruSeni infrastruktury mohou byt tyto nésledné, sekundarni nasledky, mnohem

zavazné&j$i nez pivodni iniciaéni poruseni.’

Na konci dvacaté¢ho stoleti se mnoho zipadnich zemi zacalo zabyvat
problematikou ochrany prvki infrastruktury, jejichz ohrozeni mize zasadnim zptisobem
naruSit bezpecnost statu a obcanti a ochromit jeho ekonomiku. Jedna se predevsim
o prvky technické infrastruktury. Podnétem k feSeni otazek ochrany infrastruktury byly
jednak reélné teroristické utoky, a zaroven rozsahlé pfirodni a technické katastrofy ve
form¢ zemétieseni, tsunami, zaplav a podobné, které zavaznym zpisobem ovliviiuji

funkci kritické infrastruktury.®

V ramci kritické infrastruktury vSak nejde pouze o vyjimecné situace, kdy jsou
ohrozeny zivoty nebo ekonomika, ale jde také o zachovani béZzného provozu
spolecnosti. Infrastruktura je slozity systém a jeho ochranou je mySleno pfedchazet
staviim, kdy neni schopna poskytovat sluzby v pozadovaném ¢ase nebo v pozadované

kvalitg.”

Na problematiku kritické infrastruktury je tfeba pohliZzet jako na komplexni
systém vysoce zranitelnych prvkl. Ochrana tohoto systému je zalozena na zvySeni
odolnosti vii¢i dopadiim mimofadnych a krizovych situaci. Ceska republika se tedy,
stejn€ jako mnoho jinych statli mezinadrodniho spolecenstvi, musela zacit zajimat o miru
zranitelnosti statu pfedev§im v krizovych situacich a zajisténi zékladnich Zivotnich

potieb obyvatelstva v situacich, které jsou mimo b&zny chod spole¢nosti.®

(V)]

VILASEK, J., FUS. J. Krizové Fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. Praha, 2012, s. 83-84.

6 REKTORIK, J., HLAVAC, J., et al. Ekonomika a iizeni odvétvi technické infrastruktury. Praha, 2012,
s. 32.

7  MOZGA, J., VITEK, M., KOVARIK, F. Kritickd infrastruktura spolecnosti. Hradec Kralové, 2008,
s. 23.

8 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.

Ostrava, 2013, s. 3.
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2.2 Vyvoj kritické infrastruktury v USA

Spojené staty byli prvnim statem, ktery zafal vnimat dilezitost kritické
infrastruktury pro fungovani spolecnosti. Systém kritické infrastruktury v USA je jeden
z nejpropracovanéjsich’ na svét€. Za uplny zaklad vzniku ochrany kritické
infrastruktury je povazovana tzv. Karibska krize v roce 1962, kdy Sovétsky svaz, v cele
s ChruS¢ovem, ve snaze upevnit své postaveni zah4jil operaci Anadyr. Behem operace
bylo presunuto velké mnozstvi sovétského vojenského materialu na Kubu. Spojené staty
zareagovaly povolanim 150 tisic zaloznikd do zbrané. Americky prezident Kennedy
poté celil vysokému tlaku vojenského veleni, aby proti Kubé zakrocil za pomoci sily.
K tomu nakonec nedoslo, ale proti Kubé byla vyhlaSena blokada. Konflikt s rozsdhlymi
nasledky byl téméf na spadnuti. V tomto okamziku dochazi k zasadni zméné
v komunikaci mezi hlavami obou mocnosti. Do této doby probihal kontakt ptes
prostfedniky nebo korespondencné. Vypjatost situace vyzadovala bezprostiedni
okamzité spojeni a za timto ucelem byla vybudovana tzv. Horka linka, ptfimé telefonické
spojeni mezi Washingtonem a Moskvou. Prezidenti obou mocnosti se nastésti domluvili
a krize byla zazehnana. V tomto okamziku se prav€ zminluje vnik kritické infrastruktury,
pfestoze nebyla jest¢ v této dobé takto oznacCena, bylo tfeba feSit bezpecnost

a zranitelnost tohoto telefonického komunika¢niho kanalu.'

V roce 1996 bylo ve Spojenych statech vydano VIadni natizeni ¢. 13010, jehoz
cilem bylo vypotadat se s poc¢itaCovymi utoky na informa¢ni nebo komunikacni casti,
které kontroluji prvky kritické infrastruktury, a ustanovilo Prezidentskou komisi pro
ochranu kritické infrastruktury. V roce 1998 byla zvetejnéna Bila kniha kritické
infrastruktury. Ta urCovala odpovédnost a funkce jednotlivych tfadd v ramci ochrany
kritické infrastruktury. V roce 2000 pak byla vydana Ndarodni strategie vnitini
bezpecnosti, ktera obsahovala novou definici kritické infrastruktury rozsifenou
o ochranu chemickych zavodi, poStovni a lodni dopravy. Zakon o ndrodni bezpecnosti
pak v témze roce stanovil Ministerstvo narodni bezpecnosti. Vzhledem k udélostem
11. zai 2001 bylo vydano Viddni narizeni ¢ 13228, které ztidilo Utad pro vnitini

bezpecnost a Radu bezpecCnosti. Prezidentska smérnice ¢. 7 z roku 2003 stanovila

priority v oblasti kritické infrastruktury a zptisob jeji ochrany."

9 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 4.

10 VILASEK, J., FUS. J. Krizové fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. Praha, 2012, s. 79-80.

11 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P., HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 5-6.
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Ttinact oblasti kritické infrastruktury bylo zavedeno v ramci Narodni strategie
pro ochranu kritické infrastruktury a klicovych aktiv. Na tento dokument navazuje také
Narodni strategie pro ochranu fyzicke infrastruktury, ktera definuje tfi klicova aktiva
podstatnd jako infrastruktura statu. Byly sem zafazeny narodni pamatky, objekty
nesouci narodni bohatstvi a ekonomickou silu stitu, vlddni budovy a vefejna
shromazdisté, ktera je tieba chranit pfed teroristickymi utoky. Narodni plan ochrany
kritické infrastruktury, vydany v roce 2003, Clenil sektory kritické infrastruktury dle
Prezidentské smérnice ¢. 7. Poslednim dokumentem z oblasti ndrodni bezpecnosti je
Narodni ochranna strategie. Poprvé byla vydana v roce 1987 a je kazdorocné

aktualizovana.'?

2.3 Vyvoj kritické infrastruktury v Evropé

Mezi prvni staty v Evropé, které se zacaly v roce 1999 zabyvat problematikou
kritické infrastruktury, se fadi Némecko, které vydalo dokument o informacné
technickém ohroZeni klicovych infrastruktur, ktery je stavén jako zakladni pilif pro dalsi
jednéni o kritické infrastrukture. Dal§im statem byla Velka Britanie, kde bylo zfizeno
Koordina¢ni centrum pro bezpecnost narodni infrastruktury. Organy Evropské unie se
touto problematikou zacaly zabyvat az jako reakce na rozsahlé vypadky elektrické
energie v nékterych Clenskych statech a dale pak v disledku teroristickych utoki
v Madridu a Londyné. V roce 2004 pak vydali sd€leni s nazvem Ochrana kritické
infrastruktury v boji proti terorismu. Obsahem byly navrhy na zlepSeni prevence,
pfipravenosti a schopnosti reagovat na teroristické utoky smefujici na dilezité prvky
kritické infrastruktury. Na konci roku 2004 byl ptedlozen navrh programu Evropské
komise s nazvem FEvropsky program na ochranu kritické infrastruktury (EPCIP)
a v jeho ramci byla ztizena Vystrazna informacni sit’ kritické infrastruktury (CIWIN).
Utelem bylo zajisténi pfiméfené a rovnomérné Grovné ochrany kritické infrastruktury
vramci celé Evropské unie, redukovat moznd selhani a stanovit rychld a ovéfena

opatfeni pro napravu."

12 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 5-6.

13 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P., HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 6.

14



Zakladnimi principy EPCIP jsou:

A

proporcionalita — nelze chranit kompletni infrastrukturu pied v§emi hrozbami,
subsidiarita — odpovédnost za ochranu kritické infrastruktury maji jeji subjekty,
dopliikovost — program by mél dopliiovat existujici opatieni,

divérnost — informace o ochrané kritické infrastruktury by mély zlistat utajené,

spoluprace subjektd — role cClenskych statd, Evropské komise, sdruzeni,

normaliza¢nich organd, vlastnikti a provozovatel.'

Zelena kniha o Evropském programu na ochranu kriticke infrastruktury je

zakladni dokument, podle kterého je realizovan EPCIP. Na zaklad¢ stiznosti ¢lenskych

stati byla Zelend kniha doplnéna jesté dalSimi dokumenty. PredevSim se jednalo

o Sdéleni Komise o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury a Smérnici

Rady o urcovani a oznaceni evropske kritické infrastruktury a o posouzeni potieby

zvySit jeji ochranu, kterd obsahuje zdkladni definice, zdsady zpracovani plani

bezpecnosti evropské kritické infrastruktury, tlohu sty¢nych ufednik pro bezpecnost,

moznost podpory ze strany Evropské komise a dal$i ustanoveni."

Tabulka 1: Dokumenty EU’’

Datum Nazev

Sdéleni komise radé a evropskému parlamentu - ochrana kritické
20.10.2004 . ey e . .

infrastruktury pfi boji proti terorismu

Zelend kniha o evropském programu na ochranu kritické
17.11.2005 infrastruktury

Smérnice rady o urCovani a oznaCovani evropské kritické
12.12.2006 infrastruktury a o posouzeni potieby zvysit jeji ochranu

Sdéleni komise o evropském programu na ochranu kritické
12.12.2006 infrastruktury

Rozhodnuti rady o vystrazné informacni siti kritické
27.10.2008 infrastruktury (CIWIN)

14 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.

Ostrava, 2013, s. 6-7.

15 REKTORIK, J., HLAVAC, I., et al. Ekonomika a Fizeni odvétvi technické infrastruktury. Praha, 2012,

s. 7.

16 EU. EUR-Lex - Pristup k pravu Evropské unie [online]. 2015 [cit. 2015-2-28]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=cs&text=kritick%C3%A 1+infrastruktura&qid=
1425344885104&type=quick&scope=EURLEX&locale=cs>.
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2.4 Kriticka infrastruktura v Ceské republice

V byvalém Ceskoslovensku byl systém ochrany spole¢nosti koncipovan
pfedevsim jako pfiprava na cinnosti spojené¢ s vyhlaSenim valecného stavu. Tento
systém vSak vlivem zmény politické situace v 90. letech zaznamenal vyrazné zmény. Tu
pfineslo pfijeti Gstavniho zdkona &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky.
Problematikou fesSeni krizovych situaci se zacal v roce 1998 zabyvat Vybor pro civilni
nouzové plédnovani, ktery je stalym pracovnim orgdnem Bezpecnostni rady statu pro
oblast civilniho nouzového planovani a pro koordinaci a planovani opatieni k zajisténi

ochrany vnitini bezpe¢nosti statu.'”’

Vyraznym milnikem v oblasti zajisténi Ceské republiky proti vliviim
mimotadnych situaci, bylo pfijeti krizovych zakont v roce 2000, které znamenalo
zacatek budovani Integrovaného zachranného systému. Pocateni Cinnosti v rdmci
zajiténi vnitini bezpeénosti CR se orientovaly pfedev§im na ochranu informacnich siti,
coz vychazelo z usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 123 z roku 2000. Na jeho zaklade
byl Utad pro vefejné informaéni systémy vyzvan ke zpracovani Strategie vystavby
informacnich systémii pro podporu krizového planovani a Fizeni ve statni sprave. V roce
2001 projednala BRS dokument Informace ke zpracovani definice a stanoveni rozsahu
zakladnich funkci statu za krizovych situaci, ve kterém definuje zakladni funkce statu,

které je tfeba nezbytné zachovat v provozu béhem krizovych situaci.'®

Na zaklad¢ udélosti z 11. zafi 2001 se Vybor pro civilni a nouzové planovani
zacal zabyvat podrobnéji otdzkami ochrany potencidlnich cill, jejichz naruseni ¢i
zni¢eni by mélo zdvazné dopady. Dne 24. zafi 2002 projednal vybor usneseni Rozsah
zakladnich funkci statu za krizovych situaci a dokument zabyvajici se vymezenim
kritické infrastruktury a jednotlivych oblasti, jimz byla Zprdva o ndrodni kritické
infrastrukture a navrh zdsad na jeji zabezpeceni. Nasledovalo vypracovani prvniho
dokumentu, ktery poskytl uceleny piehled situace v jednotlivych odvétvich kritické
infrastruktury. Tim dokumentem byla Analyza zabezpeceni zakladnich funkci statu
a prvkii kritické infrastruktury v CR za krizovych situaci. Ceské republika zareagovala
na pristup mezinarodnich organizaci k problematice feSeni ochrany kritické

infrastruktury vydanim Zprdvy o stavu reSeni problematiky kritické infrastruktury.

17 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 7-8.
18 VILASEK, J., FUS. J. Krizové iizeni v CR na pocatku 21. stoleti. Praha, 2012, s. 90.
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K tomuto materidlu bylo dne 21. ¢ervna 2006 piijato usneseni ¢. 222, ve kterém byly
porovnany kroky CR a zahrani¢i v oblasti ochrany kritické infrastruktury. Dal$im
krokem bylo usneseni ¢. 244 z 21. bfezna 2007, jehoz vystupem byla Zprdva o resSeni
problematiky kritické infrastruktury. Bezpe€nostni rada statu pak 3. Cervence 2007
projednala Zprdvu o Fesent problematiky kritické infrastruktury v Ceské republice. Ta se
stala impulzem pro vytvoieni Komplexni strategie Ceské republiky k reseni
problematiky kritické infrastruktury a Narodni program ochrany kritické infrastruktury.
Usnesenim vlady €. 170 ze dne 25. tnora 2008 byl vydan Harmonogram dalSiho
postupu zpracovani dokumentu Komplexni strategie CR k resSeni problematiky KI
a Narodni program ochrany KI. Harmonogram byl dvakrat aktualizovéan, a to v roce
2009 a nasledné v roce 2010. Dokument z roku 2008, Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, uvadi, ze Komplexni strategie Ceské republiky
k reseni problematiky ochrany KI by méla predstavovat ramec pro zpracovani dalSich
koncepcnich materidli, které by ji rozvrhly do konkrétnich opatfeni. Jednim takovym
krokem bylo vydani Ndrodniho programu ochrany kritické infrastruktury, ktery byl
zalozen na zpracovani dil¢ich analyz a koncepci pro jednotlivé oblasti kritické

infrastruktury."

V podminkéach Ceské republiky byla kriticka infrastruktura zikonem vymezena
az v roce 2011 v ramci novely krizového zakona, ktery tak ziskal podobu shodnou
s dalsimi evropskymi zemémi. Dle zakona je kritickou infrastrukturou myslen prvek
nebo systém prvkia kritické infrastruktury, naruseni jehoz funkce by mélo zavazny
dopad na bezpecnost statu, zajisténi zékladnich zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi
osob nebo ekonomiku statu. Dale prvky, jejichZ naruSeni by mélo dopad 1 na jiny stat

Evropské unie, jsou povazovany za prvky evropské kritické infrastruktury.*

Subjektem kritické infrastruktury je provozovatel prvku kritické infrastruktury.
Prvkem kritické infrastruktury se rozumi zejména stavba, zafizeni, prostfedek, nebo
vefejna infrastruktura, ur¢ené podle prufezovych a odvétvovych kritérii. Natfizeni vlady
¢. 432/2010 vymezuje prave tato kritéria. Prifezova kritéria pro uréeni prvku kritické
infrastruktury zohlediiuji miru dopadti poruseni prvku na spolecnost. Jednak z hlediska

po¢tu obéti s mezni hodnotou 250 mrtvych nebo vice nez 2500 obéti s naslednou

19 VILASEK, J., FUS. J. Krizové fizeni v CR na pocétku 21. stoleti. Praha, 2012, s. 90-92.
20 CESKO. Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon). In
Shirka zdkonii Ceskd republika. 2000, astka 73.
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hospitalizaci del§i nez 24 hodin. Ekonomické dopady s mezni hodnotou hospodaiské
ztraty presahujici 0,5% HDP. Dopad na vetejnost s mezni hodnotou rozsdhlého omezeni
nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do kazdodenniho Zivota postihujici
vice nez 125 000 osob. Nafizeni pak urcuje celkem 9 oblasti pro urceni prvku kritické

infrastruktury podle odvétvového kritéria (viz tabulka 2).*!

Tabulka 2: Oblasti kritické infrastruktury?’

¢ Oblast KI Sluzba/produkt

Elektfina
Zemni pl
1 |Energetika PR )
Ropa a ropné produkty

Centralni zasobovani teplem

Zasobovani vodou
2 | Vodni hospodaistvi | Upravny vody
Vodni dila

' Rostlinna vyroba
Potravinafstvi a S e,
3 e, Zivocisna vyroba

zemédéElstvi _
Potravinaiska vyroba

Zdravotnické zatizeni, jehoZ celkovy pocet akutnich ltzek

7d tnictvi . .
il ~ravetmcivi i nejménd 2500,

Silni¢ni doprava

Zelezni¢ni doprava
5 |Doprava .
Letecka doprava

Vnitrozemska vodni doprava

Technologické prvky pevné sité elektronickych komunikaci

Technologické prvky mobilni sité elektronickych
komunikaci

Komunikaéni a Technologické prvky siti pro rozhlasové a televizni vysilani
informacni systémy | Technologické prvky pro satelitni komunikaci
Technologické prvky pro poStovni sluzby

Technologické prvky informacnich systému

Oblast kybernetické bezpecnosti

21 CESKO. Nafizeni vlady & 432/2010 Sb. o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury.
In Shirka zdkonii Ceskd republika. 2010, Gastka 149.

22 CESKO. Naiizeni vlady ¢ 432/2010 Sb. o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury.
In Shirka zdkonii Ceskd republika. 2010, Eastka 149.
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¢ Oblast KI Sluzba/produkt
Finan¢ni trh a Vykon &innosti Ceské narodni banky

v ména
Integrovany zachranny systém

8 |Nouzové sluzby Radia¢ni monitorovani
Ptedpovédni, varovna a hlasna sluzba
Vetejné finance

) Socialni ochrana a zam¢stnanost
9 | Vefejna sprava

Ostatni statni sprava

Zpravodajské sluzby
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3 ENERGETIKA

Lidstvo potiebuje k zachovani své existence a k dalSimu technickému rozvoji
vyuzivat potencidlu energetickych zdroji. Pocate¢ni vyuzivani energetickych zdroji na
pokryti potfeb kazdého jednotlivého spotiebitele bylo postupem c¢asu transformovano,
béhem primyslového rozvoje, do podoby energetického hospodaistvi, které odpovida
jakémukoliv jinému hospodaistvi. To znamena, Ze slouzi k pokryti poptavky po urcitém

druhu zbozi.”

Poslanim energetiky je zajistit spolehlivou, bezpe¢nou a k Zivotnimu prostiedi
Setrnou dodavku energie pro potieby obyvatelstva a ekonomiky Ceské republiky za
konkurenceschopné a pfijatelné ceny za normalnich podminek a soucasné zabezpecit
nepferusenou dodavku energie v krizovych situacich v rozsahu nezbytném pro
pteziti v krizovych situacich a naslednou obnovu jejich standardnich funkci za aktivni

Ucasti mést a obci na uvedenych opatienich, procesech a ukolech.*

Energetika ma za ukol zajistit vSeobecnou dostupnost a stabilitu pokryti
energetickych potieb obyvatel. Zabyva se ziskavanim, pfeménou a distribuci vSech
druht energie. Jedna se o strategicky dilezité prvky, na jejichz zaklad¢ stoji ekonomika
statu a to je diivodem, pro¢ je zemémi vnimana jako velmi citliva otdzka. Ovliviiuje
fungovani ekonomiky, tvoti zéklad vyroby a potfeb domécnosti. Na druhou stranu ma
téma energetické bezpecnosti nadndrodni dilezitost a proto vznikaji tendence piesunout
alesponi Cast feSeni na mezindrodni Uroven. Oba nadhledy vSak uznavaji absolutni
dilezitost energetiky pro fungovani moderniho stitu. Energetickd bezpecnost je
v posledni dobé velmi Casto diskutovanym tématem, které zahrnuje oSetieni energetiky
proti vlivim nepiedvidatelnych negativnich jevl. Je téz vniméana jako pfipravenost
statni spravy feSit krizové situace. Jde téZ o spravné vyvazeni centralizované
a decentralizované energetiky, mit zabezpeceny ostrovni rezimy dodavek energii, stejné

jako zabezpeceni vyrobni a pfenosové soustavy proti poskozeni. %

23 DVORSKY, E., HEJTMANKOVA, P. Kombinovand vyroba elektrické a tepelné energie. Praha,
2005, s. 13.

24 MPO. Aktualizace stdtni energetické koncepce CR [online]. Praha : 2014 [cit. 2015-05-31]. Dostupné
z WWW: <download.mpo.cz/get/52826/60155/ 632395/priloha004.pdf>. s. 4.

25 REKTORIK, J., HLAVAC, J., et al. Ekonomika a rFizeni odvétvi technické infrastruktury. Praha, 2012,
s. 129-133.
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Energetickd bezpecnost je vSak tématem probiranym v ramci evropské politiky
jiz v obdobi druhé svétové valky, kdy se mnoho zemi potykalo s nedostatkem
energetickych surovin, predevSim ropy. Zavislost evropskych zemi se jeSté vice
projevila v 70. letech v dobé ,,Ropnych Sokii* a iracko-iranské valky. Evropské zemé
tak zacali tuto problematiku feSit diverzifikaci zdroji a pfepravnich tras a pfipravili
plany na nahradu jednoho zdroje energie zdrojem jinym. V Evropé jsou nalezisté
fosilnich paliv velmi vzacné, takze vétSinu ropy a zemniho plynu museji zemé¢ EU
dovazet. Ceska republika ma vyhodnou polohu ve stiedu Evropy, ale zaroveii i vysokou

odpovédnost za pienos a distribuci ve stiedoevropském méfitku.*

Energetické systémy je mozné rozdélit dle formy kone¢né dodavané energie,
nebo podle energetického zdroje, ze kterého je energie vytvorena. Energeticky systém
pro transformaci primarnich zdroj na elektrickou energii a jeji dopravu ke spotiebiteli
se nazyva elektrizaéni soustava, systém pro zasobovani spotiebiteli plynem je
plynofika¢ni soustava a systém pro dodavku tepla je pak teplarenskd soustava.
Decentralizace umoziiuje spottebiteliim, aby si energii potfizovali sami. Jsou to lokalni
vyrobny energie. Provadéji tedy svou vlastni vyrobu pozadované formy energie a ta
slouzi k pokryti jejich pozadované spotieby. Rozsah takového systému je podstatné
mens$i nez dalkové centralizované systémy. Ty naopak vyuzivaji ekonomické vyhody
velkokapacitni vyroby, kde se ndklady na vyrobu snizuji. Jsou €asto umistovany do
blizkosti primarniho zdroje a ke spotiebiteli je pak dopravovana energie ve formé, ktera

je pro piepravu mnohem vhodné&jsi.*’

Struktura a objem vyuzivani zdroji zavisi na ptistupu riznych stati. V n¢kterych
oblastech tedy vitézi ekonomické hledisko, naopak v jinych se pfiklani spiSe

k dulezitosti ekologie pfi vyrobé energie.”®

Vzhledem k soucasnému charakteru primyslu jsou dosud nejvyznamnéjSim
energetickym zdrojem fosilni paliva. Mnoha odvétvi se sice v 90. letech pfeorientovala
na zemni plyn, ale doprava a dopravni systémy jsou na ropé stale témef absolutné

z4avislé.”

26 WAISOVA, S. et al. Evropskd energetickd bezpecnost. Plzehi, 2008, s. 9-11.

27 DVORSKY, E., HEJTMANKOVA, P. Kombinovana vyroba elektrické a tepelné energie. Praha,
2005, s. 14-15.

28 REKTORIK, J., HLAVAC, J., et al. Ekonomika a rizeni odvétvi technické infrastruktury. Praha, 2012,
s. 134.

29 WAISOVA, S. et al. Evropskd energetickd bezpecnost. Plzei, 2008, s. 9-11.
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3.1 Ropa

Ropa je hoflava kapalina, ktera se ziskdva z podzemnich naleziSt. Starsi
oznaceni této suroviny je nafta. Motorova nafta je v soucasnosti ndzev pro pohonnou
hmotu pro dieselové motory a z divodu zamény obou nazvii byl pro piivodni surovinu
nalezen vhodnéj$i nazev. Jak jiz bylo feceno, ropa je zdrojem pro vyrobu zejména
pohonnych hmot do dopravnich prostiedkli. Témi jsou automobilové benziny, motorova
nafta, letecka paliva, plynna paliva a dale suroviny pro petrochemicky primysl, mazaci

a topné oleje, asfalty a ropny koks.*

Doprava ropy je uskuteiiovana tfemi hlavnimi zptisoby. Zelezniéni doprava
pomoci cisteren, ¥i¢ni a namoini doprava pomoci lodnich cisteren, tankert, které se
vyuzivaji pfedev§im pii pfepravé mezi kontinenty a doprava pomoci ropovodu, které
jsou schopny velmi efektivné prendSet ropu na dlouhé vzdélenosti. Nevyhodou je
vysoka po&ateéni investice do infrastruktury. Do Ceské republiky vede ropovod DruzZba,
kterym se ze stati byvalého Sovétského svazu dopravuje ropa pres Ukrajinu
a Slovensko az do cCeskych rafinérii. Vzhledem k diverzifikaci energetickych zdroja
byla Ceska republika napojena také na ropovod IKL, ktery vede ropu z Ingolstadtu do

rafinérii v Kralupech nad Vltavou a Litvinova a oprostila se od zavislosti na Rusku.?!

3.2 Plynarenstvi

Plynarenstvi je primyslové odvétvi, které se zabyva tpravou jakéhokoliv plynu,
aby odpovidal pozadovanym normém a jeho naslednou distribuci ke spotiebitelim.
Zemni plyn je hlavnim zdrojem pro vytapéni, ohiev a elektroenergetiku v mnoha
zemich. V Ceské republice jsou plynofikovana viechna sidla nad 2000 obyvatel, ale
1 mnoho menSich obci. Pfeprava plynu je oproti jinym energetickym surovinam
pomérn¢ jednoduchd. Lze jej prepravovat nejen plynovody, ale i v cisternach
a tankerech a Ize jej relativné snadno skladovat v zasobnicich. Obrovskou vyhodou pro
pfepravu pomoci tankerii je moznost jeho dopravy i do mist, kde nelze vybudovat
plynovod a také potieba zkapalnéni plynu pro ptepravu v tankeru. Objem plynu se timto
procesem zmensSi az 600krat. Energie spotfebovéana pii tomto procesu se jevi jako

nevyhoda. Odpovida energii cca 10-15% zkapaltiovaného plynu.*

30 BLAZEK, J., RABL, V. Ziklady zpracovani a vyuziti ropy. Praha, 2006. s. 9.

31 BLAZEK,]J, RABL, V. Zdklady zpracovani a vyuZziti ropy. Praha, 2006. s. 29-31.

32 REKTORIK, J., HLAVAC, J., et al. Ekonomika a rizeni odvétvi technické infrastruktury. Praha, 2012,
s. 138-139.
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3.3 Teplarenstvi

Tieti casti energetického odvétvi, které je zahrnuto do kritické infrastruktury je
teplarenstvi. Ze soustav dalkového vytapéni a z blokovych kotelen jsou zdsobovany
teplem dvé pétiny domacnosti. Pokud se do tohoto vy¢tu piifadi i domovni kotelny, pak
teplo ze zdroji mimo byt vyuzivd na 49% byti. V soucasnosti je budoucnost
teplarenstvi spojena s kombinovanou vyrobou tepla a elektrické energie. Takova
teplarna dokdze ze stejného mnozstvi primarniho zdroje energie vytvofit az o polovinu
vice energie nez je mozné ziskat pii oddélené vyrobé elektrické energie a tepla. Tento
proces je oznacovan jako kogenerace. Pii vyrobé tepla lze vyuzivat i druhotnych zdrojti
jako je spalovani komunalniho odpadu. Jedna se o jednu z moznosti jak fesit problém

s odpady.”

3.4 Elektricka energie

Elektricka energie je jednim z kli¢ovych produkt, bez nichz si jen tézko
dokazeme predstavit fungovani nasi spole¢nosti. Vznika pfeménou jiného druhu energie
na energii elektrickou. Zdrojem energie pro pfeménu je tepelnd energie ziskana
spalovanim uhli, topného oleje, plynu ¢i biomasy nebo nuklearni reakci v jaderném
reaktoru. Zdrojem pfemény je i energie vody, vétru nebo slunce. Elektrickd energie

predstavuje jedine¢nou a nenahraditelnou komoditu.*

Z makroekonomického pohledu jsou na nepiferusenych dodavkach elektrické
energie zavislé jak primyslové vyrobni aktivity, tak poskytovani sluzeb ve vSech
oborech lidské cinnosti. Bez elektrické energie si lze jen stézi pfedstavit fungovani
tézkého prumyslu, provozovani hromadné dopravy nebo provadéni Iékarskych
operativnich zdkrokli. Vyznam elektfiny je vidét 1 mikroekonomickém meétitku pro
kazdého clovéka. Kazdy vyuziva elektfinu a to nejen ptes den, ale dokonce i v noci —
jedné se o tzv. nezaménitelnou elektfinu. Tuto elektiinu nemiizeme a neumime zatim
jinak nahradit. Energie je spotfebovana na bézné cCinnosti, jako je osvétleni, vareni,
prani, zehleni, vytapéni a dalsi. Na zaklad¢ téchto informaci je tfeba, aby se moderni

spole¢nost zamé&Fila na zajisténi bezpeénych dodavek elektrické energie.®

33 REKTORIK, J., HLAVAC, 1., et al. Ekonomika a #izeni odvétvi technické infrastruktury. Praha, 2012,
s. 143.

34 Popis komodity. In Pragoplyn [online]. 2010 [cit. 2014-12-7]. Dostupné z WWW:
<http://www.pragoplyn.cz/cs/elektricka-energie/popis-komodity>.

35 PEJCOCH, J.,, HAVLOVA, M., FROHLICH, T. Cesta k bezpecné elektiiné. Praha, 2014, s. 23.
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3.5 Elektriza¢ni soustava

Elektrizacni soustava je soucasti energetické soustavy, ktera obsahuje vSechna
silnoproudé zatizeni slouZzici k tvorbé elektrické energie, jejimu prenosu a distribuci.
Jedna se o celostatni plosny systém s vazbami do okolnich statl. Je tvofena vyrobnami
elektrické energie, pfenosovou soustavou, distribu¢ni soustavou a dispecinkli uréenych
k fizeni celé¢ soustavy. Jednd se o velmi citlivy systém vazeb citlivych na spravnou

funkci.>®

Elektfina nemize byt efektivné skladovana, tak jako jiné energetické suroviny,
a proto musi byt po celou dobu kontinudlné dodrzovdna rovnovéha mezi spotfebou a

vyrobou v ramci celé elektrizacni soustavy. FElektrizacni soustava je jednim

vvvvvv

3.5.1 Vyrobny elektrické energie

Vyrobnami elektfiny se rozumi zatizeni pro pfeménu rGznych druhl energie,
naptiklad tepelné nebo kinetické, na energii elektrickou. Mezi zakladni druhy energie
vyuzivané v Ceské republice k vyrobé& elektrické energie se fadi tepelnd, jadernd,

solarni, vodni a vétrna.*

Tepelna

Vyrabi tepelnou energii prostfednictvim spalovéani fosilnich paliv. Energie se
poté postupné preménuje na konecnou formu elektrické energie o vhodnych
parametrech. Vyroba energie je dobie regulovatelnd od stfedniho stupné u parnich

elektraren az k velmi dobré regulovatelnosti u paroplynovych elektraren.*

Jaderna

Jaderné elektrarny jsou zaloZeny na principu jaderného Stépeni, pii kterém se

ziskava tepelna energie, kterd se postupné pievadi na energii elektrickou. Pfi tom se st

36 MPO. Typovy plan pro reseni krizové situace naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
[online]. Praha : 2014 [cit. 2014-12-7]. Dostupné z WWW:
<download.mpo.cz/get/26093/58202/615552/priloha007.doc>. s. 1.

37 MPO. Typovy plan pro reseni krizové situace naruseni doddvek elektrické energie velkého rozsahu
[online]. Praha : 2014 [cit. 2014-12-7]. Dostupné z WWW:
<download.mpo.cz/get/26093/58202/615552/priloha007.doc>. s. 1.

38 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 10.

39 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 11.
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tepelné energie mize odvadet k pfimému pouziti. Rychlé zmény vykonu elektrarny se
dosahuje pomoci fidicich absorp¢nich ty¢i, naopak pomalé zmény se dosahuje zménou

koncentrace béru v chladici kapaling.*

Solarni

Slunec¢ni energie je piimy i neptimy zdroj pro vyrobu elektrické energie. Vyuziti
fotovoltaického jevu, pti kterém se na povrchu urcitych polovodici pii plisobeni svétla
uvolnuji elektrony, a vznika napéti, je pfimé vyuZiti solarni energie. Neptimy zpisob je

pak zaloZen na vyuziti tepla.*!

Vodni

Ziskévani energie z vody je jednim z nejstarSich zptisobti viibec. Masivni vyvoj
zazila tato oblast ve dvacatém stoleti a pfinesla nam prechod od klasickych mlynt az
k novym tzv. vodnim elektrarndm. Jejich princip spo¢ivd v pfemeéné potencialni nebo
kinetické energie uskladnéné ve vodnich tocich. Velikost ziskané energie je tedy piimo

umérna spadu daného toku.*

Vétrna

Funguje na principu pisobeni aerodynamickych sil na listy rotoru, které roztaci
vétrnou turbinu umisténou ve stozaru. Tak je tedy pfevadeéna energie vétru na energii
mechanickou, kterd je nasledné prostfednictvim generdtoru pifevedena na energii

elektrickou.®

3.5.2 Prenosova soustava

Celou pienosovou soustavu na tizemi Ceské republiky zabezpeduje a spravuje
spole¢nost Ceské prenosové soustavy (CEPS). CEPS as. je jedingym provozovatel
pfenosovych soustav v CR. Pfenosové sluzby jsou zakladni &innosti CEPS jako
provozovatele prenosové soustavy. Spocivaji v zajisténi prenosu elektrické energie

z mist vyroby do mist spotfeby, a to jak v ramci CR, tak i do a ze zahraniéi.*

40 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P., HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 11.

41 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 11.

42 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 12.

43 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 12.

44 Pienosové sluzby. In CEPS [online]. 2015 [cit. 2015-3-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.ceps.cz/CZE/Cinnosti/Prenosove-sluzby/Stranky/Default.aspx>.
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Pfenosova soustava je vzajemné propojeny systém vedeni a zafizeni (rozvodny
a transformatory) o napéti 400 kV, 220 kV a vybranych vedeni a zatizeni o napéti
110 kV. Jejim tcelem je pienos elektrické energie od vyrobce k distributorovi. Pateini
soustava, tedy soustava 400 a 220 k, slouZi k rozvedeni vykonu z velkych elektraren do
celého Gizemi Ceské republiky a zaroveti je také soudasti mezinarodniho propojeni se
sousednimi staty. Velmi vysoké napéti v prvcich pfenosové soustavy umoziuje snizit
ztraty pti prenosu na velké vzdalenosti. Podé¢l vedeni jsou zfizovana ochranna pasma.
Jejich existence je dilezitd, protoze vodice vykazuji urcity pruhyb, ktery je proménlivy

na zakladé teploty vodice.*

Pfenosova sit’ je navrhovana s ohledem na pravidlo ,,N-1“. To znamena, Ze
umoziuje zachovat funkcnost pii vypadku jednoho strategického prvku soustavy.
Ochranit celou sit’ je nemozné a proto se ochrana zameétuje predevSim na vybrané

strategicky vyznamné prvky a opétovné zprovoznéni elektrizaéni soustavy.*

Obrazek 2: Schéma pienosové soustavy CR?

Schéma rozvodné sité v CR
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45 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 13-15.

46 BREHOVSKA, L. Blackout. Kontakt. 2011, ro&. 13, &. 1, s. 109.

47 Udaje o PS. In CEPS [online]. 2015 [cit. 2015-03-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.ceps.cz/CZE/Cinnosti/Technicka-infrastruktura/Stranky/Udaje-o-PS.aspx>.
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3.5.3 Distribuéni soustava

Distribu¢ni soustava je definovana jako soubor vedeni elektfiny a ptislusnych
zafizeni, slouzicich k zajisténi distribuce elektfiny. To zahrnuje méfici, fidici, ochranné,
zabezpecovaci a informacni soucasti. Jde tedy o soustavu, kterd zac¢inad na vystupnim
transformatoru pfenosové soustavy a konc¢i v zasuvce u spotiebitele. V ramci distribuce
je elektrickd energie pfenasena na krat$i vzdalenosti, ale i v tomto ptipadé€ je potieba
transformovat energii, aby se predeslo zbyteCnym ztratdm. V zévislosti na vzdalenosti

rozliSujeme u distribuéni soustavy podle vysky nap&ti:*®

- soustava velmi vysokého napéti (VVN) — 110 kV,
- vysoké napéti (VN) — 22-35 kV,
- nizké napéti (NN) — 400 V.

Poslednim usekem distribucnich soustav je elektrickd sit. Pomoci
transformatord se do ni dodéava stiidavy elektricky proud o napéti 230 V, pfipadné
400 V a frekvenci 50 Hz. Distribuce elektfiny na nizSich napétovych hladinach je
poskytovana tfemi provozovateli distribucnich soustav. Tito provozovatelé lokalnich
distribu¢nich soustav zajiStuji distribuci elektfiny na Uuzemi vymezeném licenci na

distribuci elektfiny (obrazek 1).*

Obrizek 3: Distribuce elektfiny™

PREdistribuce, a.s.
E.ON Distribuce, a.s.
CEZ Distribuce, a.s.

o

48 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P., HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 15.

49 REHAK, D., CIGLER, J., NEMEC, P, HADACEK, L. Kritickd infrastruktura elektroenergetiky.
Ostrava, 2013, s. 16.

50 Jak zjistim ke které distribu¢ni soustavé elektiiny patfim a mohu si zvolit jinou? In 7ZB-info [online].
2015 [cit. 2015-2-28]. Dostupné z WWW: <http://www.tzb-info.cz/ceny-paliv-a-energii/jak-zjistim-
ke-ktere-distribucni-soustave-elektriny-patrim-a-mohu-si-zvolit-jinou>.
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4 BLACKOUT

Rozpad prenosové soustavy vyvolava celoplo$ny blackout, ktery postihuje
miliony lidi. Blackout je fazen mezi antropogenni hrozby a jeho nejvét§im nebezpecim
neni primarn¢ vypadek elektrifikacni soustavy, ale jeho sekundarni ekonomické
a sociogenni nasledky. Jedna se pfedev§im o naruSeni energetickych a komunika¢nich
siti.”!

Blackout znamena situaci, kdy spolecnost musi celit dopadim, které se
vymykaji zkuSenosti z obvyklych stavii nouze podchycenych statistikami a osobnich
zkuSenosti. Znamend postizeni rozsahlejsiho izemi a po delSi dobu, nez si obvykle
obcané a organizace dokazou predstavit. V disledku toho nedostatecna zkusenost jak na
stran¢ energetickych spoleCnosti tak 1 spotiebiteli vede k podcenéni piipravy

preventivnich a zmirfiujicich opatieni.*

v

Pfenosova soustava je nejcitlivéjsi soucdst elektrizacni soustavy. Pii jejim
rozpadu se neprodlené odpojuji a vypinaji elektrarny, protoze nemaji kam dodéavat
elektrickou energii. Vhodnym feSenim tohoto problému by byla konstrukce prenosové
soustavy, ktera umoziuje prepnuti na takzvany ostrovni provoz, kdy se urcitd Cast
soustavy izoluje od okolnich siti a funguje samostatné a nezavisle. Takto lze vyrazné

snizit nasledky zptsobené blackoutem. BohuZel tento zptsob zatim nefunguje.™

Na rozdil od jinych nezadoucich stavi je blackout vzdy dusledkem sledu velmi
rychlych udalosti v elektrizacni soustavé. Pficinou je nezvladnuté vyrovnani nabidky a
poptavky. Z hlediska moZného vzniku krizovych situaci vyvolanych pieruSenim
dodévek elektiiny je tieba si uvédomit, ze krize nevznika bezprostiedné po pireruseni
dodavky energie, ale vyviji se s Casem, pficemz vlivem vzajemnych zavislosti systémi

kritické infrastruktury miZze dochazet k zesilujicim a dominovym G¢inktim.>

51 ANTUSAK, E. Krizovy management: hrozby - krize - piilezitosti. Praha, 2009, s.129.

52 BENES, L. Zodolnéni mést proti vypadkiim elektfiny velkého rozsahu. In Ochrana obyvatelstva:
sbornik 5. mezinarodni konference. Brno, 2008, s. 23.

53 BREHOVSKA, L. Blackout. Kontakt. 2011, ro¢. 13, €. 1, s. 109.

54 BENES, 1. Blackout: informacni prirucka. Praha: Cityplan, 2008, 20 s. ISBN 978-80-254-3816-9.
s. 13-15.
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Tabulka 3: Vypadky elektrické energie ve svété.”

Datum Misto Pocet zasaZenych

30. ¢ervence 2012 Indie 620 miliona lidi

Némecko, Francie, Italie, Belgie,

4. tijna 2006 Spanélsko, Portugalsko

15 miliond domacnosti

18. srpna 2005 Indonésie 100 miliont lidi

27. - 28. zat1 2003 Italie 56 miliont lidi
14. srpna 2003 USA, Kanada 55 miliont lidi
20. tnora — 27.

biezna 1998 Novy Z¢éland 1 milion lidi

4.1 Priciny vypadku

Pticiny Ize rozdé&lit vzhledem k tomu, na jakou ¢ast elektrizacni soustavy piisobi.
Vyrobny elektrické energie mohou byt vyfazeny vlivem posSkozeni, a to z divodu
technické poruchy, zivelni udalosti, teroristického utoku, valky apod. Kazd4 vyrobna ma
technologické uzly, jejichz vyfazeni muze zpusobit dlouhodobé vyfazeni z provozu.
Nemusi vSak dojit pouze k poSkozeni vyrobniho zafizeni, ale je tfeba zvazovat
1 dostatecné mnozstvi zasob paliva potfebného pro chod elektrarny. Z tohoto hlediska
jsou jaderné elektrarny neyjméné postizitelné, ale v ptipad¢ elektraren na tuhd paliva je
tfeba pocitat s dostate¢nym mnozstvim zasob v ptipadé omezeni dodavek. U plynovych

elektraren je preruseni dodavek plynu viceméné rovno okamzitému ukonéeni provozu.*®

Diky velmi vysoké urovni zabezpeceni jsou jaderné elektrarny velmi odolné
vuci dopadiim riznych pohrom, vcetné teroristického utoku. VEtsi poskozeni vyrobniho
bloku mize mit za nésledek dlouhodobé vyfazeni z provozu, nebo dokonce vyfazeni

trvalé. Vyrazeni jaderné elektrarny z provozu miize byt pti¢inou rozséhlejsich vypadkl

55 List of major power outages. In Wikipedia, The Free Encyclopedia [online]. St. Petersburg (Florida) :
Wikipedia Foundation, 9. 11. 2003, posledni aktualizace 27.3.2015 [cit. 2015-03-30]. Dostupné
z WWW: <http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=List of major power outages&oldid=6537957
62>.

56 MPO. Typovy plan pro reseni krizové situace naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
[online]. Praha : 2014 [cit. 2014-12-7]. Dostupné z WWW:
<download.mpo.cz/get/26093/58202/615552/priloha007.doc>. s. 1-2.
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elektrizacni soustavy. Elektrarny na fosilni paliva jsou na tom z hlediska zranitelnosti
obdobnég, ale nasledné poSkozeni miiZze byt rozdilné. PoSkozeni uzli u vyrobny spalujici
kapalna paliva miize dojit k rozsahlému pozaru nebo ekologické havarii. U plynové
elektrarny mize dojit aZz k vybuchu paliva a nésledné devastaci vyrobny. Relativné
nejmensi nasledky 1ze ocekdvat u elektrarny na tuhd paliva. Vodni elektrarny pak mutze
vytadit z provozu povoden, protoZze dojde k vyrovnani vySkovych hladin, které

umoziuji vyrobu elektiiny.”’

Extrémni povétrnostni podminky mohou byt pfi¢inou naruseni prenosoveé
soustavy. Obtize miiZze pisobit silny vitr o rychlosti vétsi nez 100 km/h, ktery miZze
zpusobit pad stozarti velmi vysokého napéti. Stejné tak mlize vedeni ohrozit i namraza,
ktera zplisobi pad lan pod tihou ledu. Nelze vyloucit i imysIné poskozeni ve formé
teroristického utoku. Stejnym zplisobem je ohrozena 1 distribucni sit’, ktera je
bezprostiednim ¢lankem spojujici elektrizacni soustavu s uzivateli. NejzranitelnéjSim

mistem jsou transformatory a propojovaci skiiné, které jsou snadno pfistupné.™

4.2 Dopady vypadku

Dlouhodobé vypadky elektrické energie maji dopad na bezpeCnost personalu
zajiStujiciho provoz a spravny chod pienosové a distribu¢ni soustavy. Jsou ohroZeny
zivoty a zdravi osob, které se podileji na likvidaci nésledki poskozeni. Obyvatelstvo je
ohrozeno v souvislosti s omezenim provozu strategickych zafizeni (napf. nemocnice,
ustavy socidlni péce, apod.) a formou sekundarnich krizovych situaci, jako jsou

epidemie, naruseni dodavek potravin, pitné vody, zdravotnického materiélu a jiné.*

Zniceni €i poskozeni majetku mize byt dalSim nésledkem rozpadu energetické
soustavy. Muze dojit ke zniCeni, poSkozeni nebo omezeni nemovitého i movitého
majetku. V dasledku nefunkénosti bezpecnostnich systémli mize dojit ke kradezim
a rabovani. Existuje riziko poSkozeni nebo zniceni kulturnich a historickych objektt,

sbirek ¢i fondf.*

57 PROCHAZKOVA, D. Rizika spojend s pohromami a inzenyrské postupy pro jejich zvlddani. Praha,
2013.s. 175.

58 MPO. Typovy plan pro reseni krizové situace naruseni doddvek elektrické energie velkého rozsahu
[online]. Praha : 2014 [cit. 2014-12-7]. Dostupné z WWW:
<download.mpo.cz/get/26093/58202/615552/priloha007.doc>. s. 3.

59 BREHOVSKA, L. Blackout. Kontakt. 2011, ro¢. 13, &. 1, s. 109.

60 MPO. Typovy plan pro reseni krizové situace naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
[online]. Praha : 2014 [cit. 2014-12-7]. Dostupné z WWW:
<download.mpo.cz/get/26093/58202/615552/priloha007.doc>. s. 5
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Dopady blackoutu mohou mit i mezinarodni pusobeni. Je zde riziko omezeni
nebo nemozZnosti plnit mezinarodni smluvni zavazky a spojenecké zavazky v ramci
NATO. Riziko, ze utrpi ekonomika soukromych podnikatelskych subjekta, které

nemohou dostat svym obchodnim zavazkiim.*'

Celkové mulze dojit k ekonomickému a socidlnimu tUpadku. Banky,
telekomunikace a obchodni komplexy jsou zavislé na dodavkach energie. Elektronické
systétmy jsou cCasto vybaveny automatickym piechodem na zalozni zdroj, ale pfi
vypadku dlouhodobého rdzu, miize dojit ke ztratdm dulezitych dat a ochromeni

hospodafstvi jako celku. Narst nezaméstnanosti a snizeny zajem investoru.®

Doprava je dalsi oblasti, ktera by byla zasazena. Silni¢ni doprava jako takova by
ptiliS neutrpéla, spiSe by se projevila nefunkénost signalizace, Cerpacich stanic,
nékterych tuneli ¢i mostl. Co se tykd pohonnych hmot, narostla by spotfeba a vznikla
by potieba tyto nékde Cerpat. Elektrickd zelezni¢ni doprava by musela byt nahrazena
dieselelektrickymi lokomotivami. Stejné¢ tak by byla dotCena meéstska hromadna

doprava kromé autobusovych linek.*

Vznikne riziko rozsahlého znecisténi zivotniho prostfedi v dasledku velkého
vyuziti diesel agregati. Dale miiZze dojit k radiaéni havérii, kterd mize mit dlouhodobé
az trvalé nasledky na zivotni prostiedi. V ramci sekundarnich nasledk mize dojit

k poskozeni kanalizace, odpadového hospodafstvi a isti¢ek odpadnich vod.**

4.3 Dopady v prubéhu ¢asu

ZkuSenosti z poslednich let ukazuji, jakym zptisobem dochazi ke kaskddovému
rozvoji krizovych situaci. Dochéazi k takzvanému ,,domino efektu®, na jehoz konci
dochazi k ohrozeni Zivota, zdravi a majetku. Jaké nasledky byly evidovany v ramci

téchto blackoutt?

61 MPO. Typovy plan pro rFeseni krizové situace naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
[online]. Praha : 2014 [cit. 2014-12-7]. Dostupné z WWW:
<download.mpo.cz/get/26093/58202/615552/priloha007.doc>. s. 6.

62 BREHOVSKA, L. Blackout. Kontakt. 2011, ro¢. 13, &. 1, s. 110.

63 BREHOVSKA, L. Blackout. Kontakt. 2011, ro¢. 13, &. 1, s. 109-110.

64 MPO. Typovy plan pro reseni krizové situace naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
[online]. Praha : 2014 [cit. 2014-12-7]. Dostupné z WWW:
<download.mpo.cz/get/26093/58202/615552/priloha007.doc>. s. 6.
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Do nékolika hodin

S nékterymi nésledky tohoto kratkodobého vypadku se mizeme setkat vcelku
pravideln€¢ 1 v bézném Zivoté. Okamzité¢ prestanou fungovat veSkeré systémy, které
vyzaduji elektrickou energii. Vyjimkou jsou systémy se zaloZznimi zdroji energie jako
baterie a agregaty. Dojde k vyfazeni dopravni signalizace, Zelezni¢ni dopravy,
ochromeni provozu letist a k vypadku telekomunikaénich siti (telefon, kabelova
televize, internet). Osoby se mohou dostat do ohrozeni Zivota a zdravi z davodi
zastaveni transportnich zafizeni a to ve vytazich, v metru a vlacich mimo stanice, dale

v automobilech na zahlcenych komunikacich.®

Hodiny az dny

Dojde k ohroZeni i téch zafizeni, kde byly zaloZzni zdroje energie. Baterie se
vybiji a elektrocentralam dochazi palivo. VétSina podnikli zavie své provozovny
z divodu nemoZnosti zdsobovat vyrobu elektrickou energii z vlastnich nezavislych
zdrojt, ¢i z divodu, Ze se zaméstnanci nedokdzou dopravit do zaméstnani. Dojde
k ochromeni zasobovani vodou, kdy nedochézi k precerpavani vody do vodojemi. Bez
elektfiny nebude fundovat vytapéni ani klimatizace. Dojde k ochromeni bankovnictvi
a elektronicky platebni styk. Nebude mozno vybirat penize z bankomatl. Dojde ke
zna¢nému naruSeni zasob potravin, protoze nefunguji chladici a mrazici zafizeni.
Elektrocentraly nejsou zpravidla konstruovany na trvaly provoz a dochazi k jejich
pretizeni. Nespravné umisténi mize vést k otravé vyfukovymi plyny. Dojde
k ochromeni zdravotnické péfe a leékarnické sluzby. Mald zdravotnickd zafizeni
vétSinou nejsou vybavena zaloZznimi zdroje energie pro dlouhodoby provoz a nemocni
jsou ptevazeni do vétSich zafizeni. Mimo jiné dojde k ohroZeni majetku v budovach
s elektronickymi zamky, které po vypadku ziistaly odemcéené a umoznuji tak neomezeny

pohyb osob.

Tydny a mésice

Dochazi k obrovskym ekonomickym ztratdm. Malé podniky bankrotuji. Dochazi
k znehodnoceni lokality postizené vypadkem v oc¢ich investort. Dochézi k ptesunu sidel
velkych spolecnosti do jinych lokalit. Tuto zkuSenost maji obyvatel¢ Aucklandu na
Novém Zélandu, kde vypadek v roce 1998 trval dlouhych 5 tydnt a jeho ekonomické

nasledky zasahly mésto v obrovském rozsahu.®’

65 BENES, 1. Energeticka bezpecnost: informacni prirucka. Praha, 2007, s. 23-24.
66 BENES, 1. Energeticka bezpecnost: informacni prirucka. Praha, 2007, s. 24-25.
67 BENES, 1. Energetickd bezpecnost: informacni prirucka. Praha, 2007, s. 25.

32



5 RESERSE

5.1 Auckland, 1998

Me¢ésto Auckland je nejvétsim mestem na Novém Zélandu. Na zacatku roku 1998
zazili obCané mésta zatim nejdéle trvajici vypadek elektrické energie za mirového stavu
v historii. Obchodni centrum mésta bylo napojeno na ctyfi 110kV kabely, které
spravovala spole¢nost Mercury Energy. Pfi¢emz dva z téchto kabeli byli uz 15-20 let za
hranici zivotnosti. Porucha na téchto vysokonapétovych kabelech zpusobila v patek
20. tnora 1998 plosny vypadek v celém obchodnim centru mésta. Nacasovani bylo
privétivé, protoze spolecnosti mohly vyuzit vikend na docasné piesidleni z ohrozené
z6ny. Prvni predpokladany ¢as trvani oprav byl jeden tyden. Ale ptedpoklad pracovnikii
elektraren byl minimalné jeden mésic. Vypadek nakonec trval po dobu vice jak péti

tydnd, az do 27. biezna.*®®

V pribéhu ¢asu bylo ovlivnéno mnoho méstskych instituci. Bankovni centra,
elektronicky platebni styk a burza. Bankovni centra sice mé¢la zélozni zdroje energie, ale
mista odkud byly zaddvany platby nikoliv. Vypadkem byly ovlivnény budovy
postovniho ufadu, méstské urady a ustfedni policejni stanice. Hlavni méstska nemocnice
a lékarska fakulta sice byla vybavena ziloZnimi generatory, ale jeden z nich byl
porouchany a zpusobil docasny vypadek proudu na détském oddé€leni. Ovlivnéno bylo
130 000 studentl v oblasti univerzitniho kampusu a v technickém institutu. Vyfazeno
bylo nekolik televiznich a radiovych stanic, byl omezen provoz velkych hotelii a bylo

ovlivnéno mnoho narodnich a mezinarodnich spole¢nosti.”

Piestoze mnoho z téchto mist bylo vybaveno zédloZznimi generatory, dochazelo
k porucham pfi spousténi a dalSim vypadkim. Generatory nezvladali pokryt celou
nezvladali dlouhodoby provoz a dochazelo k pozarim ¢i dokonce vybuchiim. Mnoho
lidi uvizlo ve vytazich a dopravnich prostfedcich. Pies to pfese vSechno nastésti nedoslo

ke ztratdm na zivotech.”

68 LESLIE, J. Life in the Dark. In Wired [online]. 1999 [cit. 2015-03-30]. Dostupné z WWW:
<http://archive.wired.com/wired/archive/7.04/life.html?pg=1&topic= &topic_set=>.

69 GUTMAN, P. Auckland's Power Outage [online]. 1998 [cit. 2015-03-30]. Dostupné z WWW:
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70 LESLIE, J. Life in the Dark. In Wired [online]. 1999 [cit. 2015-03-30]. Dostupné z WWW:
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Zpocatku starosta mésta doporucil podnikateliim na tyden podnik zaviit nebo
piesunout. Potencionalni odchod velkych korporaci by zpusobil obrovské ekonomické
ztraty. Nékteré spoleCnosti opravdu presidlili, pfedevSim do Wellingtonu, hlavniho
mésta Nového Zélandu. Nekolik podnikateli zkrachovalo. Hospodafskd komora

doporucila malym podnikiim ukon¢it ¢innost a za¢it znovu.”

Nektefi zdkaznici spole¢nosti Mercury Energy ji vinili z nastalé situace
a vyhrozovali bombovym utokem na sidlo spole¢nosti. Policie tuto vyhrizku brala
vazné spolecné s dals$im moZznym narGstem kriminality. Dalsi policejni jednotky byly
pfeveleny z jinych ¢asti mésta jako posily do centra. Bylo zfizeno velitelstvi civilni
obrany za ucelem odrazit potencidlni ndrast kriminality. Sluzby soukromych
bezpec€nostnich firem byli velmi Z4dané. U nékterych budov zistaly totiZz oteviené
elektronické dvefe a umoziovali tak volny pohyb osob a byla tak naruSena ochrana

budov a jejich zafizeni.”

Vzhledem k tomu, ze vodovody a kanalizace byli zavislé na elektrické energii,
dostupnost vody se tak velmi omezila. Dochazi ke ztizeni hygienickych podminek.
V jedné kancelaiské budové doSlo po vypadku proudu k automatickému spusténi
protipozarnich rozstiikovact, které promocily celou budovu, dokud neklesl tlak vody.
Tim doslo ke ztraté zasob vody a k naruseni statiky budovy, kterd byla doporucena

vvvvvv

zabezpeovaci systémy v provozu a vyhnout se tak vedlejsim $kodam.”

Velmi zasadni problém nastal s trvanlivosti potravin, nebot’ lednice nedokézali
udrzet dostatecny chlad. Obchodnikiim bylo sdéleno aby co nejrychleji prodali své
zbozi a staré zasoby zlikvidovali. Mésto také nechalo pfistavit velky chladici kontejner
napajeny externim generatorem, aby umoznilo uchovat potraviny pro restaurace

v centru mésta.”*
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5.2 Severovychod USA a Kanada, 2003

Ve c¢tvrtek 14. srpna 2003 v severovychodni ¢asti Spojenych stati Americkych a
v Kanad¢ doslo k jednomu z nejrozsahlejSich vypadki elektrické energie v historii.
Vypadek zasahl rozlehlé tizemi a pocitili jej obcané¢ osmi statl (New York, Albany,
Hartford, Toronto, Ottawa, Detroid, Cleveland, Ontario). Bez elektiiny se ocitlo na 50
milionl lidi po dobu dvou dnt. Cela udalost si vyzadala jedenéct lidskych obéti a do
ekonomiky se promitla jako ztrata Sesti miliard americkych dolarti. Na vin¢ bylo
poskozeni vedeni vysokého napéti, které se vlivem zahtéani, z divodu vysoké hodnoty

proudu v kabelech, prohnulo a dostalo do kontaktu s vétvemi stromu.”

Vypadek elektiiny v Clevelandu zapfti¢inil pireruseni dodavek vody pro
1,5 milionu obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze doprava vody byla zavisld na elektrickych
cerpadlech, neexistoval zptsob jak vodu spotiebitelim dopravit. Ve dnech, kdy teploty
soupaly az ke 33 °C, to zpusobilo obrovské komplikace. Ministerstvo zdravotnictvi a
socialnich sluzeb upozornovalo na nebezpeci piehfati a dehydratace. Nemocnice sice

vvvvvv

ptistroje. Nefunkcni klimatizace velmi ztizila podminky v nemocnici béhem horkého

dne.’

Metro a vlaky v New Yorku staly a lidé museli do prace dojit pésky. Nekteré
soupravy byli v podzemi uvizlé i n€kolik hodin po zacatku blackoutu. Letadla zlstala na
letistich a donutila ¢ekat cestujici dlouhé hodiny. Blackout uzaviel Detroits-Windsorsky
tunel, kterym denné projede az 27 000 vozidel. Svételna signalizace na kiizovatkach

byla mimo provoz a zplsobila spoust’ predevsim v dobé dopravni $picky.”’

v

Mezi obyvateli se zacala S§ifit panika, jestli se nejedna o teroristicky utok.
Prezident obCany informoval, Ze terorismus nebyl pfi¢inou vypadku. Policie se zamétila
pfedevS§im na zajiSténi oprav dopravni signalizace, aby uklidnila provoz. Wall Street

byla pies noc napojena na zalozni generatory.”
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5.3 Zapadni Evropa, 2006

V noci 4. listopadu 2006, zhruba ve 22:10, doslo k pfetizeni v némecké
elektrizaéni soustavé na severu zemé¢, které bylo zplisobeno vypnutim vedeni vysokého
napéti nad fekou Emzi, aby umoznilo propluti vyletni lodi. Tato operace, ktera byla uz
nekolikrat v minulosti uspé$né provedena, vSak spustila vypadek elektrické energie,
ktery postihl miliony lidi. Evropské elektrické sit’ byla rozdélena na tifi velké oblasti.
Podle informaci z distribu¢nich siti bylo bez elekttiny na 15 milionti domacnosti napfi¢
Evropou. Diky bezprostfednim zasahlim provozovatelli pfenosovych soustav se
zabranilo plosnému vypadku celé evropské elektrizacni sité. Piesto blackout zasahl
Francie, Nizozemsko, Belgie, Italie, Spanélsko a Portugalsko. Dalsi zemé& nebyly
zasazeny piimo vypadkem elektrické energie, ale jejich pfenosové sité byly nuceny
zachytit nahlé zmény toku energie z postizenych oblasti. Pravé sité Ceské republiky

a Polska byly jakymsi naraznikem, ktery absorboval pfepéti pochazejici z Némecka.”

Prestoze vypadek trval pouhé dvé hodiny, vyskytlo se na zasazeném uzemi
mnoho komplikaci. Pouze v samotném Némecku uvizlo mnoho lidi ve vytazich.
Dopravni signalizace byla mimo provoz. Stejné tak zabezpecovaci a pozarni systémy
vykazovali Spatna hlaSeni. Zachranaiské jednotky fungovaly bez odpocinku. Dokonce
v takto kratké dob¢ wvyuzili situace zloCinci a dochdzelo k rabovani a kradezim.
V Kolin¢ nad Rynem se zastavila lanovka uprostied cesty ptes feku a 70 cestujicich
muselo pil hodiny ¢ekat ve tmé, nez byli zachrdnéni. Vypadek zpusobil kolaps

v Zelezniéni dopravé, kdy vlaky nabiraly hodinova zpozdéni.®

5.4 Nizozemsko, 2015

Vypadek elektrické energie byl zptsoben technickou zdvadou a naslednym
selhanim zéalozniho syst¢tmu na rozvodné v jizni Casti Amsterdamu na predmeésti
Diemen. Blackout v patek 27. biezna 2015, ktery trval vice nez 5 hodin, zasdhl milion

domacnosti.?!
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politiker-in-panik-a-44658 1 .html>.

81 ESCRITT, T. UPDATE 5-Power returns to Amterdam after outage hits a million homes. In Reuters
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Vypadek zptsobil rozsdhlé¢ ochromeni dopravy. Pfedev§im tramvaje a metro byli
mimo provoz, lidé uvizli ve vytazich a dopravni signalizace nefungovala. Vlakové
soupravy celily velkym zpozdénim, protoze stanice byly pieplnéné cestujicimi. Velka
omezeni se tykala pfedevsim letecké dopravy, kde na letiSti Schiphol v Amsterdamu,
byly lety pferuSeny a ptichozi letadla byla odklanéna na okolni letist€. VSechny lety,
které jesté nebyly ve vzduchu, vdzané na amsterdamské letist¢ byly naptic Evropou
zpozdény. Nastésti nebyly nahlaSeny Zzadné bezpecnostni problémy nebo ujmy na

zdravi.®?

Po dvou hodindch vypadku byl postupné obnoven provoz Amsterdamské
obchodni ¢tvrti a dodavky elektrické energie byly postupné dodavany do zbytku severni

oblasti Nizozemska.®

5.5 Shrnuti

Na zéklad€ reSerSi vybranych vypadkl elektrické energie, které v minulosti
probéhli na riiznych mistech svéta, bylo nalezeno nékolik oblasti infrastruktury lidské
spolecnosti, které¢ jsou vypadkem piimo dotCeny. Intenzita dopadii na spolecnost je pak
zavisla na mnoha faktorech. Jednim z nich je zplsob vzniku blackoutu a s nim
souvisejici ¢as potiebny k obnové bezporuchového stavu. S pribyvajicim casem stoupa
tlak na psychiku obyvatel, ktefi jsou vystaveni ptimé konfrontaci s dopady blackoutu,
a zaroven 1 ekonomicka zatizenost postizené oblasti, jednak z divodu investic na
obnovu ptivodniho stavu, tak i financni ztraty zpiisobené zastavenim vyroby a sluzeb
v zasazené oblasti. DalSim je velikost zasazeného uzemi a pocet obyvatel. Jiny vyvoj
bude pfi zasazeni par tisicovek lidi a jiné pii vypadku ve statisicovém nebo milionovém

mésté. Pfes vSechny rozdily je ale moZné nalézt ve vypadcich mnoho spole¢ného.
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dutch-power-outages-idUKLONOWT1 DI20150327>.

83 ESCRITT, T. UPDATE 5-Power returns to Amterdam after outage hits a million homes. In Reuters
[online]. 27.3.20015 [cit. 2015-04-04]. Dostupné¢ z WWW: <http://uk.reuters.com/article/2015/03/27/
dutch-power-outages-idUKLONOWT1DI20150327>.

37



6 ANALYZA SITUACE

Pro potieby zhodnoceni analyzy slouzi metoda SWOT. Analyza SWOT vychazi
puvodné z ekonomickych modelt, které¢ byly sestaveny pii hleddni souvztaznosti
procesu dulezitych pro dosazeni stanoveného cile. Pfitom se pocitd jak s vyjadienim
vlivu prostfedi, tak s moznostmi feSitelského subjektu. To znamend, Ze polozky
vyjadiené v analyze SWOT nejenom ovliviiuji dosazeni cile, ale maji mezi sebou
vzajemny vztah. Odstranénim negativnich poloZek je posilen vyhled na uspésné splnéni
cile. Pro kvantifikaci vysledki je pak pouzita Fullerova metoda stanoveni vah kritérii

jednotlivych skupin.

6.1 Rozhovory

Ze zpracovanych reSerSi vyplynuly otazky, které pak byly polozeny zastupclim
konkrétnich instituci a poskytovatelim sluzeb. Rozhovory byly polostrukturované.
Respondenti tak méli mnoho prostoru pro doplnéni vlastnich poznatkl a pfipominek
k danému tématu. BohuZel ne vSechny oslovené organizace svolili k uskute¢néni
rozhovoru. VétSinou odmitli poskytnout rozhovor z ditvodu citlivosti informaci o tak
zavazném tématu jakym zabezpec€eni proti vypadkim elektrické energie bezesporu je.

Nakonec se podaftilo uskutecnit celkem pét rozhovort, jejichz ptepisy nasleduyji.

Rozhovor ¢. 1

Jméno a prijmeni: Pavel Tolar

Pracovni pozice: Elektrotechnik ve Fakultni nemocnici Plzen

Fakultni nemocnice Plzenn Lochotin je pfipojena na dvé vedeni velmi vysokého
napéti, coz umoznuje diverzifikovat zdroje v pfipadé, Ze by jedna z vétvi vypadla, nebo
pokud probihaji na jednom z vedeni opravy. V aredlu nemocnice je celkem pét
trafostanic zapojenych do kruhu, pfi¢emz kazdd zasobuje elektrickou energii nékolik
objektl. Tento zplsob zapojeni umoznuje vytvorit stabilni zasobovani elektrickou

energii pii vypadku jednoho z transformatorii v kruhu.

Vlastni elektroinstalace v budovach je rozdélena do Sesti riznych okruhti podle
typu pfipojenych pfistroji a urovni zalohy. Kazdy okruh je odliSen barvou zasuvek. Bilé
zasuvky jsou bézné zasuvky, které v piipadé¢ vypadku elektrické energie nefunguji a

nejsou nijak zadlohovany. Dalsi okruhy jsou zalohovany dieselagregatem, ktery v piipadé
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vypadku startuje do 20 vtetin a obnovuje v téchto zasuvkach elektrickou energii. Jedna
se o tfi okruhy zasuvek, které jsou oznaCovani taky jako pocitacové. Zdravotni
izolovana soustava, oznaCovana zlutou barvou, je okruh oddéleny transformatorem.
V tomto okruhu jsou zapojeny piistroje pfipojené na pacienty. U téchto obvodl vSak
v ptipad¢ preruseni dodavek elektrické energie dochazi ke dvéma vypadkim. Prvni
nastane v okamziku vypadku, nez nab&hne zaloha z agregatii a poté opét, kdyz jsou

dodavky z vnéjsi sité obnoveny a agregaty piepnou do pohotovostniho rezimu.

Velmi dulezit¢ obvody jsou oznaceny oranzovou barvou. Tyto obvody jsou
zalohovany takovym zpusobem, ze pii vypadku vnéjsiho zadsobovani elektrickou energii
nedojde k preruseni chodu pfistrojii. Toho je docileno pomoci zdrojii nepteruseného
napéti, takzvanymi UPS (zkratka z anglického Uninterruptible Power Supply). Ty
funguji na principu akumulatorti, kdy za bézného provozu jsou udrzovany v nabitém
stavu a pfi vypadku jsou schopny dodévat energii po dobu minimalné¢ 360 minut,
v ptipade€, Ze by doslo k selhani dieselagregatu. V celém arealu nemocnice je 4,5 tuny
baterii. UPS slouZi jako zdroj po dobu neZ se rozbéhne dieselagregat do plného vykonu
a zaroven jsou schopny eliminovat n¢které problémy, které vznikaji za bézného provozu
ve vetejné siti. Oranzové obvody jsou instalovany na oddélenich, kde by vypadek
elektrické energie mél fatalni nésledky. Jedna se pfedevsim o operacni saly, pooperacni

jednotky, jednotku intenzivni péce a anesteziologické a resuscita¢ni oddéleni.

V aredlu nemocnice je celkem 5 dieselagregati. Vykony jednotlivych
dieselagregatii se pohybuji v rozmezi od 0,8 MW do 1 MW. Obvykle se pii testech
hodnoty vykonu pohybuji od 30% do 50% celkového vykonu. Spotieba dieselagregatt
je 290 litrii nafty za hodinu provozu pii 90% vykonu. Objem nadrzi dieselagregati se
pohybuje od 3000 do 5000 litrG. Dal§i zdsoba pohonnych hmot je skladovéna
v samostatnych nadrzich. Na plnou nadrZ je tedy agregat schopen fungovat zhruba 10 az
16 hodin. Diky profesionalni obsluze je mozné upravit vykon a tim i snizit spotiebu

nafty a prodlouzit tak dobu provozu dieselagregati.

Shrnuti hlavnich bodi rozhovoru s panem Tolarem:

* Rozdéleni distribuce elektfiny v aredlu FN Plzen
» Zalozni zdroje UPS a dieselagregaty
» Zasoby paliva
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Rozhovor ¢. 2

Jméno a prijmeni: Ing. Petr Liska
Pracovni pozice: Vedouci odboru krizového fizeni MMP

vvvvvv

informaci vefejnosti. Pro uspéSnou komunikaci je tfeba vytvofit aktivni systém
komunikace. V Plzni je za timto Ucelem nainstalovano celkem 49 rotacnich sirén
12 elektronickych sirén s moznosti hlasového vstupu a 90 prvkl mistniho informac¢niho
systému napojenych na jednotny systém vyrozuméni a varovani. Prvky systému jsou
nainstalovany v nejvétsi mife v oblastech pravidelné ohrozenych povodni a v centru
mésta, kde je nejvetsi koncentrace osob. K tomuto zékladu je mozné vyuzit ptenosnych
bezdratovych prvkti VISO 2002, které je v piipadé potieby mozné umistit do
exponovanych oblasti. Kapacita baterii u téchto zafizeni pokryje jejich provoz na dobu

72 hodin.

Jako nadstavba k povinnym prvkiim jednotného systému varovani a vyrozuméni
je mozné vyuzit sluzeb Plzeniskych méstskych dopravnich podnikl, a.s. (PMDP).
Dispecer dopravnich podnikdi mé moZznost hovofit do vétSiny vozidel méstské hromadné
dopravy a informovat cestujici. Dispe¢ink PMDP za timto ucelem spolupracuje
s dispe¢inkem HZS CR. Stejné tak je mozné vysilat dilezité zpravy na informaéni
tabule, které jsou umistény na zastavkach hromadné dopravy. Tabule jsou vybaveny

displejem i reproduktory, takze zprava mize byt jak textova tak i hlasova.

Sbér ovétenych informaci je neméné dilezity. K tomuto ucelu je predevsim
vyuzivan méstsky kamerovy dohlizeci systém. Déle je samoziejmé mozné a za danym
ucelem se prakticky vyuziva vozidel slozek 1ZS. Vedle toho miize 1 fidi¢ vozidla
hromadné dopravy, diky radiovému spojeni, poskytovat zpravy o stavu situace

v lokalité, kde se prave nachazi.

Zékladni slozky IZS jsou seznameny s problematikou rozsahlého vypadku
elektrické energie a na feSeni piipraveny. PfiCemz piiprava a zajisténi dobrého
technického vybaveni a materialu je nikdy nekoncici proces. Na tizemi mésta je celkem
16 jednotek sborG dobrovolnych hasicl, které jsou nadstandardné vybaveny. Vedle
zakladnich slozek IZS je velmi vyznamnou slozkou Méstskd policie Plzen, kterd je

personalné a technicky velmi dobfe vybavena. Na zaklad¢ zkuSenosti z povodni v roce

40



2002 se do likvidace mimotadnych udélosti zapojuji i dal§i organizace jako Cesky

cerveny kiiz, Vodni zachrannd sluzba ¢i Skaut.

Provoz vetejné spravy je v dobé¢ vypadku elektrické energie zajistén. Budovy
méstského ufadu maji instalovany venkovni zasuvky pro pfipojeni dieselagregatii, které
je mozno v pripadé¢ potieby pfivézt a pfipojit. Samoziejmé nelze pocitat se

vvvvv

dostupné.

Meésto Plzen je zcela energeticky samostatné. Na jeho uzemi se nachéazi velka
teplarna, ktera je schopna pokryt energetické naroky celého mésta. Vedle toho je jesté
elektrarna v arealu zavodi Skoda a elektrarna na nedalekém vodnim dile Hracholusky.
Velmi duleZitym prvkem pro obnoveni zasobovani mésta elektrickou energii je
piitomnost ¥ velkych dieselagregatd v arealu zavodt Skoda, o spole¢ném vykonu
21 MW, kter¢é jsou startované pomoci stlaceného vzduchu a jsou schopny tzv. startu ze
tmy.

Shrnuti hlavnich bodi rozhovoru s panem LiSkou:

* Systém varovani a vyrozuméni

* VyuZivani slozek IZS a vozidel PMDP ke sbéru a predavani informaci
» Kovalita vycviku a technického vybaveni slozek 1ZS

* Vypomoc organizaci pii likvidaci nasledkit mimotadnych situaci

* Zajisténi provozuschopnosti vefejné spravy

* Energetickd samostatnost mésta Plzné

Rozhovor ¢. 3

Jméno a prijmeni: Npor. Mgr. Vladimir Divok
Pracovni pozice: Zastupce velitele dopravniho inspektoratu PCR Plzen

Celoplosny vypadek elektrické energie by zpisobil vytazeni svételné dopravni
signalizace z provozu. Tim by v dopravé vznikaly velmi ndrocné situace, a nartist
dopravnich nehod, pfedev§sim u méné zkusenych tidict a tzv. svatecnich tidi¢t. Hlavni
dopravni sméry by pravdépodobné byly prijezdné, ale na vedlejSich ramenech by

dochazelo k ucpavani provozu. Dopravni policie by tedy zacala fidit provoz na

vvvvvv
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Policisté by byli nasazeni na stfezeni dilezitych objektl, kde by elektrické
zabezpeceni nebylo v provozu, za ucelem ochrany majetku a zdravi. Stejné tak by byl
zvysen daraz na kontrolu vefejného poradku v oblasti postizené vypadkem elektrické

energie.

Stejné jako objekty vefejné spravy i budovy PCR maji moZnost pfipojeni na
externi prenosny dieselagregat. Ten by zajistil provozuschopnost oddéleni. Bohuzel by
nejspis doslo k padu pocitacové sit€ a tak by nebylo mozné vyuzivat vSsech modernich
technologii, které jsou dnes potieba téméf ke kazdé Cinnosti. Muselo by se pfejit
k ,,analogovému* zpracovani dokument.

Podle potieby situace by bylo mozné povolat lidské zdroje i z jinych c&asti
republiky. Policie mé& pro ucely mimotadnych situaci zdsoby pohonnych hmot do
sluZebnich vozidel.

Pro tspé$né teSeni kazdé mimofadné situace je dllezity pienos informaci.
Policie vyuziva radiostanice MATRA a radioprovoz by byl nejspise ptevazujici zptsob
komunikace. Nevyhodou je vydrZ baterii radiostanic, kterd se pohybuje v rozmezi 5-6

hodin.

Shrnuti hlavnich bodi rozhovoru s panem Divokem:

* Vytazeni dopravni signalizace v dob¢ blackoutu
*  Rizeni dopravy

* Ostraha dilezitych objektl

* ZéloZni dieselagregat pro sluzebny

* Zasoba pohonnych hmot

e Sbér informaci

Rozhovor ¢. 4
Jméno a prijmeni: Pavel Briina

Pracovni pozice: Plzenska teplarenska, a.s.

Plzenska teplarenska, a.s. je nejvetsim vyrobcem energii na izemi mésta Plzné a
v Plzenském kraji. Vyrabi a dodavé teplo pro vytapéni a ohiev teplé uzitkové vody

velky pocet soukromych a dalSich subjekti.
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Elektricka energie v Plzeniské teplarenské, a.s. je vyrdbéna na modernim zatizeni
pro kombinovanou vyrobu elektrické a tepelné energie. V piipadé vypadku elektrické
energie je vyrobna elektrické energie schopna se vydélit od okolni sité a pfejit do stavu

ostrovniho rezimu.
Zasoby paliva pro vyrobu energii se pohybuje v fadu dni.

Vyrobny Plzenské teplarenské, a.s. jsou schopny pokryt spottebu elektrické
energie mésta Plzné. V pfipad¢ vypadku by velmi zalezelo na aktualni kapacité vyroby
v okamziku, kdy by k vypadku doslo. Také by zalezelo na ptivodu vypadku elektrické
energie. Mohlo by se stat, ze frekvencni ochrana by mohla teplarnu odpojit od vnéjsi

site.

Plzenska teplarenska je v ptipadé plosného vypadku schopna autonomniho
provozu a vyroby tepla, bohuzel by byl problém s jeho distribuci, protoze vyménikové
stanice nemaji vlastni zdroj energie a teplo by se do domécnosti nedalo nijak
distribuovat. ReSenim by byla instalace zalozniho elektrického zdroje pro kazdy

panelovy diim, coz je v souc¢asné dob¢ témét neptedstavitelné.

Shrnuti hlavnich bodi rozhovoru s panem Briinou:

* Ostrovni provoz teplarny
* Zasoby paliva
*  Vysoky vykon pokryvajici potfeby mésta

* PteruSeni dodavek tepla

Rozhovor ¢. 5
Jméno a prijmeni: FrantiSek Ktrka

Pracovni pozice: Méstsky energetik, Odbor spravy infrastruktury mésta Plzné.

Roc¢ni spotieba elektrické energie v Plzni v roce 2013 byla zhruba 900 GWh a
v posledni dobé mirn¢ stoupd. K hodnoté nejvétsi spotfeby v roce 2008 se zatim
nepfiblizujeme. Naopak vyroba elektrické energie na uzemi meésta roné prevysuje
1 GWh a energie se tedy vyvazi. Pro ucely samostatnosti je vSak dilezitd okamzitd

vyroba a okamzita spotieba elektrické energie. Elektrickd energie se zde vyrabi
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v teplarnach spolecnosti Plzeniské teplarenska, a.s. a Plzeniska energetika, a.s. a v dalSich
menSich zdrojich jako jsou malé vodni elektrarny, kogeneracni ¢i trigeneracni zdroje

mensich vykonti, fotovoltaické elektrarny atd.

Celkovy instalovany vykon ve vyrobnéch elektrické energie na iizemi mésta je
281,9 MW, z toho malé vodni elektrarny ¢ini 2,6 MW, fotovoltaické zdroje 13,3 MW
a malé kogeneracni zdroje 4,5 MW. Ostatni vyrobu zajistuji kogeneracni jednotky na
centralnich zdrojich teplaren na izemi mésta. Vyroba elektrické energie na Gizemi mésta
Plzné pokryje prakticky jeho spotiebu. Maximalni okamzity odbér elektrické energie na
uzemi mésta se pohybuje mezi 150-160 MW. Vzhledem ke schopnosti samozasobeni by
bylo vhodnou ochranou proti plosSnym vypadkiim elektrické energie automatické

pfepnuti do ostrovniho provozu.

Pii celoplosném vypadku elektrické energie by zaleZelo na aktudlnim stavu
vyroby a spotieby elektrické¢ energie. Pro t¢ely omezeni spotieby elektrické energie
béhem vypadku elektrické energie by bylo vhodné instalovat do doméacnosti
omezovace, které by udrzovali spotiebu elektrické energie na hladiné tnosné pro
obnovu celé elektriza¢ni soustavy. Jedna se o prvky tzv. chytrych siti, které umoznuji
okamzitou vzajemnou interakci mezi distributorem a spotiebitelem. Stejné tak podniky
by si mé¢li stanovit minimum, které potiebuji pro sviij provoz. Distributor pak muze

omezit dodavku elektrické energie, ale neni tim ohrozen provoz podnik.

Teplarna Plzeniské energetiky, a.s. vedle vyroby a distribuce tepla vyrabi
elektrickou energii. Celkovy instalovany vykon je 111 MW. Velmi dileZitym prvkem
pro zajisténi provozuschopnosti jsou tii dieselagregaty o vykonu 21 MW, které jsou
schopné tzv. startu ze tmy. Tedy umoznuji opétovny start elektrarny v ptipad¢é totalniho

vypadku elektrické energie.

Velké nékupni stfediska ve mésté jsou vybavena zaloznimi zdroji pro nouzovy
provoz. Jedna se predevsim o dieselagregaty. Ty umoznuji zajisténi provozu strediska
po dobu nezbytné¢ nutnou piedevSim k evakuaci osob, které se v dobé vypadku
nachdzeji v prostorach nakupniho centra. V omezené mitfe pak mohou centra fungovat
iv delsim casovém tUseku, pfi zajiSténi dostate¢ného mnoZstvi pohonnych hmot pro
agregaty. K ucelim evakuace je vybaven zaloznim dieselagregatem i1 velky méstsky

fotbalovy stadion. Pro zachovani provozuschopnosti plzeiiské véznice na Borech, je
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1 zde umistén zalozni dieselagregat. Naopak bankovni a finan¢ni domy zalozni zdroje

elektrické energie nemaji.

Pti vypadku elektrické energie by se méli samostatné fungujici uzemi v okoli

Plzné zaméfit na zvysSeni ochrany pred rabovanim.

Shrnuti hlavnich bodi rozhovoru s panem Kirkou:

* Energetickd samostatnost mésta

e Chytré site

* Teplarna schopna startu ze tmy

* Dieselagregaty na stadionech a v obchodnich stiediscich
* Absence zaloznich zdroji v bankach

* ZhorSena bezpecnostni situace
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6.2 SWOT analyza

SWOT analyza je univerzalni analytickd technika zaméfena na zhodnoceni
vnitinich a vngjSich faktorti ovliviiujici projekt, podnikatelsky zadmér, systém apod.
Hojné se vyuziva v oblasti strategického fizeni. Slouzi k uréeni silnych stranek, slabych
stranek, prilezitosti a hrozeb, které se vazi k danému projetu ¢i systému. Odtud vychazi
1 nazev metody, ktery je akronymem anglickych ndzvt jednotlivych skupin: Strengths,
Weaknesses, Opportunities a Threats. Metoda sestavd z tfidéni a ohodnoceni
jednotlivych Ciniteld, které jsou rozdéleny do Ctyt vySe zminénych zékladnich skupin.
Vzajemnou interakci faktord silnych a slabych stranek vici prilezitostem a hrozbam na
stran¢ druhé lze ziskat nové kvalitativni informace, které charakterizuji a hodnoti

troven jejich vzajemného stietu.*

Na zakladé reSerSe zahrani¢nich ptipadd vypadkua elektrické energie a analyzou
vetejn¢ dostupnych dokumentli, spolecné s vysledky rozhovori byli identifikovani

jednotlivi ¢initelé a rozdéleni do jednotlivych skupin.

Tabulka 4: SWOT analyza.*

84 SWOT analyza. In Management mania [online]. 2013 [cit. 2015-05-25]. Dostupné z WWW:
<https://managementmania.com/cs/swot-analyza>.
85 Vlastni zdroj.
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6.2.1 Silné stranky
Teplarny

Na uzemi mésta Plzn¢ jsou dva velci vyrobci tepla a elektrické energie. Jsou to
Plzenska teplarenskd, a.s. A Plzeniskd energetika, a.s. Dle vyjadieni méstského
energetika, je mésto Plzen zcela energeticky sobéstatné. Okamzity maximalni odbér
elektrické energie se pohybuje do hodnoty 160 MW, pricemz celkovy instalovany
vykon ve vyrobnach elektrické energie na uzemi mésta je 280 MW, z toho malé vodni
elektrarny ¢ini 2,6 MW, fotovoltaické zdroje 13,3 MW a malé kogeneracni zdroje
o vykonu 4,5 MW.*

Plzenska teplarenska, a.s. je nejvétsim vyrobcem energii na izemi mésta Plzné
a v Plzenském kraji. Vyrabi a dodava teplo pro vytapéni a ohfev teplé uzitkové vody pro
velky pocet soukromych a dalSich subjekti. Elektrickd energie v Plzeiiské teplarenské,
a.s. Je vyrabéna na modernim zafizeni pro kombinovanou vyrobu elektrické a tepelné
energie. Celkovy instalovany vykon je 137 MW, tedy za bézného provozu je samotna
teplarna schopna pokryt spotfebu celého mésta. V ptipadé vypadku elektrické energie je
vyrobna elektrické energie schopna se vydélit od okolni sit€¢ a pfejit do rezimu

ostrovniho provozu.®’

Teplarna Plzenské energetiky, a.s. vedle vyroby a distribuce tepla vyrabi
elektrickou energii. Celkovy instalovany vykon je 111 MW. Velmi dtlezitym prvkem
pro zajisténi provozuschopnosti jsou tii dieselagregaty o vykonu 21 MW, které jsou
schopné tzv. startu ze tmy. Tedy umoznuji opétovny start elektrarny v ptipadé¢ totalniho

vypadku elektrické energie.®
Zdravotnicka zarizeni

Zdravotnicka zafizeni jsou na vypadky elektrické energie pfipraveny. Je to dano
pfedevsim faktem, Ze elektroinstalaci ve zdravotnickych prostorach v soucasné dobé
upravuji dvé statni normy, které ptisobi vedle sebe. Norma s ozna¢enim CSN 33 2140,
ktera byla vydana v roce 1986, je nahrazena novou normou CSN 33 2000-7-710, ktera
byla vydana v roce 2013 a vychazi z mezinarodni normy IEC 60364-7-710. Dle nové

86 Rozhovor s panem Frantiskem Kurkou, méstskym energetikem, ze dne 23.4.2015.

87 Rozhovor s panem Pavlem Brinou, elektrotechnikem ve spole¢nosti Plzeniska teplarenska, a.s., ze
dne 10. 4. 2015.

88 Rozhovor s panem Ing. Petrem Liskou, vedoucim Odboru krizového fizeni MMP, ze dne 2. 4. 2015.
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normy je nejzazsi datum zruSeni narodnich norem, které jsou s dokumentem v rozporu,

J 4

1. 9. 2015. Z toho vyplyva, ze norma CSN 33 2140 od zafi tohoto roku pozbude svou

platnost.”

Dle nové normy, kterd upravuje vSechny zdravotnické prostory, musi mit zajistén
bezpecnostni zdroj — zpravidla generatory se spalovacimi motory. Tento bezpecnostni
zdroj musi zajistit dodavku elektrické energie na dobu nejméné 24 hodin. Tento Cas Ize
zkratit na dobu 3 hodin, pokud to provoz zafizeni umoziiuje a vSechna vysetteni budou
v této dob¢ provedena a budova bude do 3 hodin evakuovéna. V ptipad¢ zdravotnickych
prostor, kde by mohlo pferuseni dodavky elektrické energie zpiisobit poskozeni zdravi
pacienta je povinnd instalace zalozniho zdroje UPS. Ten musi zajistit dodavku

elektrické energie na nejméné 3 hodiny.”

Fakultni nemocnice Plzeit mé ve svém aredlu celkem 5 dieselagregatli. Vykony
jednotlivych dieselagregatii se pohybuji v rozmezi od 0,8 MW do 1 MW. Spotteba
dieselagregatii je 290 litrii nafty za hodinu provozu pii 90% vykonu. Objem nadrzi
dieselagregatii se pohybuje od 3000 do 5000 litr. Dalsi zdsoba pohonnych hmot je
skladovana v samostatnych nadrzich. Na plnou nadrz je tedy agregat schopen fungovat
zhruba 10 az 16 hodin. Diky profesiondlni obsluze je mozné upravit vykon a tim 1 snizit

spotiebu nafty a prodlouZit tak dobu provozu dieselagregati.”

Velmi dulezité obvody jsou zalohovany takovym zplsobem, ze pii vypadku
vnéjSiho zasobovani elektrickou energii vibec nedojde k pteruSeni chodu piistroju.
Toho je docileno pomoci UPS. Ty jsou schopny pii vypadku dodévat energii po dobu
minimalné 360 minut, v ptipad¢, Ze by doslo k selhani dieselagregatu. UPS slouzi jako
zdroj po dobu nez se rozb&hne dieselagregat do plného vykonu a zaroven jsou schopny
eliminovat nckteré problémy, které vznikaji za bézného provozu ve vetejné siti.
OranZové obvody jsou instalovany na oddélenich, kde by vypadek elektrické energie
m¢l fatalni nasledky. Jedna se pfedevs§im o operacéni saly, pooperacni jednotky, jednotku

intenzivni péée a anesteziologické a resuscitacni oddéleni.”

89 Ceska technickd norma CSN 33 2000-7-710. In NORMY.biz [online]. 2015 [cit. 2015-05-25].
Dostupné z WWW: <http://nahledy.normy.biz/n.php?i=91787>.

90 SMEKAL, R. Whrand ochrannd opatieni a elektrické rozvody pro zdravotnické prostory [online].
Praha : 2013 [cit. 2015-04-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.cszt.cz/images/stories/akce134/6.pdf>. s. 18-19.

91 Rozhovor s panem Pavlem Tolarem, elektrotechnikem ve Fakultni nemocnici Plzen, ze dne
23.3.2015.

92 Rozhovor s panem Pavlem Tolarem, elektrotechnikem ve Fakultni nemocnici Plzen, ze dne
23.3.2015.
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Vodojemy

Bohuzel se nepodaftila ziskat od spole¢nosti Vodarna Plzen, a.s. vyjadieni ke
stavu zabezpeceni dodavek vody v ptipad€ vypadku elektrické energie, ale urcité indicie
lze vyvodit z technického popisu vodarenské soustavy. V soucasné dob¢ tvoti plzensky
vodovodni systém pies 550 km potrubi, 17 000 piipojek o délce 133 km, 8 vodojemti,

12 &erpacich stanic a 13 stanic redukénich.”

Vodojemy jsou budovany na vyvysSenych mistech na okrajich mésta. Prvnim
vybudovanym byl vodojem Homolka, ktery funguje na gravitatnim principu. D4 se tedy
predpokladat, ze distribuce probih4 samospadem a v ptipad¢ vypadku elektrické energie
bude zasobovani vodou stale v provozu. Otdzkou ziistava po jakou dobu. Ctyfi nejvétsi
vodojemy na uzemi mésta maji celkovou kapacitu kolem 50 000 m3 vody, pficemz

celkovy denni spotfebovany objem vody se pohybuje kolem 55 000 m3.%

Za ptedpokladu, ze nebudou vyrobny pitné vody a Cerpadla v provozu lze fici, ze
mésto ma pouze z téchto Ctyf vodojemu zasobu vody na jeden den pii bézné spotiebe
vody. Vzhledem k zdvaznosti mimotadné situace jakou vypadek elektrické energie je,
lze ptedpokléadat, Zze bude spotieba vody regulovana a zasoby ve vodojemech tak vydrzi

na mnohem delsi dobu.

Nicméné celé uzemi mésta neni mozné zdsobovat samospadem z vodojemt.
V ptipadé, ze ptferuseni dodavek vody zpusobila Zzivelni pohroma je provozovatel

vodovodil povinen zajistit zajistit ndhradni zasobovani pitnou vodou.”

Piipravenost IZS

Integrovanym zachrannym systémem se rozumi koordinovany postup slozek 1ZS
pii pfipravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.
Koordinaci postupu slozek IZS pii spoleném zasahu se rozumi koordinace

zéachrannych a likvidaénich praci v&etné Fizeni jejich soucinnosti.”

93 Plzensky vodovod. In Voddrna Plzenn [online]. 2015 [cit- 2015-06-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.vodarna.cz/plzensky-vodovod.htmI>.

94 Plzensky vodovod. In Voddrna Plzeni [online]. 2015 [cit- 2015-06-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.vodarna.cz/plzensky-vodovod.html>.

95 CESKO. Zakon ¢&. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméng
n&kterych zakontl (zékon o vodovodech a kanalizacich). In Shirka zakonii Ceskd republika. 2001,
castka 104.

96 Integrovany zachranny systém. In MV CR [online]. 2015 [cit. 2015-05-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-integrovany-zachranny-system-izs.aspx>.
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Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, zdravotnickd zachrannd sluzba a Policie

Ceské republiky.”

Jednotlivé slozky IZS jsou seznameny s problematikou rozsahlého vypadku
elektrické energie a na feSeni pripraveny. Pficemz pfiprava je nikdy nekoncici proces.
Na uzemi mésta je 16 jednotek sborti dobrovolnych hasicl, které jsou nadstandardné
vybaveny. Velmi vyznamnou ostatni slozkou IZS je méstska policie, ktera je personalné
a technicky vybavena na zvladdni mimofadnych udalosti, véetné¢ pravé vypadku

elektrické energie.”

Policie CR se v ptipadé vypadku elektrické energie soustfedi na plynulost
silnicniho provozu, pfedev§im na dilezitych dopravnich uzlech a zajiSténi vefejného
potadku v postizené oblasti. Déale se bude podilet na stfezeni dilezitych objektt, které

v diisledku vypadku elektrické energie budou mit nefunkéni systémy zabezpeceni.”
Verejna sprava

Provoz vetejné spravy je v dobé vypadku elektrické energie zajistén. Budovy
méstského uradu maji instalovany venkovni zasuvky pro pfipojeni dieselagregati, které
je mozno v pripadé¢ potieby pfivézt a pfipojit. Samoziejmé nelze pocitat se

vvvvv

funkce administrativy mésta ziistanou dostupné.'®

Systém varovani a vyrozuméni

informaci vefejnosti. Pro UspéSnou komunikaci je tfeba vytvofit aktivni systém
komunikace. V Plzni je proto nainstalovano celkem 49 rota¢nich sirén
12 elektronickych sirén s moznosti hlasového vstupu a 90 prvki mistniho informacniho

systému napojenych na jednotny systém varovani a vyrozuméni. Tento systém je,

97 Zakladni slozky IZS. In MV CR [online]. 2015 [cit. 2015-05-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-zakladni-slozky-izs.aspx>.

98 Rozhovor s panem Ing. Petrem Liskou, vedoucim Odboru krizového fizeni MMP, ze dne 2. 4. 2015.

99 Rozhovor s panem npor. Mgr. Vladimirem Divokem, zastupcem vedouciho dopravniho inspektoratu
PCR Plzeti, ze dne 9. 4. 2015.

100 Rozhovor s panem Ing. Petrem Liskou, vedoucim Odboru krizového fizeni MMP, ze dne 2. 4. 2015.
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vzhledem k opakovanym povodnim, nainstalovan pfedevsim v oblastech ohrozenych

pravé povodni a v centru mésta, kde je nejvétsi koncentrace osob.'"!

K tomuto zakladu je mozné vyuzit pfenosnych bezdratovych prvkt VISO 2002,
které je v piipad¢ potieby mozné umistit na vozidla a piedavat tak informace do oblasti,
kde je jinym zptsobem ptedavani informaci obtizné. Kapacita baterii u téchto zatizeni

pokryje jejich provoz na dobu 72 hodin.'*®

Jako nadstavba k povinnym prvkiim jednotného systému varovani a vyrozuméni
je mozné vyuZzit sluzeb PMDP, a.s. Jednak za Gc¢elem pieddvani informaci obcantim, kdy
je mozné vyuzit informacnich tabuli na zastavkach i displeji a obrazovek uvnitt
vozidel, tak i ke sbéru dat zterénu, kdy fidi¢i vozidel hromadné dopravy mohou

informovat dispecink o stavu situace v lokalité, kde se pravé nachéazi.'®

Stejné tak mohou sbirat informace i posadky vozidel I1ZS a hlidky Policie Ceské
republiky a Méstské policie Plzen. Diky radiostanicim nejsou zavisli na telefonnich
operatorech. Jedinou piekdzkou je vydrz baterii v radiostanicich, které vydrzi zhruba
Sest hodin. Pro zajisténi dostatku lidskych zdroji je mozné, v zavislosti na piislusnych

podminkéch, zajistit posileni z jinych kraji.'*
Nakupni stiediska

Velké nékupni stfediska ve mésté jsou vybavena zaloznimi zdroji pro nouzovy
provoz. Ty umoziuji zajisténi provozu stfediska po dobu nezbytn€ nutnou predevsim
k evakuaci osob, kter¢ se v dobé vypadku nachazeji v prostordch nadkupniho centra,
zajiSténi bezpecnosti a predevsim k udrZeni potravin v Cerstvém stavu. V omezené miie
pak mohou centra fungovat i v del$im casovém tuseku, pfi zajiSténi dostate¢ného

mnozstvi pohonnych hmot pro agregaty.'®

101 Rozhovor s panem Ing. Petrem LiSkou, vedoucim Odboru krizového tizeni MMP, ze dne 2. 4. 2015.

102 Rozhovor s panem Ing. Petrem Liskou, vedoucim Odboru krizového fizeni MMP, ze dne 2. 4. 2015.

103 Rozhovor s panem Ing. Petrem Liskou, vedoucim Odboru krizového fizeni MMP, ze dne 2. 4. 2015.

104 Rozhovor s panem npor. Mgr. Vladimirem Divokem, zastupcem vedouciho dopravniho inspektoratu
PCR Plzeti, ze dne 9. 4. 2015.

105 Rozhovor s panem FrantiSkem Kurkou, méstskym energetikem, ze dne 23.4.2015.

51



6.2.2 Slabé stranky

Hustota zalidnéni

Ve mésté Zije necelych 170 000 obyvatel.'” Na uzemi mésta je velmi vysoka
hustota zalidnéni, pfiblizné 1200 obyvatel/km?. Vysoka hustota obyvatelstva se
u vypadkt elektrické energie ukazala jako velmi nebezpecny faktor, kdy mtze velmi
snadno dochdzet k davové psychdze, rabovani obchodl, které nejsou schopné
poskytnout své sluzby vSem zdkaznikiim, anebo dokonce k nasili. Zaroven vysoké
mnozstvi lidi v zasazené oblasti zvySuje naroky na likvidaci nésledkd. Méstské

aglomerace jsou v tomto ohledu nejvice ohroZené.

K tomuto nepfispiva ani fakt, Ze mésto Plzei je turistickd destinace a studentské
meésto. Pocet osob na izemi mésta se tak navysuje o desitky tisic. Podle vyro¢nich zprav

plzefiskych vysokych §kol na nich studuje kolem 20 000 studentti.'”’

Skoly

Na uzemi mésta je pies 120 Skolskych zatfizeni, do kterych dochazi ptes 33 000
déti.'® Jedna se o nezanedbatelné mnozstvi nezletilych osob, o které je tieba se v dobé
trvani vypadku elektrické energie postarat, protoze Skoly nebudou v této situaci schopné
poskytovat své sluzby. Bez elektrické energie nebudou fungovat Skolni jidelny ani
druziny. Z toho vyplyva, Ze nemaly pocet rodici bude muset peCovat o déti doma a
nebudou moci dochazet do zaméstnani, s ¢imz souvisi hospodaisky upadek zasazené

oblasti, jako v piipadé Nového Zélandu.
Vodarna a Cisticka

Ze zazité praxe vychazi najevo, ze v dobé vypadku elektrické energie dochézi
k preruseni zasobovani pitnou vodou. Mésto ma sice zasoby na urcity ¢asovy usek, ale
vyrobny pitné vody a Cerpadla umoziujici distribuci budou s nejvétsi pravdépodobnosti

mimo provoz. Uz jen to, Ze ro¢ni spotieba elektrické energie pro vyrobu pitné vody se

106 CSU. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2015 [online]. Praha : 2015 [cit. 2015-06-25].
Dostupné z WWW: <https://www.czso.cz/documents/10180/20556287/1300721503.pdf/33e4d70e-
€75£-4596-930c-63406c9068d0?version=1.1>.

107 Informace o studiu. In ZCU [online]. 2015 [cit. 2015-06-25]. Dostupné z WWW:
<https://www.zcu.cz/study/>.

108 Interni materialy Odboru $kolstvi a t€lovychovy MMP.
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pohybuje kolem 9 GWh'” a je uvedena mezi hlavnimi surovinami pro apravu vody.
V ptipadé vypadku elektrické energie béhem parného 1éta tak mlze vzniknout situace
podobna stavu na severovychodé USA v roce 2003, kdy vysoké teploty a nedostatek
vody zplsobili znacné obtize. Dochazi k dehydrataci a zhorSeni hygienickych

podminek.'"’

Vedle distribuce pitné vody se Vodarna Plzen, a.s. stara také o ¢isténi odpadnich
vod. Jiz na vstupu je Snekové Cerpadlo z ¢ehoz vyplyva, ze Cisticka odpadnich vod pro
svou ¢innost vyzaduje elektrickou energii. I kdyby nékteré Cistici procesy nevyzadovali
pro svou cinnost nepierusené zasobovani elektrickou energii, 1ze soudit, ze Cistici
stanice nebude schopna Cistit vodu v dostatecné kvalité¢ a mnozstvi. To by mohlo mit za

Yo7 v

nasledek znecisténi Zivotniho prostiedi.
Preruseni dodavek tepla

Plzenska teplarenska je v ptipad€ plosného vypadku elektrické energie schopna
autonomniho provozu a vyroby tepla. Bohuzel by byl problém s jeho distribuci, protoze
vyménikové stanice nemaji vlastni zdroj energie a teplo by se do doméacnosti nedalo
distribuovat zadnym jinym zptisobem. Re§enim by byla instalace zalozniho elektrického
zdroje pro kazdy panelovy diim, coz je v soucasné dobé¢, z finan¢niho hlediska, témér

nepredstavitelné.'"!
Socialni sluzby

Dle vyjadieni odboru socidlnich sluzeb magistritu mésta Plzng, se vétSina
poskytovatell socidlnich sluzeb na vypadky elektrické energie nijak zv1ast neptipravuji.
Jednd se o pomérné zavaznou véc, protoze na uzemi meésta Plzné se nachdzi
9 poskytovatelli pobytovych socidlnich sluzeb s celkem 20 pobockami, které muze
v dobé vypadku vyuzivat velké mnozstvi osob, které nemusi byt schopny se o sebe

samostatné postarat.''?

109 Uprava pitné vody. In Voddrna Plzeii [online]. 2015 [cit. 2015-06-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.vodarna.cz/uprava-pitne-vody.html>.

110 HOLGUN, J. Biggest Blackout In U.S. History. In CBS News [online]. 2003 [cit. 2015-04-05].
Dostupné z WWW: <http://www.cbsnews.com/news/biggest-blackout-in-us-history/>.

111 Rozhovor s panem Pavlem Brunou, elektrotechnikem ve spole¢nosti Plzenska teplarenska, a.s., ze
dne 10. 4. 2015.

112 SOCIALNI SLUZBY MESTA PLZNE. Katalog socialnich sluzeb. Plzeii: NAVA TISK, 2014.
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6.2.3 Prilezitosti

Chytré sité

Pro ti¢ely omezeni spotieby elektrické energie béhem vypadku elektrické energie
by bylo vhodné instalovat do domdacnosti omezovace, které by udrzovali spotiebu
elektrické energie na hladiné tinosné pro obnovu celé elektrizacni soustavy. Jedna se
o prvky tzv. chytrych siti, které umoziuji okamzitou vzijemnou interakci mezi
distributorem a spotiebitelem. Jeji podstatou je vybaveni zédkaznikl digitadlnimi métidly
s obousmérnym tokem informaci v redlném cCase (tzv. "chytré elektroméry"). Umoziuje

distributorovi efektivné fidit spotiebu elektrické energie.'”
Statni energeticka koncepce

Hlavnim poslanim Statni energetické koncepce je zajistit spolehlivou, bezpecnou
a k zivotnimu prostiedi Setrnou dodavku energie pro potieby obyvatelstva a ekonomiky
CR, a to za konkurenceschopné a pfijatelné ceny za standardnich podminek. Soudasné

musi zabezpecCit nepferuSené dodavky energie v krizovych situacich v rozsahu

vvvvvv

V zijmu zajisténi energetické bezpecCnosti je prioritou zajistit dostate¢nou
teritoridlni diverzifikaci zdroji energii a ochrana kritické infrastruktury. Jednou
z hlavnich myslenek v elektroenergetice je soustiedéni na budovani a pfipravu
ostrovnich provozl pro feSeni nouzovych stavii. V ramci strategie do roku 2040 je
dopracovani uzemnich energetickych koncepci tak, aby zajistovaly alesponi pro vétsi
mésta nezbytné dodavky energie v ostrovnich provozech pro ptipady nouzovych stavi a

rychlou a u¢innou reakci v piipadech rozsahlych poruch nebo pfirodnich katastrof.'

Vytvofit podminky pro Gcast teplaren pii vytvareni krajskych tzemnich koncepci
a zabezpeceni jejich ulohy v ostrovnich provozech jednotlivych oblasti v havarijnich

situacich. Zejména pro méstské aglomerace, mezi které Plzeni dozajista patii.''s

113 Rozhovor s panem FrantiSkem Kurkou, méstskym energetikem, ze dne 23.4.2015.

114 MPO. Aktualizace statni energetické koncepce CR [online]. Praha : 2014 [cit. 2015-05-31]. Dostupné
z WWW: <download.mpo.cz/get/52826/60155/ 632395/priloha004.pdf>. s. 4.

115 MPO. Aktualizace stdatni energetické koncepce CR [online]. Praha : 2014 [cit. 2015-05-31]. Dostupné
z WWW: <download.mpo.cz/get/52826/60155/ 632395/priloha004.pdf>. s. 54-56.

116 MPO. Aktualizace statni energetické koncepce CR [online]. Praha : 2014 [cit. 2015-05-31]. Dostupné
z WWW: <download.mpo.cz/get/52826/60155/ 632395/priloha004.pdf>. s. 68.
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ZaloZni zdroje

V ramci mésta Plzné je nainstalovano pomérné velké mnozZstvi zaloZnich zdroji
elektrické energie, které by mohlo byt mozné v ptipadé¢ potfeby nasadit do oblasti, které
by akutn¢ vyzadovali zasobovani elektrickou energii. Jedna se jednak o zdroje ve
vlastnictvi mésta, které jsou urCeny piedevSim pro zachovani chodu veifejné spravy,
elektrocentraly hasi¢ského zdchranného sboru, ale i zdroje v obchodnich centrech nebo
na sportovnich stadionech. V pfipadech, kdy neni redlné zalozni zdroj pfemistit, by
mohlo byt mozné vyuzit objekt ve kterém je nainstalovan, jako nouzovy ostrov pro

preziti.
Z.ajisténi pohonnych hmot

U vétSiny subjekti, které maji zajisténé zalozni zasobovani elektrickou energii
pomoci dieselagregatii je spoleénym znakem nedostate¢né mnozstvi zasob paliva pro
dlouhodoby vypadek elektrické energie. V nedalekém mésté¢ TremoSna se nachdzi
prederpavaci stanice a sklady ropnych produktii spole¢nosti Cepro a.s. Pro zaji§téni
dodavek pohonnych hmot je to tedy velmi vhodny subjekt, ktery provozuje sklad

statnich hmotnych rezerv.

Nasmlouvani prednostniho zasobovani

Hejtman nebo vlada mtze v ptipad¢ vyhlaseni ptislusného krizového stavu urcit
krizova opatfeni pro danou situaci. Ze zdkona to jsou détskd, zdravotnickd a socialni
zafizeni a ozbrojené sily, bezpecnostni sbory nebo slozky integrovaného zachranného
systému, podilejici se na plnéni krizovych opatieni, a v nezbytném rozsahu také prvki
kritické infrastruktury. VCasné preventivni nasmlouvani vhodnych dodavateli umozni

v

mnohem efektivnéjsi likvidaci nasledkt vypadku elektrické energie.

Podle metodickych pokyni pro piipravu a realizaci regulacnich opatieni
v systému hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, kterou vydala Statni sprava
hmotnych rezerv, ma vybér vhodnych dodavateli, kterym ma byt uloZena povinnost
dodavat pozadované vyrobky, prace nebo sluzby a ziskani informaci o aktudlnich

moznostech t&chto dodavateld, zacit az po vyhlaSeni krizového stavu.'"”

117 SSHR. Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému HOPKS [online].
Praha : 2014 [cit. 2015-05-25]. Dostupné z WWW: <www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/system_hospodarskych opatreni_pro_krizove stavy(HOPKS)/dokumenty okk/hopks 011220
14 metodika regop.doc>.
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6.2.4  Hrozby

PoSkozeni generatoru teplarny

V tomto piipad¢ uvazujeme vyrobni bloky plzenskych teplaren. Teplarny jsou
pro energetickou samostatnost mésta Plzné¢ velmi zasadni prvky kritické infrastruktury.
V¢étsi poskozeni vyrobniho zafizeni mize mit za nasledek dlouhodobé vytazeni
z provozu, nebo dokonce trvalé zniCeni. M¢sto je energeticky samostatné pouze

v pfipadé, Ze teplarny budou schopné dodavat elektrickou energii do systému.

Poskozeni vyrobniho zatizeni elektrické energie v teplarnach by zasadnim
zpusobem ovlivnilo schopnost mésta fungovat v ostrovnim provozu. Pfi vypadku jedné
teplarny by doslo ke ztrat€ 40-50% celkového vykonu. Pfi maximalnim vykonu jedné
teplarny a relativné nizké spotiebé, v ramci regulacnich opatfeni, by bylo mozné
uvazovat, ze jedna teplarna dokdze sama zisobovat mésto elektrickou energii, ale

spoléhat se na to nelze.
Poskozeni dieselagregatu

Dlouhodoby provoz dieselagregatii pii velmi vysokém vykonu muize zpiisobit
jejich poskozeni. V horSim piipadé pozar ¢i dokonce vybuch, tak jako na Novém
Zg€landu, kde agregaty bézely mnoho hodin bez pieruseni. Muze tak dojit k ohrozeni
zivota a zdravi, nejen piimo v blizkosti poskozeného stroje, ale i v disledku vypadku ve
zdravotnickém zatizeni, kde zalozni jednotky UPS umoziiuji zasobovani elektrickou
energii na dobu pfiblizné 6 hodin. Béhem této doby je tfeba agregat opctovné

zprovoznit nebo piijmout dalsi opatfeni, aby se zamezilo ztratdm na zivotech.
Kontaminace Zivotniho prostredi

Vzhledem k preruSeni doddvek elektrické energie muze dojit k naruSeni
zabezpeceni ve vyrobach a miize dojit k iniku nebezpecnych latek do ptfirody. Zhorsena
dopravni situace mtize zpusobit velky pocet dopravnich nehod, kdy slozky IZS nebudou
mit dostateCnou kapacitu vSechny incidenty pokryt a mize dojit k Uniku provoznich
kapalin nebo dokonce pievazenych latek do okoli. Stejné tak cisticka odpadnich vod
nebude fungovat a veskera odpadni voda bude vypousténa do tfek bez nebo pouze

s minimani upravou.
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Nejvétsim rizikem pak je kontaminace zdrojii pitné vody, které jsou v piipade
krizové situace relativné dobie dostupné, jako naptiklad vodojemy. V piipad¢, ze dojde

ke kontaminaci vody ve vodojemu, je tim ohrozena velka cast obyvatel.
Rabovani

Na zakladé zkuSenosti mize i kratky vypadek elektrické energie slouZit jako
prilezitost pro kriminélni zivly pro narusovani vefejného potadku. Nedostupnost sluzeb,
potravin a vody miize vést k davové psychoze a s tim spojené rozsahlé porusovani
vefejného potadku a rabovani zdsob potravin, piedev§im ve velkych obchodnich
stiediscich. To povede k potiebé nasazeni vétSiho mnozstvi bezpecnostnich slozek na
udrzeni vetejného pofadku, které mohou chybét na jinych mistech a mohly by tak

zkratit tak Cas potiebny k likvidaci krizové situace.
Nedostatek financi

Dostate¢né financni zabezpeceni je dilezité jak pro pfedchazeni vypadkim
elektrické energie, tak i k nasledné likvidaci krizovych situaci. Obce a kraje ve svych
rozpoctech na piislusny rok vyc€leiuji objem finan¢nich prosttedka potfebny na zajisténi
piipravy na krizové situace. Stejn¢ tak vyclenuji ucelovou rezervu financnich

prostiedkil na feSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledka.'®

Zasadni nedostatek financi v rozpoctech se pak projevi predevsim v ptipravé na
krizové situace, s ¢imz souvisi Uroven prevence, kvalita a mnozstvi techniky i dostatek
personalniho obsazeni. Nizké uroven piipravenosti zhorSuje piipadnou krizovou situaci.

Pro néslednou obnovu uzemi lze zazadat o pomoc stat.

V ptipadé, ze obec ¢i kraj nejsou schopny vlastnimi prostfedky obnovit svij
majetek slouzici k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi a zaroveini byl vyhlasen jeden
z krizovych stavli, mize stat poskytnout krajim a obcim statni pomoc na obnovu
majetku slouzicitho k zabezpeceni zdkladnich funkci uzemi, které byly naruSeny

v dasledku Zivelné ¢i jiné pohromy.'"’

118 CESKO. Zakon & 240/2000 Sb.Zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékoni (krizovy
zékon). In Shirka zdkonii Ceskd republika. 2000, astka 73.

119 CESKO. Zakon ¢&. 12/2002 Sb. Zakon o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného Zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdejsich predpisl, (zakon o statni pomoci
pii obnové izemi). In Shirka zdkonii Ceskd republika. 2001, Gastka 7.
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6.3 Vysledky
Pro kvantifikaci vysledkit SWOT analyzy byla pouzita Fullerova metoda
parového srovnavani pro stanoveni vah kritérii jednotlivych skupin. Pfi jeji aplikaci

sestavujeme vahy pomoci tzv. Fullerova trojuhelniku. Princip parového srovnavani

vvvvvv

Z divodu velké prostorové naro¢nosti pro zpracovani Fullerova trojuhelniku, uvadim

pouze vysledné hodnoty analyzy.

Tabulka 5: Vysledky SWOT analyzy.'*

n; Vi [%] A\ [%]

¥ =231 X=100,1

120 Vlastni zdroj.
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V tabulce vysledkl jsou pocty oznaeni jednotlivych Cinitelli pfi porovnavani
oznaceny n;. Vahy jednotlivych ¢initelt jsou oznaceny v; a udavany v procentech. Vahy

jednotlivych skupin jsou oznaceny V.

Z vysledki analyzy vyplyva, ze z hlediska zabezpeceni proti vypadku elektrické
energie, silné stranky (vdha 32,5 %) mésta zasadné ptevySuji slabé stranky (vaha
16,5 %). Je tedy mozné konstatovat, ze mésto Plzen je na vypadky elektrické energie
velmi dobie pfipraveno. Mezi nejvétsi vyhody mésta se fadi pfitomnost dvou velkych
teplaren, které svym vykonem dokazi bez vétSich problémi zasobovat meésto

elektrickou energii.

Dalsi velmi dulezité prvky, které zvySuji odolnost mésta proti vypadkim
elektrické energie jsou zabezpeCeni zdravotnickych zafizeni, kvalitné vybavené a

vytrénované slozky IZS a velmi Gi€inny systém varovani a vyrozumeéni obyvatelstva.

Mezi nejvyznamnéjsi slabé stranky se fadi hustota zalidnéni a zajiSténi vyroby
pitné vody a ¢isténi odpadnich vod. Vysoka hustota zalidnéni je pro mésta vzdy slabou
strankou, kterou vSak nelze zasadnim zpisobem ovlivnit. Je tedy tieba s timto faktorem
pocitat a pracovat s nim. Naopak zasobovani pitnou vodou a ¢isténi vod odpadnich

v piipad¢ vypadku elektrické energie je tieba fesit.

Proces ptipravy na krizové stavy nikdy nekonci. Mezi nejvétsi vyhody
modernich technologii je umoznéni instalace a vyuzivani chytrych siti. Moznost
regulovat spotiebu z jednoho mista pomize nejen feSit nastaly krizovy stav, ale je
mozné vhodnou regulaci krizovému stavu i pfedchazet. Velkym krokem vpted od
minulych let je nova aktualizace statni energetické koncepce, kterda jiz pocita
s vystavbou distribu¢nich siti tak, aby byly schopné pracovat v samostatnych ostrovnich

rezimech.

Diky tomu, Ze mésto Plzenh je mozné primarn¢ zasobovat elektrickou energii
z vyrobnich blokli teplaren, je poskozeni generatoru tepldrny velmi nebezpecnou
hrozbou, které mize ovlivnit schopnost odolat vypadku elektrické energie. Nedostatek
financi na prevenci, pfipadné na naslednou likvidaci, zadsadnim zpisobem ovliviuje

schopnost odolavat vypadkim elektrické energie.
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ZAVER

Bakalafska prace se zabyva dlouhodobym vypadkem elektrické energie na
uzemi mésta Plzné. V ramci teoretické Casti bakalarské prace, do které se zahrnuji
kapitoly ,Infrastruktura®, , Energetika“ a ,Blackout®, je prostfednictvim reSersi
dostupné literatury popsdna problematika kritické infrastruktury, energetiky a
dlouhodobych vypadku elektrické energie. Jedna se o vychozi informace diky kterym

pak bylo mozné pokracovat v praktické ¢asti prace.

Cilem prace bylo analyzovat jakym zpisobem ovlivni vypadek elektrické
energie chod spolecnosti v Plzni. Analyzovat pfipravenost vybranych instituci na

vypadek elektrické energie.

V ramci praktické ¢asti mé prace bylo nejprve zvoleno nékolik piipadt vypadki
elektrické energie, které¢ probéhly v nedavné minulosti. Analyzou ve formé reSerse,
byly vyhledany rizné oblasti spole¢nosti, které byly vybranymi vypadky postizeny. Ze
zpracovanych reSersi vyplynuly otazky, které pak byly poloZeny zastupclim konkrétnich
instituci a poskytovatelim sluzeb. Bohuzel né€kolik instituci odmitlo rozhovor
poskytnout s argumentem, ze se jedna o zdsadni otazky zabezpeceni jejich spolecnosti a

Ze nejsem zastupcem orgdnu krizového fizeni.

Rozhovory a reSerSe dalSich dokumenti z oblasti, které nebyli v ramci
rozhovorii zminény, byli zdrojem informaci pro dalsi vyzkumny proces. Vyhodnoceni
bylo provedeno pomoci metody SWOT analyzy, kterd umoznila identifikovat jednotlivé
silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby spojené¢ s vypadkem elektrické energie
v Plzni. Pro analyzu nejvyznamnéjsich Cinitelti jsem pouzil Fullerovu metodu parového

srovnavani pro stanoveni vah kritérii.

Z vyzkumného Setfeni vyplynulo, Ze mésto Plzen je na vypadek elektrické
energie dobte pfipraveno. Diky elektroenergetické samostatnosti mésta, kterou zajist'uji
velmi vykonné bloky dvou teplaren, a schopnosti fungovat v ostrovnim rezimu je velice
pravdépodobné, ze by ani k zaddnému citelnému dlouhodobému vypadku elektrické
energie, ktery by zéasadnim zpiisobem postihl spolecnost ve mésté, nemélo dojit.

Samoziejmé by vSe zalezelo na konkrétni mimoradné situaci, ktera by nastala.
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Pro naplnéni cili prace je vSak potfeba uvazovat, ze by k vypadku elektrické
energie opravdu doSlo. Chod spole¢nosti by v piipadé vypadku elektrické energie
zasobovani pitnou vodou z vodovodi. Pokud by k vypadku doslo v zimnich mésicich,
pak by nebylo mozné dodavat do domacnosti teplo z centralniho zasobovani. Doslo by
k uzavieni Skolskych zafizeni, které by nemohly poskytovat své sluzby pro témét
33 000 déti o které by bylo tieba se postarat a mnoho obyvatel by muselo s nimi ztlistat
doma. Stejny problém by cekal obyvatele zavislé na socialnich sluzbach, které se na

vypadky pfili§ nepfipravuji.

Naopak minimélni ovlivnéni vypadkem elektrické energie lze ocekavat ve
zdravotnickych zatizenich, kde jsou na vypadky dobie pfipraveni. Mize dojit pouze
k omezeni nékterych sluzeb po dobu vypadku. Zhorsenou situaci v dopravé by okamzité
zacalo feSit odd¢leni dopravni policie, které je na tuto situaci dobfe teoreticky a
personalné ptipraveno. Nakupni stfediska jsou schopna zajistit si dostatek vykonu aby
udrzela potraviny v Cerstvém stavu, mize dojit pouze ke zméné navstévniho rezimu pro

zajisténi dostatecné urovné bezpecnosti a vefejného poradku.

Bohuzel nékteré informace nebylo mozné ziskat, ale mizeme piedpokladat, ze
bude negativné ovlivnén elektronicky bankovni styk, nckteré vyrobni spolecnosti a

zelezni¢ni doprava.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze cile bakalaifské prace byli naplnény. Mésto
Plzen je na vypadky elektrické energie dobte pfipraveno a je zdroven proti vypadkiim

elektrické energie odolné. A tedy dopady na spolecnost by byli minimalni.

Téma dlouhodobych vypadka elektrické energie je v soucasné dobé velmi
aktudlni. Svéd¢i o tom 1 zvySeny zdjem Gizemnich samosprav o feSeni této problematiky;,
kdy v roce 2014 probéhlo velké cviceni v Praze a v bieznu 2015 zase v Jihomoravském
kraji. Bakalafska prace by meéla Ctendfe seznamit se stavem této problematiky
v kontextu mésta Plzné a naznacit smér, kterym je mozné dlouhodobym vypadkim

elektrické energie predchazet.
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