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ABSTRAKT

ZDARSKY, J. Operativné patraci prostiedky jako instituty trestniho prava:
bakaldiska prdce. Ceské Bud&jovice : Vysoké $kola evropskych a regionélnich studii,

0.p.s., 2016. 45 s. Vedouci bakalaiské prace JUDr. Jan Bouchal.

Klicova slova: oOperativné patraci Cinnost, historie problematiky, operativné

patraci prostfedky, podptrné operativné patraci prostfedky, novela trestniho fadu

Prace definuje zakladni pojmy, formy a metody operativné patraci ¢innosti
obecné, mapuje historicky vyvoj pravni Upravy problematiky, analyzuje zakonné
podminky pouziti operativné patracich prostfedki, dale definuje jednotlivé operativné
patraci prostiedky, analyzuje jejich oporu v zakon¢ a definuje obecné zasady a cile jejich
pouziti. Samoziejmé definuje také jednotlivé podptrné operativné patraci prostiedky.

Komparaci stavu problematiky pted ,,velkou novelou® trestniho fadu a po ni,
mapuje prace vyvoj problematiky. Komparace a popis procesu legalizace vysledku uziti
néstrojii operativné patraci innosti podle zakona o Policii Ceské republiky mapuje
dopady ,,velké novely* na vyuzitelnosti operativné patracich prostfedkd v fizeni pred

soudem.



ABSTRACT

ZDARSKY, J. Operational and Searching Means as The Institute of Criminal
law: Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,
2016. 45 p. Supervisor: JUDr. Jan Bouchal.

Key words: Operational and Searching activity, issues history, Operational and
Searching Means, Supporting Operational and Searching Means, Amendment of

Criminal law

This bachelor thesis defines the basic terms, kinds and methods of Operational
and Searching activity in general. It conducts a survey of the issues history, analyses the
legal conditions of using the Operational and Searching Means, defines every single
Operational and Searching Means, analyses their legal support in law, and defines the
general principles and goals of their application. Likewise, the bachelor (final
project/thesis) defines particular Supporting Operational and Searching Means.

By comparison of the situation before the “big novella” of criminal code and the
situation after it the bachelor thesis focuses on a development of these issues. The
comparison and the description of legalization process indicate impacts of “big novella”
on the applicability of the Operational and Searching Means in proceeding before the

court.
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Uvod

Operativné patraci Cinnost policejnich organtt hraje vyznamnou roli pfi
predchazeni, odhalovani a objasfiovani trestné Cinnosti, je realizovana specifickymi
metodami a prostiedky. Tato ¢innost méla v minulosti neprocesni charakter, nebot’ jeji
prosttedky, formy a metody byly upraveny nejprve pouze internimi normativnimi
instrukcemi, pozdgji zakonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR. JiZ toto zdkonné zpracovani
predstavovalo velmi vyznamnou zménu ve srovnani s dobou pifed jeho ucinnosti,
historicka zkuSenost z doby totality vedla zdkonodarce k nezbytnému kroku, tedy
zaclenéni téchto prostiedk do pravni normy sily zakona. Pies to se jednalo o pouhou
ramcovou upravu, na niz navazovaly dalsi interni akty fizeni a orgény ¢inné v trestnim
fizeni se pak potykaly z omezenim procesni hodnoty vysledku jejich pouziti, nebot’ aby
tyto mohly byt vyuzity jako dikaz v fizeni pifed soudem, muselo dojit k jejich tzv.

»Zprocesnéni®.

Vyznamnou zménu tak predstavuje tzv. ,,velka* novela zédkona ¢. 141/1961 Sb.,
0 trestnim fizeni soudnim (dale jen trestni fad), provedend zdkonem €. 265/2001 Sb., jiz
se operativné patraci prostfedky staly soucasti trestniho fadu a maji tak ryze procesni

charakter.

Tato prace definuje jednotlivé operativné patraci prostiedky, jejich postaveni

a ulohu v trestnim fizeni, popisuje stru¢né historii jejich pravni Upravy.

Problematika operativné pétraci ¢innosti je nesmirné€ zajimavym tématem, nebot’
fakticky zde tyto instrumenty existovaly od nepaméti. Pokud v déjinach hovoiime
0 kriminalistice, miizeme v ¢innosti kriminalisti nachazet prvky operativné patraci
¢innosti, at’ je to ekvivalent nasazeni agenta, pouziti legendy, sledovani osob a véci

a dalsi.

Cinnost osob dopoustéjicich se trestné ¢innosti je vzdy o krok napied pied organy
¢innymi v trestnim fizeni, proto jsou tyto vybaveny pravomocemi, které predstavuji
vazny pralom do ustavou chranénych prav a svobod osob. V ramci demokratického
pravniho statu lze téchto pravomoci vyuzit tak, aby byla co nejvice omezena moZnost
bezdlvodného a svévolného zasahovani do téchto prav. Tento prilom do prav a svobod

osob je proto vymezen pravnimi piedpisy a ¢innost policie v rdmci trestniho fizeni



je dozorovana soustavou statnich zastupitelstvi. Je zde uplatinovana zasada: Kdo porusil

zdkon, méa povinnost strpét nasledky.!

1 DVORAK, V., KLOUBEK, M. Ziklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. s. 10.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem této bakaldiské prace je charakterizovat zékladni pojmy problematiky
operativn¢ patraci Cinnosti a zejména charakterizovat operativné patraci prostredky,
véetné historie pravni Gpravy, a piipravit tak pomicku zacinajicim policistim ke studiu

metodiky kriminalistiky v sou¢asném pojeti.

Vzhledem ktomu, Ze v dané problematice doSlo k zasadni zméné ,,velkou
novelou* trestniho fadu, provedenou zakonem ¢&. 265/2001 Sb., je jednim z cilt prace
postihnout zasadni zménu pravni upravy a jeji dopad na vyuzitelnost operativné patracich
prostiedki, respektive diikaznich prostfedkii ziskanymi uzitim téchto instituti v fizeni
pred soudem. Dale je zasadni postihnout i zménu V praxi organti v ¢innych v trestnim

fizeni.

Pro zpracovani bakalafské prace byla pouzita metoda analyzy jednotlivych

studijnich materiald, tedy zakonnych i podzakonnych norem a sbér informaci.

V druhé kapitole budou vymezeny pojmy dané problematiky, samoziejmée

Z hlediska soucasné pravni Gpravy.

Tteti kapitola popisuje historii pravni upravy operativné patracich prostredki
vcetné novely trestniho fadu, kterou byly operativné patraci prostiedky zaclenény

do trestniho fadu.

Nasledujici dvé kapitoly se zabyvaji jednotlivymi druhy operativné patracich
prostiedkd tak, jak je upravuje trestni fad, a dale podpurnymi operativné patracimi
prostiedky, které budou definovany podle u¢inného zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky.

Posledni kapitola se vénuje dopadem zaclenéni operativné patracich prostiedki

do trestniho fadu v ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni.



2 Zakladni pojmy operativné patraci ¢innosti

Operativné patraci c¢innost predstavuje uceleny systém specialnich
kriminalistickych postupli a metod, operativné patraci prostiedky tak predstavuji
instrumenty, jez jsou pii ni vyuzivany, vedle podptrnych operativné patracich prostredkii
a operativni techniky. Tyto prostiedky jsou vyuzivany pievazné utajovanym zpisobem,
k tomu povéfenymi prislusniky pisobicim v zédkonem uréenych policejnich organech,
s cilem ochrany spolecnosti pied kriminalitou. Charakteristickymi znaky této ¢innosti
jsou tak jeji diveérna povaha a prizkumny charakter, jeji realizaci povétené organy Casto
zasahuji do zdkladnich prav a svobod osob. Z této definice vycteme charakteristické

znaky operativné patraci ¢innosti:
1) Ma pravni povahu.
2) Piedstavuje systém.
3) Je tvorena specifickymi prostiedky, metodami a postupy.
4) Sméiuje cilené k ochrané spolecenskych hodnot.?

Zminénymi policejnimi organy jsou organy urcené trestnim fadem, zakonem ¢&. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen zakon o PCR), ve znéni pozdgjsich piedpisi,
zakonem ¢&. 17/2012, o Celni spravé Ceské republiky (déale jen zakon o celni spravé),
ve znéni pozd¢jSich predpisi, zdkonem €. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justicni
strazi Ceské republiky (dale jen zédkon o vézetiské sluzbg), ve znéni pozdgjsich predpisi,
zdkonem ¢. 300/2013, o Vojenské policii, ve znéni pozdé¢jSich piedpisii, a zakonem
¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzb& (dale jen zdkon o BIS), ve znéni
pozdéjSich predpisii, dalsi upravuji interni akty ftizeni, které zuvedenych zakoni

vychazeji.?

Ucel rozliSuje operativné patraci ¢innost na ¢innost operativné vyhledavaci,
zahrnujici pfedevSim opatfeni provadéna za ucelem vyhledani a zadrZeni pachatelli

trestnych ¢inGi*, dale ¢innost zpravodajsko operativni, jejichz hlavni naplni

2 MACEK, P., FILAK, A. a kol. Zdklady teorie policejné bezpecnostni ¢innosti. Praha : Police History,
2004. s. 123.

3 NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni Fad a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 905.

4PORADA, V. akol. Zaklady teorie a metodologie policejnich véd a teorie policejné bezpecnostni innosti.
Praha : Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 189 — 194,
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je ptedchazet trestnym ¢inim, odhalovat jiz spachané trestné Ciny a patrat po jejich
pachatelich vyuzitim operativné patracich prostfedkii, operativné technickou cinnost,
k niz patii uziti operativni techniky, dale informa¢né eviden¢ni Cinnost, k niz patii
opatfeni zajistujici fungovani informaénich systému.®

,,Operativné patraci cinnosti rozumime: druh kriminalisticko bezpecnosti
cinnosti, ktery je tvoreny systémem operativne patracich opatieni a ukonii, realizovany
predevsim pracovniky sluzby kriminalni policie a vysetFovani, zaloZzeny na zdkonech,
mezinarodnich smlouvach a prislusnych internich normativnich instrukcich, smerujici za
vyuziti specialnich utajovanych i neutajovanych prostredkii, metod a postupii
k predchdzeni, zamezovani, odhalovini a objastniovani trestnych cinu, zjisténi jejich

pachatelii, jakoZ i patrani po osobdch a jinych objektech. “®

Z jednotlivych pravnich norem vyplyva, Ze existuji dvé zakladni skupiny

prostiedkii operativné patraci ¢innosti:

Operativné patraci prostiedky, které¢ predstavuji instrumenty, jeZz povérené
organy vyuzivaji pfi plnéni tkold na useku boje s trestnou Cinnosti. ,, Predstavuji souhrn
opatieni policejnich organii provadénych v souladu s trestnim rdadem za ucelem
predchdzeni, odhalovani a objasiiovani trestné cinnosti, dale pri patrani po jejich
pachatelich, po hledanych osobdach a vécnych ditkazech. " Jsou upraveny § 158b — 158f
trestniho fadu, jednd se o predstirany prevod dle ustanoveni § 158c trestniho fadu,
sledovani osob a véci dle ustanoveni § 158d trestniho fadu a pouZiti agenta dle

ustanoveni § 158e trestniho fadu.

Podpirné operativné patraci prostiedky maji odliSny charakter, nebot
vysledky jejich pouziti nejsou z hlediska trestniho fadu povazovany za dikaz, Ize jich
vyuzivat i pfed zahajenim trestniho fizeni jsou upraveny § 72 — 77 zakona o Policii CR,
jedna se o informatora dle ustanoveni § 73 zdkona o Policii CR, kryci prostiedky dle
ustanoveni § 74 zakona o Policii CR, kryci doklad dle ustanoveni § 75 zékona o Policii
CR, zabezpecovaci techniku dle ustanoveni § 76 zakona o Policii CR a zvla§tni finanéni

prostiedky dle ustanoveni § 77 zakona o Policii CR.

SMACEK, P., FILAK, A. a kol. Zdiklady teorie policejné bezpecnosti cinnosti. Praha : Police History, 2004.
s. 125 - 126.

® Tamtéz. s. 127.

"NEMEC, M. Kriminalistickd taktika pro policisty. Praha : Eurounion, 2004, s. 91.
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Operativni techniku upravoval cesky pravni fad ustanovenim zékona
¢.283/1991 Sh., o Policii CR, a to ustanovenim § 35 jako , elektrotechnické,
radiotechnicke, fototechnické, opticke, mechanické a jiné technicke prostredky a zarizeni
anebo jejich soubory pouzivané utajovanym zpiisobem pri a) vyhledavani, otevirani
a zkoumani dopravovanych zasilek a provadeni jejich vyhodnoceni za vyuziti
kriminalistickych metod, b) odposlouchdvini a zaznamendvaini telekomunikacniho
provozu, c) porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznamii v pripadech, Ze jsou
uzivany zpiisobem, kterym je zasahovdino do tstavnich prav obcana.® Poté, co vesla
v ucinnost ,,velka“ novela trestnitho fadu, byl novelizovan i zdkon o Policii CR,
k1.1.2002 pak tento zakon neobsahoval definici operativni techniky, ale pouze
upravoval tzv. zabezpeCovaci techniku a to v ustanoveni § 23d: ,, Zabezpecovaci
technikou se rozumi technické prostiedky, zarizeni a jejich soubory pouzivané za uicelem
predchdzeni nebo odstranéni ohrozeni Zivota a zdravi osob nebo k zabezpeceni ochrany
majetku. “°Z&kon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdg&jiich piedpisi, ktery nabyl
ucinnosti 1. 1. 2009, upravuje opét pouze zabezpecovaci techniku, a to v ustanoveni § 76
zdkona a to jako ,, technické prostredky, zarizeni a jejich soubory pouzivané za ucelem

prredchdzeni nebo odstranéni ohrozeni veiejného poradku a bezpecnosti“*

V ramci operativné patraci Cinnosti jsou uplatiiovany dalsi prostfedky, a to
kriminalisticko technické prostfedky, policejni evidence a poznatkové fondy, civilné
spravni evidence, jako centralni registr obyvatel, evidence motorovych vozidel, evidence
zbrani, majitelil a zbrojnich opravnéni, déle jsou to videotechnické prosttedky, spojovaci

a dopravni prosttedky, sluzebni psi a dalgi.*

2.1 Formy a metody operativné patraci ¢innosti

Zakladni formy operativn€ patraci ¢innosti, jimiZ je operativné patraci ¢innost

realizovana, se odliSuji svou vazbou k trestnimu fizeni, jedna se o mimoprocesni formu,

8 Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpist, dostupné na: Systém ASPI —do &astky
44/2016 Sh. a 8/2016 Sh. m. s. 283/1991 Sb. — o Policii Ceské republiky — stav k 31. 12. 2001.

9 Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, dostupné na: Systém ASPI — do &astky
44/2016 Sh. a 8/2016 Sh. m. s. 283/1991 Sb. — o Policii Ceské republiky — stav k 31. 12. 2008.

10 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii s komentdrem. Plze : Ales Cenék, 2013. s.
277.

1 MACEK, P., FILAK, A. a kol. Zdiklady teorie policejné bezpecnosti c¢innosti. Praha : Police History,
2004.s.134 — 135.
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ktera je realizovana mimo ramec trestniho fizeni, a procesni formu, ktera je realizovana
Vv ramci trestniho fizeni. Ob¢ spolu Gizce souvisi a ve chvili zahajeni tkont trestniho fizeni

piechézi jedna v druhou.'?

Mimoprocesni forma operativné patraci ¢innosti, probihajici mimo rdmec
trestniho fizeni, ma nevefejny a utajovany charakter, svou vyznamnou roli sehrava pii
odhalovaci a patraci ¢innosti s cilem ziskat podklady pro zahéjeni ukont trestniho fizeni
nebo provést provérku operativnich informaci s cilem vyloucit podezieni z trestného
¢inu. Touto Cinnosti jsou ziskavany informace o latentni trestné c¢innosti a jejich
pachatelich, K tomu jsou vyuzivany specifické metody operativné patraci ¢innosti jako
operativni pronikéni, osobni patrani, operativni rozpracovani. Jsou pifi ni provadéna
opatieni k zabezpeCeni ochrany operativné patraci ¢innosti a jejimu utajeni jako je
operativni legenda, blokace osoby a operativni kombinace.® Jsou-li provérkou
operativnich informaci nebo operativnim rozpracovanim zjistény informace nasvédcujici
tomu, ze byl spachan trestny ¢in, je zahajeno trestni fizeni a od tohoto okamziku prechazi

dalsi operativné patraci ¢innost v procesni formu a je upravovana trestnim fadem.

Procesni forma operativné patraci ¢innosti po zahajeni tkont trestniho fizeni
muze opravnény subjekt vyuzivat veskerd opravnéni uvedend v devaté hlave trestniho
radu, Postup pied zahdjenim trestniho stihdni, tedy ptedstirany ptevod, sledovani osob
a véci a pouziti agenta. Zaznamy ziskané pii vyuZiti nékterého z operativné patracich
prostiedkil podle trestniho fadu jsou pak dle ustanoveni § 158b odst. 3 trestniho fadu
pouzitelné jako diikaz v trestnim fizeni. Vyznamnou roli zde jiz ma statni zastupce, ktery

vykonava dozor jiz ve fazi pred zah4jenim trestniho stihani.'*

Specifickymi metodami operativné patraci ¢innosti, které jsou upraveny toliko
internimi akty ¥izeni Policie CR konkrétné Zavaznym pokynem policejniho prezidenta
¢. 131/2001, o operativné patraci ¢innosti, jednd se o operativni pronikani, ziskavani
aprovérku operativnich informaci, osobni patrdni a operativni rozpracovani.
K zabezpeCeni ochrany operativné patraci Cinnosti jsou opravnéni policisté uzit

operativni legendu, operativni kombinaci (Casové a ucelové sladéni operativné patracich

12 MACEK, P., FILAK, A. a kol. Zdklady teorie policejné bezpecnosti c¢innosti. Praha : Police History,
2004.s. 129.

13 Tamtéz. s. 129 — 131.

14 Tamtéz. s. 130 — 131.
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Opatfeni) a blokaci osoby (zavedeni identifikacnich udaji policisty a zavedeni

identifika¢nich tdajii osoby, na niz je pozadavek na opatfeni uplatiiovan).®

Operativnim pronikanim se rozumi utajené proniknuti policisty do zdjmového
prostiedi s cilem ziskat operativni informace. Tato cinnost prechazi v ziskavani
a provérku operativnich informaci, kterd spoc¢iva v ziskavani a provétovani poznatkt
0 pripravované, pachané nebo spachané trestné Cinnosti za ucelem odhaleni trestnych
¢inl a zjisténi jejich pachatelti. Cilem této Cinnosti je zjiSténi konkrétnich a ovéfenych

informaci o osobach, kterym je tfeba vénovat operativni zajem.

Osobnim patranim je Cinnost spocivajici v patrani po pachatelich, osobach
a vécech souvisejicich s trestnou ¢innosti, a to pomoci mistnich a osobnich znalosti

i prostiednictvim pocitacovych databazi, evidenénich a patracich systémi Policie CR.’

Operativni rozpracovani je postup, jez vyuziva podptrnych operativné patracich
prostiedkd, jimiz jsou ziskavany a dokumentovany poznatky o trestné ¢innosti. Pfi této
¢innosti se jiz zaklada krimindlni spis, nebot’ jsou ji ziskdvany poznatky pro dalsi fizeni,
cilem této ¢innosti je ziskani dostatecnych podkladl pro zah4jeni tkoni trestniho fizend,
pokud Kk zahajeni tikonti dojde, ulozi se kriminalni spis do spisu trestniho. V piipadg, Ze
nejsou touto ¢innosti zjistény takové skutecnosti, které by nasvédcovaly, ze byl spachan

konkrétni trestny ¢in, je operativni rozpracovani ukonéeno.

15 MACEK, P., FILAK, A. a kol. Zdklady teorie policejné bezpecnosti c¢innosti. Praha : Police History,
2004.s. 131 -132.

16 DVORAK, V., KLOUBEK, M. Zdklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. s. 38.

1 Tamtéz. s. 38.

18 Tamtéz. s. 38
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3 Historie pravni upravy

Pocatky vyvoje operativné patraci ¢innosti na naSem uzemi mizeme najit v druhé
poloving 18. stoleti, tehdejsi panovnici, cisafovna Marie Terezie a posléze jeji syn Josef
IL., provedli vyznamné reformy ve statni spravé. V tomto obdobi evropskeé staty piebiraly
francouzsky vzor policejni a justiéni spravy.'® Vyznamnou policejni reformou byla ta
z roku 1776, kdy bylo ve Vidni zfizeno policejni feditelstvi. Dalsi bylo rozdéleni policie
na niz$i, uniformovanou, a vyssi, tajnou. V ramci této reformy bylo videnské feditelstvi
pietvoieno na vrchni policejni feditelstvi a v Praze, B¢, Opavé a dalSich méstech

rakouské fiSe ziizeno byla zfizena policejni feditelstvi.?°

Policejni reforma na uzemi Rakouska — Uherska probéhla za vlady Josefa II, ktery
v roce 1785 jmenoval prvniho policejniho feditele a v roce 1789 vydal instrukce pro
¢innost statni policie na izemi Rakouské fiSe. Jedna z téchto instrukci svéfila vetejnou
policejni agendu do kompetence politické spravy a magistratu, z toho je patrné, ze §lo,
Z dnesniho pohledu, o potadkovou ¢innost policie. Druhd instrukce byla uréena pro tajnou
agendu policejnich teditelstvi, byla ¢lenéna do dvou ¢lankd, prvni z nich feSil objekty
zajmu tajné policie a druhy pojednava o prostfedcich a cestach tajné policejni ¢innosti.?
Dulezitou roli hralo ¢etnictvo, které v dobach valky plnilo funkci arméady, v dobach miru
pak bylo urceno k plnéni bezpecnostnich funkci, od roku 1849 bylo Cetnictvo rozsifeno

na celé izemi rakousko-uherské monarchie.?

Po vétsinu historie tak byla operativné patraci ¢innost oborem, jehoz prameny
byly utajeny a mély pouze podzakonny charakter, policejni organy tak v piedprocesnim
stadiu vykonavaly operativné patraci ¢innost extra legem (mimo zakon), disledkem toho
byla ¢asto nemoznost vyuziti vysledki této ¢innosti v procesnim fizeni. Vysledky mohly

byt pouzity jako dikazy v trestnim fizeni aZ po tzv. ,,zprocesnéni®.

Policejni a politicka sprava prvni republiky v podstaté piebirala rakousko-uhersky
model, podrobné&j$i Gpravy se tato problematika dockala po roce 1948, kdy méla stale

podzakonny charakter a byla svétena zejména do rukou statni bezpec¢nosti (dale jen STB).

19 DVORAK, V., KLOUBEK, M. Zdklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011.s. 7 — 8.
2 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii s komentdrem. Plzeti : Ale§ Cenék, 2013.s. 21.
2L DVORAK, V., KLOUBEK, M. Zdklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011.s. 7 — 8.
2 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii s komentirem. Plzeti : Ale§ Cenék, 2013. s. 22.

15



»Pocatky kodifikace metod a prostredkii operativne patraci ¢innosti formou zakonnych

“23 3 to na zéakladé historické zkuSenosti

norem tak nachazime v 90. letech 20. stoleti,
s ¢innosti organti STB, nebot’ policejni organ tiimal v rukou prostiedky, které zasahovaly
do prav a svobod clovéka na zakladné podzakonné normy, tato skute¢nost odporovala
demokratickému ztizeni nového statu i nové ustave, jejiz soucasti byla Listina zakladni

prav a svobod.

3.1 Obdobi let 1948 az 1989

Po skonceni druhé svétové valky v kvétnu 1945 byla provedena zasadni
reorganizace bezpecnostnich slozek. Stav mezi lety 1939 — 1945 ptibliZil organizaci
znaén€ némeckému vzoru. V dubnu 1945 byl schvélen zasadni dokument ,,Hlavni zasady
vystavby nového bezpecnostniho aparatu — budovani nové Narodni bezpecnostni sluzby*,
ajejim nahrazenim jednotnym bezpecnostnim aparitem, tedy Sborem narodni
bezpecnosti, do toho byly vynosem ¢. 3.700/26.6.1945-V/4 zakomponovany Cetnictvo,
uniformovand statni i obecni policie.?* Pravni pedpis pravni sily zakona, ktery ustanovil
Sbor narodni bezpec¢nosti (dale jen SNB), byl zdkonem ¢. 149/1947 Sb., o Narodni
bezpecnosti, sbor tvofila poradkova, dopravni a krimindlni sluzba a dale Statni
bezpecnost. Struktura SNB odrdzela pochopitelné zdsadni zménu, kniz doslo
V organizaci statni spravy, jako takové, kdyZ po unoru 1948 doslo ke zruSeni zemského
zfizeni, jeZ bylo nahrazeno systémem kraji, byla tak ziizena krajské velitelstvi Narodni
bezpecnosti a krajska velitelstvi Statni bezpecnosti, dale jim podfizena okresni velitelstvi

Narodni bezpeénosti a oddily a oddéleni Statni bezpecnosti. 2

Operativné patraci Cinnost byla svéfena Statni bezpecnosti, hlavni oblasti jeji
¢innosti bylo pfedchazeni, odhalovani a objasiiovani protistatni ¢innosti. Vzhledem
k charakteru tehdejsiho statniho zfizeni a jeho zajmim, dochézelo Casto k porusovani

norem upravujici operativné patraci ¢innost a operativné patraci prostiedky, tyto normy

2 DVORAK, V., KLOUBEK, M. Zdklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. s. 8

2 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii s komentdrem. Plzeti : Ale§ Cenék, 2013.s. 22.
2 STRAUSS, J., VAVERA, F. Déjiny ceskoslovenské kriminalistiky slovem i obrazem II. (od r. 1939 po
soucasnost). Praha : Police History, 2005. s. 248.
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mély, jak jiz bylo uvedeno pouze podzakonny charakter, jednalo se o smérnice, instrukce

a dalsi interni akty fizeni.?®

3.1.1 Pravni uprava

Pravni tprava operativni techniky a operativné patracich prostfedkid nebyla
obsazena v zadném z trestnich fadl ani v zakonech upravujicich ¢innost bezpecnostnich
slozek Gi¢innych na tzemi Ceskoslovenska do roku 1989. Operativné patraci ¢innost byla
chapana jako soucast systému boje s trestnou cinnosti scilem této piedchazet

a zabranovat, odhalovani a objasnovani trestné ¢innosti.

Urcitou kompeten¢ni normu tak predstavovalo ustanoveni § 158 odst. 1 zakona
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen trestni fad), toto ustanoveni ukladalo
organiim ¢innym vV trestnim fizeni, konkrétné ve stadiu pfipravného fizeni, povinnost
pfijimat oznameni o trestnych ¢inech, dale vychéazely ze zakladnich ukoli SNB, které

byly upraveny zékonem o Sboru ndrodni bezpec¢nosti.

Operativné patraci ¢innost tak byla definovana jako komplex operativné patracich
a jinych opatfeni kriminalisticko-bezpecnostnich orgénl, zaméfeny na ziskavéani
poznatkil o latentni trestné Cinnosti, zjiStovani skute¢nosti nasvédcujici spachani trestné

¢innosti a jeji zdokumentovani pro ucely trestniho stihdni.

3.2 Obdobi let 1989 az 2001

Vseobecné spolecensko-politické zmény a demokratizace spole€nosti, k nimz
doslo po roce 1989, se nutné musely projevit i v pravnim fadu a jeho demokratizaci. Doslo
k zakotveni zakladnich prav a svobod v ustavnich normach a ratifikaci velkého mnozstvi

mezinarodnich smluv o lidskych pravech.

Policie vznikla v roce 1991 pifeménou Vetejné bezpecnosti, ktera byla soucasti
Sboru narodni bezpec¢nosti. Oznaceni policie navdzalo na predvalecné Ceskoslovenské
pravo. Pravni zéklad pro policii a jeji ¢innost predstavoval zdkon o Sboru narodni

bezpecnosti, v disledku prekotné piipravy zakona o Policii CR, tedy zakona ¢. 283/1991

% STRAUSS, J., VAVERA, F. Déjiny ceskoslovenské kriminalistiky slovem i obrazem II. (od r. 1939 po
soucasnost). Praha : Police History, 2005. s. 249 — 250.
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Sb., i v disledku toho, Ze koncepéné vychazel ze zdkona o Sboru narodni bezpecénosti,

byl tento nasledné opakované novelizovan.?’

,, Cinnost Policie CR je podminéna charakterem spolecenského a statniho ziizeni
Ceské republiky a ma proto nepoliticky charakter. Hlavnimi funkcemi Policie CR, jako

Jedné ze soucasti statniho mechanismu, jsou funkce ochrannd a funkce donucovaci. “*

Hovotime-li o operativné patraci ¢innosti a jejich prostfedcich, je nasnad¢, ze
nemohly ztistat bez dopadii demokratickych zmén ve spolecnosti a jejich promitnuti do
pravniho fadu. Dosud podzakonna uprava musela nutn¢ byt nahrazena upravou zakonnou,
ktera jiz byla v souladu s ustavnim poradkem. Zakonodarci i bezpecnostni slozky byly
kromé spolecensko-politickych zmén vystaveny také nebyvalému nariistu kriminality
arozmachu organizovaného zlo¢inu?®, tato dramatickd zména nastala v disledku
uvolnéni spolecenskych poméril 1 dekriminalizace urcitych skutkt 1 v disledku urcitych
rozhodnuti vykonné moci, konkrétn€ rozsahlé amnestie zledna a unora 1990.
Bezpecnosti slozky tehdy celily dramatickému nartistu kriminality taktka ze dne na den,

dosdhnout podstatného sniZeni ndpadu trestné ¢innosti a urcité stabilni miry kriminality

trvalo v podstaté dalsi dekadu.

3.2.1 Pravni uprava

Na rozdil od pfedchoziho obdobi, kdy tato problematika byla upravena zejména
vV podzakonnych normach, byly nové instituty operativné patraci ¢innosti upraveny
zakonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, jeZ nabyl u¢innosti dne 15. 7. 1991.
Zakon obsahoval rdmcovou upravu, zdkonodarce v diivodové zpravé k zékonu uvedl
nutnost dal$i upravy podzakonnymi normami. V dobé od 21. 6. 1991 do 31. 12. 2001 byla
problematika upravena pouze zakonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR a to v ustanoveni
§ 33, které upravovalo opravnéni k pouzivani operativné patracich prostiedki
a operativni techniky, ustanoveni § 34a ,.kryci doklady*, § 34b ,,pouziti agenta“ a § 34c
,predstirany pfevod véci“. Ustanoveni § 35 upravovalo pojem ,,operativni technika®, § 36

»Zv1astni podminky pro pouzivani operativni techniky®“. DileZitym ustanovenim byl

27SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. Plzefi : Ale§ Cenek, 2013. s. 20
-23.

2 DVORAK, V., KLOUBEK, M. Zdklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. s. 10.

2 CHMELIK, J. a kol. Zlo¢in bez hranic. VySetfovani terorismu a organizovaného zlocinu. Praha : Linde,
2004. s. 56.
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§ 36a, ktery upravoval kontrolu pouziti operativni techniky, kterd byla svéfena
Poslanecké snémovné, respektive k tomu zfizenému kontrolnimu orgdnu o péti
poslancich vyboru Poslanecké snémovny. Ustanoveni § 37 zakazovalo uziti operativni

techniky s jinym ti¢elem, nez jaky byl ustanoven v § 33 uvedeného zakona. %

3.3 Obdobi po 1. 1. 2002

Dnem 1. 1. 2002 vesla v ucinnost ,,velkd novela® trestniho tadu, tedy zékon
¢. 265/2001 Sb., tato novela prinesla fadu zmén. Podle trestniho fadu i zdkona ¢. 283/1993
Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpist, zastava statni zastupitelstvi
V ramci ptipravného fizeni dominantni roli mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni. Toto
dominantni postaveni bylo zminénou ,,velkou novelou* jesté posileno konstatovanim, ze
je to statni zastupce, ktery s kone¢nou platnosti rozhodne o rozsahu a objemu dikazi,
které¢ budou vyhledavany, opatfovany, popi. provadény v pifipravném fizeni. Novela
zmeénila koncepci dozoru statniho zastupce jako takového, nebot’ samotny dozor posunula
jiz do faze predprocesniho stadia a statnimu zastupci bylo ulozeno opravnéni rozhodovat
o meritornim skon&eni piipravného fizeni a o pferuseni trestniho stihani.>* Novela
upravila § 12 odst. 10 trestniho fadu vymezeni pocatku piipravného fizeni, které oproti
pfedchozi Gpravé nezacind zahajenim trestniho stihani nebo provedenim neodkladnych
nebo neopakovatelnych ukont, ale tim, Ze policejni orgdn vyda k objasnéni a provéeieni
skuteCnosti nasvédcujici spachani trestného ¢inu zaznam o zahajeni ukond trestniho
fizeni, pficemZz miZe dojit k provedeni neodkladnych nebo neopakovatelnych ukonti

bezprostfedné pred momentem vydani zaznamu.*2

Novelou doslo k zjednoduSeni ptipravného ftizeni jako takového, nebot
dokazovani bylo pieneseno z faze ptipravného fizeni do faze tizeni pted soudem, ¢imz

doslo k posileni ochrany prav osob, proti nimz je trestni fizeni vedeno. Zavedla vedle

30 7akon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpisti, dostupné na: Systém ASPI — do
Castky 44/2016 Sb. a 8/2016 Sb. m. s. 283/1991 Sb. — o Policii Ceské republiky — stav k 31. 12. 2001.

3L NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni idd a souvisejici predpisy
(komentar). Praha : Eurounion, 2002. s. 996

32 Stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi pot. &. 13/2003, odst. 111, str. 2. Stanoviska NSZ. Dostupné
také z www: http://nsz.cz/images/stories/PDF/Stanoviska_Proces/2003/stanovisk0%2013-2003.pdf.
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fadného i tzv. zkracené pripravné fizeni, které je upraveno ustanovenim § 179a - 179f

trestniho fadu, a predstavuje zvlastni formu Fizeni pred zahdjenim trestniho stihani. 3

V souladu s ,,velkou novelou“ byla provedena reorganizace slozek Policie CR,
kdyz byly utvary vySetfovani v€lenény do struktury sluzby kriminalni policie a byla

ustanovena sluzba krimindlni policie a vySetfovani.3*

Z hlediska operativné patracich prosttedkll predstavuje zasadni zménu fakt, ze
,velka novela® prenesla Gpravu pouzivani operativné patracich prostiedkli ze zékona
&.283/1991 Sb., o PCR, do trestniho fadu, smyslem této zmény bylo zaji§téni procesni

vyuzitelnosti vysledki této innosti pro dalii trestni ¥izeni.®

rowr 24

Do trestniho fadu, konkrétné do druhé ¢asti, tedy ¢asti upravujici piipravné fizeni,
hlavy devaté, upravujici postup pied zahajenim trestniho stihani, zdkonodarce zahrnul
nasledujici operativné patraci prostfedky: predstirany ptevod (upraven § 158c¢), sledovani
osob a véci (upraveno § 158d) a pouziti agenta (upraveno § 158e). Dalsi operativné
patraci prostiedky, které zakonodarce do trestniho fadu nepienesl a ponechal je pouze
ipravé zakona o PCR, jsou zakonem oznaleny jako podptimé operativné patraci
prostiedky. Z hlediska vyuzitelnosti vysledkt pouZiti operativné patracich prostredki pak
predstavuje vyznamné ustanoveni § 158b odstavec 3 trestniho fadu, jenz konstatuje:
., Zvukové, obrazové a jiné zaznamy ziskané pri pouZiti operativné patracich prostredkii
zplisobem odpovidajicim ustanoveni tohoto zdkona lze pouzit jako ditkaz.*%® Uziti
predstiraného pievodu a sledovani osob a véci 1ze uskute€nit pouze na zéklad€ pisemného
povoleni statniho zastupce, nesnese-li véc odkladu, lze oboji provést i bez tohoto
povoleni, policejni organ vsak o toto povoleni musi dodate¢né pozadat, neobdrzi-li jej do
48 hodin, je povinen Ukon ukon¢it a jim ziskané informace nepouZit. PouZiti agenta
povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi soudce ptislusného
vrchniho soudu. Uziti operativné patracich prostiedki je dle ustanoveni § 158f trestniho
fadu mozZné 1 ve fazi po zahdjeni trestniho stihani; po podani obZaloby o jejich uziti

rozhoduje predseda senatu soudu prvniho stupné i bez navrhu statniho zastupce.®’

BNOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni iad a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 996
3 Tamtéz. s. 996.
% Tamtéz. s. 905.
% Tamtéz. s. 904.
3" Tamtéz. s. 909 — 923.
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Poté, co byla Giprava operativné patracich prosttedkl pfenesena do trestniho fadu,
byla zakonu o Policii CR ponechana pouze pravni Uprava podptrnych operativng
patracich prostfedkd, a to Vv ustanovenich § 23a — 23f. Témito prostiedky byly kryci
doklady (§23b), konspirativni prostfedky (§23c¢), zabezpecovaci techniku (§23d), zvlastni
finanéni prostiedky (§23e) a informétor (§23f).%

% MACEK, P., FILAK, A. a kol. Zdiklady teorie policejné bezpecnosti ¢innosti. Praha : Police History,
2004.s. 134.
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4 QOperativné patraci prostredky

4.1 Podminky pouziti operativné patracich prostiedki

Obecné podminky pouziti operativné patracich prostiedkll upravuje ustanoveni
§ 158b trestniho tadu, podle kterého je ,,policejni organ, pokud k tomu byl poveéren
prislusnym mistrem, jde-li o vitvar Policie CR, policejnim prezidentem, jde-li o Generdlni
inspekci bezpecnostnich sborii, jejim reditelem, jde-li o utvar Vojenského zpravodajstvi,
Jjeho Feditelem, a jde-li o utvar Bezpecnostni informacni sluzby, jejim reditelem, a jde-li
o utvar Ufadu pro zahranicni styky a informace, jeho reditelem, oprdvnén v Fizeni
0 umysiném trestném cinu pouzivat operativné patraci prostredky, kterymi se rozumi

a) prredstirany pievod, b) sledovani osob a véci, c) pouZiti agenta. “*®

Pfislusnym ministrem je ministr vnitra, ministr spravedlnosti, jedna-li se o organ
uzivajici operativné patracich prosttedkl ve vazebnich véznicich pro mistni vykon trestu
vici osobam ve vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, a ministr financi,
nebot’ jemu podléhajici celni ufady a Generalni feditelstvi cel jsou povéfeny zvlastnim

zakonem k pouzivani operativné patracich prostiedki. *°

Pravni teoretici hovofi 1 o negativnim vymezeni pojmu operativné patracich

prostiedkil, kdy uvadi, Ze operativné patracimi prostiedky nejsou:

W

a) Zpravodajské prosttedky podle zakona ¢. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni
informacni sluzb¢, ve znéni pozdgjSich predpisti (zpravodajska technika, kryci
prostiedky a kryci doklady, sledovani)

b) Zpravodajské prostiedky podle zakona ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi, ve znéni pozdgjSich predpisti (zdkon zde hovoii o specifickych
prostiedcich ziskavani informaci, souhrnné¢ je oznaluje za zpravodajské
prostfedky a patfi sem zpravodajska techniky, kryci doklady, kryci prostredky

a sledovani osob a véci)

39 Zéakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozd&jsich predpisii, dostupné na: Systém ASPI — do &astky
44/2016 Sb. a 8/2016 Sb. m. s. 141/1961 Sb. — trestni fad — posledni stav textu.
0 NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni 7ad a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 907.
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€) Vyuzivani sledovani osob a véci, krycich doklad, nastrahové a zabezpecovaci
techniky a osob jednajicich v jejich prospéch, které musi byt starsi 18 let, Utadem
pro zahrani¢ni styky a Vojenskym zpravodajstvim.

d) Podpurné operativné patraci prosttedky dle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR,
ve znéni pozd¢jsich predpist. (§ 72 —77)

e) Podpirné operativné patraci prostiedky dle zdkona &. 17/2012, o Celni spravé CR,
ve znéni pozdgjsich predpist. (§ 38 — 43)*

Pouziti operativné patracich prostiedkti je dle zdkona mozné pouze za ucelem
ziskéani skute¢nosti dulezitych pro trestni fizeni, nelze-li sledovaného ucelu dosdhnout
jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené, pti¢emz prava a svobody osob

je mozné omezit jen v nezbytné nutné mire.*?

Zakon v ustanoveni § 158 odst. 3 pfiznavd zvukovym, obrazovym a jinym
zaznamum ziskanym pii zdkonném pouziti operativné patracich prostfedkt dikazni
hodnotu. Zptisobem odpovidajicim ustanoveni trestniho fadu je rozuméno zpiisob, ktery
je obecné v souladu s ustanovenim § 158b odst. 2 zakona, tedy opravnénym policejnim
organem a konkrétné zptisobem odpovidajicim ustanoveni trestniho fadu, které upravuje

piislugny druh operativné patraciho prostiedku.*?

Operativné patracich prostredkt, s vyjimkou pouziti agenta, 1ze pouzit pouze na
zakladé pisemného povoleni statniho zéastupce, nesnese-li véc odkladu, lze téchto
prostiedkil uzit i bez predchoziho souhlasu a to pro neodkladnost, v tomto ptipadé vSak
policejni organ musi bezodkladné dodatecné o povoleni pozadat a statni zastupce
neprodlené pfezkouma podminky provedeni ukonu 1 diivody, pro které si policejni organ

povoleni neopatfil predem.**

Po podani obzaloby o pouZiti operativné patracich prostredki rozhoduje piedseda

senatu soudu prvniho stupné, a to i bez navrhu statniho zastupce.*®

. NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zikon, trestni id a souvisejici predpisy
(komentar). Praha : Eurounion, 2002. s. 908.
42 Zakon €. 141/1961 Sb., trestni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisti, dostupné na: Systém ASPI — do &astky
44/2016 Sb. a 8/2016 Sbh. m. s. 141/1961 Sh. — trestni fad — posledni stav textu.
S NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zéikon, trestni iad a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 909.
4 Pokyn obecné povahy nejvyssi statni zastupkyné €. 8/2009, o trestnim fizeni, ¢l. 16. Dostupné také
z www: nsz.cz/images/stories/PDF/POP/trest/1_SL_914-2013.pdf.
S NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni iad a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 923.
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Obecné podminky pouziti operativné patracich prostiedkli vychazi ze zakladnich
zasad trestniho fizeni, tyto jsou upraveny v § 2 trestniho fadu a predstavuji viidéi pravni
ideje, na kterych je vybudovano trestni fizeni jako celek a jimZ toto postaveni pfiznava
zéakon, jejich systém tvoii ucelenou soustavu. Obecné¢ jsou zasady trestniho fizeni opieny
o Ustavu CR, respektive o Listinu zakladnich prav a svobod (déle jen Listina), ktera je

soucasti ustavniho potadku CR.

Zasada radného zakonného procesu je vyjadiena ustanoveni § 2 odst. 1
trestniho tadu: ,,Nikdo nemiize byt stihan jinak nez ze zakonnych ditvodii a zpusobem,
ktery stanovi tento zdkon.“*® Je procesnim vyjadienim zasady ,neni trestného &inu bez
zakona“ Postup organi ¢innych v trestnim fizeni, jehoz cilem je ucinit takova skutkova
zji$téni, musi byt v souladu se zdkonem. Stihat lze tedy jen zplisobem, ktery stanovi
trestni fad. Tato zdsada zarucuje, ze do prav a svobod stihané osoby nebude zasahovano
nad nezbytnou miru a ze tyto zdsahy organd ¢innych v trestnim fizeni budou probihat
v souladu se zédkonem.*’ V problematice operativné patracich prostiedki tato zisada

znamena, Ze tyto budou pouzity disledné za zdkonnych podminek.

Zasada presumpce neviny je vyjadiena ustanovenim § 2 odst. 2 trestniho fadu:
,, Dokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu neni vina vyslovena, nelze na toho,
proti némuz se vede trestni rizeni, hledét, jako by byl vinen. “*® Podle ¢&l. 40 odst. 2 Listiny
kazdy, proti némuz se vede trestni fizeni, je povaZovan za nevinného, pokud

pravomocnym odsuzujicim rozsudkem nebyla jeho vina vyslovena.

Zasada oficiality je vyjadiena ustanovenim § 2 odst. 4 trestniho fadu: ,,Jestlize
tento zakon nestanovi néco jiného, postupuji organy cinné v trestnim rizeni Z uredni
povinnosti. Trestni véci musi projednadvat co nejrychleji a s plnym Setienim prav a svobod
zarucenych Listinou zakladnich prav a svobod a mezinarodnimi smlouvami o lidskych
pravech a zdakladnich svoboddch, jimiz je Ceskad republika vazana; pri provadeni tikonit
trestniho Fizeni Ize do téchto prav osob, jichz se takové ukony dotykaji, zasahovat jen
V oditvodnénych pripadech na zaklade zakona a v nezbytné mire pro zajisténi ucelu
trestniho Fizeni. “*® Tato zisada znamena, Ze organy &inné v trestnim fizeni jsou povinny

z vlastni iniciativy u€init vSechna nezbytna opatfeni k naplnéni Gcelu trestniho fizeni

% NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zékon, trestni iad a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 450.

47 Tamtéz. s. 452.

48 Tamtéz. s. 450.

49 Tamtéz. s. 450.
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Vv kazdé trestni véci. Jsou-li dany zakonné podminky pro provedeni urcitého procesniho
ukonu, musi byt proveden, od jeho provedeni nelze upustit pro neucelnost nebo odmitavy

postoj k ukonu ze strany obvinéného, poskozeného zi¢astnéné osoby a dalsich. *°

Zasada legality je vyjadifena v ustanoveni § 2 odst. 3 trestniho fadu: ,, Statni
zdstupce je povinen stihat vSechny trestné ciny, o nichz se dozvi, pokud zdkon nebo
vyhldSend mezindrodni smlouva, kterou je Ceskd republika vizna, nestanovi jinak. >

Zasada legality je disledkem zasady oficiality.

Zasada bezprostrednosti je vyjadiena v ustanoveni § 2 odst. 12 trestniho fadu:
., PFi rozhodovani v hlavnim liceni, jakoz i ve verejném i neverejném zasedani smi soud
prihlédnout jen k tém ditkaziim, které byly pri tomto jedndani provedeny. > Soud podle
této zasady rozhoduje jen na zdklad¢ dikazi, jez pred nim byly provedeny, a dile ma
Cerpat dikaze ze zdroje nejbliz§iho zjiStované skute¢nosti. Vyjimkou z této zasady
predstavuje provedeni tikonu trestniho fizeni dozadanim, déle tizeni proti uprchlému,

a trestni piikaz.

4.2 Predstirany pievod

Predstirany pfevod je upraven ustanovenim § 158c trestniho fadu a déle internimi
akty fizeni Policie CR, Zavaznym pokynem Policejniho prezidenta (dale jen ZPP)
¢. 131/2001, o operativné patraci ¢innosti, a ZPP ¢. 197/2008, kterym se upravuje postup
pii dozédani a provadéni predstiraného pievodu, jeho Upravu obsahuje 1 Pokyn obecné

povahy nejvyssi statni zastupkyné €. 8/2009, o trestnim fizeni.

Ptedstiranym pfevodem se rozumi predstirani koup¢, prodeje nebo jiného zpiisobu
prevodu predmétu plnéni, véetné pievodu véci, k jejimuz drzeni je tfeba zvlastniho
povoleni, jejiz drzeni je nepfipustné, pochazejici z trestného ¢inu nebo uréené k jeho

spachani.>

5 NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni idd a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 450 — 455.
51 Tamtéz. s. 450.
52 Tamtéz. s. 450.
5 Tamtéz. s. 909.
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Takovymi vécmi jsou zejména omamné latky, psychotropni latky, prekursory

a jedy, radioaktivni latky, stfelné zbrané a stielivo, vybusniny a vojensky material a jiné.>*

Predstirany ptevod Ize uskutecnit pouze na zéklad¢ pisemného povoleni statniho
zastupce, bez povoleni lze predstirany prevod provést, nesnese-li véc odkladu. O povoleni
je vsak policejni organ bezodkladné povinen pozadat dodate¢né, pokud jej do 48 hodin

neobdrzi, je povinen tikon ukongit a jim ziskané informace nijak nepouzit. *°

., PFi vydani povoleni k predstiranemu prevodu dba statni zastupce, aby jeho
provedenim nebylo nepripustnym zpiisobem zasahovano do jedndni osob, vici nimz ma
byt ukon pouzit, zejména, aby nebyli podnécovani k trestné Ccinnosti, jiz dosud

nepripravovali, ani se o ni nepokusili. “>®

O provedeném ukonu policejni organ sepiSe zdznam, ktery do 48 hodin doruci
staitnimu zastupci, tento po obdrzeni zdznamu piezkoumd, zda tkon byl proveden
Vv souladu se zdkonem a zjisti-li zavady, pisemné na n¢ upozorni ptislusného nadtizené¢ho
policejniho organu.®’ Zaznam dokladuje priibéh ukonu, popis skutkového déje a totoznost
osoby, vuci které je tkon proveden. Ve smyslu ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho tadu je
takovy zdznam dikazem v trestnim fizeni, jak vyplyva ze Stanoviska nejvyssi statni
zastupkyné potadového Cisla 12/2002, ke sjednoceni vykladu zakont a jinych pravnich
predpisti k moznosti utajit osobni identitu policisty provadéjiciho predstirany prevod
a k pouzitelnosti zdznamu o predstiraném pievodu jako dikazu.%® Zde je, mimo jiné,
uvedeno, Ze policista, ktery se na ukonu ucastni, neni z trestniho fizeni vyloucen jako
svédek, nicméné nesmi se jednat o policistu vystupujiciho za policejni organ, ktery

provadi Setfeni, ptipadné vySetfovani véci.

5 SAMAL, P. a kol. Trestni #ad. Komentdr. I. Dil. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2013, s. 1167 — 1168.
NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni id a souvisejici predpisy
(komentar). Praha : Eurounion, 2002. s. 909

% Pokyn obecné povahy nejvyssi statni zastupkyné ¢. 8/2009, o trestnim fizeni, €l. 17. Dostupné také
z www: nsz.cz/images/stories/PDF/POP/trest/1_SL_914-2013.pdf

5 NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni iad a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 909 — 912.

%8 Stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi €. 2/2002, odst. I, str. 2. Stanoviska NSZ. Dostupné také
z www: nsz.cz/images/stories/PDF/Stanoviska_Proces/2002/stanovisk0%202-2002.pdf.
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4.3 Sledovani osob a véci

Sledovani osob a véci je upraveno ustanovenim § 158d trestniho fadu, internimi
akty Fizeni Policie CR, ZPP ¢&. 131/2001, o operativné patraci innosti, ZPP &. 209/2008,
kterym se upravuje postup pii vyzadovani sledovani osob a véci pro ucely trestniho fizent,
dale je upraveno Pokynem obecné povahy nejvyssi statni zastupkyné €. 8/2009, o trestnim

fizeni.

Sledovanim osob a véci (dale jen sledovani) se podle ustanoveni § 158d odst. 1
trestniho fadu rozumi ziskédvani poznatki o osobach a vécech provadéné utajovanym
zpusobem technickymi nebo jinymi prostfedky. Pokud je sledovanim zaznamenéna
komunikace mezi obvinénym a jeho obhéjcem, je policejni orgdn povinen zdznam s timto
obsahem zni¢it a takto ziskané poznatky nepouzit.>® Sledovani nema vliv na skutkovy

pribéh trestného ¢inu, policejni organ skutek pouze sleduje a dokumentuje.

Maji-li byt pii sledovani potizovany zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy, je
mozné jej provést pouze na zdklad€ pisemného povoleni statniho zastupce. Ma-li byt
ukonem zasazeno do nedotknutelnosti obydli nebo ma-li jim byt poruSeno tajemstvi
dopravovanych zprav, je mozné jej provést pouze na zakladé predchoziho povoleni
soudce. Pii vstupu do obydli sméji byt provedeny pouze ukony smétujici k umisténi
technickych prostiedkd.®® Tato povoleni lze vydat jen na zakladé pisemné odfivodnéné
zadosti policejniho organu, zadost musi byt odivodnéna podezienim na konkrétni
trestnou C€innost. Povoleni se ud€luje na konkrétni dobu, kterd nesmi byt delSi nez
6 mésici, na zakladé nové zadosti smi byt prodlouzena, vzdy viak nejdéle o 6 mésict.®
V ptipad¢ prodlouZeni sledovani, je statni zastupce povinen vyhodnotit dosavadni

vysledky tikonu co do tidelu a prodlouzeni schvali na dobu nezbytné nutnou.%?

I zde zadkonodarce pocital s moznosti, ze pouziti sledovani nesnese odkladu a ukon
je mozné provést bez piedchoziho udéleného povoleni, tato moznost neptichazi v tivahu,
pokud by $lo o ptipady, které § 158d vyjmenovava v odstavci 3, kdy by mélo byt zasazeno

do nedotknutelnosti obydli, listovniho tajemstvi nebo zasahu do jinych pisemnosti.

% NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zikon, trestni 7ad a souvisejici piredpisy
(komentar). Praha : Eurounion, 2002. s. 912.
80 STRAUSS, J. a kol. Kriminalistickd technika. 3. vyd. Plzen : Ale§ Cenék, 2013. s. 121.
61 NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni ¥dd a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 912.
62 Pokyn obecné povahy nejvySsi statni zastupkyné ¢. 8/2009, o trestnim fizeni, €l. 18. Dostupné také
z www: nsz.cz/images/stories/PDF/POP/trest/1_SL_914-2013.pdf.
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Policejni organ je vSak povinen o piislusné povoleni bezodkladné dodatecné pozadat,
pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen ukon ukoncit, pfipadny zdznam znicit a
informace jim ziskané nepouzit. Ukon lze provést i s vyslovnym souhlasem osoby, do
jejiz prav a svobod jim ma byt zasahovéno, v ptipadé dodatecného odvolani takového

souhlasu, zakon uklad4 ukon neprodlené zastavit.%®

O provedeném ukonu policejni organ sepiSe zdznam, tento zaznam je mozné uzit
jako diikaz v trestnim fizeni doplnény o protokol, jez splituje nalezitosti protokolu dle
ustanoveni § 55 a 55a trestniho fadu, tedy obsahuje dobu sledovani, misto, druh
pofizovaného zdznamu a popis Cinnosti sledovanych osob. Pokud nebyly sledovanim
zjistény skutecnosti dilezité pro trestni fizeni, musi byt zdznamy predepsanym zptisobem
zniceny. Zde je minén vlastni zvukovy, obrazovy ¢i jiny zdznam, nikoli zaznam
0 provedeni ukonu ani protokol, o zniceni je sepsan protokol, v némz je uveden i zptisob

znic¢eni.®*

Potizené zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy spole¢né s protokolem lze
vyuzit i v jiné véci, nez v jaké bylo udéleno pisemné povoleni statniho zastupce, za
predpokladu, Ze je v této véci vedeno fizeni o tmyslném trestném ¢inu nebo souhlasi-li

s timto vyuzitim osoby, do jejiz prav a svobod bylo tikonem zasazeno.%

Zakon ukladad provozovatelim telekomunikacni ¢innosti a osobam, které se na
provozovani této ¢innosti podileji, poste i osobam provadéjici dopravu zasilek, povinnost
bezuplatné poskytnout policejnimu organu provadéjicimu tkon nezbytnou soucinnost
podle jeho pokynii, pfiCemZz se nemohou dovoldvat povinnosti mlcenlivosti podle

zvlastniho zékona.%®

4.4 Pouziti agenta

Pouziti agenta je upravenoO ustanovenim § 158e trestniho fadu, dale internimi akty
fizeni Policie CR, ZPP ¢&. 131/2001, o operativné patraci &innosti, ZPP &. 194/2008,
kterym se upravuje postup pii pouziti agenta, dale je upraveno Pokynem obecné povahy

nejvyssi statni zastupkyné ¢. 8/2009, o trestnim fizeni.

63 NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni idd a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 912.

6 Tamtéz. s. 912.

8 Tamtéz. s. 913.

% Tamtéz. s. 913 — 913.
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Pouziti agenta je operativné patraci prostfedek, kterym se utajené ziskéavaji
a dokumentuji skutecnosti dilezité pro trestni fizeni o osobach a vécech na mistech

vetejné i nevefejné piistupnych, na tzv. zajmovém prostiedi).

K pouziti agenta je opravnén policejni organ, ptipadné Generalni inspekce
bezpec¢nostnich sbort, pouze v ptipadé, ze je ve véci vedeno trestni fizeni pro zlo¢in, na
ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let,
pro trestny ¢in spachany ve prospéch organizované zloCinecké skupiny, pro trestny ¢in
pletichy v insolvenénim fizeni dle § 226 trestniho zakoniku, poruseni piedpist
o pravidlech hospodaiské soutéze dle § 248 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2 az 4 trestniho
zakoniku, sjednani vyhody pfi zadani vetejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vetejné
drazbé dle § 256 trestniho zdkoniku, pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pii vefejné
soutézi dle § 257 trestniho zakoniku, pletichy pfi vefejné drazbé dle § 258 trestniho
zakoniku, zneuziti pravomoci uiedni osoby dle § 329 trestniho zakoniku, piijeti uplatku
dle § 331 trestniho zakoniku, podplaceni dle § 332 trestniho zdkoniku, nepiimého
uplatkatstvi dle § 333 trestniho zdkoniku nebo jiny umyslny trestny ¢in, k jehoz stihani
zavazuje vyhlagena mezinarodni smlouva, jiZ je Ceska republika vazana.®” Pouziti agenta
tak reprezentuje nastroj v boji S organizovanym zlo¢inem, korupci, drogovou
kriminalitou, pad€lanim a pozménovanim penéz a platebnich prostiedkii a dalsi zdvazné

trestné ¢innosti.

Agentem muize byt pouze pfisluinik Policie CR nebo Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort, ktery plni tkoly jemu ulozené. Pii plnéni ulozenych tkoli je

mozné k pouziti agenta, jeho ptipravé nebo ochrané:

- Vytvorit legendu o jiné osobni existenci a osobni udaje vyplyvajici z této legendy
zavést do informacnich systémi provozovanych podle zvlastnich zikon.®® Jedna
se zejména o informacni systémy vetejné spravy, miiZze se ale jednat 1 o informacni
systémy provozované Ministerstvem vnitra nebo Policii CR, tedy evidence
provozované podle zvlastniho pravniho pifedpisu, napiiklad podle evidence
obyvatel, evidence ob¢anskych prikazl, evidence cestovnich dokladii, registr

motorovych vozidel, registr fidicil, rejstiik trestli, evidence zbrani, zbrojnich

67 Zéakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisti, dostupné na: Systém ASPI — do &astky
44/2016 Sb. a 8/2016 Sb. m. s. 141/1961 Sh. — trestni fad — posledni stav textu.
88 Tamtéz.
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prikazi a dal$i.®® Dle ustanoveni § 158e odst. 3 jsou organy vefejné spravy
povinny pii plnéni téchto oprdvnéni poskytnout policejnimu organu potiebnou
bezodkladnou soucinnost.

- Provadét hospodaiské ¢innosti, k jejichz vykonavani je tfeba zvlastni opravnéni,
povoleni ¢i registrace; muze se jednat jak o podnikani uskute¢nované na zakladeé
zivnostenského opravnéni, tak o Cinnost, jeZ neni Zivnosti ve smyslu zdkona
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském opravnéni, ve znéni pozdéjsich predpist.

- Zastirat piislusnost k Policii CR nebo ke Generélni inspekci bezpe&nostnich
sbori.”® Agent tak, pfestoze je pfislusnikem sboru, a jako takovy je véazan
povinnostmi ulozenymi mu zakonem o Policii CR nebo zikonem o Generalni
inspekci bezpecnostnich sborti, nesmi v dobé nasazeni plnit takové povinnosti,
které by mohly vést k jeho vyzrazeni. Ustanoveni § 10 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
0 Policii CR upravuje iniciativu, upravuje povinnosti policisty provést tikon nebo
jiné opatfeni k odstranéni ohrozeni nebo poruseni vnitintho poradku
a bezpecnosti, a to jak v dob¢ sluzby, tak mimo ni. Odstavec 4 pismeno a) bod 1.
uvedeného ustanoveni pak taxativné vyjmenovava okolnosti, za kterych neni
policista povinen takovy ukon provést: ,, Policista nema povinnost provést tikon
nebo jiné opatreni jestlize: a) provadi jiny ukon, zejména: 1. plni ukoly, pri nichz

pouziva operativné patraci prostiedky, “™*

Povoleni k pouziti agenta udé€luje, na navrh statniho zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi, soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu je navrhujici statni zastupce ¢inny.
Pti urCeni pfislusnosti statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi se vychazi
z § 18a odst. 2 vyhlaSky ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim ftad
statniho zastupitelstvi, podle n€hoz je k navrhu ptislusny statni zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi, v jehoz obvodu je &inné statni zastupitelstvi véc dozorujici.”? Povoleni
obsahuje ucel pouziti, doba, po kterou bude agent pouzit, a udaje identifikujici agenta.
Povoleni je mozné prodlouzit, a to 1 opakované, vzdy ale po podani nového navrhu, které
musi navic obsahovat i vyhodnoceni dosavadni ¢innosti agenta. Statni zastupce je

povinen od policejniho organu vyZzadovat udaje k posouzeni, zda divody pouziti agenta

8 NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zikon, trestni id a souvisejici predpisy
(komentar). Praha : Eurounion, 2002. s. 918.

0 Z&kon ¢. 141/1961 Sb., trestni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpist, dostupné na: Systém ASPI — do &astky
44/2016 Sb. a 8/2016 Sb. m. s. 141/1961 Sh. — trestni fad — posledni stav textu.

"t SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R., Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzei : Ales Cenék,
2013.s. 63.

2 NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni ¥dd a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 920.
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trvaji a zda je jeho Cinnost v souladu se zakonem a udélenym povolenim. Posuzovani
ptedlozenych udaji je povinen provadét nejméné jednou za tfi mésice, pominou-li
divody pouziti agenta, da policejnimu organu pokyn k bezodkladnému ukonceni ¢innosti
agenta. Policejni organ je povinen predlozit statnimu zastupci zaznam o vysledku pouziti

agenta.”

Agent pifi plnéni svych ukold nepotiebuje dalsiho povoleni k provedeni
predstiraného ptfevodu dle ustanoveni § 158¢ trestniho fadu ani ke sledovani osob a véci
dle ustanoveni § 158d odst. 2 trestniho tadu, tedy v ptipadech, kdy pofizuje zvukové,
obrazové nebo jiné zaznamy. Vzhledem k tomu, Ze o pouziti agenta je vypracovan na
zavér ukonu zaznam o vysledku pouziti agenta, neni tfeba vypracovat zaznam
0 pfedstiraném pfevodu tak, jak pozaduj ustanoveni § 158c odst. 4 trestniho fadu,
a protokolu, jak pozaduje ustanoveni § 158d odst. 7 trestniho ¥adu.”* Zaznam o pouZiti
agenta se do trestniho spisu zalozi pouze v pifipad¢, Zze ¢innost agenta vedla ke zjisténi

skute¢nosti dillezitych pro trestni ¥izeni a zdznam ma byt pouzit jako diikaz.”

Agent je povinen pii své ¢innosti volit takové prostiedky, které jsou zptsobilé ke
splnéni jeho sluZzebniho tkolu a jimiZ neni jinym osobdm zplsobovana ujma na jejich
pravech nad miru nezbytn¢ nutnou (jedna se o specifické vyjadieni zasady piiméfenosti
a zdrzenlivosti’®). Tato skute¢nost, tedy zda agent pii své &innosti voli prostiedky, které
jsou zpusobilé ke splnéni jeho tkolu, a zaroven neni jinym osobam zplisobovana (jjma na
jejich pravech, je jednou z provéfovanych pii posuzovani Cinnosti agenta statnim
zastupcem vrchniho statniho zastupitelstvi. Statni zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi o vysledku pouziti agenta informuje dozorového statniho zastupce
a dohodne s nim dal3i postup, to vSe pii zajisténi ochrany utajovanych informaci.”” Agent
nema jiné povinnosti podle zvlastniho zdkona upravujicitho postaveni piisluSniki

bezpeénostniho sboru.’

B NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zikon, trestni ad a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 916 — 922.

" TamtéZ. s. 916 — 922.

> Pokyn obecné povahy nejvyssi statni zastupkyné ¢. 8/2009, o trestnim fizeni, ¢l. 19 odst. 2. Dostupné
také z www: nsz.cz/images/stories/PDF/POP/trest/1_SL_914-2013.pdf.

6 Srov. § 2 odst. 4 trestniho Fadu: pii provadéni tkontl trestniho fizeni lze do prav a svobod zarudenych
Listinou zakladnich prav a svobod a mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodach,
jimiz je CR vazana zasahovat jen v odiivodnénych piipadech na zakladé zdkona a v nezbytné mife pro
zajisténi ucelu trestniho fizeni.

" Pokyn obecné povahy nejvyssi statni zastupkyné ¢. 8/2009, o trestnim fizeni, ¢l. 19 odst. 2. Dostupné
také z www: nsz.cz/images/stories/PDF/POP/trest/1_SL_914-2013.pdf.

8 NOVOTNY, F., RUZICKA, M. a kol. Trestni kodexy. Trestni zdkon, trestni ¥dd a souvisejici predpisy
(komentdr). Praha : Eurounion, 2002. s. 916 — 917.
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Dospéje-li statni zastupce, pii vykonu dozoru, k zavéru, ze ma byt pouzit agent,
pteda véc policejnimu organu s pokynem, aby neprodlen¢ projednal s vrchnim statnim
zastupitelstvim pouziti agenta, soucasné o svém pokynu informuje vrchni statni

zastupitelstvi.”

Dulezitym ustanovenim, které je tieba zminit v souvislosti S ¢innosti agenta, je
ustanoveni § 363 trestniho zakoniku, beztrestnost agenta: ,, (1)Policista plnici ukoly jako
agent podle jiného pravniho predpisu (dale jen agent), ktery se ucastni cinnosti
organizované zloc¢inecké skupiny nebo organizovanou zloc¢ineckou skupinu podporuje,
neni pro trestny cin ucasti na organizované zlocinecké podle § 361 odst. 1, 2 trestny,
jestlize se takového cinu dopustil s cilem odhalit pachatele trestné cinnosti spachané ve
prospéch organizované zlocinecké skupiny. (3) Beztrestnym se nestdva agent, ktery
organizovanou zloc¢ineckou skupinu nebo organizovanou skupinu zalozil nebo
zosnoval. “® Ustanoveni § 363 odst. 2 taxativné vyjmenovava trestné &iny, pro néz agent
neni trestny, pokud se ucastni ¢innosti organizované zlo¢inecké skupiny nebo jako ¢len
organizované skupiny nebo nékterou takovou skupinu podporuje, jestlize se takového
¢inu dopustil s cilem odhalit pachatele trestné ¢innosti spadchané Cleny organizované
skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou nebo spachané ve prospéch organizované

zloc¢inecké skupiny.

Ustanoveni § 363 trestniho zakoniku upravuje pfipady vylouceni protipravnosti,

to se vSak vztahuje pouze na trestnou ¢innost zde uvedenou.

™ Pokyn obecné povahy nejvyssi statni zastupkyné €. 8/2009, o trestnim fizeni, ¢l. 19 odst. 1. Dostupné
také z www: nsz.cz/images/stories/PDF/POP/trest/1_SL_914-2013.pdf.

80 Zé&kon & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Dostupné také na www:
business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/cast2h10d7.aspx.
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5 Podpiirné operativné patraci prostiedky

Po novele trestniho fadu provedené zdkonem ¢. 265/2001 Sb., byla zakonu
0 Policii CR ponechéna tprava tzv. podptrnych operativné pétracich prostfedki, tato
byla pienesena i do nového zakona o Policii CR, tedy zakona &. 273/2008 Sb. (dale jen
zakon o Policii CR), v soucasné dobé jsou tak podpirné operativné patraci prostiedky
upraveny ustanovenimi § 72 — 77 uvedeného zékona, jedna se o informatora (§73), kryci
prostiedky (§74), kryci doklad (§75), zabezpecovaci techniku (§76) a zvlastni
finanéni prostiredky (§77).8

Podptirné operativné patraci prostiedky nelze zaménovat s operativné patracimi
prostiedky upravené trestnim fadem, maji velky vyznam v predprocesni fazi fizeni, kdy
slouzi k odhalovani trestnych ¢inli a zjiStovani jejich pachatelti, tim k zjiStovani
skute€nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny cin. DalS§i oblasti uplatnéni
podplrnych operativné patracich prostiedkli je vytvareni predpokladt pro realizaci
operativn¢ patracich prostiedkd, byt tato funkce podpurnych operativné patracich
prosttedkli neni vyslovné upravena trestnim fddem. Informator tak mize hrat vyznamnou
roli zejména pfi predstiraném pievodu, kdy plni funkci zprostiedkovatele, stejné tak
pripada v uvahu pouziti zvlastnich finan¢nich prosttedkii a krycich prostiedki. Pti pouziti

agenta pfipad4 v ivahu uziti krycich prostiedki a zvlastnich finan¢nich prostredk.®

5.1 Informator

Institut informatora je upraven ustanoveni § 73 zakona o Policii CR a internimi
akty fizeni Policie CR. ,, (1) Informdtorem se rozumi fyzickd osoby, kterd poskytuje policii
informace a sluzby takovym zpiisobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprdce s policii. (2)

Informatorovi lze poskytnout za jeho cinnost financni nebo vécnou odménu. <%

81 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R., Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzeii : Ales Cenék,
2013.s. 272.

8 Tamtéz. s. 272 — 273.

8 Tamtéz. s. 273.
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Pfirozené muiize byt informéatorem pouze osoba zplsobila k pravnim tkontim,
nicméné tato podminka neni v zdkon¢ vyslovné uvedena, nebot’ z charakteru prostredi,
V némz se policista pii plnéni ulozenych kol pohybuje, piipada v tvahu i informator,
kterého piedstavuje osoby, jez nedosahla 18. roku véku, tedy neni dle zakona plné
zpusobila k pravnim ukontim. Status informatora nezbavuje tuto osobu odpovédnosti za

pripadné poruseni pravnich piedpisi.?

Blizsi podminky vztahu policista — informator nejsou zdkonem upraveny, ze své
podstaty se jedna o utajovanou c¢asov€é neomezenou spolupraci zalozenou na
dobrovolnosti, jedna se obvykle o poskytnuti informaci nebo sluzeb za ptislib finan¢ni

nebo vécné odmeény. Na tuto odménu ale neexistuje pravni narok.

5.2 Kryci prostiredky

Kryci prostfedky jsou upraveny ustanovenim § 74 zékona o Policii CR a internimi
akty fizeni Policie CR. ., Krycim prostredkem se rozumi véc vietné kryciho dokladu,
prostor nebo cinnost slouzici k zastirani skutecné totoznosti osoby, k zabranéni vyzrazeni
Jeji cinnosti nebo k zastirani cinnosti policie. “®

V ptvodni pravni tpravé, zakonu &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, ucinném do 31. 12. 2007, byla obsazena Uprava konspirativnich
prostiedktl &, ktera, s vyjimkou krycich dokladi, odpovida soudasné wipravé krycich
prostiedkii. Osobou zminénou v ustanoveni § 74 zakona o Policii CR miize byt nap¥iklad
informator, ktery se s policistou setkd v prostoru, ktery lze podfadit pod kryci

prostiedek.®’

8 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R., Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzeii : Ales Cenék,
2013.s. 273 - 274.
8 Tamtéz. s. 274
8 srov. § 23c zakona &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpist, i¢inném do 31. 12. 2008.
(,, konspirativnim prostiedkem se rozumi véc, prostor nebo ¢innost slouZici k zastirani skutecné totoznosti
osoby nebo cinnosti policie. )
87 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R., Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzen : Ale§ Cengk,
2013.s. 275.
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5.3 Kryci doklad

Kryci doklad je upraven ustanovenim § 75 zakona o Policii CR a internimi akty
fizeni Policie CR. ,, (1) Krycim dokladem se pro ucely tohoto zdkona rozumi listina,
popripade jiny dokument slouZici k zastirani skutecné totoznosti osoby, k zabranéni
vyzrazeni cinnosti, kryciho prostiredku nebo zabezpecovaci techniky, k zastirani policejni

cinnosti anebo k jinym podobnym vceliim. “&

Zakon uvadi negativni enumerace, jimz vymezuje vycet dokladd, které nesmé;ji
byt jako kryci pouZity, a to priikaz poslance nebo senatora, ¢lena vlady, guvernéra Ceské
narodni banky, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho tfadu, inspektora Utadu pro ochranu
osobnich udajii a soudce Ustavniho soudu, sluzebni pritkaz soudce a statniho zastupce
a doklad osoby zijici nebo zemftelé. Nelze uzit ani doklad obecné znamé osobnosti.
Komentat k zakonu o Policii CR dale charakterizuje rozdil mezi priikazem a dokladem,
kdy prikaz definuje jako listinu prokazujici profesni zafazeni osoby a doklad jako
vetejnou listinu vydanou na zakladé zakona, tento rozdil dale vede ke konstatovani, které
obsahuje i1 ustanoveni § 75 a to, Ze neni pfipustné uzit jako kryci doklad doklad osoby
7ijici nebo zemftelé.®® Kryci doklad opatiuje nebo vydava policie nebo ministerstvo se
souhlasem ministra oproti pivodni tGpravé, kdy doklad opatiovala pouze policie se
souhlasem ministra. I samotné uziti kryciho dokladu podléha souhlasu ministra vnitra.

Evidenci krycich dokladd vede ministerstvo.

. (3) Je-li to vzhledem Kk povaze kryciho dokladu nutné, mohou policie nebo
ministerstvo v nezbytné mire zajistit v informacnich systémech vedenych podle jinych
pravnich predpisii vioZeni, zménu nebo vymazani potrebnych udaju a v oditvodnénych
pripadech blokovani téchto udajii. Tyto udaje se zvlast neoznacuji a vedou se spolecné
S ostatnimi osobnimi udaji, pokud policie nebo ministerstvo nestanovi jinak. Organy
verejné spravy na Zadost policie nebo ministerstva vydaji kryci doklad a v souvislosti
S jeho opatrovanim, pouzivanim a ukoncenim pouzivani provedou potrebné opatieni. Pri
tom postupuji tak, aby nedoslo k vyzrazeni cinnosti policie nebo ministerstva. “%°

Informacnim systémem se rozumi naptiklad evidence obyvatel, evidence obCanskych

prikazl, registr fidi¢i. Blokaci idaji se pak rozumi uc€inéni ur¢itého osobniho daje

8 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R., Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzeii : Ales Cenék,
2013. s. 275.

8 Tamtéz. s. 275 — 276.

% Tamtéz. s. 275.
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nepiistupného s tim, ze je nelze jinak zpracovavat. Pii rozhodovani, zda bude eviden¢ni
opatieni provedeno, je rozhodujici zavaznost tkolu a soulad tohoto opatieni s obecnymi

z4sadami policejni innosti.®

5.4 Zabezpecovaci technika

Zabezpecovaci technika je upravena ustanovenim § 76 zdkona o Policii CR
ainternimi akty fizeni Policie CR. ,,Zabezpecovaci technikou se rozumi technické
prostiedky, zarizeni a jejich soubory pouzivané za ucelem predchazeni nebo odstranéni

ohrozeni verejného poradku a bezpecnosti. %

Hovotime-li o zabezpecovaci technice, jedna se o prostiedek, ktery na technické
bazi umozni preventivné eliminovat hrozbu pro vefejny potadek a bezpecnost, timto
prostiedkem muze byt i pfimé ohrozeni téchto hodnot odstranéno. UZiti zabezpecovaci

techniky musi byt v souladu s obecnymi zasadami policejni ¢innosti.*

5.5 Zvlastni finan¢ni prostiedky

Zvla$tni finanéni prostfedky jsou upraveny ustanovenim § 77 zakona o Policii CR
a internimi akty fizeni Policie CR. ,, (1) Zvldstnimi financnimi prostiedky se rozumi
vyclenené financni prostredky, které jsou pouzivany kuhradé nékterych vydajii
V souvislosti se ziskdvanim poznatkii o trestné cinnosti, pouzivanim podpiirnych
operativné patracich prostiedkii, pouzivanim operativne patracich prostredkit podle
trestniho 7adu a v souvislosti se zajistovanim kratkodobé ochrany osoby. Na nakladani
se zvlastnimi financnimi prostredky se nevztahuji pravni predpisy upravujici hospodareni
s penéznimi prostiedky statu. “** Tyto prostiedky lze uZit nejen v ramci ¢innosti podle

zakona o Policii CR, ale i podle trestniho fadu. Ustanoveni § 77 odst. 1 uvadi vyjimku ze

%1 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R., Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzeii : Ales Cenék,
2013.s. 276 — 277.

9 Tamtéz. s. 277.

% Tamtéz, s. 277.

% Tamtéz. s. 278.
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zakona, kdyz nakladani s témito prostfedky nepodléha predpisiim upravujici hospodateni
S penéznimi prostfedky statu, proto v odstavci druhém uvedeného ustanoveni stanovi
povinnost nakladat se zvlastnimi finan¢nimi prostfedky hospodarné a v souladu s ac¢elem,

na ktery byly poskytnuty. %

% SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R., Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzeii : Ales Cenék,
2013.s. 278.
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6 Komparace stavu pred a po provedeni ,velké novely*

trestniho radu

Pravni Giprava operativné patracich prosttedkl byla pied nabytim ucinnosti ,,velké
novely* trestniho fadu, provedené zakonem ¢. 265/2001 Sb., upravena pouze zakonem
&.283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich predpist, a internimi akty fizeni.
Vzhledem Kk této tGpravé meéla operativné patraci Cinnost jako celek mimoprocesni

charakter, a vysledky jejich pouziti tak méli nizkou procesni vyuzitelnost.

Zapracovanim vybranych operativné patracich prostfedki do trestniho fadu, jsou
vysledky jejich pouziti procesné vyuzitelné, nebot’ tyto tkony jsou provedené podle
trestniho fadu a internich aktl fizeni, které s trestnim fadem koresponduji. Jak bylo jiz
uvedeno V charakteristice jednotlivych operativné patracich prostfedkl, je o téchto

ukonech v souladu s trestnim fadem vypracovan zaznam, piipadné protokol.

Samotné ustanoveni § 158b odst. 3 trestniho tadu: , Zvukové, obrazové a jiné
zaznamy ziskané pri pouZiti operativné patracich prostiedkii zpiisobem odpovidajicim
ustanovenim tohoto zakona lze pouzit jako ditkaz. “®® Toto ustanoveni se v trestnim fadu
objevilo nové a vyrazn€ posililo procesni vyuZitelnost uziti operativné patracich

prostiedki.
Porovnanim konkrétni pravni tpravy dochazime k nasledujicim zavérim:

K pouziti operativné patracich prosttedkit dle ustanoveni § 33 — 37 (kryci doklady,
pouziti agenta, piedstirany ptevod véci a operativni technika) zdkona €. 283/1991 Sb.,
0 Policii CR, ve znéni pozd&jsich predpist, byly opravnénymi subjekty pouze sluzba
kriminalni policie, sluZzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné
¢innosti a utvar inspekce. Pfenesenim ¢4sti operativné patracich prostfedkli do trestniho
fadu, byla zakonu o Policii CR ponechana pouze tiprava podptirnych operativné patracich
prostiedkii dle ustanoveni § 23a — 23f (kryci doklady, konspirativni prostiedky,
zabezpecovaci technika, zvlaStni finan¢ni prostfedky a informator), nicméné¢ opravnénym
subjektem k jejich pouziti byl v ptipadé operativné patracich prostiedki policejni organ,

za splnéni zakonnych podminek, a v ptipad¢ podptirnych operativné patracich prostredka

% Zéakon ¢. 141/1961 Sb., trestni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, dostupné na: Systém ASPI — do &astky
44/2016 Sb. a 8/2016 Sb. m. s. 141/1961 Sh. — trestni fad — posledni stav textu.
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pak kazdy policista. Tato skute¢nost nebyla zménéna ani v nové Upravé policejniho
zékona, tedy zakoné ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpist, kde jsou
upraveny § 72 — 77 (informator, kryci prostiedky, kryci doklad, zabezpeCovaci technika

a zvlastni finan¢ni prostredky).

Pokud byly uzitim operativné patracich prostiedki dle ustanoveni zakona o Policii
ucinného do 31. 12. 2001 ve fazi proveéfovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl
spachan trestny ¢in (na zakladé trestniho oznameni, nebo vlastni &innosti Policie CR)
zjistény skutecnosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, byly ve véci zahajeny
ukony trestniho fizeni, vysledky uziti operativné patracich prostredktl byly predlozeny
dozorovému statnimu zastupci, ktery rozhodl, zda je ptedlozi jako dikaz v fizeni pred
soudem. Timto dochdzelo k zprocesnéni vysledkl uziti operativné patracich prostredk.
Podle soucasné pravni upravy jsou vysledky uZziti operativné patracich prostredkli

provedenych podle ustanoveni trestniho fadu dikazem samy o sobg.

Zajimavym problémem je vSak uziti podpirnych operativné patracich prostredkii
dle zékona o Policii CR, v platném znéni, vyznamnym je jejich uziti v pfedprocesni fazi
tizeni, kdy slouzi k odhalovani trestnych ¢inti a jejich pachatelii a tim zjisténi skutecnosti,
ze byl spachan trestny ¢in, 1 vytvareni predpokladl pro realizaci operativné patracich

prostiedkil

., Vyraz predprocesni Cinnost, jakkoli tento vyraz miize vyvoldavat dojem, Ze je
spise soucasti néjakého zZargonu a ne dokonalou pravmickou formulaci presné odrdzi
obsah tohoto pojmu — jednd se o cinnost predchdzejici viastni procesni cinnosti,

procesnim vkoniim vykondavanym v pripravném iizeni %

6.1 Proces legalizace vysledku uziti nastroji podle zikona o Policii
CR

Zde je na misté upozornit na vztah Gipravy v § 158 odst. 1 a § 158 odst. 3 trestniho
fadu, nebot’ se tizce dotyka zejména upravy podplrnych operativné patracich prostredkti

a jejich vztahu k trestnimu fizeni, timto problémem se zabyvalo podrobné Stanovisko

97 Stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi &. 4/2007, odst. I, str. 4. Stanoviska NSZ. Dostupné také
z www: nsz.cz/images/stories/PDF/Stanoviska_Proces/2007/stanovisko%204-2007.pdf.
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nejvyssiho statniho zastupitelstvi pof. €. 13/2003, ke sjednoceni vykladu zakonti a jinych
pravnich ptedpisii k postupu statniho zastupce ve vztahu k zdznamu o zahdjeni ukont
trestniho fizeni. Zde se uvadi: ,,ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho radu zakotvuje jen
obecné formulovanou povinnost policejniho orgdanu provadet postupy, které v konecném
vysledku smeéruji k odhaleni skutecnosti nasveédcujicich spachani trestného cinu. Tyto
tikony také zpravidla predchazeji vydani zaznamu o zahdjent tikonii trestniho izent. “®®
Toto stanovisko upravuje, mimo jiné, otdzku, zda a v jakém rozsahu mohou organy
Policie CR provadét ukony, které byly diive oznacovany jako operativné patraci ¢innost,

aniz by musely postupovat podle trestniho fadu.

Podle ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho fadu je policejni organ povinen na zakladé
vlastnich poznatki, trestnich ozndmeni a jinych podnétl, ucinit vSechna potiebna Setfeni
a opatfeni k odhaleni skute¢nosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachén trestny ¢in. Toto
ustanoveni sice sméfuje k naplnéni ucelu trestniho fizeni, nicméné¢ se do n¢ho promita
uprava v zakon¢ o policii a jsou to zejména postupy podle zédkona o policii, jimiz se
ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho fadu realizuje. Policejni organ miiZze provadét Setfeni
a opatfeni podle ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho fadu, aniz by vydal zdznam o zahdjeni
ukoni trestniho fizeni, nebot’ takova ¢innost policie uvedena v ustanoveni § 158 odst. 1
trestniho fadu nespada do trestnéprocesni ¢innost a Ize ji tedy pfed vydanim tohoto
zdznamu dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu vykonévat.” Ustanoveni § 158 odst.
1 trestniho fadu, a¢ soucasti trestniho fadu, piedstavuje z pohledu Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi ,,zprosttedkujici meziclanek* mezi predprocesni Cinnosti vykonivanou
podle zakona o Policii CR a postupy ve smyslu trestniho fadu. Dale konstatuje, Ze platna
pravni uprava je nedostatecna, protoZze reglementuje, tedy legalizuje, pouze néckteré
specifické postupy (podpiirné operativné patraci prostfedky), proto Policie CR postupuje
tak, Ze ,,podplirné* aplikuje ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho fadu, které se jevi pro ucel

legalizace téchto postupii jako vhodné. 1%

rorwe

Komparaci stavu ptfed a po nabyti t¢innosti ,,velké* novely, zékona ¢. 265/2001
Sb., dochazime k zavéru, Ze novela zefektivnila pouziti operativné patracich prostedki

a vyuzitelnost jejich vysledkl v trestnim fizeni. Pokud jsou tyto ukony provedeny

% Stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ¢. 13/2003, odst. I, str. 1. Stanoviska NSZ. Dostupné také
z www: nsz.cz/images/stories/PDF/Stanoviska_Proces/2003/stanovisko%2013-2003.pdf.
% Tamtéz. s. 3 — 5.
100 Stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi &. 4/2007, odst. I, str. 1 — 3. Stanoviska NSZ. Dostupné
také z www: nsz.cz/images/stories/PDF/Stanoviska_Proces/2007/stanovisko%204-2007.pdf.
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Vv souladu se zdkonem a internimi akty fizeni, jsou vyuzitelné jako diikkaz v fizeni pred

soudem.

Vyuzitelnost podptrnych operativné patracich prostiedkit upravenych zdkonem
0 Policii CR je zcela jistd efektivni v ramci piedprocesni faze Fizeni za uéelem zjisténi
a ovéfeni skutecnosti nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny €in, i v rdmci jejich
podpurné funkce ve vztahu k operativné patracim prostiedkim. Jejich diikazni hodnota
Vv fizeni pfed soudem vsSak neni stoprocentni, nebot’ jak je jiz uvedeno, pravni uprava
zakonem o Policii CR je z tohoto hlediska nedostatecna a ani postoj statnich zastupitelstvi
k zprocesnéni jejich vysledkt aplikaci ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho fadu neni
jednotny. Byt’ jsou ob¢ uvedena vykladova stanoviska v platnosti, konstatuje pozdéjsi
Z nich, Stanovisko nejvyssiho statniho zastupitelstvi pot. €. 4/2007, Ze uziti podplirnych
operativné¢ patracich prostiedki je postupem policie mimo trestni fizeni, ktery nepodléha
dozoru statniho zastupce, a tedy neni diivodu jakkoli jej vysvétlovat a vykladat; vyklad
byl ponechan policii samotné v mezich ptredpist, jimiz je vazana pii postupech pred

zahajenim trestniho fizeni.1%

101 Stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi & 4/2007, odst. I, str. 2. Stanoviska NSZ. Dostupné také

z www: nsz.cz/images/stories/PDF/Stanoviska_Proces/2007/stanovisko%204-2007.pdf.
41



Z.avér

Tato bakalarska prace se vénovala operativné patracim prostiedkim jako
institutm trestniho prava. Za cil si kladla popsat historicky vyvoj téchto institutl a jejich
oporu V pravnich normach, definovat jednotlivé operativné patraci prostiedky a také
podpirné operativn¢ patraci prostiedky, nebot’ spolu ob¢ skupiny uzce souvisi,
a v neposledni fad¢ postihnout zménu, kterou znamenala novela trestniho fadu provedena
zékonem €. 265/2001 Sb. Z hlediska operativné patraci ¢innosti se jednalo o novelu zcela
zéasadni, piestoze zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, byl za dobu své
ucinnosti nespocetnékrat novelizovan, tato novela ptinesla zasadni zmény, nebot’ vélenila
operativné patraci prostfedky do trestniho fadu. Jednim z cilti této prace bylo porovnani

stavu pted a po novele, ve vztahu k operativné patracim prostiedktm.

Tyto cile byly naplnény v jednotlivych kapitolach. Ne zcela nezajimavym je
z mého pohledu, jako policisty, ktery se trestnim fizenim zabyva pfi plnéni sluzebnich
ukolt denné, vyzkum, ktery byl proveden v roce 2006. Cilem vyzkumu bylo zjistit, jak
jsou operativné patraci prostfedky a podpirné operativné patraci prostredky vyuzivany
V praxi, vice nez polovina respondentli nebyla spokojena s pfesunutim Gpravy operativné
patracich prostiedkli do trestniho fadu, zhruba stejné mnozstvi nevidélo vyznam v tomto
pfesunu, nebot’ vyuziti téchto instrumentd se dle jejich nazoru nezlepsilo a z hlediska
praxe se jim jevila pfedchozi uprava jako efektivnéjsi, s timto ndzorem jsem se setkal i pii
svych konzultacich s kolegy zatazenymi ve Sluzbé kriminalni policie a vySetfovani.
Policisté vidi souc¢asnou upravu Casto jako neoperativni, slozitou. Piesun do trestniho

fadu je z pohledu vétsiny policistii motivovan zvySenou ochranou lidskych prav a svobod.

Policie CR vede statistiky v oblasti operativné patraci &innosti, jedna se viak
0 udaje podléhajici ur¢itému stupni utajeni a neni mozné je vyuZit pro zpracovani této
bakalarské prace. Z tohoto diivodu jsem nemohl efektivitu zmény, kterou dotena novela

predstavovala, nijak postihnout timto zptisobem.

Sam bych za efektivnéjsi povazoval tpravu toliko zakonem o Policii CR, pokud
by samotnému uziti operativné patracich prostiedki nemuselo predchazet povoleni, ubyla
by znacna ¢ast administrativy a uziti t€chto prostfedkii by nalezlo §irsi uplatnéni. Pro tuto
upravu, podle mého nazoru, hovofi i1 skutecnost, Ze jednim z kol operativné patraci
¢innosti je pfedchazeni trestné Cinnosti, ve smyslu dneSni pravni Upravy ale za timto

ucelem lze pouzit pouze podplirné operativné patraci prostfedky, nebot’ k ziskani
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povoleni k uziti operativné patracich prostiedkii je nezbytné zahdjeni tkont trestniho
fizeni at’ uz sepsdnim zaznamu nebo provedenim neodkladnych nebo neopakovatelnych
ukont. V tomto piipadé bych se ptiklan€l pro vykon pouhé kontroly nad zakonnosti
postupu policistt. Vzhledem k vyvoji situace se ale nabizi spiSe otazka upravy
podptrnych operativnich prostfedkil, nebot’ pravni teoretici se vyslovuji spiSe pro jejich
upravu trestnim fadem a opakované se takova konstatovani objevuji, jak jsem v praci

uvedl, i ve stanoviscich Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.
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