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ABSTRAKT
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prace. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2016.

55 s. Vedouci bakalatské prace: doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D.
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Préace zkouma terorismus jako globalni bezpe¢nostni hrozbu pro lidstvo. V tomto
ohledu je pfiblizen terorismus, zejména islamisticky terorismus a jeho aktualni projevy,
véetné jeho nositelt. Je nastindna protiteroristickd politika Evropské unie a Ceské
republiky. V uvodni ¢asti prace pojednava o historickém vyvoji terorismu a ptiblizuje
soucasnou situaci ve svété. Ddle ¢tendfe seznamuje S islamistickym terorismem, jeho
znaky a pojednava o riznych projevech. Dale se snazi o zhodnoceni protiteroristické
politiky. V empirické Casti prace zjistuje vztah vybraného vzorku ceské vetejnosti

k terorismu.



ABSTRACT

BELOHOUBKOVA, R. Terrorism as a Global Threat: Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice: The College of European Regional Studies, 2016. 55 p. Supervisor: doc.
Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D.

Key words: terrorism, security threat, Islamist terrorism, manifestations

of terrorism, counter-terrorism policy.

Bachelor's thesis examines terrorism as a global security threat for humanity.
In this regard, is to focus on terrorism, especially islamist terrorism and its current
manifestations, including its wearers. Outlined the counter-terrorism policy
of the European union and the Czech republic. In the introductory part of the thesis
discusses the historical development of terrorism and outlines the current situation
in the world. Furthermore, the reader familiar with islamist terrorism, his characters and
discusses the various speeches. It also seeks to evaluation of counter-terrorism policy.
In the empirical part of the thesis investigates the relationship of the selected sample

of the Czech public to terrosim.
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Uvod

Pojem terorismus neni V novodobé spolecnosti ni¢im novym. Nasili je
doprovodnym jevem kazdého lidského spoleCenstvi. V tomto smyslu je mozné ho
chapat jako pfirozenou soucast lidského chovani a jako privodni fenomén lidského
vyvoje. Ma nekonecné mnoho podob a variant, které¢ jsou podminény ekonomickymi,
politickymi, historickymi, nabozenskymi a dal$imi podminkami a situacemi, ve kterych

se ¢lovék ocita.

Historické zkuSenosti ukazuji, Ze nasilim lze feSit fadu konfliktd. EXistuje zde
vSak riziko, Ze se ndasili vymkne kontrole a vyvola tfadu dalSich nasilnych cint.
Vzhledem k tomu, ze nasili neni mozné z lidskych vztahti zcela vyloucit, je cilem kazdé
kulturni a demokratické spolecnosti jeho projevy omezovat aregulovat. To se d¢je

zejména prostiednictvim legislativy, justice a fady dalSich instituci.

Jednou z nejnebezpecnéjSich forem nasili je terorismus. S terorismem se
setkavame cCasto diky zpravodajstvi medii. Kazdy ¢lovék ma predstavu, co terorismus
znamena ajaké jsou jeho nésledky. Drtivou vétSinu teroristickych utokli maji
na svédomi islamistiti stoupenci. Terorismus se dnes prosazuje s ¢im dal tim vétsi

intenzitou a stal se téméf soucasti kazdodenniho Zivota.

Slovo teror je odvozeno z latinského slova terrere, coz v piekladu do cCestiny
znamena straSny nebo hrozny. Terorismus v sobé tedy zahrnuje takové cinnosti

a metody, které vyvolavaji pocity strachu a hrizy.

Tato prace popisuje prave touto problematiku, aby tak vznikl uceleny obraz
0 problematice terorismu jako jedné znejvétSich hrozeb svéta. Dale priblizuje
islamisticky terorismus, ktery je vsoucasné dob¢ tak aktualnim tématem
a charakterizuje ptredevsim jeho projevy a nositele. V zavéru Ctenafe seznamuje Se
zplisoby boje proti terorismu a protiteroristickou politikou Evropské unie a Ceské

republiky.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem této bakalafské prace je zachyceni a shrnuti teoretickych
a praktickych poznatkt v oblasti problematiky terorismu na zaklad¢ provedeni analyzy
aktualnich projevi islamistického terorismu a protiteroristické politiky Evropské unie

a Ceské republiky.

Nejprve prace objasni pojem terorismus obecné, nastini historicky vyvoj
terorismu a vysvétli zakladni pojmy spojené s touto problematikou. Pti vysvétlovani

téchto pojmul vychazi z odborné literatury a z bezpecnostnich dokument.

Nasledujici kapitola se vénuje vzniku pfi¢in této globalni hrozby pro lidstvo,

které rozd¢€li na ¢asti politicky odstranitelné a které nikoli.

Déale je pouzita metoda deskripce pii vymezovani terorismu a typologie
terorismu Kk charakterizovani zakladnich znakd islamistického terorismu. Zaroven je
provedena i metoda analyzy k prezentaci aktualnich projevii islamistického terorismu
vcetné jeho nositell. Vysledkem této analyzy je vyhodnoceni pfi¢in soucasného stavu
a struktury neustale se rozvijejicich bezpecnostnich hrozeb teroristickych skupin

a organizaci, které ovlivituji aktualni udalosti celého svéta.

Je jasné popsan koncept protiteroristické politiky Ceské republiky a Evropské
unie a to na zakladé studia odborné literatury, bezpeénostnich dokumentti Ceské
republiky a Evropské unie a vyro¢nich zprav Europolu. Je zhodnocen jeji ucinek
a schopnost nalézat kompromisni, ale funkéni politickd feSeni v oblastech, které jsou

semenistém terorismu.

K dosazeni vySe uvedené¢ho cile bakalaiské prace jsou predevSim vyuzity
metody studia, shromazd’ovani a analyza dat, metoda deskripce pfi vymezovani
terorismu a typologie terorismu k charakterizovani znakd islamistického terorismu.
Zaroven je pouzita metoda analyzy k nastinéni aktudlnich projevil islamistického
terorismu. Prace vychéazi z odborné literatury, z bezpecnostnich dokumentti Evropskeé

unie a Ceské republiky a z vyroéni zpravy Europolu znamé pod zkratkou TE-SAT.



V zavéru této bakalaiské prace jsou na zaklad¢ studia odborné literatury,
bezpecnostnich dokumentli a vyro¢nich zprav Europolu porovnany vysledky shora
uvedenych analyz se stavem, strukturou a dynamikou terorismu. Pomoci dotazniki je
zmapovan pohled vybraného vzorku ceské vefejnosti na terorismus, jeho aktualni

hrozby a na moZnost piimého ohroZeni nebo ttoku proti obéantim Ceské republiky.

Vysledkem je urCeni pficin a porovnani rozdili hrozeb terorismu obecné
ve svéte a v Ceské republice. Zavérem jsou uréeny mozné kroky a postupy ke zlepsSeni

protiteroristické politiky a efektivnéj§imu boji proti terorismu.
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2  Vymezeni minimalni definice terorismu

Slovo terorismus Vv dne$ni dobé pouzivame velmi Casto. Setkavame se s nim
témef denné prostfednictvim médii. Prvni vétsi povédomi o terorismu ziskala Siroka
vetejnost v roce 2001 po utoku na World Trade Center v USA, ke kterému se ptihlasila
teroristicka skupina al- Kaida. I ptesto, ze teroristické utoky rtizné¢ho charakteru byly
pachany i dfive, se 0 terorismu téméf nemluvilo. Po vySe zminovaném utoku na USA
byl zahajen boj proti terorismu, ktery se vede dodnes. V soucasné dobé se slovo
terorismus zmifuje zejména v souvislosti s tzv. Islamskym statem, ktery spachal utoky

napft. ve Francii.

Co ale slovo terorismus skute¢né znamena? Na presné definici terorismu se
odbornici stale nemohou shodnout. Diskuze a nazory odbornikii se shoduji v nékolika
rovinach. Prvni rovinou je charakteristika terorismu, ktera urcuje terorismus jako utok
vedeny s cilem zastraSit spole¢nost a Sifit vni paniku. Jak uvadi Pikna (2006),
Hterorismus je treba chdpat jako utok na jistoty demokracie a na zakladni prava obcanii
napr. pravo na bezpecnost, Zivot a dalsi.* Dalsi rovinou je problematika globalizace.
Teroristické utoky vedené na konci 20. stoleti byly vedené vzdy v urcité oblasti.
Charakter téchto utokt byl politicky. Na poc¢atku 21. stoleti se terorismus preorientoval
na terorismus nabozensky, ktery se stal problémem celého svéta. V soucasné dobé je tak
globalni terorismus uréen jako nejvétsi bezpecnostni hrozba. Jako tieti rovina shody
odbornikli mulZe byt uren néazor, Ze teroristické jednotky pochéazeji vétSinou
zrozvojovych zemi, které¢ se potykaji se Spatnou ekonomickou situaci a vysokym
procentem negramotného obyvatelstva. Tyto zemé& jsou vétSinou zmitany kmenovymi
¢iregionalnimi konflikty, ve kterych jsou soustavné nerespektovana lidska prava.
Ctvrtou rovinou, ktera je povazovana za nejdilezit&jsi, jsou otazky boje proti terorismu.
Tento problém stdle rozdéluje odborniky na dvé skupiny, které nemohou najit shodu.
Jak uvadi Eichler (2005), jedna skupina prosazuje nazor, Ze na nepiimou Strategii lze
dat pouze nepifimou odpovéd. Druhd skupina naopak prosazuje strategii vojenského

boje proti terorismu.
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Nektefi autofi v tomto ohledu pfipominaji, ze terorismus neni sam o sob¢
politickym hnutim ¢i ideologii, ale taktikou ¢i metodou, ktera je politickymi skupinami
napiiklad na Blizkém vychod¢ pouzivana k dosazeni nejruznéjsich cilt:

e ke svrzeni politickych rezimt, pfipadn€ stati (napft. ,,okupacniho*
izraelského rezimu, resp. imperialistického ¢i bezvéreckého rezimu
Vv muslimské zemi) a dosazeni vlastnich nacionalistickych cili (napi. ziskani
uzemi pro vlastni stat — Palestina, Kurdistan atd.);

e k omezeni ¢i zastaveni urcité politiky (napi. izraelsko-
palestinského mirového procesu);

e k upozornéni na urCity politicky problém (napf. na situaci
Palestincti, Kurdi a byva casto spojen s pozadavkem na propusténi
véznénych ptiznivcl radikdlnich hnuti);

e k dosazeni teologickych cili (napf. vybudovani chalifatu
nebo jiné formy teokracie);

e k mocenskému boji uvniti radikdlnich hnuti samotnych,
nebo mezi radikalnimi hnutimi navzajem, napt. konflikt Fatah versus Hamas;

e k podpofe spiiznénych radikalnich skupin (napf. spoluprace

némeckych a palestinskych radikala)®.

Typologie terorismu

Typologie terorismu je urCena specifickymi cili, kterych chce teroristicka
skupina dosahnout. To ovliviiuje chovani a uréuje divody realizace jednotlivych utok.

Terorismus rozdélujeme na zéklad¢ ptic¢in provedeni teroristickych tokd na:
- Politicky terorismus
- NéboZzensky terorismus
- Kriminalni terorismus

- Psychoticky terorismus

! DANICS, S. A TUCEK, L. Opravdu rozumime soucasné epidemii sebevrazednych teroristickych
utokii? Vojenské rozhledy ¢.2/2008. s.18-30.
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2.1.1 Politicky terorismus

Politicky terorismus rozdé€luje na dvé Casti jeho zasadni ideologie ¢i rozhodujici

motiv. Politicky terorismus se tedy d€li na:
a) revoluéni;

b) separatisticky.

2.1.2 Revoluéni terorismus

Revolu¢ni terorismus je dan nespokojenosti skupiny lidi s politickym rezimem,
ktery v dané oblasti ¢i zemi vladne. V nékterych publikacich byva nazyvan protistatnim
terorismem. Jak uvadi Foltin a Rehdk (2005), hlavnim cilem realizace teroristickych
aktd je svrzeni starého rezimu a nastoleni nové vlady ¢i totdlni rozpad statu. TerCem

utoku se stavaji zejména vladni predstavitelé, statni instituce apod.

2.1.3 Separatisticky terorismus

Hlavnim znakem separatistického terorismu je jakasi historicka tzemni kiivda.
Tedy je jedna se teroristické akty pachané z duvodu autonomie urcitého uzemi
¢i ziskani vlastniho statu. VétSinou etnické skupiny osob pocituji ttlak smérem
od vidéiho naroda, ktery danou oblast ziskal v historii. Nasledkem takovychto
teroristickych akti dochazi ve vétSing ptipadi k destabilizaci politické situace, zhorSeni
hospodaistvi. V mnoha ptipadech vedl separatisticky terorismus k valce. Ptikladem

toho muze byt konflikt v byvalé Jugosléviiz.

2FOLTIN, P. REHAK, D. Diivody realizace a formy terorismu. Obrana a strategie. 2005, &. 1. s 35-39.
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2.1.4 NaboZensky terorismus

V piipadé nabozenského terorismu vedou teroristické skupiny zpravidla valku
za vyhlaseni svatého boziho statu, ktery byl zaloZzen na bozim potfadku Vv souladu
s jejich ndbozenstvim. V pfipadé nejrozsifenéjsiho islamského extremismu je jejich
hnév namifen nejen proti zlému Zapadu, ale i proti domacim svétskym vladam. Sami

sebe povazuji za bozi bojovniky, ktefi vedou svatou valku®.

2.1.5 Kriminalni terorismus

Zakladem kriminalniho terorismu neni z4dnéd ideologie, jako u dvou vyse
zminénych typl. Krimindlni terorismus je pachan z diivodu obohaceni, kterého skupiny
dosahuji nelegalnimi aktivitami. Jedna se tedy o organizovany zloc€in, jako je obchod se
zbranémi, ¢i drogami, ktery se v mnoha ptipadech snazi zamaskovat své jednani

SR N . 4
extrémistickymi skupinami .

2.1.6 Psychoticky terorismus

Tak jako se u kriminalniho terorismu nejedna o ideologie, tak 1 u psychotického
terorismu nejde o prosazovani nabozenstvi ¢i naroku na uzemi. Psychoticky terorismus
byva obvykle dan Cinem jedné psychicky nemocné osoby, ktera se snazi na sebe
upozornit nebo vyvolat jakysi zvraceny pocit uspokojeni z bolesti a utrpeni nékoho

jiného”.

3 tamtéz

* FOLTIN, P. REHAK, D. Diivody realizace a formy terorismu. Obrana a strategie. 2005, &. 1. s 35-39.
5 ™
tamtez
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3  Charakteristika islamistického terorismu a jeho

nositelé

Jesté na pocatku 90. let nebyl terorismus povazovan za zdvaznou hrozbu.
Hovofilo se o ném (pouze) jako 0 riziku - také ptuvodni zatazeni v pravu EU bylo pod
kategorii organizovany zlo¢in. Mezinarodni terorismus, oznaCovany jako terorismus
islamsky, je projevem nendvisti vici hodnotdm zapadni civilizace a soucasné i reflexi
islamského svéta na jednani hlavné ze strany USA. V unoru 1998 vytvofil bin Ladin
mezinarodni islamistickou frontu proti ,,Zidim a kiizakim* a vydal fatvu, ve které se
Zdﬁrazﬁuj66: ~Kazdy muslim, ktery je toho schopmny, ma osobni povinnost zabijet
Americany a jejich spojence, bez ohledu na to, zda se jedna o civilisty ¢i vojenské

jednotky, a to v kazdé zemi, kde je to mozné’.

Dulezitym aspektem daného problému a jeho pficin je skute¢nost, ze al-Kaida se
oteviené a cestou krutého nasili stavi proti vnucovani zapadnich a zejména americkych
hodnot islamskému svétu — srov. rovnéz doktrina USA o tzv. vyvozu demokracie.
V této souvislosti je vhodné pfipomenout, ze muslimsky svét vyznava predevSim
»spravedlnost®, a tak se citi byt poniZen tim, Ze USA jednostranné podporuji Izrael
a také zprofanované rezimy v islamském svété a Ze se chovaji jako bezohledni vitézové

V procesu nespravedlivé globalizaceg.

Pocatkem 21. stoleti bylo mozné povazovat za islamisticky terorismus uUtoky
na USA v New Yorku a Washingtonu v roce 2001 & tutok v Madridu ve Spanélsku
vroce 2004. Tyto utoky byly vedeny teroristickymi skupinami z muslimskych zemi.
V soucasné dobé¢ se pohled na tyto teroristické utoky zménil a byly piehodnoceny spise
na politické teroristické utoky. Témto utokiim predchazela valka v Iraku, které se
aktivné Ucastnily vojenské sily Spojenych stati americkych. Diky tomu zacalo byt
z pohledu muslimskych obyvatel Iraku a dalsich pfilehlych zemi, pohlizeno na Ameriku
a jeji spojence jako na okupanty, ktefi se cht&ji zmocnit bohatstvi dotenych zemi

a pohrdaji isldmem a muslimskou kulturou.

6 PIKNA, B.: Mezindrodni terorismus a bezpecnost EU, Linde Praha, Praha 2006,
ISBN 80-7201-615-6.
" World Islamic Front Statement Urging Jihad Against Jews and Crusaders [online]. 2016 [cit. 2016-02-
01]. Dostupny z WWW: <http:://www.fas.org/irp/world/para/docs/980223-fatva.htm>
PIKNA, B.: Mezindarodni terorismus a bezpecnost EU, Linde Praha, Praha 2006,
ISBN 80-7201-615-6.
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Faktory charakterizujici islamsky terorismus

Nepritel — za neptitele jsou povazovani isldmsti teroristé a radikalové, kteti
nejsou podporovani pouze V muslimskych zemich, ale vzemich celého svéta

napt. Belgie, Francie ¢i Némecko, ve kterych jsou silné muslimské komunity.

Duchovni (islamsti imani), pravnici a dal$i aktivisté — tyto profese jsou
pro islamsky terorismus vyhodné z toho diivodu, ze velmi dobfe znaji pravni systém,
ktery je zalozen na lidskych pravech a svobodach. Tyto znalosti jsou poté teroristy

a radikaly zneuzivany pro realizaci vlastnich cili.

Teritoridlni rozsifeni — terorismus neni pachdn pouze na urCité casti svéta,
ale Gtoky jsou jiz zaznamenavany z mnoha svétadild, napf. Evropa, Severni Amerika,

Asie, Afrika.

Ruist poctu vyznavacl isldmu — stile vice zejména mladych lidi, se obraci
Kk islamu. V mnoha piipadech jde o osoby ¢i skupiny osob, které maji pocit, ze tzv.

chtéji nékam patfit a byt nékdo.

Vyhranéné silna nabozenskd motivace — islamsti radikalové ¢i teroristé pachaji
utoky, protoZe jim to nafizuje jejich Bih. V posledni dobé ale v jejich aktivitach

muzeme najit jasna poruseni Koranu.

Ekonomicka sila — tato sila je ddna zejména obchodem s ropou ¢i drogami, které
jsou vysokym zdrojem finanénich prostiedkii pro teroristické skupiny. V mnoha

ptipadech jsou tyto skupiny podporovany svymi pfivrzenci ze zapadnich zemi.

Sirokd spoleCenskd podpora a zazemi v islamskych zemich a isldmskych
komunitach v zahrani¢i — jak bylo vySe zminéno, jedna se zejména o finan¢ni podporu

¢i podporu v ramci ukryvani apod.

Uzavienost islamské komunity v zahrani¢i — islamské komunity jsou velmi
uzaviené a ftidi se svymi zdkony. Tyto komunity jsou vétSinou naprosto
nekontrolovatelné ze strany statu. To umoZziiuje vnitini infiltraci radikalnich skupin

a teroristickych bunék.
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Konvertovani k islamské vife hlavné v Evropé — mnoho osob, které¢ vyznavaji
jinou viru a jsou psychicky slabsi, se necha velmi snadno strhnout ke zméné¢. Poté, co se
rozhodnou konvertovat, v mnoha piipadech odjizdé;i
naucit islamu jako takovému. VétSinou ale konci ve vycvikovych taborech teroristd,

odkud se mohou vratit do své piivodni zemé¢ jako teroristé.

Globalni politicka, eckonomicka a psychologicka dimenze jeho teroristickych
akci podporovana i stale SirSi medializaci. Islamské radikaly a teroristy spojuje
strategicka priorita projevujici se v:

. boji proti nemuslimskym statim resp. vladam ptedevsim proti
euroatlantské civilizaci;
o boji proti muslimskym zemim spojencim USA (Pékistan,

Saudska Arabie) resp. proti sekularnim vladam v muslimskych zemich

(Turecko, Egypt);

o boji proti pfitomnosti okupacénich jednotek USA a jejich spojenct

(Irdk, Afghanistan);

o proti nespravedlnosti vici arabskému obyvatelstvu (palestinsky

problém)g.

Islamsky terorismus lze dale charakterizovat tak, Ze:
o stoji mimo pravni oblast, kterou cilené nerespektuje;
o stoji téz mimo oblast statnich a oficialnich politickych struktur.
Jako ideov€ — politicky projekt se zaCina vytvaret predstava kvaziglobalniho
integrovaného arabského superstatu (chalifatu). Kone¢nym cilem ma byt vytvoteni
,»Ssvétového chalifatu® jako statni a ideologické konstrukce. Symbolem tohoto procesu je
bin Ladin s organizaci al-Kéida. Tomuto procesu vyrazné¢ napomahd skutecnost,
ze nedochazi ze strany islamskych vlad nebo vlivnych ,neradikdlnich® islamskych

predstaviteld k jeho jednoznaénému odsouzeni'®.

o PIKNA, B.: Mezindrodni terorismus a bezpecnost EU, Linde Praha, Praha 2006,
ISBN 80-7201-615-6.
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Islamsky terorismus a sebevrazedny terorismus

Sebevrazedny terorismus ptedstavuje subkategorii terorismu. Spekulativni
vychodisko defini¢éniho oboru terorismu vyzaduje zpétné ovetreni postupi, pomoci nichz
byla pfipadna definice konstruovana ¢i (vy)nalezena. Piesto muze byt interpretace
sebevrazedného terorismu prozatim ovéfovana na téchto konstrukcich:

. terorismus se jevi jako nezakonny nasilny aktivismus, politicky,
nabozensky, ideologicky ¢i jinak zaméfeny, zacileny na civilisty nebo civilni
objekty;

. terorismus piedstavuje promys$lenou metodu/promysleny zpisob
produkce a fruktifikace strachu, které jsou aplikovany na civilnich cilech
a jejichz ucelem je dosazeni urcitych zmén;

o teroristicky utok komunikuje jako Ciry akt nasili devastujicim
zpusobem v psychosomatické struktufe adresati. Vyvolava v této skupiné
fyzické zmény, jimiz ptizpisobuje nebo se snazi pfizplsobit vnimani tak, aby

. r v r o r ‘17 ll
mohl komunikovat zdmeéry aktérti nasili™.

' DANICS, S. A TUCEK, L. Ideovy a sociokulturni kontext sebevrazedného iitoku: proliferace
mucednické subkultury. Vojenské rozhledy. 2009, ro¢. XVIII. (L.), ¢. 2. s. 52-70.
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4 Protiteroristicka politika EU a CR

4.1. Protiteroristické nastroje EU

Po teroristickych utocich v zati 2001 rozhodla evropska unie o nutnosti branit se
terorismu a to nejen pomoci odpovédi na teroristické toky, ale zejména predchazeni

témto utokum.

4.1.1 Politické nastroje

Zakladni charakteristikou pro politické néstroje je vytyCovani cili a tkold,
ke kterym je tieba pii¢ist moznosti realizace a ruzné druhy prostiedkt. Tyto nastroje
jsou ve vétsing pripadi schvalovany Evropskou radou ¢i Radou EU. V nékterych
pripadech jsou schvalovany a pfijimany i jinymi organy Evropské unie. Tyto piijaté
dokumenty nejsou pravné zavazné, pouze politicky. Tyto politické dokumenty jsou

vécnym zakladem pro piijeti konkrétnich pravnich akti Evropské rady.

Evropska bezpe¢nostni strategie
Evropska bezpec¢nostni strategie byla schvalena v prosinci 2003 Evropskou
radou. Dokument urcuje soucasné hrozby pro Evropskou unii a pfedklada moZnosti
jejich feseni pomoci celé fady nastroji. Tyto nastroje jsou napft. politické, diplomaticke,
vojenské, obchodni apod. Evropska unie touto strategii dokladd, Ze dokéze branit zemée

| jinymi moznostmi, neZ jen t€émi vojenskymi.

Evropskéa strategie je rozdélena na dv€ hlavni ¢asti. Prvni Cast vymezuje

bezpecnostni hrozby a v druhé ¢asti jsou definovany tii zdkladni cile Evropské unie.
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Prvni ¢ast dokumentu obsahuje tyto bezpeénostni hrozby:

- Terorismus,

- Proliferace zbrani hromadného niceni,

- Regionalni konflikty,

- State Failure — tzv. nefunk¢ni staty — typickym znakem pro tyto zemé je
nefunkéni statni moc ¢i velka mira korupce,

- Organizovany zloCin — tato hrozba vychazi zejména z predchozi hrozby

(state silure).

Druhéd cast dokumentu ftesi tii zakladni strategické cile Evropské unie. Témi

jsou:

- Rozsiteni zony bezpecnosti v okoli Evropy,
- Posilovani mezinarodniho pravniho fadu,
- Reakce na hrozby, predstavujici schopnost Unie reagovat na nové

hrozby.

Prohlaseni k boji proti terorismu

Dokument ProhlaSeni k boji proti terorismu byl nasledkem zavazné udalosti
vroce 2004. Dne 11. bfezna 2004 byl islamskymi teroristy spachan v Madridu
teroristicky Utok. Tento Utok byl oznaen jako prvni hrozba terorismu pro Evropu a jeji
demokratické zasady, které jsou zdkladem Evropské unie. Evropska rada na tento tok
reagovala o dva tydny pozdéji, tedy dne 25. biezna 2004 ptijetim nového dokumentu —
Prohlasenim k boji proti terorismu. Dokument naptiklad uvadi, ze boj proti terorismu
vyZzaduje akci napfi¢ vSemi moZnostmi, které poskytuje Evropskéd unie, pficemz Rada

EU pro justici a vnitini véci zde sehrava klic¢ovou roli'2.

Jednim z opatfeni boje proti terorismu, uvedeném v dokumentu, bylo vytvoteni
protiteroristického koordinatora EU, ktery spadd pod ufad Vysokého piedstavitele

pro Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

12 PIKNA, B.: Mezindarodni terorismus a bezpecnost EU, Linde Praha, Praha 2006,
ISBN 80-7201-615-6.
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Haagsky program s Akénim plinem k jeho provadéni
Haagsky program byl schvalen Evropskou radou v listopadu 2004. Ten ur¢il,
jaké jsou hlavni cile v oblasti vnitini bezpe¢nosti v letech 2005 — 2009. V programu fesi
problematiku vétsi spoluprace bezpecnostnich slozek cClenskych stath a vyzyva
k v&tsimu vyuzivani Eurojustu a Europolu. Dokumentem byla vyzvana Evropska
komise k ptedlozeni navrhu na spole¢ny piistup EU k udajum o cestujicich za ucelem
ochrany na hranicich a v letecké dopravé, nebo aby piezkoumala opatieni v boji proti

financovani terorismu®®,

AKk¢éni plan EU na boj proti terorismu

Akeni plan EU na boj proti terorismu byl pfijat Evropskou radou v zaii 2001.
K piijeti tohoto dokumentu ptedchézely teroristické utoky 11. zafi 2001 v USA, které
mimo jiné ukazaly na potfebu spoluprace mezi justici a oblastmi vnitinich véci. Jako
prioritni tkoly bylo stanoveno vyhledavani pravdépodobnych teroristl a teroristickych
organizaci v Evropé a jejich identifikace. Z toho diivodu bylo navrhnuto, aby se zlepSila
a zintenzivnila spoluprdce mezi zpravodajskymi slozkami a byly vytvoteny spole¢né
tymy, uréené k vySetfovani. Stejné tak je v dokumentu zakotvena vystavba

protiteroristického tymu, ktery by mél spolupracovat s USA.

V listopadu 2004 byl Akéni plan EU na boj proti terorismu aktualizovan

na zakladé utokd v Madridu. V této aktualizaci bylo ur¢eno sedm strategickych cilu:

1. Prohloubit mezinarodni konsensus a zvysit mezinarodni Gsili v boji proti
terorismu,

2. Omezit ptistup teroristl k ekonomickym a finan¢nim zdrojim,

3. Maximalizovat schopnost organi EU a ¢lenskych stata odvracet

teroristické utoky, odhalovat, vySetfovat a stihat teroristy,

4, Provadét ochranu bezpecnosti mezinarodni dopravy a zefektivnit systém
ochrany hranic,

5. Zlepsit schopnost EU a jejich ¢lenskych statd feSit nasledky

teroristického utoku,

13 Terorismus — historicky prrehled [online]. 2016 [cit. 2016-03-03]. Dostupny z WWW:

<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinost0/clanek/terorismus---historicky-prehled-013078>
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6. Specifikovat faktory, které pfispivaji k podpofe terorismu a k piimé
ucasti na ném a zameéfit se na né,

7. V ramci vné¢jSich vztahit EU zaméfit své tkoly na prioritni tieti zem¢,
kde je potieba vylepSovat schopnost Celit terorismu a na zemé, které

. v v . ., 14
S terorismem dostate¢né nebojuji™".

Prohlaseni Rady k utokim v Londyné
ProhlaSeni Rady piedchéazely bombové utoky spachané v Londyné 7. Cervence
2005. Dokument obsahuje deset bodu, které, ve kterych jsou uvedené ukoly urcené
napomoc Vboji proti terorismu. Zékladni prioritou pro Evropskou unii je
pronasledovani a stihani teroristl, jehoz ucelem je odfiznout teroristy od finan¢nich
prostfedktll, preruseni teroristickych planti, zni€eni jejich siti mezi rGznymi buiikami

a hlavné vedeni teroristil k odpovédnosti, tedy k jejich potrestani.

Strategie EU pro boj proti terorismu s Akénim planem
Strategie EU pro boj proti terorismu byla schvélena v listopadu 2005. Ugelem
dokumentu bylo shrnuti téch nejpodstatnéjSich aspekt protiteroristické politiky EU
v jednom dokumentu. V samotném tvodu se uvadi strategicky zavazek Evropské unie,
a to ,,Celosvétové bojovat proti terorismu, dodrzovat lidska prava a ucinit Evropu
covs «15
Obsahem dokumentu jsou ,,Ctyfi pilife”, které urcuji jakousi odpovéd’ na teroristické

mezinarodni hrozby. Témito pilifi jsou:

- Piedchazeni,
- Ochrana,
- Pronésledovani,

- Reakce.

14 PIKNA, B.: Mezindarodni terorismus a bezpecnost EU, Linde Praha, Praha 2006,
ISBN 80-7201-615-6.
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Strategie EU na boj proti radikalizaci a naboru teroristii s Akénim

planem
O vytvoreni Strategie EU na boj proti radikalizaci a naboru teroristi (dale jen
Strategie na boj proti radikalizaci) bylo rozhodnuto na zasedani Evropské rady
v prosinci 2004. Vytvoreni dokumentu vychazi z potfeby feseni faktord, které pfispivaji
K nasilné radikalizaci. Ukolem dokumentu je piedstavit, jakym zptisobem méa Evropska

unie a jeji Clenské staty bojovat s radikalizaci a naborem teroristu.

Ukoly Evropské unie v boji proti radikalizaci a naboru teroristii:

o zamezit ¢innosti siti a jednotlivct, kteti privadéji lidi k terorismu;

o zajistit, aby hlasy vétSinového proudu ptrevladly nad néazory
extrémistu;

. podporovat jeSté s véEtsi razantnosti bezpe€nost, spravedlnost,

demokracii a pfilezitosti pro vSechny.

Boj proti radikalizaci a ndboru teroristil je vyzvou piedevSim pro Clenské staty,
ato na celostatni, regionalni i mistni Urovni. Urcuji totiz socialni, vzdélavaci
a hospodarskou politiku, kterd mlze podporovat rovnost a zaclenéni do hlavniho proudu
spolecnosti. Na téchto trovnich je rovnéz urcovana zahranic¢ni, obranna a bezpecnostni
politika a zptlisob, jakym je o téchto politikdch vetfejné pojednavano. VIady jsou za tyto
politiky zodpovédné piedevSim pied svymi parlamenty a narody. Otdzka radikalismu
a zpusobu, jak s nim bojovat, se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1isi. Tato
strategie umoznuje ¢lenskym statim dal$i postup jejich prace na vnitrostatni urovni
na zékladé¢ spole¢ného porozuméni faktoriim radikalizace a zasaddm a cinnostem

v oblasti boje s nimi®.

Program solidarity EU (CBRN)
Ohrozeni chemickymi, biologickymi, radiologickymi a nuklearnimi zbranémi

(dale jen CBRN) je jednou z nejrizikovéjSich oblasti na celém svéte. Zneuziti CBRN

16 . , . . . g , s . .
Strategie Evropské unie pro boj proti radikalizaci a naboru teroristii Rada Evropské unie, Brusel

2005, str. 6
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teroristy mize mit velmi rozsédhlé nasledky pro obyvatele zemi, ale i pro samotné

prostfedi. CBRN je nebezpecné z diivodu:

. ohroZeni zivych organismi — umrti, zdravotni postizenti;

) dlouhodobé sanace zasazené oblasti.

Po teroristickych utocich na Spojené staty z 11. zafi 2001, Evropska rada
v Gentu (neformalni setkani), ze dne 19. fijna a Laekenu ze dne 15. prosince 2001,
pozadala Radu a Komisi, aby pfipravila program pro zlepSeni spoluprace v oblasti
chemického a biologického terorismu. Rada a Komise reagovala pfijetim dne
20. prosince 2002, z vySe uvedenych 2002 CBRN program. Po teroristickych ttocich
na Madrid, dne 11. bfezna 2004, byla na zasedani Evropské Rady piijata fada textd,
tykajicich se podpory Evropské unie a jejich clenskych stati v feSeni teroristickych
hrozeb s pouzitim CBRN. Rada ptedstavila sviij zamér aktualizovat program CBRN
z roku 2002 zasedani Evropské rady EU ma rovnéz zajem zvysit schopnost partnerskych
zemi plnit svou roli v procesu feseni soucasnych klicovych hrozeb z hlediska bezpecnosti,
miru a stability v celém svété. Za timto ucelem se v ramci dlouhodobych priorit, jez byly
ur¢eny na zaklad¢ nastroje stability, pocita s budovanim inovacnich kapacit predstavujicich
spojeni finan¢ni a technické pomoci na vnitrostatni, regionalni a nadnarodni tirovni. Priorita
1 tohoto nastroje se tykd podpory pro mezinarodni usili zmirnit rizika spojena
s chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi latkami (déle jen ,,rizika CBRN®).
Opatieni financovand prostiednictvim nastroje stability se zaméfuji na zmirnéni rizik
CBRN, vcetn¢ Sifeni zbrani hromadného niceni, zejména prostiednictvim politik u¢inné
kontroly materialti a latek CBRN, kontroly vyvozu zbozi dvojiho pouziti a pieorientovani

védct ptivodné specializovanych na vyvoj zbrani na &innosti vyzkumu pro mirové ugely™’.

Ochrana kritické infrastruktury proti terorismu
Vypracovani dokumentu Ochrana kritické infrastruktury predchéazely teroristické
utoky vV Madridu roku 2004. Do té doby Evropska unie nepocit'ovala potfebu ohrozeni

teroristickymi utoky na nejpodstatnéjsi fungovani EU a jejich ¢lenskych zemi.

o KLUSACEK, M. Evropskd legislativa a jeji iiloha v boji proti materialiim CBRNE Vojenské rozhledy
¢.3/2010. s. 156-167.
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Ve dnech 17. a 18. ¢ervna 2004 Evropska rada pozadala Komisi o pfipravu
celkové strategie na vylepsSeni ochrany kritické infrastruktury. Komise v reakci na to
ptijala 20. fijna 2004 sdéleni Ochrana kritické infrastruktury v boji proti terorismu.
Evropska rada ve dnech 16. a 17. prosince 2004 ve svych zavérech o ptfedchazeni,
pfipravenosti a reakci na teroristické utoky a v Programu solidarity pfijatych Radou
2. prosince 2004 ptijala zamér Komise pfedlozit Evropsky program na ochranu kritické
infrastruktury (dale jen EPCIP) a Vystraznou informacni sit’” kritické infrastruktury (dale
jen CIWIN). Dne 17. listopadu 2005 Komise pfijala Zelenou knihu o Evropském
programu na ochranu kritické infrastruktury. Dne 12. prosince 2006 Komise piedstavila
navrh smérnice o urceni a oznaeni evropskych kritickych infrastruktur a spolecny
pfistup k posuzovani potieb zlepSovani jejich ochrany. Dale dne 12. inora 2007, byl
pfijat navrzeny program EU Prevence, pfipravenost k obrané proti terorismu a jinym

b M4 4 W r * M o r r r . .. r <] 1
souvisejicim bezpenostnim rizikiim a zvladani jejich nasledka™.

Cilem EPCIP je zlepSovani ochrany kritické infrastruktury v Evropské unii.

Legislativni ramec pro EPCIP obsahuje nasledujici:

. postup pro uréeni a oznaleni evropské kritické infrastruktury
aspoleCny pfistup k posuzovdni potieb zlepSovani ochrany takové
infrastruktury. Stane se tak formou smérnice;

. opatfeni, kterd maji usnadnit provadéni EPCIP, v¢etné akéniho
planu EPCIP, Vystrazné informacni sité kritické infrastruktury (CIWIN),
vytvoteni skupin odbornikii na ochranu kritické infrastruktury na trovni EU,
procest sdileni informaci o ochrané kritické infrastruktury a urceni a analyzy
vzajemnych zavislosti;

. poskytovani podpory zemim EU v oblasti vnitrostatnich
kritickych infrastruktur, které by na zédklad€ zvazeni mohla pfislusna zem¢ EU

vyuzit, a pohotovostni planovani;

. vnéjsi prostiedi;
. doprovodna finan¢ni opatieni, a zvlasté navrzeny program EU

»Prevence, pfipravenost k obran€ proti terorismu a jinym souvisejicim

o

bezpecnostnim rizikliim a zvladani jejich nasledkt, pro obdobi 2007-2013,

18 Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury [online]. 2015 [cit. 2015-12-19]. Dostupny
z WWW:
< http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3Al33260>
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kterd poskytnou piilezitosti financovat opatieni tykajici se ochrany kritické

infrastruktury™®.

Strategie EU pro boj proti terorismu a zahrani¢nim bojovnikim se
zamérenim na Syrii a Irak

Strategie EU pro boj proti terorismu a zahrani¢nim bojovnikiim se zaméfenim

na Syrii a Irdk (dale jen Strategie pro Syrii a Irdk) vznikla na zéklad¢ zasedani pracovni

skupiny pro terorismus, které se konalo v lednu 2015. Na tomto zaseddni byla feSena

problematika protiteroristické strategie pro Syrii a Irdk, se zvlaStnim dirazem

na zahrani¢ni bojovniky.

Tato strategie spociva na ptistupu EU k feSeni terorismu zalozeném na trestnim
soudnictvi pti soucasné ochrané lidskych prav. EU je pevné ptesvédcena, ze pravni stat
a ochrana lidskych prav a zéakladnich svobod jsou zakladem pro boj proti terorismu.
Veskera opatfeni pifijatd v rdmci boje proti terorismu musi byt v souladu
S mezinarodnim pravem, vcetn¢ prava v oblasti lidskych prav, uprchlického prava

a mezinarodniho humanitarniho prava®.

Cilem Strategie pro Syrii a Irdk je nastoleni podminek, které maji vést

k politické stabilit¢ v regionu. Z divodu fungovani boje proti terorismu v Sir§im

politickém procesu, musi byt tento boj zaClenén do programu mezinarodniho

spolecenstvi jako soucast komplexniho pfistupu, ktery obsahuje diraz na preventivni
praci. V tomto kontextu maji cile Strategie pro Syrii a Irak dvoji ucel:

e poskytnout dlouhodoby ramec, ktery: minimalizuje rizika pro Evropu a evropské

zajmy a hrozbu pro regionalni stabilitu vyplyvajici z terorismu pochézejiciho

ze Syrie a Iraku,
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Nastin protiteroristické strategie pro Syrii a Irdk, se zvlastnim diirazem na zahranicni bojovniky Rada

Evropské unie, Brusel 2015, str. 6
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e pfispiva ke strategické porazce ISIL/Da'ish a Dzabhat al-Nusra, vcetné jejich

nasilné ideolog1621.

4.1.2 Pravni nastroje

Europol

Zakladem vzniku Europolu byla potfeba zrychleni a zjednoduSeni spoluprace
jednotlivych ¢lenskych stati v oblasti mezinarodniho zloginu. Piesto, ze Umluva
0 Europolu byla podepsana jiz v roce 1995, vstoupila v platnosti az v fijnu 1998.

Cilem Europolu je, jak jiz bylo vySe zminéno, zlepSeni spoluprice mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty v boji proti terorismu. Dale je cilem piechazeni obchodu
s drogami, zbranémi a dal$imi trestnymi formami zlo¢inu.

Jako zakladni dokument pro Europol je povazovana Amsterodamska smlouva

a dale Haagsky program z roku 2004.

Amsterodamska smlouva

Dokument upravuje ramec justice a vnitfnich véci. Hlavnim cilem dokumentu
bylo pfi vzniku budovani prostoru bezpecnosti, svobody a prava. Pred vznikem
Amsterodamské smlouvy byl Europol zalozen z divodu vymény policejnich informaci
mezi Clenskymi staty. Vznik Amsterodamské smlouvy zménil pojeti Europolu a to tak,
ze: doplnila jeho poslani o posileni atributu operativniho Setfeni a policejniho

vySetfovani, hlavné za vyuziti moZnosti spole¢nych vySetiovacich t}'/mﬁzz.

Eurojust

Eurojust je mozné charakterizovat jako organ EU s pravni subjektivitou, jehoz
charakteristickym znakem je specificka pravni hybridni povaha. Jeho hlavnim cilem je
stimulovat a zdokonalovat koordinaci vySetfovani trestnich stihani v ¢lenskych statech,

zdokonalit spolupraci mezi piislusnymi organy clenskych stati, podporovat piislusné

21 iy
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22 PIKNA, B.: Mezindarodni terorismus a bezpecnost EU, Linde Praha, Praha 2006,
ISBN 80-7201-615-6.

27



organy Clenskych stati tak, aby se jejich vySetfovani a statni stihani staly

efektivngjsimi®®,

Agenda justi¢ni a policejni spoluprace je rozdélena do Ctyt Casti:

o spoluprace v oblasti ochrany hranic, vizové, azylové a pristéhovalecké
politiky;
o vzajemné uznavani a vymahani rozsudkii a rozhod¢ich rozhodnuti

vydanych v jiném staté¢ EU;

. pieshrani¢ni dorucovani dokumentt;

J kompatibilitu pravidel Cclenskych stati pro urceni aplikovatelného
pravniho systému a ur€eni jurisdikce pro rozhodovani sporti (tj. harmonizace

mezinarodniho prava soukromého);

. spolupraci pti ziskavani dikaz;
. vysokou kvalitu ptistupu k spravedlnosti;
o radné fungovani procesnich pravidel a v ptipadé¢ nutnosti i podpora

kompatibility procesnich pravidel riznych ¢lenskych statu;

. rozvoj alternativnich metod feSeni sport;

J podporu skoleni soudcti a soudnich tredniki;
e soudni spoluprace v obCanskopravnich (netrestnépravnich) zalezitostech;
e soudni spoluprace v trestnépravnich zalezitostech;
e zavedeni pravidel a postupil pro uznavani soudnich rozhodnuti tykajicich

se trestnich véci, které byly vydany v jiném staté¢ EU;,

e zabranéni konflikti mezi jurisdikcemi jednotlivych €lenskych stati;
e podpora skoleni soudcti a soudniho personélu;
e zjednoduseni spoluprace mezi institucemi ¢lenskych statu;

e policejni spolupréce v trestnépravnich zalezitostech.

23 SZABOVA, E. Eurojust vo svetle Lisabonskej zmluvy alebo Eurojust ako budiici orgdn riesenia
Jurisdikcnych konfliktov? ASPI, 2016, str. 3
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Umluva EU o pravni pomoci ve vécech trestnich
v zadani o vzajemnou pomoc. Pokud dojde k dohodé¢ mezi piisluSnymi organy
dotéenych cClenskych stata, stat ktery pozadal o vySetfovani, u kterého je nezbytna
pfitomnost osoby drzené ve vazbé nebo vykonu trestu odnéti svobody na jeho uzemi,
muze doCasné tuto osobu piedat na izemi Clenského statu, na kterém se vysetfovani

kona?*,

Déle je mozné umoznit vyuziti telekomunikacnich prostiedkti. Pokud se dana
osoba nachdzi na tzemi cClenského statu a je tfeba provést vyslech této osoby jako
sveédka, popt. znalce v daném oboru, je mozné tento vyslech provést pomoci telefonni

konference nebo videokonference.

V Umluvé EU o pravni pomoci ve vécech trestnich je zahrnuta mozZnost
vyuzivani agentd, odposlechu telekomunika¢niho provozu, ustanoveni o skrytém

vySetfovani ¢i sledovani zasilek.

Souc¢asti Umluvy EU o pravni pomoci ve vécech trestnich je Protokol k této
Umluvé, jehoz obsahem jsou pravni ustanoveni, napf. Zadost o sledovani bankovnich

operaci €1 zadosti o informace o bankovnich uc¢tech nebo operacich.

Evropsky zatykaci rozkaz

Ramcové rozhodnuti o Evropském zatykacim rozkazu bylo pfijato dne
13. ¢ervna 2002. Evropsky zatykaci patfi mezi nejdalezitéjsi prvky budovaného
prostoru svobody, bezpecnosti a prava coby jednoho z cilti evropské integrace.

Zakladem pro vytvoteni Evropského zatykaciho rozkazu byly tfi kofeny:

. Plan na vybudovani Evropského prostoru svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti jak jej predvida Amsterodamska smlouva i Smlouva z Nice.

J Udalosti z 11. zéati 2001, které poukdzaly na nutnost intenzivnéjsi
spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

J Omezena Uspésnost dosavadniho pravniho ramce spoluprace zaloZené na

mezinarodnich smlouvach - v rdmeci IIL. pilife EU nebo jinych mezinarodnich struktur

24 PIKNA, B.: Mezindarodni terorismus a bezpecnost EU, Linde Praha, Praha 2006,
ISBN 80-7201-615-6.
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zejména neuspokojujici pocet ratifikaci.
Evropsky zatykaci rozkaz muzeme definovat jako justicni rozhodnuti vydané
Clenskym statem s cilem, aby jiny Clensky stat zadrzel a vydal pozadovanou osobu

K trestnimu stihani nebo k vykonu trestu odnéti svobody ¢i rozkaz k zadrzeni®.

Spole¢né vySetiovaci tymy

Pravni zéklad spolecnych vysetiovacich tymu je uveden v ¢lanku 20 Druhého
dodatkového protokolu k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich
z 8. listopadu 2001 a v ¢lanku 13 Umluvy o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi
&lenskymi staty EU z 29. kvétna 2000. (dale jen Umluva o vzajemné pomoci). Z diivodu
problémové ratitifikace Umluvy o vzajemné pomoci bylo Radou EU dne 13. &ervna
2002 ptijato Ramcové rozhodnuti o spolecnych vysetiovacich tymech, které meély
Clenské staty provést do 1. ledna 2003. Toto Ramcové rozhodnuti prevzalo v témér
totozném znéni &lanky 13, 15 a 16 Umluvy 2000. Ramcové rozhodnuti o Spolenych

vySetfovacich tymech bylo provedeno v ¢lenskych statech riiznymi Zpﬁsoby26.

Potfeba vzniku Spolecnych vySetfovacich tyml vznikla na zéklad¢ zkuSenosti
z minulosti, kdy se projevila neefektivita mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace,
kterd méla za ukol potirat organizovanou pteshrani¢ni trestnou c¢innost. Spole¢né
vySetiovaci tymy lze charakterizovat jako nastroj ,,mezindrodni justicni spoluprace
V trestnich vecech, jehoz hlavnim smyslem je opatrovani ditkazii pouZitelnych v trestnim
Fizeni. Jedna se o pisemnou dohodou vytvoreny tym osob z nejméné dvou statii docasné
fungujici v ramci trestniho Fizeni. Spolecné vySetrovaci tymy je potieba odlisovat
od policejni spoluprdce, kdy pripadné vytvoreny tym na policejni urovni slouzi
K opatioviani a vyméné informaci a nikoliv k zajistovani procesné pouZitelnych

o 027 (L3
ditkazu”" .

Vytvoteni Spolecnych vysetiovacich tymi mé za kol zjednodusSeni Cinnosti
orgdnu Cinnych v trestnim fizeni. Pokud dojde k uzavieni dohody o vzniku Spole¢nych
vySetfovacich tymt, usnadni se napt. vyzadovani dikazl, které nemuseji probihat
cestou dozadovani, ale je mozné je poskytnout pouze na zikladé¢ e-mailové

¢1 telefonické zadosti ptislusnika Spole¢ného vysetiovaciho tymu.

28 Evropsky zatykaci rozkaz Systém ASPI, 2016, str. 3

26 STARY, L., RICHTEROVA, 4. Spolecné vysetiovaci tymy a Eurojust, ASPI, 2016, str. 3
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Z divodu efektivity je mozné v rdmci Spole¢nych vySetfovacich tymu rozdélit
rizné ulohy v trestnim fizeni mezi jednotlivé zemé. Nezbytnosti k takovému opatieni je
komunikace vramci Spole¢ného vySetfovaciho tymu. Touto spolupraci dochazi
ke sjednoceni pii feSeni piipadu, ¢i riznych praktickych problémi, které piimo
vyplyvaji z trestniho tizeni. Diky vytvafeni Spoleénych vySetfovacich tymi dochazi

ke zvySovani efektivity mezinarodni spoluprace.

Opatieni proti prani penéz

Po utocich, k nimz doSlo dne 11. zafi 2001, bylo vynalozeno zna¢né usili
na posileni kapacit v EU pro boj proti financovani terorismu a na trovni EU byly pfijaty
rizné pravni néstroje a zahdjena riizna opatieni.

Strategie pro boj proti financovani terorismu byla pfijata na zasedani Evropské
rady konajicim se ve dnech 16. a 17. prosince 2004.

V soucasné dob¢ plati pravni predpisy EU, ale stdle stoupa potieba piijmout
obecnéjsi nelegislativni opatieni, jako jsou naptiklad opatfeni ke zvySeni
transparentnosti, s cilem zajistit, aby clenské staty mély nastroje k ptredchézeni
financovani terorismu a k boji proti tomuto financovani. Je tieba spolu s ¢lenskymi staty
pokracovat v praci na zlepSeni zpiisobli zmrazovani a konfiskace majetku teroristt
avynosit z trestné Cinnosti a tuto praci posilit, jakoZ 1 zavést spolecné minimalni
standardy odborného vycviku pro vysetfovatele v oblasti financi a prosazovat u¢innou
spolupraci mezi utvary finan¢niho zpravodajstvi (dale jen FIU) na tirovni EU 1 se tfetimi

zemémi’’,

Pravni nastroje v oblasti civilni ochrany

Pravni néstroje v oblasti civilni ochrany byly vystavény na zéklad€ potfeby EU
jednat v pfipadé riznych katastrof ¢ hromadnych nestésti. Ukolem civilni ochrany
Vv Evropské Unii je podpora a zjednoduSeni mobilizace pomoci v ptipadé potieby zemi,
které jsou zasazené katastrofou. Mechanismus této pomoci je zalozen na zkuSenostech
a znalostech ziskanych pfi poskytovani pomoci na uzemi EU, ale i mimo ni. Mezi tyto
zkuSenosti patii zejména povodné velkého rozsahu v oblasti sttedni Evropy v roce 2002,

havarie tankeru Prestige a sni spojend ekologicka katastrofa vroce 2002, dale

28 Revidovand strategie pro boj proti financovani terorismu, Rada Evropské unie, Brusel 2008, str. 19
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zemétieseni v severni Africe v roce 2003, rozsahlé lesni pozary ve Francii v roce 2003

¢i napt. vybuch (havérie) ve mésté¢ Asuncion v roce 2004.

V Evropské Unii je spoluprace v oblasti civilni ochrany tvoiena dvéma pravnimi

nastroji:

e Mechanismus civilni ochrany spoleCenstvi - nastroj sméfujici ke zvySeni
piipravenosti a k mobilizaci okamzité pomoci v oblasti civilni ochrany
Vv pfipadé hromadnych nestésti zptsobenych lidmi (dopravni a letecké

nehody, primyslové havarie, jaderné havarie) a pfirodnich katastrof.

e Nastroj rychlé reakce a pfipravenosti pro mimofadné piipady nouze -
slouzi jako pravni zdklad pro poskytovani finanéni podpory Spolecenstvi
na akce v oblasti civilni ochrany a opatfeni v oblasti pfipravenosti
areakce na katastrofy postihujici zemé EU a zemé =zapojené
do mechanismu. Pravni zéklad pro finanéni podporu zasah v oblasti

o, . T N e 2
civilni ochrany mimo EU je zajistovan navrZenym néastrojem stability®.

Sit’" pro zvySovani povédomi o radikalizaci (Radicalistion Awareness
Network — RAN)

Sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci (dale jen RAN) byla zalozena v roce
2011. Ugelem této sité je sdileni odbornych znalosti a zjednoduSeni vymény dat
¢1 ndzord, které se tykaji napt. posilovani mistnich radikalnich bun€k apod. V ramci Sité
RAN je sdruzovano vice nez sedm set odbornikli a profesionall z praxe ze vSech statl

Evropy.

Dobrym ptikladem jeji prace je internetovy archiv osvédcenych postupii nebo
e-learningova aplikace, kterd umoznuje vzdalenou vyménu informaci a ndzorli mezi
Cleny sité. Na zvlastnich seminéfich a prostfednictvim projekth se sit’ RAN také zacala
zabyvat konkrétnimi jevy. Nedavno dokoncila navazovani kontaktli se zahrani¢nimi

bojovniky se zaméfenim na prevenci, terénni praci, resocializaci a opétovné zaclenéni

29 Sdéleni komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socidalnimu vyboru

a vyboru regionu, Systém ASPI, 2005, str. 7
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téchto osob. Tato ¢innost nabyva na dileZzitosti, protoze napiiklad konflikt v Syrii nejevi

znamky oslabeni.

Seznam osob, skupin a subjektu zapojenych do teroristické ¢innosti v EU
| mimo ni.

Po utocich z 11. zafi 2001 Evropska unie v reakci na terorismus mimo jiné
vytvofila v prosinci téhoz roku seznam osob, skupin a subjekti zapojenych
do teroristickych ¢inti a podléhajicich omezujicim opatfenim. Tato opatieni stanovena
ve spolecném postoji 2001/931/SZBP piedstavovala dalsi opatieni pfijatd za ucelem
provedeni rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1373 (2001). Na seznamu jsou uvedeny
osoby a skupiny, které jsou aktivni v EU 1 mimo ni. Seznam je pravidelné, alespon
kazdych 6 mésici, pfezkoumavan. Tento seznam existuje samostatné vedle rezimu EU,
v jehoz ramci se provadi rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1989 (2011) o zmrazeni

finan¢nich prostifedkd osob a subjekti spojenych s Usamou bin Ladinem, siti al-Kéaida

a Talibanem (v&etnd ISIL/D4'i3)*.

V dokumentu jsou stanovena kritéria, na jejichz zakladé jsou na seznam
pripisovany osoby, skupiny a subjekty. Dale jsou v dokumentu urcené Ciny, které jsou
teroristickymi ¢iny a na n€ navazujici omezujici opatfeni, ktera je potfeba pouzit. Jedna

Se 0.

o opatfeni souvisejici se zmrazenim finan¢nich prostfedki
a financnich aktiv;

. opatteni souvisejici s policejni a justi¢ni spolupraci.

Na osoby, skupiny a subjekty uvedené na seznamu se vztahuje zmrazeni
finan¢nich prostfedkti a dalSich finan¢nich aktiv, jakoZ i posilena opatfeni souvisejici
s policejni a justicni spolupraci v trestnich vécech. Natizeni Rady 2580/2001 stanovi
zmrazeni veSkerych finan¢nich prosttedki a jinych finan¢nich aktiv, které témto
osobam, skupindm a subjektim nalezeji. Kromé& toho jim nesméji byt zpfistupnény

pfimo ani nepfimo z4dné finan¢ni prostfedky ani finan¢ni ¢i hospodaiské zdroje.

Seznam  teroristi  vedeny EU [online]. 2016 [cit. 2016-02-05]. Dostupny z WWW:

<http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/>
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V téchto ptipadech jde pouze o 0soby nebo subjekty mimo EU. Na druhou skupinu osob
a subjekt uvedenych na seznamu se vztahuji pouze posilend opatieni souvisejici
s policejni a justicni spolupraci v trestnich vécech. V téchto ptipadech jde naopak

0 osoby nebo subjekty EU™.

Do seznamu je mozné zaradit osoby, skupiny a subjekty, které jsou zapojeny
do terorismu a na né€z Rada bezpecnosti OSN uvalila sankce. Jak bylo vySe zminéno,
seznam osob, skupin a subjektl se pravideln¢ aktualizuje a je Radou Evropské unie
nejméné kazdych Sest mésict prezkoumavan. Mimo toto pravidelné piezkoumavani je
mozné Radou Evropské unie pfijmout rozhodnuti, Ze urcité osoby, skupiny a subjekty

zatadi na seznam nebo je z n¢j vytadi.

4.1.3 Nastroje schvalené v roce 2015

Evropsky program pro bezpe¢nost na obdobi 2015 — 2020

Evropsky program pro bezpecnost na obdobi 2015 — 2020 byl ptedstaven
Evropskou komisi v dubnu 2015. V dokumentu je jako jedna z priorit uveden boj proti
terorismu a radikalizaci. Zavazkem Evropské komise se stalo vytvofeni podminek
pro feSeni tzv. zahrani¢nich bojovnikd, dale pak zvySeni kapacity Europolu ¢i zhorSeni
podminek pfistupu teroristi k finanénim prostifedkiim. DalSim dilezitym ¢lankem
Programu je spoluprace EU a velkymi firmami poskytujicimi IT sluzby. Diky této
spolupraci by doSlo k omezeni teroristické propagandy na internetu. Dal§im
vyznamnym bodem je pravni ramec omezujici pfistup teroristll ke stfelnym zbranim

v EU.
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Nova pravidla pro predchazeni prani penéz a financovani terorismu.
Nova pravidla byla pfijata v kvétnu 2015 Evropskou radou a Evropskym
parlamentem. Tato pravidla maji za cil chranit obCany a vnitini trh EU tim, ze zajisti,

aby finan¢ni systémy EU nebyly vyuzivany pro ucely terorismu a prani penézgz.

Jednotka pro oznamovani internetového obsahu — Internet Referral Unit

Internet Referral Unit vznikla v ¢ervenci 2015 za ucelem vyhledavani
extrémistickych obsahti na internetu, které nabadaji uzivatele k terorismu a radikalizaci.
Tato jednotka vznikla na urovni Europolu. Pokud je webova stranka identifikovana,

Europol vyzve spravce webové stranky k jejimu odstranéni.

Bali¢ek opatieni pro pokroceni v boji proti terorismu.

Tento balicek opatteni piijala Evropska komise dne 2. prosince 2015. Obsahem
opatfeni je ndvrh na novou smérnici boje proti terorismu a Ak¢Eni plan
proti nedovolenému obchodovani se sttelnymi zbranémi a vybusninami. Podle smérnice

budou za krimindlni ¢in povazovany:
- cestovani do zahranic¢i z duvodu terorismu,
- organizovani cest do zahranici za ti¢elem terorismu,
- financovani cest do zahrani¢i za ucelem terorismu,
- absolvovani teroristického vycviku,
- poskytovani finanénich prosttedkti pro pachani teroristickych ¢ind.

V Akénim planu je Zadano o lepSi odhalovéni, vySetfovani a zabavovani
stielnych zbrani a vybuSnin uréenych k pachani terorismu ¢i jinych trestnych cint.
Stejn¢ tak je v Planu uvedeno posileni kontrol v ramci nelegalniho obchodovéni se
zbran€mi a zvySeni spoluprace s tfetimi zemémi, které jsou prodejci nelegalnich zbrani

do Evropy.

32 Terorismus — historicky prehled [online]. 2016 [cit. 2016-03-03]. Dostupny z WWW:

<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinost0/clanek/terorismus---historicky-prehled-013078>
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4.2. Protiteroristické nastroje CR

4.2.1. Narodni akéni plan boje proti terorismu

Narodni ak¢éni plan boje proti terorismu je dokument obsahujici opatieni, ktera
maji zvysit piipravenosti Ceské republiky na moZnost teroristického Gtoku na tizemi
zemé, ale i mimo ni. Opatfeni v dokumentu se tykaji napi. i posileni bezpecnosti
kritické infrastruktury, civilniho letectvi, ¢i zlepSeni soucinnosti slozek Integrovaného
zachranného systému. Vlada Ceské republiky znéni Narodniho akéniho planu boje proti

terorismu kazdoro¢n¢ aktualizuje svym usnesenim.

Po teroristickych ttocich dne 11. zafi 2001 v USA byla vladou Ceské republiky
vyhodnocena potieba vytvofit vlastni dokument boje proti terorismu. Tvorba takového
dokumentu probihala v n¢kolika fazich. Mezi prvni faze patfila tvorba analyzy k tématu
teroristickych utokd. Ministerstvo vnitra vychazelo zejména z dokumentti Spojenych
stat americkych a Evropské unie. Z téchto podkladi byly na konci roku 2001

dokumenty:

o Vyhodnoceni pfipravenosti Ceské republiky plnit tikoly, vyplyvajici
ze Spoleéného euro-amerického ministerského prohlaseni o boji proti terorismu.

o Usneseni a Akéni plan mimofadného zasedani Evropské rady z 21. zafi

2001.

Vzhledem ke stale stoupajici hrozbé teroristickych utokii bylo vyhodnoceno, ze
Ceska republika musi mit dokument, ktery jasné uréi pozadované cile, cesty, jak tchto
cilti dosahnout a odpovédnost za tato opatieni a termin, ve kterém maji byt provedeny.
Vlada v prosinci 2001 svym Usnesenim €. 1364 ulozila ministru vnitra zpracovat
Narodni akéni plan boje proti terorismu, ktery mél byt pfedloZzen do bfezna roku 2002.
Zpracovany dokument byl vladou Ceské republiky schvalen v dubnu 2002 a k datu

31. prosince kazdého roku se aktualizuje.

Opatieni, ktera jsou v Narodnim akénim planu boje proti terorismu uvedena,
jsou srovnatelna s dokumenty ostatnich stati a vychazeji tak z dokumentii zejména

Evropské unie. Opatieni jsou rozdélena do nékolika oblasti:
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o bezpecnostni — vojenské a policejni - kontroly osob a vozidel, ostraha

kli¢ovych budov;
. legislativni - pravni oSetfeni celé agendy;
o operativni - moznost uziti operativnich prostiedki v boji proti terorismu);
J kroky v rdmeci hrani¢nich kontrol a imigraéni politiky;
) kroky, konané s cilem zamezeni financovani terorismu,
o organiza¢ni postupy — nafizeni, umoznéni a usnadnéni spoluprace mezi

zpravodajskymi sluzbami a silovymi resorty v ramci statt, stejné jak v mezinarodnim

méritku;
o provérky zaméstnancti - zejména u letiStniho personalu;
o kroky v ramci oblasti civilni ochrany a resortu zdravotnictvi - zajisténi

krytl, vody a potravin pro piipad krize;
. vyfeseni financniho pokryti nastalé situace - dodatecné mzdové

a investi¢ni naklady, poj istovnictvi®.

Strategie boje proti terorismu od roku 2013

Dokument Strategie boje proti terorismu od roku 2013 (dale jen Strategie 2013)
vychézi z ptedchoziho dokumentu Strategie boje proti terorismu pro léta 2010 — 2012
a dale vychézi z principt Bezpeénostni strategie Ceské republiky.

Zakladem Strategie 2013 je seznameni s principy boje proti terorismu, které je
schopna pouzit Ceska republika, predstavit jednotlivé oblasti, které jsou ptimo dotéené
bojem proti terorismu a upfesnit tzv. slaba mista bezpegnostniho systému, kterd Ceska
republika ma. Ve Strategii 2013 je uvedeno pét oblasti, které jsou stézejni.

Tyto oblasti jsou:

o spoluprace zainteresovanych subjektd v boji proti terorismu;
o ochrana obyvatelstva a dalsich potencialnich cilu;
. bezpec¢nostni vyzkum a komunikace s vefejnosti;
o prevence radikalizace a rekrutovani do teroristickych skupin;

33 . . L, . . e . X , . . . ,
Vyhodnocovani urovné plnéni protiteroristickych opatreni v Ceské republice: Ramec a zakladni

dokumenty [online]. 2016 [cit. 2016-01-23]. Dostupny z WWW:
< http://www.rexter.cz/vyhodnocovani-urovne-plneni-protiteroristickych-opatreni-v-ceske-republice
ramec-a-zakladni-dokumenty/2004/11/01/>
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. nezbytny vhled do legislativniho ukotveni problematiky boje proti

terorismu.

Strategie 2013 je uréena pro celou veiejnost Ceské republiky. Zaroven je
deklaraci postoje Ceské republiky k problematice terorismu pro nase zahraniéni
partnery nejen napii¢ Evropskou unii, ale také vSem statiim svéta dodrzujicim a hajicim
principy svobodné a demokratické spolecnosti, které odmitaji terorismus jako prostied
k prosazeni jakychkoliv zajmi organizovanych skupin ¢i jednotlivci. Strategie je plné

v souladu s aktualni Bezpegnostni strategii Ceské republiky®*.

Strategie 2013 uréuje jako nejvétsi miru ohrozeni Ceské republiky:

o zneuziti chemickych, biologickych a radioaktivnich latek;
° ohroZeni kritické infrastruktury;
. radikalizaci stoupencti extrémnich ideologii a rekrutovani osob

do teroristickych skupin;
J zneuziti informacnich a komunikac¢nich technologii;
o ohrozeni mist s velkou koncentraci osob, jako jsou letisté, velka nadrazi,

kulturni a sportovni akce, kulturni pamatky s vyskytem velkého poctu turisti apod.;

J ohroZeni jadernych elektraren Temelina a Dukovany;

J ohrozeni jednotek Armady Ceské republiky plnici tikoly v zahrani¢nich
misich;

. ohroZeni prvki dilezitych pro chod statu.

Protiteroristické usili Ceské republiky jde ruku v ruce s usilim na trovni
Evropské unie a NATO. Pritom vyuziva i klicové unijni dokumenty, jako Evropska
protiteroristicka strategie a s ni spojeny Ak¢ni plan Evropské unie pro boj s terorismem,
Sankéni seznamy EU vytvafené v souvislosti se sankcemi proti financovani terorismu,
Strategie boje proti radikalizaci a rekrutovani a Akéni plan Evropské unie pro boj
s radikalizaci a rekrutovanim, Ak¢éni plédn na posileni bezpecnosti vybusSnin, Akéni plan
k tématu chemickych, biologickych, radiologickych latek a nukledrnich materiald,

pravidelnd pilro¢ni zprava protiteroristického koordinatora Evropské unie aj. V této

3 Strategie boje proti terorismu od roku 2013, Praha: 2013, str. 32
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souvislosti nelze opomijet ani aktivity v ramci Organizace spojenych narodi (OSN),
zejména implementaci Globélni strategie boje proti terorismu OSN z roku 2006
aspolupraci Ceské republiky s protiteroristickymi organy OSN. Ceska republika
implementuje Stockholmsky program pro oblast svobody, bezpe¢nosti a prava
ve sluzbach obcant (2010 — 2014), ktery upravuje rovnéz otazky boje proti terorismu.
Evropska komise vytvorila ke Stockholmskému programu Akéni plan, ktery definuje
jasné kroky vedouci k jeho naplnéni. Ceska republika se snazi postupné dosahnout cili

definovanych v Ak¢nim plénu35.

Jednou ze souéasti boje proti terorismu je v Ceské republice poskytovani
humanitarni pomoci. Na pomoci se podili nejen vefejna sprava Ceské republiky,
ale i rizné nevladni organizace a soukromé subjekty. Tato poskytovana pomoc ma za cil
sniZzeni negativnich dopadi na rozdily mezi obyvateli tzv. bohatych a chudych zemi
svéta v oblasti hospodaistvi a kultury, socialni situace a nabozenstvi. Tak jak ukazuji
zkuSenosti z poslednich n€kolika let, teroristické organizace vznikaji pravé v chudych

a zaostalych zemich a zamétuji svoji ¢innost, proti bohatym a vyspélym statiim svéta.

Boj proti terorismu zem¢ nelze spatfovat pouze ve vyhledavani teroristickych
organizaci a jejich ni¢ent, ale v ptipadé Ceské republiky se jedna i o dal§i bezpe&nostni
hrozby, které mohou mit pfimou i nepfimou souvislost s terorismem. Mezi tyto hrozby
patfi:

e extremismus;

e organizovany zlo¢in - obchod s drogami, zbranémi a munici, lidmi;
e korupce;

e ohroZeni kritické infrastruktury;

e financovani terorismu cestou neziskového sektoru.

Zakladni principy v boji proti terorismu v Ceské republice:

e soulad boje s terorismem s Bezpe¢nostni strategii CR a daliimi klicovymi
dokumenty;

e respektovani principii demokracie a ochrany lidskych prav;

e spoluprace a sdileni informaci mezi zainteresovanymi institucemi;

3 Strategie boje proti terorismu od roku 2013, Praha: 2013, str. 32
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e prohlubovéni zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich aktivit (neznamena to
vSak pfenaSet aktivity, které jsme schopni feSit na narodni a lokalni arovni);

e budovani a prohlubovani divéry mezi stejné¢ smyslejicimi zahrani¢nimi
partnery;

e provéiovani (cviceni) schopnosti ¢elit hrozbé terorismu;

e vzdélavani;

e aktivni pfistup pii prevenci hrozeb;

e informovani vefejnosti v i¢elném a priméteném rozsahu;

e maximalni pomoc, podpora a ochrana subjektim, které poskytnou informace

0 piipravovanych teroristickych akcich®.

36 Strategie boje proti terorismu od roku 2013, Praha: 2013, str. 32

40



5  Systém vyhlaSovani stupnii ohroZzeni terorismem

V roce 2015 bylo na uzemi Francie spachano nékolik teroristickych utokii. Tyto
udalosti zasadné zménily bezpecnostni situaci na uzemi Evropské unie. Na zakladé
tdchto udalosti bylo Vladou Ceské republiky schvaleno vytvofeni systému vyhlasovani
stupnt ohrozeni terorismem, ktery funguje i v dalSich evropskych zemich. Dne
25. ledna 2016 schvalila vlada material Ministerstva vnitra definujici Ctyfi stupné

ohroZeni to vCetné¢ systému jejich vyhlasovani.

Pro tvorbu tohoto systému byly vyuzity zahrani¢ni zkuSenosti a stupnice byla
ptizptisobena podminkam Ceské republiky. Systém definuje étyfi stupné ohroZeni 0 az
3. VyhlaSeni by méla provadét vlada na navrh Spole¢né zpravodajské skupiny.
V ptipadé tzv. nebezpeci z prodleni, kdy bude potifeba reagovat okamzité, provede

A4 .

vyhlaSeni zvySeného stupné ministr vnitra. Vlada nasledné na svém nejbliz§im jednani

takto zvySeny stupefi potvrdi, nebo jeho vyhlaseni zrusi®'.

Stupné ohroZeni terorismem

. Stupen 0 - idealni stav, nema grafické znazornéni a neni samostatné
vyhlaSovén,

. Stupen 1 - je tfeba zvySené bdélosti,

. Stupeti 2 - blize neuréené riziko smérujici vii¢i CR,

. Stupeii 3 - vysoka mira jistoty, Ze se néco stane.

Za zvySené stupn€ ohroZeni jsou oznacovany prvni az tieti stupei.
Pro informovani bézné vetejnosti a jednodussiho pochopeni jsou tyto stupné doplnéné
obrazkem v podob¢ Cern¢ lemovanych trojuhelniki, které jsou podle typu zbarveny

pro stupen 1 zlutou, pro stupenl 2 oranZovou a pro stupeil 3 ¢ervenou barvou.

3 Stupné vyhlasovani poplachu [online]. 2016 [cit. 2016-02-27]. Dostupny z WWW:

<http://www.mvcr.cz/clanek/ministr-vnitra-vyhlasil-prvni-stupen-ohrozeni-terorismem.aspx>
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Stupen 1 Stupen 2 Stupen 3

Obr. 1 Zdroj: Stupné vyhlasovani poplachu [online]. 2016 [cit. 2016-02-27]. Dostupny z WWW:

<http://www.mvcr.cz/clanek/ministr-vnitra-vyhlasil-prvni-stupen-ohrozeni-terorismem.aspx>

Ministerstvo vnitra spolu s Bezpe¢nostni informaéni sluzbou vypracuje material,
ktery bude obsahovat zakladni opatieni pro vyhlaSeni jednotlivych stupiii ohrozeni
terorismem. Materidl by méla vlada projednat do 30. Cervna tohoto roku. Opatfeni
bezpec¢nostnich slozek mohou zahrnovat napf. zvySenou ostrahu vybranych objektl -
urady, ambasady atd. nebo osob, ruseni kulturnich ¢i sportovnich akci, omezeni pohybu
osob v uréitych oblastech az po povolani vojakt ¢i jinych bezpecnostnich sborti k plnéni
tkoli Policie CR atd. Doporudeni pro vefejnost budou obsahovat informace
0 moznostech, jak predejit a chranit se ped dopady ptipadného teroristického utoku a
jak pfispét k minimalizaci néslednych Skod. Konkrétni opatfeni nebudou piedem

striktné stanovena, vzdy bude zélezet na konkrétni situaci®®.

Po teroristickych utocich v Bruselu dne 22. bfezna 2016 byl v Ceské republice
vyhlaSen Stupeni ohroZeni teroristickym utokem ¢. 1. Na zaklad€ toho byla provedena
opatieni souvisejici s posilenim ochrany dulezitych dopravnich uzli, jadernych
elektraren Temelin a Dukovany a posilenim ochrany mist s velkou koncentraci osob
ve velkych méstech Ceské republiky. Tato ochrana je provadéna piislusniky
ozbrojenych slozek Ceské republiky a to Policii Ceské republiky a Armadou Ceské
republiky. Zaroven se zvySenim stupné ohrozeni teroristického Utokd byl zvySen

bezpeénostni stupeii pouzivany Armadou Ceské republiky ze stupné ALFA na ALFA+.

38 Stupné vyhlasovani poplachu [online]. 2016 [cit. 2016-02-27]. Dostupny z WWW:

<http://www.mvcr.cz/clanek/ministr-vnitra-vyhlasil-prvni-stupen-ohrozeni-terorismem.aspx>
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6  Empiricky vyzkum vybraného vzorku c{eské

verejnosti k terorismu jako globalni bezpe¢nostni hrozbé.

Globalni terorismus je v dneSni dobé Casto diskutované téma, které rozdcluje
Ceskou republiku na dvé strany. Jedna strana prosazuje nazor, Ze je tfeba s terorismem
bojovat a to i za cenu nasazeni ¢eskych vojakt do boje proti terorismu na cizim tzemi.
Druhé strana by rad&ji Ceskou republiku do boje proti terorismu nevméSovala, aby
na sebe nase zemé tzv. neupozornovala. Ktery nazor je ten spravny nemuze nikdo

posoudit.

Problém ceskych obcanll je pomérné velkd ovlivnitelnost médii, kterd cCasto
zkresluji informace. Proto byl proveden pruzkum, ktery mél ukdzat nazor ceské

vefejnosti na terorismus jako hrozbu pro Ceskou republiku a jako globalni problém.
Pro potieby prace byly stanoveny dvé hypotézy:

1. Obyvatelé Ceské republiky vnimaji terorismus jako hrozbu.
2. Obyvatelé Ceské republiky souhlasi se zapojenim Ceské republiky do boje

proti terorismu a to v¢etné nasazeni vojenské sily.

Jako vzorek bylo vybrano 100 respondentt z fad vojakl z povolani i ,,béZnych*
civilnich obyvatel. V§em byl pfedan dotaznik a vSichni tento dotaznik vyplnili. Procento

navratnosti je 100%.

Vysledky

Tim Ze vyzkum probihal z velké Casti mezi vojaky z povolani, jsou vysledky
dotazniku hodné ovlivnéné skute¢nosti, ze Cesti vojaci ve vétSiné piipadt boj proti
terorismu prozili v souvislosti s jejich nasazenim v zahrani¢nich misich, zejména
v Afghanistanu. Tato skuteCnost jejich nazory znacné ovliviluje. Zatimco civilni
spolecnost se Casto k problematice terorismu stavi zna¢né rezervovan¢ a mnohdy si

neuvédomuje, Ze hrozba teroristického utok je viude, tedy i v Ceské republice.
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1. Pohlavi

Jak bylo vyse uvedeno, priizkum probihal mezi jednotkami Armady Ceské republiky.

Z toho divodu jsou vétSina respondentii muZi.

Graf 1 Pohlavi

® Muz

H Zena

2. Vek

Respondenti byli oslovovani napii¢ generacemi. V kategorii 18 — 26 let se jednalo
zejména studenty vysokych Skol, ¢i osoby, které jsou kratce po ukonceni stfedoSkolské

studia. V kategorii 60 a vice let odpovidali lidé ve starobnim diichodu.

Graf 2 Vék
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3. Vzdé¢lani

Nejvétsi zastoupeni respondentd podle vzdélani byli lidé se stiedoSkolskym

vzdélanim. Ve vyzkumu neodpovidal na dotaznik ani jeden Elovék se zakladnim

vzdélanim.

Graf 3 Vzdélani

0%
m Zakladni
H Vyucen
m Stredni

Vyssi odborné
M Vysokoskolské
4. Co si myslite, Ze je terorismus?

VétSina respondentli se shodla na tom, Ze terorismus je nasili pdchané proti civilnimu

obyvatelstvu, které ma tzv. zapadni svét zastrasit.
5. Myslite, Ze terorismus je svétovy problém?

VétSina dotazovanych uvadi, Ze terorismus je sv€tovy problém. Presto si pomé&mné velka

¢ast respondentll nepiipousti, Ze by se tato problematika dotykala vSech zemi.

Graf 4 Svétovy problém

m ANO
m NE

45



6. Myslite, Ze se terorismus tyka i Ceské republiky?

Po teroristickych utocich v roce 2015 si ¢eskéd vefejnost stale vice uvédomuje, ze se
hrozba teroristického tutoku miize tykat i Ceské republiky. I piesto si ale Gtvrtina

respondentl tuto moznost nepiipousti.

Graf 5 Terorismus a CR
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7. Myslite, ze by se EU méla podilet na boji proti terorismu?

Vzhledem k utokim, které byly vroce 2015 provedené na tizemi Evropské unie
(Francie) se méni i nazor na zapojeni EU do boje proti terorismu. Podle vétSiny

respondentti by se EU do takového boje zapojit méla.

Graf 6 EU a boj proti terorismu
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8. Kdybyste mohli zvolit, jak s teroristy bojovat, co byste upiednostnili?

I piesto, e Ceska republika voli v mnoha piipadech boje proti terorismu prevenci
apodle Bezpeénosti strategic CR zroku 2015 cestu diplomacie, drtivd vétSina

respondentl by jako boj proti terorismu zvolila nasazeni vojenskych sil.

Graf 7 Typ boje proti terorismu
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9. Myslite, ze by se Ceska republika méla podilet na boji proti terorismu

nasazenim vojenskych sil napt. v Afghanistanu?

Jak bylo uvedeno u ptedchozich otazek, nckteré odpovédi jsou ovlivnéné osobnimi
zkuSenostmi s bojem proti terorismu. I piesto 29% respondentd nesouhlasi s nasazenim

¢eskych vojenskych jednotek do boje proti terorismu.

Graf 8 Nasazeni voj. sil CR
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10.  Myslite, Ze se svét dostatecné spojil v boji proti terorismu?

I pfes nckteré rozdilné postoje na boj proti terorismu, které jsou vSak dané zejména
politickym smyslenim (zejména USA a Rusko), se vétSina respondentll domniva, ze se

zem¢ snazi v boji proti terorismu spolupracovat a maji stejné cile.

Graf 9 Svét v boji proti terorismu
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11.  Jak byste Vy osobné navrhoval bojovat proti terorismu?

Odpoveédi respondentti na tuto otdzku se na prvni pohled zdaji pomérné radikalni.
Nejcastéjsi odpoveédi bylo: ,,Provést vojenskou akci jednotek NATO, EU a Ruska

a zemé, odkud terorismus znicit i za cenu ztrdt civilniho obyvatelstva‘

Dotaznikové Setfeni prokazalo potvrzeni hypotézy &. 1 - Obyvatelé Ceské
republiky vnimaji terorismus jako hrozbu. Ve vétsin¢ ptipadii dochazelo ke shodée
otazek feSicich zapojeni Evropské unie a Ceské republiky do boje s terorismem. Tim
doglo k potvrzeni hypotézy ¢. 2 - Obyvatelé Ceské republiky souhlasi se zapojenim
Ceské republiky do boje proti terorismu a to v&etné nasazeni vojenské sily. Podle
vyzkumu, které jsou Casto provadény v Ceské spolecnosti, se stale zvySuje pocet
obyvatel, ktefi souhlasi sbojem proti terorismu a stale castéji si uvédomuji,
ze terorismus se netyka pouze USA, které je nejvétSim nepfitelem islamského

terorismu, ale v dnesni dobé i Evropské unie a Ceské republiky.
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Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo komplexni zachyceni a shrnuti
teoretickych a praktickych poznatki v oblasti problematiky terorismu na zakladé
provedeni analyzy aktudlnich projevii islamistického terorismu a protiteroristické

politiky Evropské unie a Ceské republiky.

Islamsky terorismus je obrovskou hrozbou pro cely svét. V dnesni dobé se jiz
nezaméfuje na boj proti Spojenym statiim americkym, ale jiz na vétSinu vyspélych
zemi. Se vznikem tzv. Islamského statu se riziko teroristickych utokli vystupniovalo

do doposud neregistrované roviny.

Po roce 2001, kdy byly spachané teroristické titoky na USA, zacala i Evropska
unie pfijimat rizna opatieni pro boj s terorismem, ktera se vétSinou v souvislosti
s dalSimi utoky aktualizovala ¢i vytvarela. Tato opatieni se dotykaji ¢lenskych zemi

Evropské unie s tim, ze kazda ¢lenska zemé si nékteré z nich upravuje na své podminky.

V roce 2015 byly spachané teroristické utoky na uzemi Francie. Tyto utoky si
vyzadaly lidské Zivoty a mnoho zranénych. Evropska unie proto pfijala dalsi opatieni
pro boj s terorismem. Bohuzel se riziko ohrozeni teroristickym ttokem stale stuptiuje,
coz dokazuji Utoky v Tunisu, Turecku a jako posledni utoky dne 22. biezna 2016

v Belgii, které vedly ke zméné bezpecnostni situace v celé Evropé.

S migra¢ni krizi, ktera panuje v Evropé a diky niz dochazi k infiltraci teroristd
do ¢lenskych zemi se nabizi otdzka, zda by nebylo lepsi uzavfit hranice, tak jak tomu
bylo v druhé poloviné 20. stoleti a ptestat na nasili pachané na civilnim obyvatelstvu

odpovidat pouze huméannimi prostiedky.
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Seznam pouzitych zkratek

CBRN Chemické, biologické, radiologické a nuklearni latky a zbrané

CIWIN Vystraznou informacni sit’ kritické infrastruktury

CR Ceska republika

EPCIP Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury

EU Evropska unie

ISIL Islamic State of Iraq and the Levant — Islamsky stat

OSN Organizace spojenych narodi

RAN Radicalistion Awareness Network - Sit' pro zvySovani povédomi o
radikalizaci

USA Spojené staty americké

53



Priloha 1 - Dotaznik

1. Pohlavi

O Muz
O Zena
2. Vék

O 18 — 26 let
O 27 — 40 let
O 41 — 59 let

O 60 a vice let

3. Vzdélani
O Zakladni

O Vyucen
O Stfedni
O Vyssi odborné

O Vysokoskolské

4. Co si myslite, Ze je terorismus?

5. Myslite, Ze terorismus je svétovy problém?

m ANO

O NE

6. Myslite, Ze se terorismus tyka i Ceské republiky?
m ANO

O NE
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9.

Myslite, Ze by se EU méla podilet na boji proti terorismu?
ANO
NE

Kdybyste mohli zvolit, jak s teroristy bojovat, co byste upiednostnili?
Nasazeni vojenskych sil

Vyjednavani a dohoda

Myslite, ze by se Ceska republika méla podilet na boji proti terorismu

nasazenim vojenskych sil napt. v Afghanistanu?

|

|

10.

ANO
NE

Myslite, Ze se svét dostateéné spojil v boji proti terorismu?
ANO

NE

Jak byste Vy osobné navrhoval bojovat proti terorismu?
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