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ABSTRAKT

BENES, L. Jednotny systém varovini a vyrozuméni v Plzeiiském kraji
bakalaiska prace. Ceské Budg&jovice : Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii,

0. p. s., 2016. 62 s. Vedouci bakalarské prace : JUDr. Kvétuse Kondrysova

Kli¢ova slova: vyrozuméni, varovani obyvatelstva, Jednotny systém varovani

a vyrozuméni, mimotadna udalost, integrovany zachranny systém

Bakalaiska prace pojednavd o jednotném systému varovani a vyrozumeéni
obyvatelstva v Plzenském kraji. Zaméiuje se na analyzu koncepce ochrany obyvatelstva
a jeji struéné historie. Zabyva se podstatou a zakonitostmi legislativniho ramce
jednotného systému varovani a vyrozuméni v Ceské republice. Nasledné provadi
analyzu jeho soucasného stavu se zaméfenim na vyrozumivaci centrum, pfenosovou
soustavu, vysilace a cinnost koncovych prvki v oblasti vyrozuméni a varovani
obyvatelstva. Poté provadi komparaci jednotného systému varovani a vyrozuméni
v Ceské a Slovenské republice se zamé&fenim na vystup z koncovych prvki jednotného
systému varovani a vyrozuméni. Zavérem zkouma celkovou funk¢énost soucasného
systému varovani a vyrozuméni pomoci dvou situacnich ptikladt, které analyzuji stejny

typ mimotadné udalosti na dvou rozdilnych mistech.



ABSTRACT

BENES, L. Integrated Public Alert and Warning System in the Pilsen Region :
Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,

2016. 62 p. Supervisor : JUDr. Kvétuse Kondrysova

Key words: notice, warning the population, Unified Warning and Notification

System, an extraordinary event, Integrated rescue system

The thesis discusses the Integrated public warning and alert system in the Pilsen
region. It focuses on the analysis of the concept of protection of the population and its
brief history. It deals with the nature and laws of the legislative framework for a
uniform system of warning and notification in the Czech Republic. Furthermore it
provides an analysis of the status quo, focusing on the notice center, the transmission
system, the transmitter and terminal elements work in informing and warning the
population. It also provides a comparison of a single warning and notification system in
the Czech and Slovak Republic focusing on the output of the final elements of a
uniform warning and notification system. Finally, the thesis examines the overall
functionality of the current system of warning and informing using two situational

examples and analyzing the same type of incidents at two different locations.
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UvVOD

Problematika existence trvalych rizik vzniku mimotadnych udalosti a krizovych
pfirodnich zivli ¢i havériemi technologickych zatizeni, vyzaduje funkcéni systém
umoziujici véasné varovani a predani nezbytnych informaci obyvatelstvu a spolehlivé
vyrozuméni jednotek pozarni ochrany ¢i  pracovniki  krizového fizeni pied

mimotadnymi udalostmi nebo krizovymi situacemi.

Varovani a tisnové informovani obyvatelstva je nezbytnou soucasti veskerych
opatieni k ochrané obyvatelstva. M4 zcela zdsadni vliv na redukci Skodlivych vlivi

. vz ’ e ;1
mimotadnych udalosti.

K vyrozuméni a varovani obyvatelstva je vyuzivan Jednotny systém varovani
a vyrozumeéni (dale jen "JSVV"). Garantem jeho funkc¢nosti je Hasi¢sky zachranny sbor
(dale jen "HZS") kraje. Ten zajistuje provoz vyrozumivaciho centra se vSemi
potiebnymi systémy, zajist'uje a dozoruje funkcnost telekomunikaénich siti a koncovych

prvkill varovani, kterymi jsou zejména elektrické rotacni a elektronické sirény .

JSVV, vzhledem ke stale se ménicim hrozbam, prochazi neustalym vyvojem.
Tento lze nejlépe pozorovat na koncovych prvcich varovani. Zastaralé rotacni sirény
jsou postupné nahrazovany elektronickymi a hodnoti se jejich umisténi. V oblasti
koncovych prvkll vyrozumeéni jde vyvoj jesté¢ dale. Masivni rozmach mobilnich siti
a téméf nulova absence vlastnictvi mobilniho telefonu mezi pfislusniky slozek
Integrovaného zachranného systému (dale jen "IZS"), pracovniky statni spravy, izemni
samospravy, pravnickymi osobami a podnikajicimi osobami, které maji byt dle
krizovych €1 havarijnich pland informovany, dava moznost rychlého piedani vSech

zakladnich informaci o mimofadné udalosti.

Vcasnost a spravnost provedeni vyrozuméni a varovani je zdkladni podminkou

k uspésné realizaci ochrany obyvatelstva.

' KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva 1. Ceské Bud&jovice, 2011, s. 49.
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1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

JSVV zajistuje ochranu a bezpecnost obyvatel. Hlavnim ukolem je varovani
obyvatelstva pifed mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Slozkam 1ZS
piedava prvotni informace o nastalé mimotadné udalosti nebo krizové situaci a tim je

aktivizuje k ¢innostem v opera¢nim fizeni.

Cilem bakalatské prace je zjistit soucasnou koncepci ochrany obyvatelstva, jeji
stru¢nou historii, platny legislativni rdmec jednotného systému vyrozuméni slozek 1ZS,
organil statni spravy a samospravy, ptislusnych podnikajicich fyzickych a pravnickych
osob a varovani obyvatelstva a provést analyzu soucasného stavu JSVV v Plzenském
kraji, se zam&fenim na vyrozumivaci centrum, pfenosovou soustavu, vysilace a koncové
prvky vyrozuméni a varovani. Dale provést analyzu a néasledné porovndni soucasné¢ho

stavu varovéani obyvatelstva v CR a Slovenské republice (dale jen "SR").

Zamérem praktické Ccasti bakalaiské prace je analyza a porovnani dvou
vybranych modelovych situaci, kdy se udalost stejného typu odehrava na dvou riznych
mistech. Vyhodnoceni bude zaméfeno na funk¢nost a c¢innost systému jako celku

a dale na ucinnost konkrétnich koncovych prvka vyrozumeéni a varovani.

Zjisténi soucasné koncepce ochrany obyvatelstva a jeji strucné historie bude
provedeno prostudovanim dostupné literatury z oblasti ochrany obyvatelstva a 1ZS.
Zjisténi soucasného legislativniho ramce JSVV bude provedeno pomoci rozboru
platnych legislativnich dokumenti. Prostudovanim dostupné dokumentace a ziskanych
informaci z polo uzavienych rozhovori s vécné piislusnym piislusnikem HZS
Plzenského kraje bude provedena analyza JSVV Plzenského kraje. Analyza soucasného
stavu varovéani obyvatelstva v CR a SR bude provedena pomoci dostupnych dokumenti

a naslednym porovnanim metodou synchronni komparace.

Pro porovnani dvou pfedem definovanych situacnich ptikladi bude pouzita
analyza a metoda synchronni komparace. Nejprve bude provedena analyza souc¢asného
stavu a redlnych moznosti vzniku mimotadné udalosti na konkrétnich mistech. Nasledné
navozena pravdépodobna mimoiadnd udalost, dale provedena analyza reakce JSVV.
Nésledné bude metodou synchronni komparace provedeno porovnani uc€innosti

a funkénosti varovani a vyrozuméni obyvatelstva.



2 KONCEPCE OCHRANY OBYVATELSTVA

Cilem soucasné lidské spolecnosti je zajisténi svého udrzitelného rozvoje. Proto
je nutné zvysSovat bezpecnost lidského systému a systematicky vytvaiet podminky pro
ochranu a rozvoj chranénych zajmu. Koncept lidské bezpecnosti vychazi z komplexniho
pojeti bezpecnosti s tim, zZe bezpeCnost chape jako zalezitost vSech uradd, vsech
organizaci i jednotlivych obcanii a informovanost o souvisejicich problémech je

pokladéana za zékladni ptedpoklad pro jejich rozhodovéni.?

Dne 8. &ervna 1977 byl v Zenevé piijat Dodatkovy protokol I. k Zenevskym
umluvam ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikt
a Dodatkovy protokol II. k Zenevskym amluvam ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti
ozbrojenych konfliktl nemajicich mezindrodni charakter. Origindl Dodatkovych
protokolll je zpracovan v anglickém, arabském, cinském, francouzském, ruském
a Spané¢lském jazyce. Dodatkovy protokol 1. tvoti dilezity pravni zéklad civilni obrany
v dobé valky i ochrany obyvatelstva v dob& miru. Analyzy ohroZzeni bezpeénosti Ceské
republiky davaji mezinarodni ozbrojeny konflikt v ¢asové predvidatelném horizontu do

roviny vice méné hypotetické, presto jej nelze zcela vyloucit. 3

Ustiednim spravnim ufadem ve vécech ochrany obyvatelstva je Ministerstvo
vnitra CR. Garantem piipravy a plnéni zakladnich povinnosti v oblasti ochrany

obyvatelstva je HZS CR.*

K eliminaci nasledkiit mimotadnych udélosti vytvaii stdt bezpecnostni systém.
Ten plni zakladni povinnosti statu, kterymi jsou zajiSténi svrchovanosti a uzemni
celistvosti stdtu, ochrana systéma vefejné spravy a ochrana zivotl, zdravi

a majetkovych hodnot.”

2PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost lidského systému. Ostrava, 2007, s 9.

3 SIMEK,T. Possibilities of unified warning and notification system in the spirit of the additional
protocol i to the geneva conventions in international armed conflict. The Science for Population
Protection [online]. 2012, r0¢.2012, ¢&. 4 [cit. 8. bfezna 2016]. Dostupny z WWW:
<http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/12/93.pdf>.

*KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva 1. Ceské Budgjovice, 2011, s. 5.

5 SENOVSKY, M., ADAMEC V. Pravni ramec krizového managementu. Ostrava, 2005, s 4.
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Pojem ochrana obyvatelstva je pouzivan pro oznaceni urcit¢ho sdruzeného, ¢i
integrovaného systému vztahti, vazeb a konkrétnich opatfeni k ochrané obyvatelstva

v nejriuznéjsich situacich. Od katastrof, nouzovych situaci, az po ozbrojeny konflikt.’

Ochrana obyvatelstva je soubor pfipravovanych a pii mimotadnych udélostech
a krizovych situacich realizovanych opatteni, které jsou ze zédkona provadény tak, aby
byly v co nejvétsi mife chranény lidské Zzivoty, zvifata, kulturni hodnoty a Zivotni
prostiedi. Jeji opatieni jsou uskutecnovana slozkami 1ZS. Predpokladem pro efektivitu
realizace ochrany obyvatelstva je zapracovani jejich opatieni do havarijnich plant,

krizovych plant a pland obrany.’

Zpracovani koncepce ochrany obyvatelstva je dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS
a o zmén& nékterych zakont, stanovena ministerstvu vnitra CR. V roce 2002 byla
usnesenim vlady schvalena Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015, kterou v letech 2001 - 2002 zpracovalo Ministerstvo vnitra - generalni
teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dile jen "MV-GR HZS
CR"). V priibéhu roku 2007 byla MV-GR HZS CR, Institutem ochrany obyvatelstva
Lazné Bohdane¢, odborem bezpecnostni politiky a odborem azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra zpracovana Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020.2

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
charakterizuje bezpecnou spole¢nost ve vztahu k mimotfddnym udalostem a krizovym
situacim jako spoleCnost, ktera ma piijaty a v praxi realizuje soubor pravnich,
technickych, organiza¢nich, finan¢nich, vzdélavacich a dalSich opatfeni k minimalizaci
a piekonani nasledkti mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Resi hlubsi i 8irsi
zapojeni obCanii a obCanskych sdruzeni do zajistovani bezpecnosti ve standardnich
podminkach, za krizovych situaci, a pfi pomoci v zahrani¢i. V otdzce informovanosti

klade diraz na obce, kter¢ musi za pomoci slozek IZS sehravat rozhodujici roli

6 LINHART, P. Nekteré otazky ochrany spolecnosti. Praha, 2005, s. 3.

"KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Ostrava, 2005, s. 3.

8 HZS CR - Ochrana obyvatelstva [online]. 2015, [cit. 18. listopadu 2015]. Dostupny z WWW: <
http://www.hzscr.cz/clanek/koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2013-s-vyhledem-do-roku-2020-
503181.aspx>.
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v piipravé obcanii k sebeochrané¢ a vzajemné pomoci pfi mimoradnych udalostech

. ’ . r 9
a krizovych situacich.

MV-GR HZS CR tedy v roce 2013 vydalo koncepci ochrany obyvatelstva do
roku 2020 s vyhledem do roku 2030, kterou vlada CR na svém zasedani dne
23. 10. 2013 schvalila. Jejim cilem je celkové posileni systému ochrany obyvatelstva za
maximalniho vyuziti stavajicich a efektivniho zapojeni novych kapacit. Dale
jednoznaéné a prokazateln¢ identifikovat slabd mista systému, k jejich odstranéni
navrhnout ukoly a opatfeni. Analyza rizik jednoznacné ukazuje, ze aktualni hrozby
nejsou jen prirodniho nebo technického charakteru, ale i charakteru socialniho. Jedna se

. ‘o L L : . , o 1
zZejména 0 ménici se demografické kiivky v souvislosti celkovym starnutim populace.’®

2.1 Struc¢na historie ochrany obyvatelstva

V obdobi mezi léty 1935 az 1938 plnila tkoly civilni ochrany civilni protiletecka
ochrana. Jejim zabezpeCenim bylo povéfeno ministerstvo vnitra, které delegovalo
jednotlivé tkoly pfevazné na obecni, policejni a okresni ufady, tedy takové, které byly
dobie obeznameny s mistnimi poméry. Jejich funkce spocivala nejen v fidici a kontrolni
¢innosti, metodické ¢innosti, ale i pomoci pii plnéni jednotlivych tkold. Organizace
civilni protiletecké obrany spocivala na obcich a z hlediska obrany statu na dulezitych
soukromych 1 statnich vyrobné-hospodaiskych podnicich. Na tUrovni obce byl za
pripravenost odpovédny starosta obce, ktery ustanovoval velitele mistni protiletecké
ochrany, jako svého zastupce pro otdzky ochrany obyvatelstva. Povinnosti obce bylo
také postarat se na vlastni ndklady o dostateny pocet vetejnych Ukryti.
U vyrobné-hospodatskych podniki mél vedouci pracovnik podniku stejné pravomoci
jako starosta obce. Jeho tkolem bylo nejen stanoveni funkciondie civilni protiletecké

obrany, ale i jeji vybaveni, vycviceni a zasobovani. Povinnosti podniku bylo postarat se

% MV - GENERALNI REDITELSTVI HZS CR. Koncepce ochrany obyvatelstva od roku 2013 s vyhledem
do roku 2020. 112. 2008, &. 4 - ptiloha, s. 4.
0 y14DA CR - Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhleden do roku 2030 [online]. 2015,
[cit. 21. listopadu 2015]. Dostupny z WWW: <
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030_1 .pdf>.
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o vhodné ukryty pro své zaméstnance v prostordch podniku a zabezpeCovat jejich

g 11
udrzbu.

V letech 1939 az 1945, v obdobi okupace, pieslo fizeni civilni protiletecké
ochrany na protektoratni policii. Tato zabezpeCovala soudinnost pozarnich jednotek
a ostatnich slozek, pfedevsim ceskoslovenského cerveného kiize. Slozky protektoratni
civilni protiletecké obrany byly od roku 1941 podfizeny fisskym slozkam poradkové
policie a zaClenény do Luftschutzu, v¢etné piijeti jeho nafizeni. Hlavnim ukolem bylo

chranit stat pred nasledky nepiatelskych leteckych toka. ™2

Obdobi mezi léty 1945 a 1948 je charakteristické minimalizaci opatieni
k ochrané obyvatelstva pted vzdusnym napadenim. Ze strany vlady a statni spravy
nebyla vénovana moZznosti vzniku ozbrojeného konfliktu vétsi pozornost. Od roku 1946
probihd organizovand likvidace protileteck¢é obrany, ktera spocivala predev§im
v odstranéni ochrannych staveb a zafizeni. Koncem roku 1947 dochézi k zakazu ruseni

r

civilni protiletecké obrany a zacina se v ramci ministerstva vnitra formovat pozarni

. , 13
ochrana a civilni ochrana.

Obdobi mezi léty 1948 az 1951 charakterizuje civilni ochranu jako ochranu
zZivota a statkll pred pozary a jinymi mimotfadnymi ohrozenimi, pied leteckymi a jinymi
podobnymi utoky. V roce 1948 byla splynutim agendy pozarni bezpecnosti
a protiletecké ochrany zfizena civilni ochrana, fizend ministerstvem vnitra. Bylo zfizeno
19 krajskych inspektorath civilni ochrany, 19 mistnich velitelstvi civilni ochrany, 239
okresnich inspektorati civilni ochrany a Technicky vyzkumny ustav protiletecké
obrany. Podle piedpokladii, vypracovanych na pocatku existence civilni ochrany, ji méli
tvofit pfislusnici péti vycvikovych praporti, vybrani pfisluSnici Sboru narodni
bezpecnosti a Finan¢ni stradze, pozarnici profesionalni i dobrovolni, pfislusnici zavodni,
zelezni¢ni a poStovni protiletecké ochrany. Jednalo se o asi 1,5 mil. osob, tehdy kazdy

desaty ob¢an republiky. V roce 1950 byla pii ministerstvu vnitra ziizena Ustiedni

1 SILHANEK, B., DVORAK, I. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Praha,
2003, s. 12-20.

2 KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Ostrava, 2005, s. 5.

B3 SILHANEK, B., DVORAK, I. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Praha,
2003, s. 21-22.
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komise, v jejiz nizsich stupnich byla civilni ochrana rozdélena do slozek zaméfenych na

R , . , . , i 14
pozarni, zenijni, zdravotni, odmotovaci a spojovaci sluzbu.

Civilni obrana v letech 1951 az 1957. 13. Cervence 1951 byla VIadnim
usnesenim zfizena civilni obrana. Jejim Ukolem bylo provadéni vSech nezbytnych
organizacnich a technickych opatieni k zajisténi chodu statu pii leteckém napadeni.
Zejména vcasné vyrozuméni obyvatelstva mést, obci, osad, osazenstva primyslovych
podnikt, ustavli, dopravy, vodnich cest a ostatnich objekti o nebezpec¢i vzdusného
toku. K fizeni ukold civilni obrany byl ustaven Ustfedni odbor civilni obrany, pfimo
podfizen ministru vnitra. Tento byl v roce 1953 reorganizovan na Spravu civilni obrany
ministerstva vnitra. Na civilni obrané se dale podilely spoleCenské organizace jako byl
Ceskoslovenska ¢erveny kiiz, Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany a Svazarm.
V oblasti sil a prostfedkli civilni obrany bylo prvnim opatfenim ustaveni vojenskych
utvart civilni obrany. Prvni polovina padesatych let je charakteristickd zaméfenim na
ochranu obyvatelstva, fidicich organti a néarodniho hospodafstvi proti konvencnim
zbranim a bojovym otravnym latkam. S dirazem na letecké bombardovani s pouZzitim
tfiStivych a trhavych pum. Mimofadnd pozornost zacala byt v€novana problematice
varovani obyvatelstva a osazenstva zdvodli o nebezpec¢i neptatelského leteckého utoku.
Sit’ sirén, které¢ na vétSin€ mist nesly ovladat centrdlné, jiz nevyhovovala. Byly proto
pfidany nové a ovladani postupné soustied’ovano do velitelskych stanovist’ §tabl civilni

obrany mést. Velké moznosti za&inaji byt spatiovany i v méstském rozhlase.™

Mezi léty 1958 az 1975 byla schvéalena nova koncepce ochrany obyvatelstva
narodniho hospodafstvi, kterd vychazela z tehdejSich vojensko doktrindlnich zavéra.
Mezi jeji hlavni zésady patiila evakuace obyvatelstva z predpokladanych prostorti
napadenych jadernou zbrani, zfizovani Ukryti s pfiméfenou odolnosti na celém tzemi
staitu a vybaveni vSech obyvatel prostfedky individudlni protichemické ochrany,
a v neposledni fadé¢ zajisSténi neptetrzitétho chodu rozhodujicich primyslovych zavodi.
Koncepce méla vytvofit podminky pro maximalni sniZeni ztrat na Zivotech a zdravi
obyvatelstva. Za hlavni prostiedek ochrany obyvatelstva byla povazovana evakuace.
V roce 1958 bylo Usnesenim vlady Republiky ceskoslovenské a Smérnici o civilni

obran¢ Republiky ceskoslovenské stanoveno, ze mezi ukoly civilni obrany patfi 1 G¢ast

Y SILHANEK, B., DVORAK, I. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Praha,
2003, s. 24-26.
5 SILHANEK, B., DVORAK, I. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Praha,
2003, s. 29-42.
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na pomoci pfi zivelnych pohroméch. Jednotky a ttvary se tak podilely na zachrannych

’ ve ’ oy v 16
pracich pfi povodnich, pozarech a podobné.

V obdobi mezi léty 1979 a 1989 byla civilni obrana soucésti obrany
Ceskoslovenské socialistické republiky. Zahrnovala opatieni k zabezpe¢eni ochrany
a obrany obyvatelstva pfed nasledky nepratelskych napadeni, vytvofeni podminek
pro plynuly chod hospodéiského zivota a odstranéni ndsledkli po nepiatelském
napadeni. Nejednalo se jen o opatieni a ukoly v dob¢ pfipadné branné povinnosti, ale
1 o ukoly béhem miru. Realizace téchto ukoli patfila do naplné ¢innosti vSech organti
a organizaci. Civilni obrana byla chdpana jako neoddélitelnd soucast celého branného
systému statu pii zajistovani jeho obrany. Meznikem v rozvoji varovaciho systému byl
rok 1981. Rozhodnutim tehdejsi Rady obrany statu bylo zapocato budovani
"Automatizovaného systému varovdni a vyrozuméni obyvatelstva". Diky nému se
varovaci a vyrozumivaci procesy zautomatizovaly, vyrozuméni a vyhlaSovani signalt se
zkratilo na dobu sekund a mohlo probihat centralizované 1 decentralizované

. ., Co v 17
z jednotlivych stupiiti fizeni.

Obdobi po roce 1990 se nese ve znameni transformace civilni obrany. Jejim
cilem se stava vytvoreni moderniho spolehlivého systému ochrany obyvatelstva, ktery
odpovida systémim ve vyspélych zemich. Pfelomem roku 1993 a 1994 byly zruSeny
Staby civilni obrany okrest a jejich tkoly ptevzaly okresni ufady. Dnem 1. ledna 2000
byl na zakladé¢ Usneseni vlady uskuteénén pievod vykonu statni spravy ve vécech
civilni ochrany z pisobnosti Ministerstva obrany do plsobnosti Ministerstva vnitra.
Dnem 1. ledna 2001 bylo v ramci Ministerstva vnitra vytvofeno Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky do jehoz struktur se ufady civilni
ochrany integrovaly. Usnesenim vlady Ceské republiky byla v roce 2002 schvélena
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. V ni je mimo
jiné kladen duraz na evakuaci a nouzové pieziti, prohloubeni vetejné informovanosti,

roly IZS a vybaveni jeho slozek ke zvladani mimofadnych udalosti.'®

¢ SILHANEK, B., DVORAK, I. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Praha,
2003, s. 59-78.

Y SILHANEK, B., DVORAK, I. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Praha,
2003, s. 90-100.

8 KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Ostrava, 2005, s. 6-8.
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V roce 1990 vydava Asociace letecké zachranné sluzby dokument k vhodnému

vyuziti letecké zachranné sluzby v pipadd mimoradnych udalosti.*®

¥ BY KEVIN L. MCGINNIS AND THOMAS JUDGE. Air medicine: accessing the future of health
care. Alexandria, 2006. p. 14.

15



3 LEGISLATIVNI RAMEC JEDNOTNEHO SYSTEMU
VAROVANI A VYROZUMENI

Legislativa v oblasti ochrany obyvatelstva a s ni souvisejici oblast varovani
a Vyrozuméni obyvatelstva prochazi neustalym vyvojem. Jedna se o stale probihajici
proces, ktery reaguje na vyvoj a veSkeré zmény v dotCené oblasti. Je tvoiena zejména

nasledujicimi pravnimi normami:

Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR, ve znéni pozdéjsich
predpisii stanovi, ze zakladni povinnosti stidtu je zajiSténi svrchovanosti a Uzemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zékladi a ochrana Zivoti,
zdravi a majetkovych hodnot. V souladu se zikonem ¢&. 110/1998 Sb., bezpeénost Ceské
republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené¢ bezpecnostni sbory, zachranné sbory a
havarijni sluzby. Statni orgdny, organy uzemnich samospravnich celkli a pravnické a

fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky.20

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu vymezuje slozky IZS a stanovi jejich pusobnost, pisobnost
a pravomoc statnich organi a orgdni uzemnich samospravnych celkd, prava fyzickych
a pravnickych osob pii zachrannych a likvida¢nich pracich, pfi ptipravé na mimoiadné

udalosti a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni krizovych stavi. 21

Definuje:

1. Ochranu obyvatelstva, jako plnéni ukoll civilni ochrany, zejména varovani,
evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni
ochrany jeho zivota, zdravi a majetku.

2. Zatizeni civilni ochrany jako soucéast pravnické osoby nebo obce urcené
k ochrané obyvatelstva, kterou tvoii zaméstnanci nebo jiné osoby na zaklad¢

dohody a vécné prostiedky.

Pro koordinaci slozek IZS stanovuje Operani a informacni stfediska IZS,

kterymi jsou krajska operacniho a informaéniho stiediska (dale jen "KOPIS") HZS

20 CESKO. Ustavni zakon & 110/1998 Sb. o bezpegnosti Ceské republiky, ve zndni pozd&jsich predpisi.
In Shirka zakonii, Ceska republika. 1998, astka 39, s 5386.
21 CESKO. Zakon &. 239/2000 Sb. o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdé&jsich piedpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, &astka 73, s. 3461.
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a operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru

jako stdlé organy IZS. Zékon ¢. 239/2000 Sb., dale stanovi podil jednotlivych

organizacnich slozek statu pii zachrannych a likvidacnich pracich, pifi pfipravé na

mimotadné udalosti a pfi ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni krizovych

stavu.

Ministerstvo vnitra se podili:

1.

Na pfipravé na mimotfadné udalosti, integrovaného zéachranného systému
a ochrany obyvatelstva.

Zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci pfi mimofadnych
udalostech v zahrani¢i a poskytovani humanitarni pomoci do zahranié¢i za

ucelem pomoci obyvatelstvu.

Ministerstvo vnitra pfi plnéni tikolt ochrany obyvatelstva:

1.
2.

10.

Usmériuje 1ZS.

Provadi kontrolu a koordinaci poplachovych plani IZS kraji a zpracovava
ustfedni poplachovy plan 1ZS, ktery schvaluje ministr vnitra.

Ridi vystavbu a provoz informaénich a komunikacnich siti a sluzeb 1ZS.
Zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva.

Zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozumeéni, stanovi zpusob
informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni,
pfipravovanych opatienich, zplisobu a dobé jejich provedeni.

Organizuje instruktdze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a pro ptipravu
slozek 1ZS zamétené na jejich vzéjemnou soucinnost.

Uplatiiuje stanovisko k politice uzemniho rozvoje z hlediska ochrany
obyvatelstva a civilniho nouzového planovani pifi piipravé na mimotadné
udalosti.

Stanovi, po projednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj, stavebné technické
pozadavky na stavby uréené k ochrané obyvatelstva pifi mimoiadnych
udalostech, k zabezpeceni zachrannych praci, ke skladovani materidlu civilni
ochrany a k ochrang a ukryti obsluh diilezitych provozi.

Usmériuje postup pii zfizovani zatizeni civilni ochrany.

UrCuje zpiisob zajisténi nepfretrzit¢ obsluhy telefonni linky jednotného

evropského cisla tisnového volani.

Operacni a informacni stiedisko IZS:
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Pfijima a vyhodnocuje informace o mimofadnych udalostech.
Zabezpecuje v ptipad¢ potteby vyrozuméni zékladnich i ostatnich slozek 1ZS
a provadi vyrozumeéni statnich organa a organti uzemnich samospravnych celka

dle dokumentace 1ZS.

Organy kraje spolu s HZS kraje pfi plnéni tikolti ochrany obyvatelstva:

1.

N o g &~ W

10.

11.

Zajist'uji ptipravu na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich
praci @ usmériiuj 1ZS na Grovni kraje.

Organizuji sou¢innost a sjednocuji postupy mezi obecnimi ufady obci
s roz$ifenou pusobnosti a dalSimi spravnimi ufady a obcemi v kraji, zejména pfi
zpracovani poplachového planu IZS a zajistuji havarijni pfipravenost, kterou
ovéiyji cvicenimi.

Zpracovavaji plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na tzemi kraje.
Zpracovavaji poplachovy plan 1ZS kraje.

Spolupracuji pti zpracovani a aktualizaci povodnového planu kraje.

Zabezpecuji varovani a vyrozumeni.

Organizuji a koordinuji evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostiedky k preziti
obyvatelstva

Organizuji a koordinuji humanitarni pomoc.

Organizuji hospodateni s materidlem civilni ochrany.

Vedou evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotéenych
pozadavky civilni ochrany v kraji.

Uplatiiuje stanovisko k zasadam uzemniho rozvoje z hlediska ochrany
obyvatelstva a civilniho nouzového planovani pii pfipravé na mimoiadné

udalosti.

Obecni ufad obce s rozSitenou plsobnosti ve spolupraci s HZS kraje pii zajiSténi

ochrany obyvatelstva:

1.

Zajistuje piipravenost spravniho obvodu na mimotadné udélosti, provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva.

Organizuje soucinnost mezi obecnim ufadem obce s rozSifenou pusobnosti
a Uzemnimi spravnimi ufady s ptisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi

obcemi.
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3. Seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
s charakterem mozného ohrozeni obyvatel s piipravenymi zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi.

4. Uplatiuje stanoviska k tzemnim planiim a regulacnim plantim z hlediska své
pusobnosti v pozarni ochrané, 1ZS a ochran¢ obyvatelstva pfi piipravé na

mimofadné udalosti.

Starosta obce s rozsitenou pusobnosti v této souvislosti koordinuje zachranné
a likvidacni prace pti feSeni mimoiadné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho

uradu obce s rozsifenou plisobnosti, pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozadal. Pro

tyto ucely muze starosta obce s rozsifenou pisobnosti pouzit krizovy §tab své obce.

Obecni Ufad pfi zajisténi ochrany obyvatelstva:
1. Organizuje ptipravu obce na mimotadné udalosti.
Podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci s 1ZS.
Zajist'uje varovani, evakuaci a ukryti osob pied hrozicim nebezpecim.

2

3

4. Hospodaii s materidlem civilni ochrany.

5. Podili se na zajisténi nouzového pieziti obyvatel obce.
6

Vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany.

Starosta obce je odpovédny za:
1. Zajisténi varovani osob nachéazejicich se na Uzemi obce pifed hrozicim
nebezpecim.
2. Evakuaci 0sob z ohrozeného uzemi obce.

3. Organizaci ¢innosti obce v podminkach nouzového pteziti obyvatel obce.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych ziakonu
(krizovy zakon) stanovi plsobnost statnich organiti uzemnich samospravnich celki
a prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pfiprave na krizové situace, které
nesouviseji se zajisténim ochrany Ceské republiky pied vné&j§im napadenim, a pfi jejich

feSeni.

Definuje krizovou situaci jako vycet krizovych stavi, které mohou byt
vyhlaSeny k jejimu feSeni. Hodnoceni intenzity téchto faktori je véci individualniho

posuzovani, zejména s ohledem na rozsah zasazeného nebo ohrozeného teritoria

22 CESKO. Zékon &. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy zakon), ve
znéni pozdé&jsich piedpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, &astka 73, s. 3475.
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a charakter ohrozeni. Obecné lze charakterizovat, Ze mimoiadnou udalost lze feSit
standardnim zptisobem. Krizova situace nastava tehdy, kdy standardni zplsoby
vyplyvajici z plisobnosti feSiteld jiz nepostacuji a mimotfadna udélost prertsta
v krizovou situaci. V souvislosti s vyhlaSenim tzv. krizovych stavi lze vyuzit
mimotradné prostredky k feSeni krizové situace. Existuje tedy vzajemna podminénost
mezi krizovou situaci a krizovymi stavy, spocivajici v tom, ze krizova situace nastava

tehdy, kdy k feseni vzniklého ohrozeni je nezbytné vyhlasit néktery z krizovych stavi.

Pracovni povinnost je chapdna jako povinnost fyzickych osob vykonavat

v ur¢eném misté uréené prace v souladu s potfebami feSeni krizové situace.

Za vécné prostredky pro ucely teSeni krizovych situaci se povazuji movité
a nemovité véci. Za movité véci se povazuji téz vSechny druhy vyrobené nebo
zachycené ptirodni energie. Véci podle obCanského prava je i zvifectvo a ptactvo,

pokud je ovladatelné a uzitecné, tj., slouzi-li potiebam lidi.

V zakoné je zaveden institut ’stav nebezpeci”, kterym se bezodkladné opatfeni
muze vyhlasit, jsou-li v pfipad€ zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie,
nehody nebo jiného nebezpeci ohroZeny Zzivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi,
pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohroZeni
béznou Cinnosti spravnich ufadi a slozek integrovaného zachranného systému. Stav
nebezpeci mize byt vyhlaSen hejtmanem kraje, v Praze primatorem hl. m. Prahy. Stav
nebezpeci I1ze vyhlasit na dobu nejvyse 30 dni. Tuto dobu miiZze hejtman prodlouZit jen

se souhlasem vlady.

Krajskému ufadu je stanoveno opravnéni k vyzadovéani, shromazdovani
a evidovani udaji nezbytnych pro zpracovani krizovych plant. Toto je zalozeno na
potiebé znalosti téchto tdaji a jejich vyuziti pfi zpracovani krizovych plant, coz vytvari

zakladni podminky funk¢nosti téchto dokumenti.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarském opatifeni pro Kkrizové stavy
a o zméné nékterych souvisejicich zakoni upravuje piipravu hospodaiskych opatieni
pro stav nebezpefi, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav a pfijeti
hospodaiskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stavl. Zakon dale stanovi pravomoc

vlady a spravnich uradu pfi priprave a ptijeti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.
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Stanovi téz prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé a piijeti

hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.?

Zakonem ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) je ziizen
Hasiésky zachranny sbor, ktery se podili na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky
plnénim a organizovanim ukolG pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva civilniho
nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich

ukoli, v rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem a jinymi pravnimi pfedpisy.24

Zakonem &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zmeéné nékterych zdkonu (zékon o hasi¢ském zachranném sboru) byl nahrazen zdkon
&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkond. Byl tak vydan novy uceleny piedpis odpovidajici soucasnym ukolim

a postaveni HZS v IZS.

v

Vyhliaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a c¢innosti
jednotek poZarni ochrany definuje vnitini organizaci, zplisob zfizovani a vybaveni
jednotek pozarni ochrany a podminky jejich akceschopnosti. Vymezuje ¢innosti jednotek
pti zasahu, odborné pfipravé. Dale definuje zasady veleni a ¢innost hasi¢i na Gseku ochrany

obyvatelstva a civilni ochrany.?®

Vyhlas§ka Ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému upravuje zasady koordinace slozek
IZS pti spole¢ném zéisahu a zasady pifi spolupraci s operacnimi a informaénimi
stiedisky. Definuje jejich tkoly a zplisob zpracovani dokumentace. Déle definuje
zasady a zplsob zpracovani, schvalovani a pouZzivani havarijnich a vnéjSich havarijnich

plani.”®

Operacni a informac¢ni stfediska se v oblasti vyrozuméni a varovani podileji nasledovné:

2 CESKO. Zéakon & 241/2000 Sb., o hospodaiském opatfeni pro krizové stavy a o zmén& nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozdgjsich predpisti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, Gastka 73,
s. 3488.
2 CESKO. Zakon & 320/2015 Sh., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont (zakon o hasi¢ském zachranném sboru). In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2015, Eastka 135, s.
4307.
% CESKO. Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 247/2001 Sh., 0 organizaci a &nnosti jednotek pozarni
ochrany, ve znéni pozdgjsich ptedpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2001, astka 95, s. 5490-5531.
% CESKO. Vyhlagka Ministerstva vnitra & 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného systému, ve znéni pozdgjsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2001, astka
127, s. 7447-7464.
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1. Zabezpecuji obsluhu telefonni linky tistového volani 150, ptipadné
1 jednotného evropského tisiového volani 112.

2. Vyhlasuji odpovidajici stupen poplachu.

3. Piedavaji vysSimu operacnimu a informacnimu stfedisku informace

o vyhléaseni tfetiho zvlastniho stupné poplachu.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)
pro ucely ochrany obyvatelstva definuje povodné , povodinova opatieni, stupné
povodinoveé aktivity, povodinové plany, predpovédni a hlasnou povodiiovou sluzbu,

v r 7 r 1z ’ r ’ 27
povodiové organy a uklada omezeni v zaplavovych oblastech.

Soucasti povodiovych opatieni z hlediska JSVV jsou:
1. Ptiprava piredpovédni a hldsné povodinové sluzby.
2. Organizacni a technicka ptiprava.
3. Cinnost predpovédni povodiiové sluzby.
4. Cinnost hlasné povodiiové sluzby, ktera zajistuje informace povodiiovym
organtim pro Ucely varovani obyvatelstva.

5. Varovéani pfi nebezpeci povodné.

wv__7

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli
ochrany obyvatelstva, upravuje postup p¥i ziizovani zafizeni civilni ochrany
a odbornou pripravu personalu. Uklada zplsob informovani pravnickych a fyzickych
0sob 0 charakteru mozného ohrozeni, piipravovanych opatienich a zpusobu jejich
provedeni, které zabezpeCuji obecni ufady a zaméstnavatelé. Definuje obsah
predavanych informaci a zplisoby informovani provadéjici se zejména hromadnymi
informacnimi prostfedky, letdky a informaénimi brozurami, uk4zkami C¢innosti 1ZS,
nebo besedami s obyvateli. Formuluje technické, provozni a organizacni zabezpeceni
JSVV a zplisob poskytovani tisnovych informaci, které vymezuje jako sdéleni udaji
obyvatelstvu o bezprostfednim nebezpeci vzniku nebo jiz nastalé mimotadné udalosti
a udaju o opatfenich k ochrané obyvatelstva. Dale definuje zptisob provadéni evakuace
a jejiho vSestranného zabezpeceni, zasady postupu pii poskytovani tkrytli a zpisob

a rozsah kolektivni a individudlni ochrany. 28

27 CESKO. Zakon &. 254/2001 Sb., 0 vodach a o zmén& nékterych zikonii (vodni zékon). In Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2001, Eastka 98, s. 5638-5645.
%8 CESKO. Vyhlaska Ministerstva vnitra & 382/2002 Sh., k pripravé a provadéni tkold ochrany
obyvatelstva. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2002, Eastka 133, s. 7730-7735.
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Obecni ufad provadi informovani o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych
opatienich a zplUsobu jejich provedeni informuje pravnické a fyzické osoby
nasledujicimi zptsoby:

1. Hromadnymi informacnimi prostiedky.

2. Letaky a informa¢nimi brozurami.
3. Ukézkami ¢innosti 1ZS.
4

Besedami s obyvatelstvem.

Technické, provozni a organizacni zabezpeceni JSVV:
1. Vyrozumivaci centra.
2. Telekomunikacni sité.

3. Koncové prvky varovani a vyrozuméni.

Vyrozumivaci centra jsou:
1. Soucasti operacnich a informacnich stfedisek 1ZS pro zabezpeceni varovani,
vyrozuméni a pfedavani tisiovych informaci.
2. Zatizeni zfizend za uCelem varovani a poskytovani tistiovych informaci

u pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob.

Telekomunikacni sité zabezpecujici pfenos povell z vyrozumivacich center pro aktivaci
koncovych prvkt varovani a vyrozumeéni jsou:
1. Linkové

2. Radiové

Koncové prvky varovani a vyrozumeéni jsou definovana jako:
1. Technicka zatizeni schopnd vydavat varovny signal, napf. sirény.

2. Technické zatizeni schopna predat informaci orgdntim krizového fizeni.

Koncové prvky varovani na uzemi obci s poctem nad 500 obyvatel, v zonach
havarijniho planovani a v dalSich mistech mozného vzniku mimotadné udalosti jsou

ziizovany a umistovany HZS kraje.

Varovnym signalem se rozumi stanoveny zpiisob akustické aktivace koncovych

prvkll varovani obyvatelstva ptfed hrozici nebo nastalou mimotadnou udélosti.

V mistech, kterd nejsou pokryta varovnym signdlem, mize obecni Gfad provadét

nahradni zpuisob varovani v dohod¢ s mistné piislusnym HZS kraje.
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Rozhodnuti o pfipojeni technického zafizeni, jez je vyuzitelné jako koncovy

prvek varovani JSVV, ptislusi HZS kraje.

Tistiova informace je definovana jako sdéleni idaje o bezprostiednim nebezpeci
vzniku nebo jiz nastalé mimofaddné udélosti a tudaje o opatfenich k ochrané
obyvatelstva. K jejimu sdéleni se vyuziva koncovych prvkl varovani, které jsou
vybaveny modulem pro vysilani hlasové informace, a vS§ech hromadnych informacnich

prostiedku. Tisfiova informace se pfedava bezodkladné po vyhlaseni varovného signalu.

Provozuschopnost JSVV se provadi akustickou zkouskou koncovych prvki

varovani zkuSebnim ténem, zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hodin.

Obecni ufad obce, ve které v dasledku technické zavady nebo neopravnéného
zasahu tfeti osoby dosSlo v aktivaci koncového prvku, je povinen o této skutecnosti

bezodkladné informovat obyvatele obce a HZS kraje.

Ziakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi laitkami nebo chemickymi pripravky a o zméné zikona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakona ¢. 320/2002 Sb., 0 zméné a zruSeni
nékterych zakonu v souvislosti s ukoncenim c¢innosti okresnich uradi, ve znéni
pozdéjSich predpist, (zdkon o prevenci zavaznych havarii) zapracovava ptislusné
ptedpisy Evropskych spoleCenstvi a stanovi systém prevence zavaznych havarii pro
objekty a zafizeni s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych

JnY ro v NETRT: v 17 ry v ’ v 172
havarii na zdravi a Zivot¢ lidi, hospodatskych zvitat a zivotnim prostiedi. S

2 CESKO. Zakon & 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpe&nymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného
zdravi a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 320/2002 Sb.,
o zmén¢ a zruSeni nékterych zakonld v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich ufadd, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, (zakon o prevenci zavaznych havarii). In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008,
Castka 25, s. 842.
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4 JEDNOTNY SYSTEM VAROVANI A VYROZUMENI
V PLZENSKEM KRAJI

Soucasti opatieni IZS na tseku ochrany obyvatelstva je i potifeba uvefejnit
tisnové informace potiebné pro zachranné a likvidac¢ni prace. V této souvislosti je
uloZzena povinnost vSem, kdo provozuji hromadné informacni prostiedky, vcetné
televizniho a rozhlasového vysilani. Tyto subjekty maji povinnost uvefejnit tisnové
informace potiebné pro zachranné a likvidaéni prace na zékladé operacniho
a informacniho stfediska IZS neprodlené, bez Gpravy obsahu a smyslu a bez nahrady

nakladt s tim spoj en}'/ch.30

Provozovatelem JSVV ve vybranych obcich je HZS kraje. Do roku 1983 byly
sirény spoustény jen pies tlac¢itko umisténé na ptistupném misté u kazdé sirény. Od roku
1983 do roku 1994 se zacaly nékteré sirény, hlavné v krajskych a okresnich méstech,
nebo kde byly sirény na dilezitych mistech, ovladat ptes telefonni linky. Bylo to asi
35% sirén v Plzenském kraji. Tento systém se postupné rusil S vystavbou vysilact
JSVV. Vystavba JSVV v Plzenském kraji byla zahdjena v roce 1994 vybudovanim
struktury systému selektivniho radiového navésti. Vystavba zacala ¢tyfmi kusy vysilact
a osazenim jedné Ctvrtiny stavajicich rotacnich sirén sirénovymi piijimaci. Ukoncena
byla v roce 2003, kdy bylo osazeni zbyvajicich sirém pfijimaci dokonceno. V roce 2000
byla zahajena vystavby mistnich informacnich systéma a elektronickych koncovych
prvkll varovani. Byla vytvofena spolecna radiovad sit’ s 13 vysilac¢i v Plzenském
a 6 vysilaci systému selektivniho radiového navésti v Karlovarském kraji a 1 zaloznim
vysilatem. V soucasné dob¢ je zvazovana vymeéna stavajicich sirénovych pfijimaca za
pfijimace duplexni. Tyto umoZznuji zpétnou vazbu do aplikace Dohled, ktera je urcena

ke kontrole celého systému kraje. V nékterych ¢astech CR je tento systém jiz funkéni.

Systém varovéni a vyrozumeéni je tvoten:

J soustavou vyrozumivacich center - technicka centra pro obsluhu systému,

. soustavou dalkového vyrozuméni - zabezpecuje dopravu signali a
informaci mezi vyrozumivacimi centry,

. soustavou mistniho vyrozumeéni - infrastruktura pro ovladani

poplachovych sirén a vyrozuméni osob,

% SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA, Z. Integrovany zichranny systém. Ostrava, 2005, s 86.
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. siti poplachovych sirén - zabezpecuje bezprostiedni varovani
obyvatelstva,
. vstupem HZS CR do sdélovacich prostiedki - informovéni obyvatelstva

prostiednictvim rozhlasu a televize.*!

4.1 Vyrozumivaci centrum, prenosova soustava a vysilace

Vyrozumivaci centrum je soucésti operacniho a informacniho stfediska IZS.
Zabezpecuje vyrozumeéni, varovani a predavani tisnovych informaci. Za vyrozumivaci
centrum se povazuje i zafizeni zfizené za ucelem varovani a poskytovani tisnovych

informaci u podnikajicich fyzickych osob nebo pravnickych osob.*
Schéma JSVV je zobrazeno v ptiloze 1.

Mozkem a zakladni soucasti celého systému je program Spark. Jedna se o hlavni
server celé technologie, v némz jsou ulozena veSkera data. Do néj pracovnici oddéleni
komunikacnich a informacnich systémi HZS jednotlivych kraji zadavaji nezbytné
informace k ovladani jednotlivych prvka ¢i skupin prvkl varovani a vyrozuméni. Tento
je pomoci linkového pfipojeni propojen s technologii Master, Centrum, Jpo a Dohled
kazdého kraje. Ta zabezpecuje realizaci komunikace se zaddvacimi termindly na

jednotlivych trovnich a fidici ¢innost radiové sité v kraji.33

Technologie Master je pomoci linkového spojeni propojena s aplikacemi

Centrum, Jpo, Dohled a vysilacem.

Programova aplikace Centrum (Obr. 1) spolec¢né se zadavacim terminalem
umoziuje dalkové ovladani koncovych prvku a zprostiedkovava uzivatelim vstup do
systému. Jeji pomoci lze vyhledat potiebny koncovy prvek, ¢i jejich skupinu, a piedat

jim pfislusny povel.

' KOVAR, M., Ochrana pred prirozenymi a zvldstnimi povodnémi. Praha, 2003, s 31.
32 CESKO. Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozdé&jsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika [online]. 2016, &astka 133,
S. 7732.
% MV - GENERALNI REDITELSTVI HZS CR. Ochrana obyvatelstva - studijni material k modulu E.
Praha, 2006, s 27.
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Obr. 1: Néhled na obrazovku aplikace Centrum.
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Aplikace Jpo (Obr. 2) je uréena vyhradné k provedeni vyrozuméni jednotek

pozarni ochrany. Jeji ovladaci prvky jsou umistény a ovladany z KOPIS.

Obr. 2: Néhled na obrazovku aplikace Jpo. >
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3 Zdroj:

interni materialy oddéleni komunika¢nich a informaénich systém HZS Plzenského kraje.

% Zdroj: interni materialy odd&leni komunikaénich a informaénich systémi HZS Plzefiského kraje.
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Aplikace Dohled (Obr. 3) je uréena ke kontrole celého systému kraje. Jeji
pomoci lze dohledat kdy, kam, kdo a z jakého pracovisté poslal povel k aktivaci
koncového prvku. V soucasné dobé, vzhledem k absenci duplexnich pfijimaca
koncovych prvki, Ize zkontrolovat pouze povel vyslany. Neni tedy zpétna vazba od

koncového prvku a nelze zkontrolovat zda koncovy prvek povel provedl.

Obr. 3: Nahled na obrazovku aplikace Dohled. *
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Prenosovou soustavu tvori linkové a radiové telekomunikacéni sité, které
zabezpecuji pfenos povelll z vyrozumivacich center pro aktivaci koncovych prvka
vyrozuméni, varovani, pfenos tisnovych informaci a pfenos diagnostickych dat od

’ o o ’ o vy - 37
koncovych prvki varovani a dat od koncovych prvki méfeni.

Soustava vysilacl je tvofena hlavnim vysilatem technologie Master, ozna¢enym
jako €. 1, a ostatnimi vysilaci rozmisténymi na Uzemi kraje tak, aby na sebe vzdy
alespon 2 az 3 vysilae videli. Povel vyslany technologii Master projde linkovym
spojenim do vysilace €. 1. Tento jej pifevede do radiového signalu a vysle k dalSimu
nejbliz§imu vysilaci. Tento nasledné k dalsSimu az do doby kdy signal projde celou siti.
Vybrany sirénovy piijima¢ pii vyslaném tokenu zjisti, ze tento signal je po néj,

vyhodnoti ho a provede pfijaty povel. V piipadé¢, ze nebude token zpracovan jednim

% Zdroj: interni materialy odd&leni komunikagnich a informa&nich systémi HZS Plzefiského kraje.
¥ MV - GENERALNI REDITELSTVI HZS CR. Technické pozadavky na koncové prvky varovini
pripojované do jednotného systému varovani a vyrozumeni. 2008, s 1. C.j.: MV-24666-1/PO-2008.

28



vysilact (neni dostupny), vraci se tento zpét a cely proces se opét opakuje reverzni

cestou. Projiti signalu vSemi vysilaci a zpét se nazyva jeden token.

Seznam vysilacli systému selektivniho radiového navésti v Plzenském

a Karlovarském kraji je uveden v piiloze Il.

4.2 Koncové prvky vyrozuméni a varovani

JSVV vyuziva k predani informaci tzv. "Koncové prvky". Tyto rozliSuje na

koncové prvky vyrozuméni a koncové prvky varovani.

Pro piezkusovani JSVV je dle § 11 vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb.,
k ptiprave a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva, ve znéni pozdé&jsich predpist, urcen
"ZKUSEBNI TON". PiezkuSovani se provadi zpravidla ve 12 hodin prvni stiedu

v mésici. Jde o trvaly ton po dobu 140 sekund. *

Obrazek ¢. 4 uvadi grafické vyobrazeni zkuSebniho tonu pii vystupu z elektrické

rotani sirény a obrazek €. 5 vyobrazeni zkuSebniho tonu pii vystupu z elektrické sirény.

Obr. 4: ZKUSEBNI TON - Vystup z elektrické rotaéni sirény.39

/

/ /
T

140 s

¥ KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Ostrava, 2005, s. 14.
% 175 CR - Ochrana obyvatelstva [online]. 2015, [cit. 11. prosince 2015]. Dostupny z WWW: <
http://www.hzscr.cz/SCRIPT/Viewlmage.aspx?physid=87591>.
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Obr. 5: ZKUSEBNI TON - Vystup z elektronické sirény.40

400 Hz

\

180 Hz
140 s

y
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Pted zkouskou cca 5 az 10 minut je vysilana informace a tom, Ze bude
provedena zkouska sirén. Tato informace je mozné vysilat v ¢esting€, ném¢iné, anglictiné

a rusting.

U rotacnich sirén (Obr. 6) vznikd signal mechanickym zptsobem. Jedna se
o rozkmitani vzduchové masy v akustické ¢asti. Do JSVV jsou zaClenény sirény
o minimalnim vykonu 3,5 kW. Jejich nevyhodou je absence zalozniho zdroje a s tim
spojend nepfetrzitd zavislost na zdroji elektrické energie a nemozZnost reprodukovat

verbalni informace. Lze je ovladat dalkové, p¥ipadné tlagitkem mistniho ovladani.**

Obr. 6: Elektricka rota¢ni siréna.*?

0 Meésto Olomouc - Druhy vystrah a varovani [online]. 2015, [cit. 21. prosince 2015]. Dostupny z
WWW:
<http://www.olomouc.eu/administrace/action/repository_foto.php?file=gallery/articles/80_/8070/signal-
elektronicka-sirena.jpg&y=60&x=550>.

* ADAMEC, V., et al. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. Ostrava, 2007, s 102.

*2 POVIS - Digitdlni povodnové plany, lokalni varovné a vystrazné systémy — pripravované dotacni tituly
z OPZP 2014 — 2020 [onling]. 2016, [cit. 8. biezna 2016]. Dostupny z WWW: <
http://www.povis.cz/pre/2014/Prezentace_VI1S.pdf >.
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U elektronickych sirén je varovny signdl generovan v tobnovém generatoru tidici
jednotky. Ten je nasledné zesilen vykonnymi zesilova¢i a na zvuk pfeménén
v elektroakustickych ménicich, neboli v tlakovych reproduktorech. Elektronické sirény
mohou reprodukovat verbalni informace, a to jak z vlastni digitdlni paméti tak externé
pripojeného rozhlasu ¢i radiostanice, pfipadné s vyuzitim vlastniho mikrofonu. Dalsi
vyhodou je vlastni zdlozni zdroj napdjeni, ktery je schopen zajistit provozuschopnost

sirény po dobu minimalné 72 hodin.®®

Elektronické sirény (Obr. 7) lze, pokud maji zabudovany GSM modul, ovladat
také pomoci mobilniho telefonu. Tento zpisob umoziiuje vyhlasovat mluvené slovo

a spoustét konkrétni poplachy.

44

Obr. 7: Elektronicka siréna.

V Plzeniském kraji je v souc¢asné dobé 555 sirén. Z toho 8 ovladanych lokéalné
a 547 ovladanych dalkové. Z dalkové ovladanych sirén je rotacnich 410, elektronickych
27 arozhlast 110.

Vyrozuméni definujeme jako komplexni souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatfeni, které zabezpecuji vCasné piedani informaci o hrozici ¢i jiz

vzniklé mimotfadné udalosti organtim krizového fizeni, statni spravy a samospravy, ¢i

3 ADAMEC, V., et al. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. Ostrava, 2007, s 102-103.

* POVIS - Digitdlni povodniové plany, lokdlni varovné a vystrazné systémy — pripravované dotacni tituly
z OPZP 2014 — 2020 [onling]. 2016, [cit. 8. biezna 2016]. Dostupny z WWW: <
http://www.povis.cz/pre/2014/Prezentace_VI1S.pdf >.
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osobam dle havarijnich nebo krizovych planti. Organiza¢ni opatieni vyrozumeéni stanovi
"Plan vyrozuméni", ktery je soucasti havarijniho planu kraje jako plan konkrétnich

ginnosti.*®

Typy vyrozuméni:

. vyrozumeéni a povolani slozek I1ZS k provedeni zasahu,

J vyrozumeéni hejtmana, primatora, starosty, ¢lent krizového $tabu,
povodnovych komisi,

v f o . , 46
o vyrozumeni organu a organizaci.

Zpusoby vyrozuméni:

1. Nejrozsitendjsim zptisoben je vyrozuméni signdlem "POZARNI POPLACH"
pomoci rotacnich ¢i elektronickych sirén (Obr. 8 a 9). Signal je charakterizovan
preruSovanym tonem v délce 60 sekund. U rotacnich sirén je motor sirény 25 sekund
napajen, 10 sekund vypnut a 25 sekund opét napajen. U elektronickych sirén vytvari
signal stfidani tont o frekvenci 200 Hz a 400 Hz v intervalu 2 sekund a po doznéni je
doplnén o verbalni informaci "Pozarni poplach".*’

Signal PoZarni poplach je urCen vyhradné ke svolani clenti jednotek sbori

dobrovolnych hasici obce .

Obr. 8: POZARNI POPLACH - Vystup z elektrické rota¢ni sirény. 8

LY

25s 10 s

60 s

* KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Ostrava, 2005, s. 16-17.

® KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva 1. Ceské Budgjovice, 2011, s. 63-64.

" KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva 1. Ceské Bud&jovice, 2011, s. 64.

* HZS CR - Ochrana obyvatelstva [online]. 2015, [cit. 11. prosince 2015]. Dostupny z WWW: <
http://www.hzscr.cz/SCRIPT/Viewlmage.aspx?physid=87581>.
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Obr. 9: POZARNI POPLACH - Vystup z elektronické sirény.*

400 Hz
200Hz S
2s 2s 2s

60 s

2. Automated Message Delivery System (dale jen "AMDS") je
Automaticky systém odesilani hlasovych zprav urCeny pro svolavani jednotek sboril
dobrovolnych hasi¢li obci, §tabli krizového fizeni a dalSich osob pomoci hlasovych
zprav na mobilni telefony nebo pevné linky. Systém obvolava jednotlivé vybrané nebo
stanovené Cleny a predava informace o vyjezdu k udalosti formou hlasové zpravy.
Hlasova zprava se generuje automaticky v realném case bez lidského zasahu. Operacéni
distojnik méa do né€kolika minut okamzity piehled o tom kdo zpravu obdrZel a potvrdil.
Pokud pftijemce pftijeti zpravy potvrdi, ma se za to, Ze provede to co mu bylo na mobilni
telefon vyslano. Operaéni dastojnik vi, i zda je jednotka ptipravena k vyjezdu, Ze zpravu
obdrzel a potvrdil strojnik, hasi¢, velitel druzstva atd. a jednotka miZze vyjet na
svolanou akci. Systém umoziuje vyrozumét az 30 osob v jeden okamzik. V ptipadé, ze
se v prvnim sledu néktera telefonni Cisla nepodaii vyrozumét, opakuje se toto jesté

dvakrat.
Nahled na ovladaci panel syst¢tmu AMDS je uveden v pfiloze III.

3. Vyrozuméni je ddle mozné provést pomoci pagert. V programu Centrum
je vybrana skupina, pro kterou ma byt vyrozuméni urceno a tento predani informace
zajisti. Do zpravy je mozno zadat nejvySe 80 pismen nebo Cislic. Tento systém
neumozinuje zpétnou vazbu. Obsluha programu Centrum tedy nevi, zda majitel pageru

vyrozumeéni obdrzel, ¢i nikoli.

* Meésto Olomouc - Druhy vystrah a varovani [online]. 2015, [cit. 21. prosince 2015]. Dostupny z
WWW:
<http://www.olomouc.eu/administrace/action/repository_foto.php?file=gallery/articles/80_/8070/signal-
elektronicka-sirena.jpg&y=60&x=550>.
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4. Vyrozumivani jednotek sborti dobrovolnych hasi¢t obci pomoci Short
message service (dale jen "SMS") se provadi z programu Spojai na KOPIS. Kazda
jednotka ma v seznamu uvedeno maximalné 15 osob, kterym je vyrozumivaci SMS
odeslana. Vyrozumivaci SMS obsahuje ¢as, datum, typ udalosti, obec, ¢ast obce, ulice,
¢islo popisné, patro a pfipadné Cislo komunikace. Soucasn¢ technologie umoziuje ve

stejném Case spustit sirénu.

5. Kanga+ je nasténny modul pro svolavani jednotek sborti dobrovolnych
hasi¢li obci s tiskem ptikazu k vyjezdu na jehlickové tiskdrné a moznosti spousténi
dalsich technologii jako je siréna ¢i kompresor. KOPIS pomoci béznych SMS nebo
pomoci binarnich zprav s proprietalnim protokolem posila zpravy do modulu Kanga+
a modul je dale (jiz v rezii své SIM Kkarty) distribuuje pomoci seznamu a prav uzivateld.
Modul Ize také ovladat pomoci definovanych SMS zprav z bézného telefonu jehoz Cislo

musi byt uloZeno na SIM kart& a mit prava pro piislusné operace.”

6. V posledni dobé se stale Castéji vyuziva systém Fireport. Cely systém
funguje tak, ze jakmile operacni dustojnik HZS vysle jednotku sborti dobrovolnych
hasicli obce k udalosti, vSichni ¢lenové jednotky obdrzi SMS o vyjezdu. V ten samy
okamzik se aktivuje LCD displej ve zbrojnici, ktery v casové smycce opakuje hlaSeni
0 udalosti, ke které byly vyslani. Pokud ma jednotka aktivni také Fireport tiskovy
modul, systém rovnou vytiskne mapku s trasou jizdy od zbrojnice k mistu udalosti. Po
uplynuti ¢asového intervalu pro opakovani se systém sam opét uspi a je pfipraven
k dalSimu ptipadnému hlageni.” Pfi porovnani vSech pouzivanych systémil je, toto
nejmodernéjsi systém, jehoZ vyhodou je pravé zmifovany mapovy podklad k jizdé na
misto zasahu. Coz je efektivni zpiisob, ktery zkracuje rychlost dojezdu na misto zasahu.
Poprvé byl do testovaciho provozu uveden na prelomu roku 2013 a 2014. Od roku 2014
je k dispozici jako komercni produkt. V soucasné dobé se tento systém jevi jako
ekonomicky dostupny a spolehlivy zptisob vyrozuméni jednotek sborG dobrovolnych

hasict obci, ktery zaroven nabizi fadu podpirnych funkci.

%0 RCS - Technologie [online]. 2016, [cit. 8. ledna 2016]. Dostupny z WWW: < http://www.rcs-
kladno.net/>.
L FIREPORT - Jak FIREPORT funguje [online]. 2016, [cit. 24. ledna 2016]. Dostupny z WWW: <
http://www.fireport.cz/jak-fireport-funguje//>.

34



Varovani je souhrn technickych a organizacnich opatieni, kterd zabezpecuji
vC€asné upozornéni obyvatelstva na hrozici nebo nastalou mimofadnou udélost,

- sy . . v r . 52
vyzadujici realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva a majetku.

Je provadéno koncovymi prvky varovani pomoci rotacnich a elektronickych
sirén a mistnich informac¢nich systémt (Obr. 10), za pouziti varovného signalu

"VSEOBECNA VYSTRAHA". Jedna se 0 kolisavy ton po dobu 140 sekund.

Obr. 10: Mistni informaéni systémy.>

U elektronickych sirén a mistnich informacnich systémt je doplnéna verbalni
tisniovou informaci. Touto se obyvatelstvo informuje o bezprostfednim nebezpeci

. cey , . v r , . v ~ 54
vzniku nebo jiz nastalé mimotradné udalosti a opatienich k ochrané obyvatelstva.

Elektronickymi sirénami jsou pieddvany nésledujici zdkladni verbalni

informace.>®

Verbalni informace €. 1
»Zkouska sirén, zkouSka sirén, zkouska sirén. Pravé probehla zkouska sirén.

Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén.

2 LUKAS, L., et. al. Informacni podpora integrovaného zichranného systému. Ostrava, 2011, s 161.

53 POVIS - Digitdini povodiiové plany, lokdlni varovné a vystrazné systémy — pFipravované dotacni tituly
z OPZP 2014 — 2020 [onling]. 2016, [cit. 8. bfezna 2016]. Dostupny z WWW: <
http://www.povis.cz/pre/2014/Prezentace_VI1S.pdf >.

* ADAMEC, V., et al. Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. Ostrava, 2007, s 102.

% KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva 1. Ceské Budg&jovice, 2011, s. 61.
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Verbalni informace ¢. 2
,»VSeobecna vystraha, vSeobecna vystraha, v§eobecnd vystraha. Sledujte vysilani
Ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasi. VSeobecna vystraha, vSeobecna

vystraha, vSeobecna vystraha.*

Verbalni informace €. 3
»INebezpec€i zatopové viny, nebezpeci zatopové viny. Ohrozeni zatopovou vinou.
Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasti. Nebezpeci

zatopove viny, nebezpeci zatopové viny.*

Verbalni informace ¢. 4
,,Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie. Ohrozeni tunikem
Skodlivin. Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlast.

Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie.*

Verbalni informace ¢. 5
,Radiaéni havarie, radia¢ni havarie, radia¢ni havarie. Ohrozeni Unikem
radioaktivnich latek. Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regionalnich

rozhlast. Radia¢ni havarie, radia¢ni havarie, radiac¢ni havarie.*

Verbalni informace €. 6
,Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu. Sledujte vysilani ceského
rozhlasu, televize aregionalnich rozhlasi. Konec poplachu, konec poplachu, konec

poplachu.*
Verbalni informace €. 7
»Pozarni poplach, pozarni poplach, pozarni poplach. Svolani hasi¢l, svolani

hasict. Byl vyhlasen pozarni poplach, pozarni poplach.*

Obrazek €. 11 uvadi grafické vyobrazeni varovného tonu vSeobecna vystraha pii
vystupu z elektrické rotacni sirény a obrazek €. 12 vyobrazeni varovného tonu

vSeobecna vystraha pii vystupu z elektrické sirény.
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Obr. 11: VSEOBECNA VYSTRAHA - Vystup z elektrické rotagni sirény.”®
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Obr. 12: VSEOBECNA VYSTRAHA - Vystup z elektronické sirény.”’

400 Hz

AV AVAVAVAVY, SVAVAVA

<
<

<
L ) <

45 | 35| 4s| 3s 140's

<

~1

Prehled koncovy prvkil varovani dle jejich typu je uveden v piiloze V.

K informovani obyvatelstva o béznych zaleZitostech obce jsou standardné
organy samospravy vyuzivany mistni informacni systémy, nazyvané také jako mistni
rozhlasy. V ptipad¢ vhodného dimenzovani téchto systémii a jejich soucasné zaclenéni

do JSVV se z hlediska varovani chovaji jako elektronické sirény.”®

V Plzeniském kraji je k 5. listopadu 2015 v provozu celkem 110 rozhlast

mistnich informacnich systémt zatazenych do JSVV.

% 1zs CR - Ochrana obyvatelstva [online]. 2015, [cit. 11. prosince 2015]. Dostupny z WWW: <
http://www.hzscr.cz/SCRIPT/Viewlmage.aspx?physid=87585>.

" Mésto Olomouc - Druhy vystrah a varovéni [onling]. 2015, [cit. 21. prosince 2015]. Dostupny z
WWW:

<http://www.olomouc.eu/administrace/action/repository_foto.php?file=gallery/articles/80_/8070/signal-
elektronicka-sirena.jpg&y=60&x=550>.

% ADAM EC, V., etal. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. Ostrava, 2007, s 103.
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5 POROVNANI ZPUSOBU REALIZACE VAROVANI
OBYVATELSTVA V CESKE A SLOVENSKE
REPUBLICE

K vlastnimu porovnani byly vyuzity vyse uvedené informace a volné pielozené

informace z oficialnich zdroji ministerstva vnitra SR.

V CR je obyvatelstvo varovano pomoci JSVV, které prostiednictvim HZS CR

zabezpetuje ministerstvo vnitra CR. Jak je v této praci jiz popsano. Ve SR je varovani

obyvatelstva zabezpefeno pomoci systému, ktery se nazyva "Hlasna a informacni

sluzba". Tuto zabezpecuje ministerstvo vnitra SR. Hl4sna sluzba zabezpecuje varovnou

a vyrozumivaci sit’ civilni ochrany.

Varovani obyvatelstva SR je pomoci hlasné sluzby zajisténo:

1.

2
3
4.
5
6

siti sirén, kterou tvoii sirény a jejich ptislusenstvi,
prostfednictvim televizniho a rozhlasového vysilanti,
domacimi rozhlasy dle pfislusné technické normy,
mistnimi informaénimi prosttedky obce,

systémy automatizovaného vyrozumeéni,

prostfednictvim vefejnych elektronickych telekomunikaénich siti.

vvvvvv

ochrany. Je vykonavané varovnymi signaly pifedavanymi prostiednictvim elektrickych

rotacnich sirén, elektronickych sirén, nebo mistnich informacnich systéma. Byvaji

doplnéné slovnimi informacemi vysilanymi hromadnymi sdélovacimi prostfedky jako

jsou, rozhlas, televize a obecni ¢i méstské rozhlasy.

Slovni informace shodné obsahuyji:

1.

2
3.
4.
5

den a hodinu vzniku nebo ukonceni ohrozeni,
udaje o zdroji ohrozeni,

udaje o druhu ohrozeni,

udaje o velikosti ohroZeného izemi,

zékladni pokyny pro obyvatelstvo.
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Oblast ochrany obyvatelstva a sni spojené varovani obyvatelstva se v obou
porovnavanych zemich neustdle vyviji. Jak je jiz v této praci min€no, bezpecnostni
systém statu musi byt schopen reagovat na jakoukoli zménu v bezpec¢nosti prostiedi.
V CR je proto vydana vyse uvedena a pribézné aktualizovand Koncepce ochrany
obyvatelstva. SR pro shodné ucely disponuje Bezpecnostni strategii SR. Pro potieby
ochrany obyvatelstva je mimo jiné v obou dokumentech feSeno v€asné varovani

obyvatelstva.

Zvuk sirény v obou zemich znamena vzdy néjaké nebezpeci. Upozoriiuje na to,
ze muze dojit, nebo uz doslo k mimotadné udélosti, kterd ohrozuje zivoty a zdravi

obcantl, majetek a zivotni prostredi.

Varovny signal pouzivany v CR je uveden v kapitole 4.2. K varovéani

obyvatelstva ve SR jsou pouzivany tii signaly:

1. VSEOBECNE OHROZENI - pii ohrozeni vznikem, vzniku, nebo
rozsifeni nasledkd jiz vzniklé mimotadné udalosti. Vyhlasuje se i v ptipad¢ vzdusného
napadeni Gzemi statu v dob¢€ véale¢ného stavu. V takovém piipadé€ zni slovni informace
VZDUSNY POPLACH. Pii signalu VSEOBECNE OHROZENTI zni kolisavy ton sirén
po dobu 2 minut.

2. OHROZENI VODOU - ohrozeni ni¢ivymi u¢inky vody z vodni stavby.
Pii signélu zni staly ton sirén po dobu 6 minut.

3. KONEC OHROZENT - konec ohroZeni, nebo konec piisobeni nasledki

mimotadné udalosti. Signal charakterizuje 2 minutovy staly ton sirény bez opakovani.

Kontrola funk¢nosti systému varovani obyvatelstva, je v obou zemich zajisténa

pravidelnou zkouskou provozuschopnosti sirén.

V CR se zkouska sirén provadi kazdou prvni stfedu v kalendainim mésici
zpravidla ve 12 hodin, nepferuSovanym ténem po dobu 140 sekund. Spusténi zkousky
sirén je mozno provést z pracovisteé KOPIS pro vlastni kraj, z vyrozumivacich center
obou naSich jadernych elektraren v zondch havarijniho pldnovani a vyrozumivaciho
centra generalniho feditelstvi HZS pro celé tizemi CR.*® Vlastni funké&nost konkrétni
sirény je u duplexnich pfijimact kontrolovana elektronickou zpétnou vazbou a u stale

jesté hojné vyuzivanych sirén se simplexnim piijimacem je nezbytné piedani informace

¥ LUKAS, L., et. al. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému. Ostrava, 2011, s 165.
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0 vysledku zkousky od povéifeného pracovnika obecniho Ufadu, jednotky shoru

dobrovolnych hasici obce, ¢i technika firmy zajistujici pravidelnou ro¢ni tdrzbu.

Ve SR se piezkuSovani provozuschopnosti systému varovani obyvatel provadi
stalym tonem sirén po dobu 2 minut, a to vzdy druhy patek v mésici ve 12:00 hodin.
O pravidelnych zkouskach a zkouskach mimo pravidelny termin informuji televize,

rozhlas i tisk.

Porovnanim zptisobti varovani obyvatelstva v CR a SR bylo zji§téno, Ze
varovaci systémy v obou zemich jsou si podobné a pracuji na shodnych zakladnich
principech. Nejvyznamnéj$i rozdil zde ptredstavuji vystupy z koncovych prvki
varovani. Zatimco v CR je pouZivan signal jeden, SR vyuziva signaly tfi. Jednim
z téchto je varovny signal OHROZENI VODOU. Tento poskytuje konkrétni varovani
pfi konkrétnim ohrozeni. Oproti tomu je v CR pouzivany signil VSEOBECNA
VYSTRAHA, zejména pokud je vysilan z rotaéni elektrické sirény, v po&atku pouze
varovanim pied neuréitym nebezpecim. Ze zjisténych skutecnosti 1ze tedy konstatovat,
ze v ptipadé zavedeni druhého varovného signalu varujiciho pted ohrozenim vodou, by
se v CR zvysila prvotni informovanost obyvatelstva tak, aby ohrozeni ob&ané méli
moznost rychleji a pruznéji na situaci reagovat. Dalsim zjisténim, které by bylo vhodné
aplikovat do systému varovani v CR je varovani prostiednictvim vefejnych
telekomunikacnich siti. Slovensky systém oproti ceskému zajist'uje varovani obyvatel v

mistech, kterd nejsou pokryta siti sirén.
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6 SITUACNI PRIKLADY

Vybranou problematikou modelovych situaci je povoden. Prvnim mistem
zkoumani je Mésto Kralovice. Jedna se o obec s rozsifenou ptisobnosti 3. typu s cca
3500 obyvateli lezici na severnim Plzensku. Zkoumané nebezpeci zde piedstavuje

Kralovicky potok, ktery protéka ¢asti mésta a je obklopen zastavbou.

Druhym mistem je Méstys Liblin. Tento se castecné rozkldda podél pravého
biehu teky Berounky na hranici okrest Plzeni - sever a Rokycany. V souc¢asné dob¢ zde
zije cca 290 stalych obyvatel.®® Oblast v okoli obce je hojné vyuZivana k rekreaénim

ucelim. Proto je zejména podél toku feky vystavéna fada rekrea¢nich objekta.

Prvotni zdsahy v misté udalosti obvykle provadi jednotky sbord dobrovolnych
hasict. K plnéni tkold jsou povolavany prostiednictvim KOPIS. Jednotky se c¢leni

nasledovné:

1. JPO II/1 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce, ktera zabezpecuje vyjezd
jednoho druzstva o zmenSeném pocetnim stavu do 5 minut. Zfizuje se zpravidla

ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

2. JPO 11/2 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce, ktera zabezpecuje vyjezd
dvou druzstev o zmenseném pocetnim stavu do 5 minut. Zfizuje se zpravidla ve

vybrané obci s poétem obyvatel nad 1000.

3. JPO I1I/1 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l obce, ktera zabezpecuje vyjezd
jednoho druzstva o zmenSeném pocetnim stavu do 10 minut. Zfizuje se

zpravidla ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

4. JPO I11/2 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce, ktera zabezpecuje vyjezd
dvou druzstev o zmenSeném pocetnim stavu do 10 minut. Zfizuje se zpravidla ve

vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

5. JPO V/1 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce s mistni piisobnosti, ktera
zabezpecuje vyjezd jednoho druZstva o zmenSeném pocetnim stavu do 10 minut.

Ziizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 200.

% Meéstys Liblin [online]. 2016, [cit. 24. Gnora 2016]. Dostupny z WWW: < http://www.liblin.cz//>.
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6. JPO V/1 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce s mistni pisobnosti, ktera
zabezpeCuje vyjezd jednoho druzstva do 10 minut. Ziizuje se zpravidla ve

vybrané obci s poctem obyvatel nad 200.

7. JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li podniku s mistni pasobnosti,

zasahujici na uzemi zfizovatele.

V jednotlivych obcich probihd JSVV nésledovné:

6.1 Situacni priklad €. 1 - Povoden Kralovice

V soucasné dobé¢ je zde pfi 5 leté vod¢ zaplavenim piimo ohrozeno zaplavenim
nebo zaplaveno cca 15 objektu, pii 20 leté vodé cca 22 objekt a 100 leté vodé cca 43

objekti.™

Mésto nedisponuje stalymi, ani mobilnimi povodiiovymi opatfenimi. Ochrana
pred nasledky povodné spoc¢iva ve vcasné stavbé povodnovych pytlovych hrazi. Ke
zjisténi vysky hladiny potoka a stanoveni povodnového stupné je zde k dispozici jeden
hlasny profil kategorie "C" (Obr. 13), ktery je umistén na mostnim pilifi télesa mostu
pod silnici €. 1/27.

Obr. 13: Hlasny profil kategorie C (ilustra¢ni foto).®

Prg TP, - P e 7

L HZS CR - GIS [online]. 2016, [cit. 23. ledna 2016]. Dostupny z WWW: < http://gis.izscr.cz/mmk//>.
62 Vlastni zdroj.
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Mimotadna udalost vyliti vodniho toku z koryta potoka mize mit dvé pficiny.
Prvni jsou dlouhotrvajici srazky ¢i ucpani mostnich profila pti ledové povodni a druhou

je protrzeni hraze nékterého z rybnikl proti proudu Kralovického potoka.

Pti vyliti vodniho toku z koryta dochazi k nahlaseni situace KOPIS. Bud’ ob¢any
volanim na tistiova telefonni ¢isla 150 ¢i 112, nebo organy mistni samospravy. Tim
dojde ze strany KOPIS k aktivaci IZS, spusténi systému varovani obyvatelstva

a vyrozuméni organu obce.

Vyrozuméni organi obce (starosta, mistostarosta) je provedeno ze strany
KOPIS. Vlastni predani informace je realizovano telefonickym vyrozuménim, pomoci

systému AMDS, elektronickou postou, ptipadné cestou SMS.

Starosta obce nasledné svold krizové organy obce, které dle krizového planu

obce fesi ndhradni ubytovani, stravovani, tiklid a likvidaci nasledk.

Vyrozuméni jednotky sborG dobrovolnych hasi¢i obce kategorie JPO I11/1
(jednotka s vyjezdem k mimofadné udalosti do 5 minut) je cestou KOPIS provedeno
nékolika systémy najednou. Nejdfive reaguje systétm AMDS, jeho prostfednictvim je
¢lentim jednotky zaslana hlasova sprava a sprava SMS popisujici misto a druh udalosti,
a zaroven spousti sirénu. V tésném sledu prichazi SMS ze systému Fireport. S mirnym

zpozdénim o udalosti vyrozumi modul Kanga+.

Varovani obyvatel je v obci zajisténo pomoci dvou dalkové ovladanych
rotatnich elektrickych sirén, za pouziti signalu VSEOBECNA VYSTRAHA. Jedna
siréna je umisténa na stfeSe hasi¢ské zbrojnice a druha na stfeSe budovy méstského

atadu (Obr. 14).
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Obr. 14: Rozmisténi rotagnich elektrickych sirén - Kralovice.®

MARIANSKY
TYNEC
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Vyhodnoceni:

Rozmisténi dvou elektrickych rota¢nich sirén v kombinaci s mistnim
informa¢nim systémem, jehoz funkci zde zastava mistni rozhlas, poskytuje (i za
ztizenych  povétrnostnich  podminek) vcasnou a dostatecnou informovanost
obyvatelstva. Strategické rozmisténi sirén umoziiuje pokryti signalem vétSiny uzemi
mésta. Vystraznou nebo dopliujici informaci lze obyvatelstvu obce predat dale
prostiednictvim vozidlového rozhlasového zatizeni, které vyuziva mistni jednotka sborti
dobrovolnych hasic¢l. Z uvedeného lze konstatovat, ze systém varovani a vyrozumeéni

obyvatelstva je ve mésté Kralovice dostacujici a plné funkéni.

6.2 Situaéni priklad €. 2 - Povoden Liblin

Reka Berounka v sou¢asné dobé pii zvyseni hladiny a vyliti z bfehti v obci
Liblin pfimo ohroZuje zaplavenim pii 5 leté vodé cca 8 objektl, pti 20 leté vodé cca 42

objektt a pii 100 leté¢ vode cca 47 objektl"l.64 Dalsi riziko ohroZeni osob zde v letnich

%3 Seznam.cz - Mapy.cz [online]. 2016, [cit. 23. ledna 2016]. Dostupny z WWW: <

http://mapy.cz/zakladni?x=13.4838646&y=49.9811239&7=16&I=0&q=zm%C3%ADtali%20se>.

% HZS CR - GIS [online]. 2016, [cit. 23. ledna 2016]. Dostupny z WWW: < http://gis.izscr.cz/mmk//>.
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meésicich ptredstavuje rekreacni stfedisko Kobylka, které sousedi s méstysem Liblin

a lezi cca 1 km proti proudu feky Berounky.

Meéstys nevlastni zadné stalé ani mobilni protipovodiiové hrdze. Ochrana pted
nasledky povodné je zajiSténa v€asnou evakuaci potenciondlné ohroZenych obyvatel,
zvifat a majetku a stavbou pytlovych hrazi. Ke zjisténi stavu hladiny vody je v obci
k dispozici hlasny profil kategorie "A" (Obr. 15). Diky nému ma obec k dispozici
okamzité¢ udaje o vySce hladiny vodniho toku a mulze tak na jakoukoli zménu ihned

reagovat.

Obr. 15: Hlasny profil kategorie "A" (Liblin).*

Vyska vody 28. 2. 1997 —
260 cm

2 ,';' €y
Vyliti vody z koryta feky Berounky miliZze byt zpisobeno nadmérnym zvysSenim
hladiny nésledkem dlouho trvajicich dest’d, tani snéhu v hornim toku feky, zatarasenim
mostnich obloukt ledovymi krami pii ledové povodni, nebo zitopovou vinou pfi

protrzeni hrazi vodnich nadrzi Hracholusky a Ceské udoli.

O ohrozujicim zvySeni stavu vody jsou diky pfitomnosti hlasného profilu
kategorie A s predstihem organy obce informovany pomoci hlasné a predpovédni

povodiiové sluzby a povodiiového informacniho systému. Tyto zajistuje Cesky

% Google.cz - Google obrazky [online]. 2016, [cit. 3. bfezna 2016]. Dostupny z WWW: <
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ah
UKEwITjK7G4qTLAhUF2RoKHd2cA7sQjRwIBwW&url=%2Furl%3Fsa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%2
6esrc%3Ds%26source%3Dimages%26c¢d%3D%26cad%3Drja%26uact%3D8%26ved%3D0ahUKEwWITj
K7G49TLAhUF2RoKHd2cA7sQjRwIBwW%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.edpp.cz%252Fhlad
inomery%252Fhyskov%252F%26bvm%3Dbv.115339255%2Cd.bGQ%26psig¥3DAFQjCNGSYR7x4ul
updxEKkIRps8NFrn1nOg%26ust%3D1457103072174038&bvm=hbv.115339255,d.bGQ&psig=AFQjCNG
SYR7x4ulupdxEKIRps8NFrn1nOg&ust=1457103072174038>.
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hydrometeorologicky tstav. Obec tak dostava relativné dostacujici ¢as na piipravu ke

zvladnuti situace. Zejména k evakuaci osob, zvifat a majetku dle krizového planu obce.

Vyrozuméni organi méstysu je dale provedeno cestou KOPIS prostiednictvim
syst¢tmu AMDS a SMS. Stejnym zpiisobem je zde zajisténo 1 vyrozumeni ¢lenti mistni
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce kategorie JPO V (jednotka s vyjezdem

k mimotadné udalosti do 15 minut).

Varovani obyvatel je v obci zajisténo spusSténim varovného signalu
VSEOBECNA VYSTRAHA prostiednictvim dalkové ovladané rotaéni sirény o vykonu
3,5 kW umisténé na budové¢ obecniho uradu (Obr. 16).

Obr. 16: Umisténi rota&ni elektrické sirény - Liblin.*®

Liblin

Y - S Mapvr.cec

Vyhodnoceni:

Umisténi rotacni elektrické sirény na budové obecniho ufadu poskytuje
dostatecné varovani obyvatel v centru obce a ptilehlém okoli, avSak c¢ast obce
nachdzejici se v udoli, kterym teka protékd, je signalem pokryto jen ¢astecné. Tim je
pfedani varovné informace, zejména za ztizenych povétrnostnich podminek, v nejvice
ohroZenym oblastem zcela nedostate¢né. Za pozitivni je nutno konstatovat, Ze se v t€sné
blizkosti obce nachazi jiz zminény hlasny profil kategorie "A", jenz je schopen

okamzit€ piedat informaci o jakékoli zméné€ vySky hladiny feky Berounky.

% Seznam.cz - Mapy.cz [online]. 2016, [cit. 23. ledna 2016]. Dostupny z WWW: <

http://mapy.cz/zakladni?x=13.5435098&y=49.9167030&z=17&I=0>.
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6.3 Porovnani situa¢nich prikladi

Koncové prvky varovani:

V obci s rozsifenou plsobnosti Kralovice i méstysu Liblin jsou jako koncové

prvky varovani pouzity elektrické rotacni sirény.

Mésto Kralovice jako podpiirny systém varovani dale vyuziva mistni informacni
systém, jehoz funkci v piipad¢ potifeby zastdvd mistni rozhlas. Rozmisténi sirén

v Kralovicich je provedeno tak, aby svym pokrytim obsahly vétSinu mésta.

Liblin m4 sirénu umisténou cca v jedné poloviné vyskového rozsahu obce, ¢imz
je zpusobeno nedostatecné pokryti jejim signalem, a to zejména v oblasti podél vodniho
toku Berounky. Tento nedostatek je ¢astetné kompenzovan vyuzitim mistniho rozhlasu

a vyuzitim mobilni techniky.
Hlasna sluzba:

Kralovice disponuji pouze jednim "pomocnym" hlasnym profilem kategorie "C",
ktery v pfipad¢ potieby zjisténi vysky hladiny toku, vyZaduje fyzickou pfitomnost
urcené osoby. Mé&sto je v piipad¢é o¢ekdvaného ¢i bliziciho se nebezpeci zcela zavislé na

hlaseni ¢eského hydrologického ustavu a hlasné povodinove sluzby.

Meéstys Liblin mé& vzhledem k pfitomnosti feky Berounky k dispozici aktualni
informace z hlasné a pfedpovédni povodiové sluzby, ktera je schopna diky ptfitomnosti
hlasného profilu kategoric "A" a ostatnim hlasnym profilim proti proudu toku

poskytnout v€asné varovani.
Slozky 1ZS:

Mésto Kralovice je zfizovatelem jednotky pozarni ochrany zafazené do
kategorie JPO II/1, ktera ma povinnost vyjet k mistu udalosti do péti minut. Disponuje
dvéma cisternovymi pozarnimi automobily s vlastnimi rozhlasovym zafizenimi a dvéma
dopravnimi automobily s jednim rozhlasovym zatizenim. Tyto kapacity umoziuji
vyuzit jednotku mimo vlastniho nasazeni ke zvladani mimoradné wudalosti
1 k efektivnimu varovani obyvatelstva a zejména predani nezbytnych informaci pomoci

mobilniho rozhlasového zafizeni.
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Méstys Liblin je ztizovatelem jednotky pozarni ochrany zafazenou do kategorie
JPO V s mistem vyjezdu z mista dislokace do 15 minut. K dispozici ma jednu
automobilovou cisternu s rozhlasovym zafizenim. Tato je schopna piedat varovnou
informaci i1 v mistech, kde neni mozno varovny signal sirény slySet. Je mozné ji vyuzit
1 v pfipadé nefunkéniho telefonického spojeni k varovani blizkého rekreacniho arealu

Kobylka.

Pfedani varovné informace pomoci rozhlasového =zafizeni umisténém na

motorovém vozidle je ddle mozné provést pomoci soucinnosti s policii ¢eské republiky.
Vyrozuméni:

Organy obce s rozsifenou pisobnosti Kralovice jsou vyrozumény cestou KOPIS
prostfednictvim telefonnich hovori, SMS, elektronické poSty a systému AMDS.
V ptipadé, kdy lze zvySeni hladiny vodniho toku vlivem povétrnostnich podminek
predvidat, jsou na moznou zménu stavu organy obce nejprve upozornény ceskym
hydrometeorologickym tstavem. Vyrozuméni jednotky pozarni ochrany obce je
provadéno ze strany KOPIS a to prostfednictvim systémtt AMDS, Fireport a modulu

Kanga+.

Organy méstysu Liblin jsou o nebezpeci vyrozumény prostiednictvim hlasné
a predpovédni povodiové sluzby a povodiiového informacniho systému, které zajist'uje
Cesky hydrometeorologicky tstav. Pokud nebezpeéi nelze predvidat, jsou organy
vyrozumény ze strany KOPIS pomoci telefonniho hovoru, SMS a syst¢ému AMDS.
Vyrozuméni a aktivace mistni jednotky pozarni ochrany je provedeno systémem

AMDS.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo zejména zjisténi soucasné koncepce ochrany
obyvatelstva a jeji stru¢né historie. Tento byl naplnén pomoci analyzy dostupné
dokumentace a literatury z oblasti ochrany obyvatelstva a prostudovanim koncepce
ochrany obyvatelstva vydanou vladnimi predstaviteli. Koncepce ochrany obyvatelstva
je chépana jako nedilna soucast vytvareni funkéniho bezpecnostniho systému, ktery se

neustale vyviji a tim reaguje na nové hrozby.

Platny legislativni ramec jednotného systému vyrozuméni slozek integrovaného
zachranného systému, organl statni spravy a samospravy, piislusnych podnikajicich
fyzickych a pravnickych osob a varovani obyvatelstva se podafilo zanalyzovat
prostudovanim platné legislativy z oblasti integrovaného zachranného systému
a krizového fizeni. Tak, jak se vyviji bezpecnostni systém, musi se vyvijet i platna
legislativa. Toto se v Ceské republice daii. Dokladem je zakon &. 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni (zékon

o0 hasi¢ském zachranném sboru).

Provedeni analyzy soucasného stavu jednotného systému varovani a vyrozumeéni
v Plzeniském kraji, se zaméfenim na vyrozumivaci centrum, pfenosovou soustavu,
vysilae a koncové prvky varovani a vyrozuméni se podafilo pomoci dostupné
literatura, internich aktl fizeni a fizenych rozhovorii s vécné ptisluSnym piislusnikem
hasi¢ského zachranného sboru Plzeniského kraje. Tim se podafil stanoveny cil

bezezbytku naplnit.

Ptfi provedeni analyzy a nasledném porovndni soucasného stavu varovani
obyvatelstva v CR a SR byly vyuzity skute¢nosti objasnéné v pribéhu prace a oficialni
podklady ministerstva vnitra SR. Rozbor byl zaméfen vyhradné na ¢innost koncovych
prvkll varovani obyvatelstva. Tato ¢ast prace tedy pfinasi zejména objasnéni zékladnich
rozdili ve vystupech z koncovych prvkl varovani obyvatelstva. Vysledkem je dale
zjisténi, ze zavedenim na Slovensku pouzivaného varovného signalu varujiciho pired
ohrozenim vodou, by Cesky systém ziskal dal§i efektivni prvek ke konkretizaci varovné
informace piedavané obyvatelstvu. Dale se nabizi moznost aplikovat do Ceského
systtmu na  Slovensku  vyuzivané varovdni  prostfednictvim  vefejnych

telekomunikacnich siti a maximalizovat tak pocet varovanych obyvatel.

49



Cilem praktické casti bakalaiské prace byla analyza a porovnani dvou vybranych
situac¢nich ptikladd, kdy se udalost stejného typu odehrava na dvou riznych mistech.
Vyhodnoceni situaci bylo zaméfeno na ucinnost koncovych prvkll varovani
a vyrozumeéni a celkovou funkcénost systému. Porovnanim a vyhodnocenim dostupnych
informaci lze konstatovat, Ze jednotny systém varovani a vyrozuméni je ve zkoumanych
oblastech funk¢ni a svoji tlohu spliiuje. A to 1 pies skutecnost, ze obé hodnocené oblasti
vyuzivaji k varovani obyvatelstva starsi typ elektrickych rotac¢nich sirén a jsou tak pfi
predavani konkrétnich informaci obyvatelstvu nuceni spoléhat na mistni informacni
systémy, jejichz funkci zde zastupuji mistni (obecni) rozhlasy a zpravidla jednotky
pozarni ochrany. Zavérem je nutno konstatovat, Zze obmeéna stavajicich elektrickych
rotacnich za elektronické sirény v souvislosti s navySenim jejich poctli by bezesporu

ptispélo k jesté efektivnéjSimu varovani obyvatelstva.
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SEZNAM ZKRATEK

AMDS - Automated Message Delivery System
CR - Ceska republika

HZS - Hasic¢sky zachranny sbor

IZS - Integrovany zachranny systém

JSVV - Jednotny systém vyrozuméni a varovani
KOPIS - krajské operacni a informacni stiedisko
SMS - Short message service

SR - Slovenska republika
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. Elektricka rotacni siréna.
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Piiloha I. Schéma JSVV.%
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Priloha II. Seznam vysilaci systému selektivniho radiového navésti v Plzeriském

a Karlovarském kraji.68

Pofadi | Cislo
vysilani | NAZEV a TYP vysilaée | Vykon Umisténi vysilace
1 Dau Casium 40W Plzen - MASTER 1
2 Dau MC Micro 20W Radyné 7
3 Dau Casium 40W Oselce 17
4 Dau MC Micro 20w Barak 2
5 Dau Casium 40W Svatobor 10
6 Dau Casium 40W Pancif 20
7 Dau Nucleus 60W Korab 3
8 Dau Casium 40W Jirna 23
9 Dau Casium 40W Rozsocha 13
10 Dau MC Micro 20W Dylen - KV 4
11 Dau Casium 40W Skfivanci vrch - KV 22
12 Dau Casium 40W Glasberk - KV 15
13 Dau Casium 40W Spitak - Haj - KV 12

14 Dau Casium 40W Klinovec - KV

15 Dau Casium 40W Podhorni vrch - KV

16 Dau MC Micro 20w KraSov

17 Dau Casium 40W Plasy - Babina 11
18 Dau Casium 40W Radec¢ (Brno) 16
19 Dau Casium 40w Cilina 8
20 Dau Casium 40W Plzen -zadloha 21

%8 Zdroj: interni materialy KIS HZS Plzefiského kraje.




Piiloha III. Nzhled na ovladaci panel AMDS.*
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Piiloha 1V. Pirehled koncovy prvki varovani dle jejich typu. 0

Lokality se zastoupenim jednotlivych druhu KPV Legenda
se stavem k datu 16.2.2016 l:l hranice krai
KPV podle druhu
+ ES
. MS
. OR

[)

2% . e ¥y
? ™ "Q.olk“,.ﬁh ’o‘ -
Ll L s.omd W, ¢ S
o & ...!o':."-*’ % * e

s [ ] .
o 8Ll
K o.'s‘.‘ ".: e !

70 Zdroj: interni materialy KIS HZS Plzefiského kraje.



