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Uvop

Tématem mé bakalaiské prace je terorismus a vefejnd sprava v Ceské republice.
Jednim z diivodu mého vybéru byla ta skutecnost, ze se vzhledem udalostem poslednich
let jedna o velmi aktudlni a diskutované téma. Ve své bakalaiské praci se na toto téma

zaméfim z pohledu fungovani vefejné spravy.

Hrozba terorismu existuje jiz od praddvna pocatky lze najit jiz ve staré antice,
nikoliv v8ak pod dnes tak velmi uzivanym pojmem. Vlastni pojem terorismus se zacal
objevovat az v pribé¢hu velké francouzské revoluce. Tehdy byl terorismus spojovan
pouze s ur¢itym Uzemim, jakozto forma organizované¢ho zlo€inu s jasné vymezenymi
uzemnimi hranicemi, tudiz jednotlivé itoky nebyl vetejnosti takika vnimany a nemély

tak zdsadni vliv na geopolitickou situaci.

Siroka vefejnost nebezpeli terorismu za¢ala vnimat az po 11. zafi 2001 po
teroristickém tutoku v New Yorku na World Trade Centre, kdy pfi této udalosti, resp.

teroristickém tizkou, o nejvice lidskych zivott v celé historii.

VySe uvedend udalost lze charakterizovat jako jeden z prvnich spoustéci
mezinarodni spoluprace vojenskych sil, pficemz tato byla zdkladem pro dnes stale

pokracujici série vale¢nych operaci, 1ze vnimat jako globalni valku proti terorismu.

V soucasné dob¢ je nebezpeci terorismu nejvice vnimano ve spojeni s hrozbou
Islamského statu (dale jen jako ,,IS*). V poslednich mésicich doslo na izemi Evropy
k n€kolika teroristickym utoktim, které bezpochyby zasahly do poklidnych zivotl
Evropand. Prvni citelny zasah v podobé¢ teroristického utoku v souc¢asném stoleti se udal
v listopadu 2015, pfi¢emz i Evropa zacala vnimat toto nebezpeci, pticemz byl vyhlasen
vyjimecny stav a byla pfijata, resp. zvySena, mnoha bezpe€nostni opatteni, avSak ani
tato nebyla dostatecna, jelikoz IS tento sviij utok zopakoval v Bruselu v bfeznu 2016.

Vyse uvedené udalosti citeln¢ zasahli do Zivoti civilnich obyvatel, a tudiz mam

za to, ze by se Siroka vefejnost o tomto tématu méla dozvidat z co nejvice moznych

zdroja.

Prvni kapitola této bakalatské prace vymezuje vlastni metodiku a cile, které jsou

v této praci uzity.



Druhé kapitola je pak zamétfena na vlastni meritum véci, tedy je zaméfena na
zakladni znaky terorismu, jakoz i jeho historicky vyvoj, vyklad vlastniho pojmu za

uvedeni jednotlivych typil a metod v celosvétovém pojeti.

Na druhou kapitolu plynule navazuje kapitola tfeti, ktera je pak konkrétné;si,
jelikoz je zaméfena na terorismus jeho druhy véetné vyvoje na naSem Gzemi.

Nasledujici kapitole je pak zamétfena na organy vetejné spravy, které se at’ jiz
ptimo ¢i nepiimo podileji na boji proti terorismu.

Posledni kapitula pak reflektuje soucasny stav pfipravenosti veskerych slozek

v Ceskobudéjovickém regionu.



1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Téma bakalaiské prace Terorismus bylo zvolené s ohledem na jeho aktudlnost a
schopnost vyvolat ,masovy* strach. V obecné roviné je hlavnim ucelem bakalarské
prace prezentovat terorismus z pohledu vefejné spravy v Ceské republice. Cilem
bakalatské prace je podat systematicky pohled na problematiku terorismu z pohledu
vefejné spravy v Ceské republice, na praci organil vefejné spravy a jejich &innosti
sméfujici k prevenci a odhaleni hroziciho teroristického ttoku, jelikoz se v dnesni dobé
jedna o velmi aktudlni a diskutované téma. Prace je zaméfend na ¢innost organti vefejné
spravy, kterd smétuje k odhalovani a feSeni moznych teroristickych hrozeb. Jednotlivé
kapitoly dale rozviji témata, kterd izce souvisi s hlavnim pfedmétem této prace. Tato
bakalatska prace je rozdélena do sedmi kapitol, pficemz prvni kapitola prezentuje hlavni
cil a dil¢i cile a dale v rdmci druhé subkapitoly opisuje metody, které byly v této praci

pouZity a na jejichz zakladé bylo mozné dosahnout uvedenych vysledkl a zavéra.

Druhé kapitola definuje pojem terorismus a jeho druhy. Cil této kapitoly plni
viici hlavnimu predmétu obecnou, uvozovaci funkei, nebot” se snazi o ucelenou definici
pojmu terorismus. Tato kapitola se snazi o pfedstavu toho, co to vlastné terorismus je a
jak ho rozeznat. V druhé kapitole se taktéz poukazuje na globalni vyznam celé
problematiky. Na druhou kapitolu logicky navazuje tfeti s nazvem terorismus v Ceské
republice. Tato kapitola se zabyva terorismem piimo z pohledu ceské vefejné spravy, a
odrazi tak spole¢né znaky ale i1 specifika Ceského pristupu k feSeni teroristickych
hrozeb. Cilem ¢tvrté kapitoly je podat uceleny a systematicky obraz o subjektech, které
maji podle deského pravniho systému v piisobnosti ochranu, bezpeénost, obranu CR,
tudiz vSechny zalezitosti souvisejici s terorismem. Kapitola se postupné vénuje vSem
subjektiim na urovni ustfednich organti statni spravy a dalSich ustfednich orgdnti statni
spravy. Dale se zabyva stfednimi spravnimi Ufady pfimo podifizené vlade, ustrednimi
spravnimi ufady s celostatni pulsobnosti podiizené jednotlivym ministerstvim a
vefejnym ozbrojenym sborim. Pata kapitola se snazi o strucny, ale vystizny vycet
objektl, které jsou nejvice ohrozeny teroristickymi utoky. K jednotlivym objektiim je
pfipojena vSeobecna charakteristika a jejich specifické znaky. V ramci Sesté kapitoly je
vypracovana sprava v oblasti pfipravenosti objektti vybraného regionu. Na zikladé
poznatkll ziskanych pii vypracovani této prace se tato kapitola snazi zhodnotit vybrané

objekty v boji proti terorismu, a to v konkrétnim zvoleném regionu. Soucasné se snazi



aplikovat praktické zkuSenosti ziskané béhem praxe. S ohledem na to, ze se vétSinou
jedna o tajné informace, sprdva je vypracovand v obecné roviné bez blizsich
konkrétnosti. Sedma a zaroven posledni kapitola shrnuje poznatky z jednotlivych

kapitol a hodnoti napInéni cili vyty€enych na zacatku této prace.

Problematika terorismu je z hlediska teoretického v Ceské republice zkoumana
pomérné intenzivné a je pomerné dobfe zpracovand, i kdyz knizni publikace na dotéené

téma nejsou zastoupeny v takovém poctu jako v zahranici.

Z metodologického hlediska pro zpracovani této prace bude pouZita analyticko-
deskriptivni metoda. JelikoZ existuje uspokojivé mnozstvi kvalitni literatury, ktera se
timto tématem detailn¢ zabyva, se sehnanim diveéryhodnych informaci nebude problém.
Pro zpracovani této prace tak budou pfedevSim pouzit sbér informaci z odbornych
publikaci a ¢lankt. Z téchto podkladi pak mohl byt vytvofen ucelengjs$i nahled do

zpracovavaného tématu.

Zpracovani teoretické uvodni kapitoly vyzadovalo zkoumdani dostupnych
domacich odbornych pramenti. V dostupnych odbornych publikacich se totiz nachéazi
vice definici terorismu, které se v obecnych znacich v podstaté nerozchdzi. Za ucelem
vypracovani této kapitoly je pouzita metoda analyzy a analogie. S ohledem na to, ze
treti kapitola je podobna druhé teoretické kapitole, jsou pfi vypracovani pouzity stejné
metody. Tato kapitola se li§i v tom, ze navic pouziva metodu komparace, jelikoZ jsou
vni zohlednény odlidnosti ptistupu Ceské republiky k protiteroristickym opatfenim.
V ramci ¢tvrté kapitoly je primarné uplatnénéd metoda analyzy, jelikoz je tato kapitola
vénovana jednotlivym subjektim, které vramci svého zmocnéni ,bojuji proti
terorismu®. K tomu, aby byl podén uplny a uceleny vycet, je nejvic vhodnd praveé
zvolena metoda analyzy. JelikoZ se pata kapitola vénuje objektim, které jsou ohrozeny
teroristickym tutokem, jsou aplikovany metody syntézy, abstrakce a dedukce. Tato
kapitola se totiz snazi prezentovat podstatné charakteristiky, pfitom zdmérné¢ neuvadi
obecné znamé a nepodstatné znaky. Déle se snaZi ze ziskanych poznatkti vyvodit urcité
souvislosti, které¢ usnadiiuji pochopeni smyslu a podstaty pfedmétu této kapitoly. Pti
vypracovani praktické Sesté kapitoly je opct pouzita metoda analyzy, analogie a
abstrakce. Prostfednictvim nastroji kritického mysleni dospivd prace v posledni

kapitole k ur¢itym ndzortim a postojim k pfedem vymezenym spornym otazkam.



2 ZAKLADNi CHARAKTERISTIKA TERORISMU

V prvé tadé je podstatné od sebe odliSit dva terminy, které casto byvaji
zaménovany, a to pojem terorismus a teror. Pojem teror lze definovat jako modus
instrumentélniho uziti statem proti svému lidu, zatimco terorismus ma opacny vyznam,

a to instrumentalni nasili proti statu.

Terorismus byva Casto povazovan za projev jedné z nejvice Skodlivych forem
mezinarodniho organizovaného zlo¢inu, a tudiz hrozbou pro demokracii, svobodny

vykon lidskych prév, pro hospodaisky a spolecensky rozvoj.

Vlastni pojem terorismus pochazi z latinského slova terrere, coz lze prelozit jako
Sifeni strachu ¢i pisobit Gzkost. Z uvedeného lze pak dovodit, ze se v zadsad¢ jedna o
zoufaly prostiedek boje, pfiCemz hlavnim cilem takového boje je psychicky natlak a
vydirani, nikoliv fyzické vitézstvi. Dle mého nézoru posledni utoky v Evropé¢ tuto teorii
dokonale podtrhuji a to i diky dneSnim médiim a komunikacnim zatizenim, kterymi se
vzdalenosti a informovanost Siroké vefejnosti vyrazné snizuje a tim dochazi i

k destabilizaci statl a jejich autorit.

2.1 Historicky vyvoj terorismu

Jiz v samotném uivodu této prace bylo ptedestieno, ze terorismus jako takovy lze
nalézt i ve staré antice, a to naplanovanymi vrazdami monarchistickych panovnikt. Jiz
od samych pocatkt civilizace, jak ji zndme dnes, lze tedy spatfovat projevy krutosti a to
jak ze strany vladnouci tfidy ¢i naopak, a sice obyvatelstva proti ni. Na zikladé
uvedeného pak vznikaly rtizné ideologické boje, které v sobé obsahovaly hlavni znaky

terorismu.

Ve starém Rimé byly prostiedky teroru pouzity zejména proti prostému
obyvatelstvu, které se pak nasledné zacalo branit taktéz za pouziti krutosti, ¢imz byla

zalozena nésledujici skutecnost.

Je — i vedena bez vyprovokovani, vede k odplaté, ktera opét vede k odplaté, a
tak pouze zvécnuje cyklus odplat a krutosti, ktery mize probihat po celé¢ generace, proto
by nemélo u téchto statii a narod, které se poustéji do rozséhlych valek proti civilistiim,

dochazet v obou formach — pocatecni a v reakci na ni — k tomu, aby nakonec jejich lidé



a zajmy trpéli v podobné mite.'

Model terorismu, jak ho zname dnes, vznikl ve Francii v 18. stoleti béhem Velké
francouzské revoluce, kdy se zéaroven tento pojem dostal do podvédomi Siroké

vefejnosti.

Nicméné mnohé represivni a ndsilné metody, které pattily k vrcholim teroru za
francouzské revoluce, vyuzivaly ve Francii i1 dal$i vladnouci rezimy — direktorat (1795 —
1799), konsulat (1799 — 1804) a prvni cisafstvi (1804 — 1815). Ve stejném obdobi se

objevil také ,,bily teror, coZ bylo nasili ze strany odptirct revoluénich rezima.”

Béhem Velké francouzské revoluce pak doSlo k vyznamné proméné motivu
k vlastnimu péachani teroristickych utokti, a to na nacionalistické. Vlada Maxmilidna
Robespierra je oznacovana jak Hriizovlada — régime de la terreur, béhem niz nechal
popravit mnoho svych odptrcti a tim potlacit v obyvatelstvu revolucionaiské myslenky

a tudiz ho pfinutit k poslusnosti.

V tomto obdobi se nacionalismus zacal Sifit do celéhosvéta, pfiemz to
vyvrcholilo az v anarchismus v Rusku na konci 19. stoleti pfi snahdch o odstranéni
ruského cara Alexandra II., kde lze spatfovat prvopocatek té nejstarsi metody terorismu,
a sice bombové utoky s imyslem zniceni systému s poukazem na velkou ekonomickou
rozdilnost ve spolecnosti ¢i za zavedeni univerzalniho volebniho prava, svobodu
projevu a zruSeni samodérzavi. V tomto obdobi anarchisté podnikli mnoho atentatli na
cara, ktery jich mnoho pfezil. VSe pak vyvrcholilo vroce 1881 béhem vojenské
prehlidky v Petrohrad¢, kdy umistili objemnou ndloZ na trase, kde mél car projizdét.
Vzhledem k pfedchozim udéalostem pak byla tato trasa zménéna, pfiCemz uz v této dobé
dokézali anarchisté predvidat a pfipravovat zalozni plany, konkrétné zde byli v davu
ptipraveni dalSi Ctyfi anarchisté s nitroglycerinovymi naloZzemi. Tento plan byl pak
hodil pfipravenou ndloZze pod nohy cara, ktery podlehl nasledkiim zranéni, kdy ptisel o

ob¢ nohy a zaroveit mu byl i posSkozen zrak.

K vygradovani anarchismu doSlo posléze, a to atentitem v Sarajevu na
rakouského arcivévodu FrantiSka Ferdinanda D’Este vroce 1914, coz byl jednim
z nejdilezitéjsich a nejzdsadnéjSich podnétii pro vypuknuti prvni svétové valky. Tento

atentat byl pak zosnovan zpravodajskou sluzbou srbského generalniho Stabu, tedy se

! CARR, C. Déjiny terorismu, Prah, Praha 2002, str. 22
2 ZEMAN, J., Terorismus: historicko — psychologicka studie, Triton, Praha 2002, str. 52
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jednalo o terorismus s podporou statu, nikoliv statni, jak bude nize popséano.

K velkému rozmachu terorismu do celosvétovych métitek pak doslo s rozvojem
dopravy, a to konkrétné s rozvojem letecké dopravy, kdy letadla zacala byt uzivana jako
klasicky mezinarodni dopravni prostfedek a tudiz ziskala na oblibé obyvatelstva vSech
statl. Tento posun v dopravé byl samoziejmé reflektovan i Cetnymi teroristickymi

skupinami, které zacali tohoto zkracovani hojné vyuzivat.

Vzhledem k vySe uvedenému se tak v sedmdesatych letech doSlo k mnoha
unosim  mezinarodnich letadel palestinskymi  teroristy, pficemz jednim
z nejbrutalnéjSich tinost se udal v roce 1985 pii unosu letadla Boeingu 737 spolecnosti
Egypt Air pfi svém pravidelném charterovém letu z Athén do Kéhiry. Na palubé letadla
tehdy cestovalo celkem 104 pasazérti, kdy tento unos piezilo pouze 39 pasazérd, z nichz

bylo 26 tézce zranéno.

Vyse uvedenym zacala etapa soudobého terorismu, pfiCemz jako meznik lze
povazovat polovinu 20. stoleti. Byl to vzdsadé¢ pocatek vzniku teroristickych
organizaci, jako pfiklad lze uvést teroristickou organizaci Euskadi ta Askatasuna (dale
jen jako ,ETA®). ETA vznikla vroce 1958 ve Spanélsku, jejiz hlavnim cilem bylo
vytvofeni nezavislého baskického statu. Tato organizace plisobi dodnes, avSak kvili
vnitinim rozportim uvnitt se pocet jejich ¢lenti od pocatku znacné snizil a tudiz i jeji

aktivita spocivajici v pachani teroristickych utok.

Dalsim ptikladem teroristické organizace je palestinské hnuti isldamského odporu
Hamas, ktera vznikla v roce 1987, kdy tato je rozdélena na dvé kiidla, a to na militantni,
které provadi teroristické utoky a politickou, jehoZ hlavnim cilem je verbovéani novych
Clent a shanéni finan¢nich prostfedki pro fungovani této teroristické skupiny a

financovani nakladnych atentati.

Teroristickd organizace Al — Kdaida se nejvice dostala do podvédomi Siroké
vefejnosti svym brutdlnim Gtokem v roce 2001 na World Trade Centre a Pentagon ve
Spojenych statech americkych. V Cele této teroristické organizace stal Usama bin Ladin,
ktery se bezpochyby stal po téchto utocich nejhledanéjSim teroristou svéta. Avsak
pocatek této organizace lze spatfovat jiz v 80. letech, kdy zminény vidce tuto
organizaci formoval k boji proti sovétské armade, ktera vroce 1979 vpadla do
Afganistanu. Sovétskd armada vSak se svymi boji na Gzemi Afganistanu, coz posililo a

upevnilo tuto organizaci, ze bojuji jménem dzihadu, ktery je ten jediny spravny smér.
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Vyse uvedeny piipad teroristického ttoku Al. Kaidy vSak neni jediny, ktery mél
citelny dopad na obyvatelstvo. Jako dalsi priklad Gtoku této organizace lze uvést ttok,
ktery byl proveden v roce 2004 na izemi Evropy, konkrétn¢ Madridu, kdy teroristé uzili
modernich technologii a pouze pomoci mobilniho telefonu se jim podatilo odpalit
naloze, které byly umistény ve vlacich na 3 vlakovych nadrazich v rannich hodinéch,
kdy se zde pohybovalo nejvice civilnich osob, pficemz pifi tomto krvavém utoku

zemielo celkem 191 osob a necelé 2000 osob pak bylo zranéno.

Nasledné byl Al-Kéidou spachan dalsi utok, ktery nemél takové nasledky, nez ty
pfedchozi, a to v Londyné v roce 2005, kdy teroristé zautoc€ili sérii koordinovanych
sebevrazednych utoki na londynské metro a patrovy autobus, tyto pak byly provedeny
v ranni dopravni $picce, pfiCemz byly celkem odpaleny 4 bombové naloZe, 3 v metru a
1 v autobuse. Pfi tomto utoku teroristé usmrtili celkem 52 osob a vice nez 700 osob bylo

zranéno.

2.2 Pojem terorismus
Tento poje nelze uplné vyspecifikovat, jelikoz kazda jedna instituce tento vnima

jinak a to vzhledem k zaméteni svého postupu oproti terorismu.

Terorismus je propocitané pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zaméfené
proti nezicastnénym osobdm, s cilem vyvolat strach, jehoz prostfednictvim jsou
dosahovany politické, nabozenské nebo ideologické cile. Terorismus zahrnuje i
kriminalni zlo€iny, jez jsou ve své podstaté symbolické a jsou cestou k dosazeni jinych
cilti, nez na které je kriminalni ¢in zaméfen.’

Vyse uvedena definice byla publikovana v roce 1980 ve Spojenych statech

americkych a lze tak povazovat za standard a vychozi definici tohoto pojmu.

V komplexni imluvé o mezinarodnim terorismu, ktery vznikl na pidé OSN,
terorismus predstavuje:
Protipravni a umysIné konani s cilem zpiisobit:

1. smrt nebo vdznou télesnu tjmu kterékoliv osobg;
2. véaznou Skodu na vefejném nebo soukromém majetku, vcetné vetejné

uzivané¢ho mista, stitnim nebo vladnim zafizeni, systému vefejné dopravy,

* BRZOBOHATY M., Terorismus I., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 11
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soucasti infrastruktury nebo zivotnim prostiedi;

3. Skodu na majetku, mistech, zafizenich nebo systémech uvedenych v odst. 1
tohoto ¢lanku, jez povede nebo pravdépodobné povede k velké hospodarské
ztraté; pokud ucelem tohoto konani, vzhledem k jeho povaze ¢i kontextu, je
zastraSit obyvatelstvo, nebo donutit vladu nebo mezinarodni organizaci nebo

ucinit nebo se zdrzet néjakého chovani.

I v cCeském prosttedi lze nalézt definici terorismu, a to konkrétné

v encyklopedickém slovniku z roku 1993, ktera zni:

Souhrn antihuméannich metod hrubého zastrasovani politickych odptirct hrozbou
sily a wuziti riznych forem nasili. Vedle individudlniho terorismu existuje terorismus

skupin, nékteré koordinuji svou &innost na mezinarodni trovni.*
Slovnik cizich slov definuje pojem terorismus nasledovné:

Pouziti nasili, nebo vyhruzky k politickému tcelu, vytvotfeni stavu bazné, ktery
poslouzi k vydirani, natlaku, zastraSovani, nebo je pfi¢inou zmény v chovani jednotlivcti
nebo skupin. Jeho metodami jsou unosy a zadrzovani rukojmi, piratstvi nebo sabotéze,

atentaty, fingované hrozby a nezacilené pumové Gitoky a stielba.’

Na uzemi Ceské Ize chapat tento pojem ve spojeni se zdkonem ¢&. 40/2009 Sb.,

trestni zakonik, v platném znéni, tedy jako jsou trestné ¢iny:

e teror

e obecné ohroZeni

e zaSkodnictvi

e sabotaze

e trestné Ciny proti bezpeCnosti vzdusného dopravniho prostiedku a

civilniho plavidla a dalsi.

2.3 Typy terorismu

Vzhledem k uvedenému v predchozi kapitole je ziejmé, Ze nelze nalézt jasnou a
ustalenou definici terorismu. Mnoho autor poptipad¢ ¢lenti mezinarodnich organizaci
se pokusilo co nejvice vyspecifikovat tento pojem. Obecné lze fici, ze vlastni vyklad

pojmu terorismu je bezprostfedné ovlivnén socidlnimi, ekonomickymi, kulturnimi

4 MIKA, J. O., Soucasny terorismus, Existencialia a Triton, Praha 2003, str. 23
> KLIMES, L., Slovnik cizich slov, Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1985, str. 792
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podmikami, stejné jako stupném spole¢enského poznani a technického rozvoje.

Mam za to, ze lepSi pochopeni terorismu jako takového lze dosédhnout

kategorizaci jeho jednotlivych typt.

Na terorismus lze nahliZzet z n¢kolika uhlu pohledt, a to z hlediska role statu,
z pohledu uzemniho na statni, vnitrostatni a mezindrodni, pfi¢emz nejcastéjSim a dnes

nevice uzivanym hlediskem je motivace samotnych teroristi.

Pojem statni terorismus je uzivan v pripadé, kdy se stat uziva teroristickych
metod vii€i svym odpiirciim, zejména pak narodnostnich mensin, ndbozenskych mensin,
disidentli apod.Tento pojem pak byl zaveden sjeho prvnim uziti béhem Velké
francouzské revoluce. Dalsi piiklad lze uvést rezimy v komunistickych zemich, které

byly ptimo zavislé na vytvaieni strachu z vnéjSiho nepfitele.

Vnitrostatni terorismus lze charakterizovat jako disledek stfetu dvou stran
stojicich v opozici, jako jsou nacionalistické, zajmové a v neposledni fadé politické
skupiny, tedy se jednd o stied pouze vnitinich zajml urcitého statu, které pak

neptesahuji statni hranice.

Mezinarodni terorismus, jak ndzev sdm vypovida, postihuje obyvatele i jinych
statii. Pod mezinarodni terorismus lze mimo jiné podradit teror, jez je provadén
jednotlivei €1 organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami proti obyvatelstvu ¢i organim
jiného statu, nez ze kterého pochdzi ,teroristé”, a to i v pfipadé, kdy dochazi

k jednotlivym domacim teroristickym Gtokim IS oproti zahrani¢nim turistim.
Vlastni motivace teroristl Ize dale rozd¢lit na terorismus:

e nabozensky;

e cextremisticky;

o vigilantisticky;®
o ckologicky

e patologicky;’

e narkoterorismus;®

6 . . . . . . . vz v.yv v v .
tento pojem lze vykladat jako terorismus, kterému jde o prdvo na poradek, pficemz sem Ize podradit
napfiklad ,¢erné brigady“ ¢i utocici proti bezdomovcim apod.

7 . 4 s gy 2 Y , s / TP ,
teroristické akce provadéné za Ucelem ziskani osobnich materialnich vyhod

8 . . . . , v s . , - 7 vsooz
tento typ terorismu se projevuje zejména v Jizni Americe a to diky narkomafie, ktera tento uziva
k prosazovani svych zajm(, zejména pomoci financnich prostfedkl a zbrani
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e single — issue terorismus apod.

K dalsi kategorizaci terorismu dochazi i pouzitim metod a prostfedkii a rozsahu
nasledkl teroristického utoku, tedy lze déale uvést déleni na terorismus jaderny,

elektronicky, superterorismus ¢i terorismus konvencni, tedy klasicky, a nekonvenéni.

Elektronicky terorismus je relativné nova forma, kterd pak tuzce souvisi
s rozvojem informacnich technologii. Tento typ je zaloZen na nezékonném pronikani do
a prostfednictvim informacnich systému stat, ptfi¢emz hlavnim cilem je vyuzit
informace v nich obsazené, a to zejména informace o civilnich a vojenskych
strukturach. Vzhledem k dnesni dobé, ktera je zaloZena zejména pienosu informaci, pak
takové teroristické Utoky na databanky a informacni sité slouzici systému obrany statu,
mezindrodnich finan¢nich operaci ¢i kontrole leteckého provozu, jsou mnohem
efektivnéjsi, jelikoZ napachaji mnohdy Skody vétSiho rozsahu, nez samotna vojenska

opcrace.

Superterorismuslze charakterizovat dvéma pohledy. Prvni se vyznacuje zejména
velmi vysokym poctem obéti bez ohledu na vlastnim zptsobu provedeni. Pro druhy a
opacny pohled na superterorismus je piiznacné uziti specifickych prosttedki, jako jsou
zbran¢ hromadného niceni a pfisluSné materidly a zafizeni. Se superterorismem i Uizce
souvisi tzv. sebevrazedny terorismus, pficemz tento je jednou z forem majici nejvetsi

psychologicky efekt, kdy je velmi brutalni, coz vyvolava celoplo$nou paniku.

Konvenéni ¢i klasicky terorismus, jak byva tento typ oznacovan, je realizovan
pomoci klasickych prosttedki, jakymi jsou vybusSniny, stielné zbran¢ apod. ¢i uzivani
klasickych nésilnych metod, tedy atentatli, unosti apod. Oproti stoji pak nekonvencni
terorismus, ktery je typem spiSe modernim, na rozdil od pfedchoziho, pficemz tento typ
pak uzce souvisi s vySe popsanym superterorismem, a to v uziti zbrani hromadného

niceni Ci prostiedkll informacni a psychologické valky.

2.4 Metody terorismu

Metody terorismu jsou piimo spojeny s typy, kterymi jsem se blize zabyval
v ptedchozi kapitole. Typickym znakem nize popsanych metod je snaha o vyvolani
psychologického efektu, pricemz se tyto vyznacuji extrémni brutalitou a bezohlednosti

vici ostatnimu obyvatelstvu ba naopak byvaji Casto utoky sméfovany proti

®tzn. jednopolozkovy, napf. proti potratiim
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obyvatelstvu, a to z divodu, aby teroristé vyvolali v Siroké vefejnosti pocit beznad¢je a

strachu, ¢imZ ve spoleCnosti roste pocit frustrace a deprivace.

Samotné utoky jsou doptfedu velmi peclivé pfipraveny s diirazem pouziti
psychologického efektu, a to i diky hromadnym sdélovacim prostiedkiim, které ,,maji

v oblib&* toto téma a nepiimo tak napomahaji teroristim k dosahovani jejich cila.

Jako zakladni déleni 1ze uvést déleni na metody konvencni, tedy klasické, a
metody nekonven¢ni. Mezi konvenéni metody lze podfadit bombové utoky, atentaty,
unosy letadel ¢i prostého obyvatelstva, zharstvi, vydirani ¢&i propaganda.
Nekonvenénimi metodami se vyznacuje superterorismus, tedy uziti specialnich
prostiedkt k dosazeni cile. Témito prostfedky jsou zbrané hromadného niceni, které
jsou postupné vyvijeny, jednd se tedy o zbrané jaderné, chemické, radiologické a
biologické'®. Na zakladé uvedeného se neustile rozviji i jednotlivé sméry terorismu,
jako je kyberterorismus, ktery bude nize podrobnéji popsan.

vvvvvv

utokem, coz znamend Utok pomoci vybusné ndloZe na Cinitele ¢i pfedstavitele vefejné
moci, se kterou terorist¢ mnohdy nesouhlasi a tudiz jsou nazorové v opozici a timto se
snazi naplnit svij cil, pfi¢emz vlastni Gtok je jimi chapan jako poslani a povinnost
nikoliv jako jejich pravo. Jako nejstar$i vybusSninu, dnes jiz teroristy vyuzivanou lze
oznacit dynamit. Dnes$ni teroristé pak ke svym utoktim vyuzivaji trhaviny jako je Cesky

Semtex, C3 a C4.

Nekonvenéni metoda spocivajici v pouziti zbrani hromadného niCeni byla
poprvé teroristy uzita v roce 1995 v tokijském metru, pficemz timto utokem, ktery byl
tehdy nejvétsi a spachal znaéné Skody, se zacal uzivat pojem superterorismus. Tento
japonsky masakr piekonal az teroristicky utok v roce 2001 na WorldTrade Centre,

avSak v tomto pfipad€ nelze hovofit o superterorismu nybrz o terorismu globalnim.

Kyberterorismus je jednou z nejnovéjsich forem terorismu a lze charakterizovat

nasledovné:

Jde o politicky motivovany utok na nastroje a/anebo proces ziskavani a/anebo
zpracovavani elektronickych dat, ktery ve svém dusledku znamené nésili nebo hrozbu

nasilim proti nevojenskym cilim a jehoz uGcelem je urcitym zplsobem ovlivnit Sirsi

0 . . , . v veas v s P . o v v s ,
Biologicky terorismus se vyznacCuje uZitim rozlicnych virl s mikrobd ¢i nebezpecnych nemoci
s Umyslem zasdhnout prosté obyvatelstvo.
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okruh recipientli nez jsou ptimé obéti takového utoku.

Z vyse uvedeného pak vyplyva, ze tyto teroristické utoky jsou provadény
prostiednictvim pocitacovych siti, pfi¢emz v dneSni dobé jsou veskeré dulezité sluzby
propojeny pravé pomoci internetové sité, jako je rozvod vody, elekttiny, plynu apod.,
tedy takovéto napadeni pak mulze zpilisobit stejné velkou ¢i vétsi Skodu jako uziti

nekonvenéni metody, konkrétn€ uziti zbrani hromadného niceni.

1 http://www.rexter.cz/koncept-politickeho-kyber-terorismu/2002/11/01/
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3 TERORISMUS V CESKE REPUBLICE

3.1 Historicky vyvoj

Terorismus se na tzemi Ceské republice vyvijel odlisné neZ ve svété, ackoliv
s timto vyvojem pak piimo souvisi. Po¢atky lze spatfovat v nedaleké minulosti, kdy byl
terorismus spojovan ptimo s CR (tehdy s Ceskoslovenskem), a to od roku1948. V tomto
rozliéném obdobi se izemi dnesni CR stalo mistem, kde se sdruzovaly mezinarodni
organizace a to i diky strategické poloze. Tehde;jsi Ceskoslovensko tizce spolupracovalo
s dalSimi zemémi, které byly uzce spojovany s terorismem. Dokonce se v prib&hu
studené valky samotna Ceskoslovenska socialisticka republika stala jednim z hlavnich
dodavatelli vyzbroje a samotnych zbrani riznym teroristickym organizacim bojujicim

proti Izraeli, ale i organizacim, jejichz ptisobnost byla celosvetova.

Vzhledem ke shora uvedenému, tak neni divu, Ze mnoho obyvatel ze Stiedniho
vychodu tu studovalo, pracovalo a poptipadé zalozilo rodinu. V dne$ni dob¢ pak tito
obyvatelé velmi sympatizuji s vyvojem socidlniho citéni dnesni spolecnosti, které je
stale oteviena piijimani cizich kultur a ndbozenstvi. Tyto menSiny pak nejsou v zavéru
omezeny jakymikoliv povinnostmi a jsou jim pouze pfiznavany prava, kterda jsou

chranény zdkonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.

Dalsim milnikem je rok 1957, kdy ceskoslovenské rozvédka spachala pumovy
Gtok ve Francii na recepci Evropského spolecenstvi uhli a oceli'?, ktery byl namifen
proti zapadoevropské integraci. Hlavnim diivodem tohoto teroristick¢ého toku byla ta
skutecnost, Ze celé podezieni a zejména pak vlastni trest mél padnout na némecké

neonacisty, kteti byli v t¢ dobé vyznamnymi odptirci této integrace.

Druhym neméné dilezitym tutokem byl pumovy tutok ceskoslovenskych

rezidentl na sidlo radia Svobodna Evropa v némeckém Mnichové.

Vyse uvedené, tedy Ze se tehdejsi Ceskoslovensko piimo podilelo na
teroristickych ttocich, je také potvrzeni pfimo Ministerstvem vnitra Ceské republiky,
pricemz je i toto mimo jiné dolozeno tim, ze v obci Zastavka u Brna sidla Fakulta Statni

bezpec¢nosti, kde byly Skoleni frekventanti vychodniho bloku vcéetné Syrani a

12 v s . .
dnesni Evropska unie
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Palestinctl. V sou¢asné dobé je tento objekt &eskou kontrarozvédkou (BIS)."

K zésadnimu zlomu v ptistupu CR k terorismu doslo po udalostech v roce 1989,
kdy se zahrani¢ni politickd orientace statu zadsadné¢ zménila, a tudiz doSlo k pfetrhani
vazeb se staty Stredniho vychodu, napt. s Libyi ¢i Palestinou. Je nutné vSak podotknout,
jak jiz bylo uvedeno, mnozi arabsti teroristé velmi dobie znaji a orientuji se v ceském

prostiedi.

Vznik demokratického rezimu na ceském tzemi v disledku listopadovych
udalosti roku 1989 a ukonceni studené valky znamenaly vyrazny pifinos pro zajisténi

bezpeénosti vétiiny zdejiiho obyvatelstva.'*

Nasledné se v roce 1999 stala CR ¢&lenem severoatlantické aliance NATO, &imz
se stala soucasti celosvétové organizace, a tudiz na sebe piebrala ¢ast odpovédnosti
v boji proti terorismu. Na CR tak piesla dal$i bezpe¢nosti rizika, ktera jsou uzce spojena
snovym postavenim, tedy timto CR vznikli novi potencionalni nepfatelé (staty),
pfi¢emz piima hrozba nastala, kdy se CR podilela ve véilce vIraku a naslednd

v Afganistanu proti teroristické organizaci Al-Kaida.

Na zavér této kapitoly i pfec vySe uvedené je tieba konstatovat, Ze prozatim na

nasem uzemi nedoslo k typickému teroristickému ttoku.

3.2 Jednotlivé okruhy nebezpeéi teroristického titoku na izemi CR
Uvodem je tfeba konstatovat, ze¢ pokud se CR piimo dotykd hrozba
teroristického utoku, pak je tfeba se zaméfit na Ctyfi nejzdvaznéjSi okruhy hrozeb,

kterymi jsou rizika plynouci z:

e mezinarodnich smluv a vztahi, kterymi je CR piimo vazina &i
spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi pravé v boji proti terorismu
na mezinarodni irovni

e radikalizace extremistickych skupin

e nebezpeci teroristického utoku v rdmci kriminality

e nebezpecného jednani nékterych patologickych jedincii ¢i skupin

v v

vyznamné pireméné politického smysleni po roce 1989, kdy doslo k demokratizaci

13 ’y . ezl p . s
blize na oficidlnich webovych strankach www.mvcr.cz
1 MARES, M., Terorismus v CR, Centrum strategickych studii, Praha 2005, str. 5
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spolecnosti a tudiz i snaham pfiblizit se doposud nezndmému zapadnimu svétu a piijeti

téchto hodnot.

V tomto obdobi se CR v ramci integrace stala ¢lenem nékolika vyznamnych
mezindrodnich organizaci, a tedy se zavazala i k ucasti ceskych vojenskych jednotek ve
vybranych zahrani¢nich misich. Vzhledem k uvedenému lze pak mozné teroristické
utoky plynouci z mezinarodnich zavazkd vnimat jako odplatu za ucast na zahrani¢nich
misich ¢eskymi vojenskymi jednotkami, které v poslednich letech vyznamné zaséhly do

tamniho déni, a to zejména na uzemi Afganistanu.

Druhym okruhem rizik je radikalizace nékterych extrémistickych skupin.
K tomuto bodu je nutné podotknout, Ze toto nebezpeci se prozatim policii dafi odhalovat

a v zarodku paralyzovat.

Aktivita krimindlnich skupin je vzhledem k vyvoji spolecnosti na vzestupu,
nicméné¢ do soucasnosti se nejednalo o globalni teroristicky utok mifeny proti
civilistim, ale spiSe o v¢tsi ndsilné akce mezi jednotlivymi krimindlnimi skupinami,
které se nazorové neshodovaly.

Posledni redlnou hrozbou jsou patologicti jedinci ¢i skupiny, kdy jedno
z nejvetsich rizik lze spattfovat j jejich nepfedvidatelnosti a samostatnosti. Velmi casto
se jednd o jedince se zdvaznou psychickou poruchou, kterd byla odhalena ¢i feSena
pozdé. Jako jeden z vyznamnych piikladl takového jednani, které lze klasifikovat jako
teroristicky motivované, je mozné uvést Utok muze, piezdivaného ,,Stielmistr®, ktery
vroce 1997 odpalil desetikolovou naloz a tim vazné zranil celkem 16 osob, pficemz

tento trpél vice nez 30 let dusevni poruchou.

3.3 Druhy terorismu v CR

Mares se pokusil rozd¢lit terorismus v CR nésledovné:

e ultralevicovy

e ultrapravicovy

e etnicky a teritoridlni
e nabozensky

e ckologicky

e kriminalni
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Ultralevicovy terorismus se zformoval po roce 1989 a to diky velmi aktivni
politické strané KSCM. Tento druh terorismu se vyznaduje zejména silnym diirazem na
elitatstvi a lze sem podiadit jiz zminény komunismus a anarchismus. Cesky
ultralevicovy terorismus se vyvinul a nechal se inspirovat zejména némeckou

ultramilitantni skupinou.

Némecka militantni ultralevice navazuje na bohaté tradice. Revolu¢ni teorie ji
dodali jiz klasikové v 19. stoleti — Karel Marx a Bedfich Engels, a zvlast¢ pak tada
jejich vice militantnich nasledovnika ¢i kritiki. Na dobovy i1 pozdé&jsi terorismus mély
velky vliv spisy a Ciny anarchisty némeckého plivodu Johanna Mosta. Silnd vina
ultralevicového revoluéniho nasili se Némeckem piehnala v souvislosti s ukoncenim
prvni svétové valky a boji 0 nové uspotadani, nicméng byla nakonec porazena. '

v v P4

Soucasni cesti krajné levicovi aktivisté nejsou z vétsi ¢asti schopni a ani ochotni

vytvofit stabilngjsi formace realizujici subverzni terorismus. '

Ultrapravicovy terorismus se také zformoval az po roce 1989, pficemz se
vyznacuje zejména pouzivanim nasilné metody k tomu, aby prosadil své zajmy a tak
dosahl svého cile. Jako ptiklad lze uvést hnuti skinheads, které¢ se vyznacuje zejména
rozdélenim elit, ve kterych buduji a nasledné ponechavaji militantni rdz. Hlavnim cilem
tohoto hnuti je zejména zastraSeni vetejnosti a tim i budovani respektu, povétSinou

neplanovanymi, tedy spontannimi akcemi.

Etnicky a teritorialni terorismus se vyznacuje zejména ,,mirnym ndsilim*, kdy
nasili proti vefejnosti bylo provadéno pouze prostfednictvim dopisim. Tyto skupiny se
také zacaly formovat az po roce 1989 a patfi mezi né¢ slovenskd, moravskd a
v neposledni fadé romské skupina. Vzhledem k uvedenému je velmi nepravdépodobné,
aby se tyto skupiny na nasem Uzemi dopustily jakéhokoliv zdvazného a ohrozujiciho

teroristického utoku.

Nabozensky terorismus na naSem uzemi je velmi sporadicky a nelze tak piimo

© http://www.rexter.cz/militantni-skupina-militante-gruppe-%E2%80%93-mg-v-kontextu-vyvoje-

nemecke-militantni-levice/2007/11/01/
16 MARES, M., Terorismus v CR,Centrum strategickych studif, Praha 2005, str. 103
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oznacit za terorismus v pravém slova smyslu.

Dosavadni relativné bezproblémovy stav v oblasti (ne)existence isldmského
terorismu v CR byl zap#i¢inén hodnotovou orientaci muslimské komunity v CR i tim, Ze
CR neni z hlediska pfipadného utoku velkych isldmskych teroristickych organizaci z
hlediska medidlniho a zastraSujictho dopadu natolik zajimava jako USA ¢i velké
zépadoevropské zemd.'”

Ekologicky terorismus je spojovan zejména s hnutim zelenych, pfi¢emz jeho
aktivita neohrozuje Sirokou vetejnost, jelikoZ jeho dosavadni ¢innost se nevztahovala na

civilni obyvatelstvo.

Krimindlni terorismus jak bylo zminéno vySe, je celkem dobfe potlacovan
¢innosti policie, pficemz dosahnutim cile takovych skupin lez pomoci korupce ¢i za

pouziti nevetejného nasili, jako je naptiklad vydirani statu.

O psychopatologickém terorismu bylo taktéZ pojedndno vyse.

v MARES, M., Terorismus v CR,Centrum strategickych studif, Praha 2005, str. 269
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4 ORGANY VEREJNE SPRAVY V BOJI PROTI TERORISMU

V Ceské republice se vyzaduje komplexni piistup viech organt vefejné spravy,
které jsou nuceny spolu spolupracovat na zakladé zékona, ktery vyzaduje soucinnost
téchto instituci, nebot’ pouze jeden orgdn by nemohl zabezpelit celou oblast této
problematiky. Ale mezi hlavni pfedstavitele zastupujici tuto oblast je zpravodajska
sluzba, vnitini Bezpe¢nostni informaéni sluzba, vn&j§i Utad pro zahraniéni styky a
informace, a predeviim ttvary Policie CR.

Mimo vyse uvedené organy je zde ovsem Ministerstvo vnitra, ale vedlejsi roli
zde ma i Ministerstvo financi, které zajiStuje a zjiStuje prostiedky, které vedou
k podpofe terorismu, pficemz svou ¢innosti odhaluje jiz pocinajici mozné ohroZeni.
Dale nelze opomenout ani Ministerstvo zahrani¢nich véci, které jiz ve své primarni
agendé spolupracuje s ¢initeli zvenéi Ceské republiky a v neposledni fadé i vlada Ceské
republiky.

Zakladem ovSem zUstava, Ze je nutny jeden Ustfedni orgén, ktery by se zabyval
touto &innosti. V CR je timto organem Utvar pro odhalovani organizovaného zlo&inu

Sluzby kriminélni policie a vySetfovani.

4.1 Verejna sprava - vymezeni

Pojmu vefejna sprava je prikladan rlizny vyznam. V zdsad¢ pod oznacenim
vefejna sprava rozumime bud’ urcity druh Cinnosti (tj. spravovani), nebo instituci
(organizaci, ufad), kterd vefejnou spravu vykonava. V prvém piipad¢ jde o spravu
v materidlnim (funkénim) pojeti, ve druhém piipadé¢ o spravu v pojeti formalnim
(institucionalnim, organiza¢nim). V materidlnim pojeti je vefejnd sprava cinnosti
statnich nebo jinych vefejnych instituci, kterd svym obsahem neni ani Cinnosti
zakonodarnou ani soudni. Tento druh ¢innosti, spojované dodnes nejcastéji se statem,
mizeme vymezit dvojim zplisobem: pozitivné nebo negativné. Pokusy o pozitivni
vymezeni vefejné spravy jsou zdafilejSim nebo méné zdafilejSim pokusem o popis

spravnich tkont a o jejich zobecnéni metodami pouzivanymi piredevsim v pravni véde.
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Jednim z nejvyznamnéjsich vysledkl snahy vetfejnou spravu pozitivné definovat
je jeji vymezeni jako €innosti, pii jejimz vykonu jsou spravni ufady (organy) vazany ve
své Cinnosti nejen pravnimi predpisy, ale téZ rozhodnutimi vysSich Uradu (organt). I
kdyz to neplati napf. pro samospravnou ¢innost, plati takové vymezeni nesporné pro
nejvetsi Cast vefejné spravy, totiz statni spravu. Nékterymi autory byva tato vazanost,
doplnéna politickou, pravni a financni odpovédnosti spravy (piedev§im vlady)

parlamentu, povazovana za jeden ze zakladnich znaké moderni vefejné spravy.'®

4.2 Ministerstvo vnitra

Ustiednim organem v Ceské republice je Ministerstvo vnitra, které se zabyva
vefejnym potadkem, civilnim pofadkem a bezpecnosti, dale také plynulost silni¢niho
provozu, zbranémi a stielivem, pozarni ochrané, krizovym tizenim, civilnim nouzovym
planovanim, ochranou obyvatelstva a integrovanym zachrannym systémem a dal$imi.

Prvnimu ndméstkovi ministra pro vnitini bezpecnost podléha odbor bezpecnosti
politiky, jehoZ tkolem je organizovat vnitini bezpecnost statu a tvorbu podminek pro
potirani kriminality, a to oblastni systémovou, legislativni a organizacni. Piimou
problematikou terorismu se zabyva oddéleni bezpecnostnich hrozeb a krizového fizeni.
Zakladnim dokumentem, ktery se zabyva danou problematikou je Strategie boje proti
terorismu, ktery se snazi sniZzovat a potirat mozna rizika nejen uvnitt republiky, ale i
vici hrozbdm z vnéjsi.

Tento dokument pochazi zroku 2013 a celkem piisobi v péti oblastech, ve
kterych si klade cile, které spocivaji ve spolupraci zainteresovanych subjektti v boji
proti terorismu, ochrané obyvatelstva, bezpe¢nostni vyzkum a komunikace s vetejnosti,
prevence radikalizace a ziskavani rekrutl do teroristickych skupin a v neposledni fad¢ i
legislativni ¢innost spojend s touto problematikou.

Tento dokument neni ni¢im novym v dané oblasti, spiSe se jedna o rozsifeni
stavajici upravy, ptiCemz je zamysleno, aby byla rozsifena prevence a zdokonaleni a
rozsiteni systému, ktery v souCasné dob¢ existuje, tento dokument ma doporucujici

charakter.

'® HENDRYCH, D. Spravni pravo. Obecnd &ast. Praha 2012, str. 6-7

24



4.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen jako ,,Policie®) je ozbrojeny bezpeénosti sbor,
ktery je vytvofen pro vefejnost. Jeho cilem je ochrana bezpecnosti majetku, vetrejného
pofadku a snazi se pusobit preventivné proti trestné Cinnosti. Jeho ukoly vyplyvaji
z trestniho fadu, predpistt Evropského spolecenstvi a z mezindrodnich smluv, které jsou
soucasti ¢eského pravniho fadu. Policie jako takova je podiizena ministerstvu vnitra, jeji
vnitini struktura je tvofena Policejnim prezidentem, tiinacti utvary'’, které maji
celostatni pusobnost a cCtrnact krajskych feditelstvi, jejichz plsobnost se shoduje
s iizemni pusobnosti krajt.

Policie je zfizena zdkonem &eské narodni rady ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky ze dne 21. Cervna 1991, ktery byl nasledné nahrazen zakonem &. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky ze dne 1. Ledna 2009, kterym se az na drobné obmény
fidi Policie doted’. Soucasny zédkon o Policii stanovuje tedy tkoly ¢innosti policie, ktery
v ustanoveni §2 vymezuje i boj proti terorismu. Dal$i Gpravu nalezneme i v zakoné o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Tento organ pfistupuje k ziskanym
informacim jako prvni, a to diky sou¢innosti organti, ale jsou zde vyjimky, a to pokud
by Policie pfedani téchto informaci mohla zplsobit ohrozeni ukolu, ktery Policie
v souvislosti s timto plni.

Policie mé riznéd opravnéni, které mize vyuzit v ptipadé hrozici hrozby. Mimo
jiné mize docasné omezit obCany na svych prave, ale ve vétsin€ piipadii se jedna spise
o slabsi poruseni, naptiklad omezeni elektronické komunikace, silniéniho provozu apod.
Je zde ovSem nutné splnéni podminky, Ze omezeni musi byt pfiméfené riziku, lze
omezit pouze v akutnim ptipadé a na co nejkratsi dobu, kterd je nutna ke splnéni tkolu
s timto souvisejici.

Mezi dalS$i miizeme zatadit i operativni patraci prostfedky, jako je naptiklad
placeny informator, vyuziti krycich prostfedkli a dokladi, zvlastni finanéni prostiedky.

Dale je moZno vyuzit agenta, sledovani osob a véci

19 . ey w T , PR ro . . .
Mimo jiné sem patii Utvar rychlého nasazeni, Utvar pro odhalovani organizovaného zloCinu,
Pyrotechnicka sluzba a Utvar zvlastnich ¢innosti
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4.4 Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SluZby Kkriminalni
policie a vySetfovani

Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu (dale jen jako ,,UOOZ) je Gtvar,
ktery ma plisobnost na celém tzemi Ceské republiky, zabyva se dokumentovanim a
vySetfovanim trestné ¢innosti. Jeho cilem je soustfed’ovani a vyuzivani informaci, které
mohou slouzit k boji s terorismem, dale odhaluje pachatele, které provozuji trestnou
&innost.*’

V roce 2009 na zakladé popudu Bezpecnostni informacni sluzby z roku 1995
vznikl narodni kontaktni bod pro terorismus, jako prostiedek pro sbér informaci slouzici
k boji proti terorismu. Tento organ fesi jednotlivé ukoly ve dnou rovinach, a to civilni a
bezpec¢nostni. V civilni rovin€ se jedna o ministerstva vnitra, zahrani¢nich véci, financi,
obrany a Statni Gifad jaderné bezpecnosti. Ve druhé roving se jedna o spolupraci Policie,
zpravodajskych sluzeb a ministerstva obrany.

Nérodni kontaktni bod je tedy specializované kontaktni pracovisté, které
shromazd’uje, vyhodnocuje a zpracovava informace o teroristech a osobach spojenych

s terorismem. Spolupracuje nejen s organy v republice, ale 1 se zahrani¢nimi tvary.

4.5 Utvar rychlého nasazeni

Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky (dale jen jako ,,URNA®) je
jedinym ttvarem svého druhu v Ceské republice. M4 celostatni plisobnost a je piimo
podfizen policejnimu prezidentovi. OvSem k jeho nasazeni policejni prezident potiebuje
souhlas ministerstva vnitra. Tento utvar pusobi pfedev§im proti teroristim, tinoscim
osob a dopravnich prosttedkil, nebezpe¢nym pachatelim organizované trestné ¢innosti a
pachatelim zvlast' zavaznych trestnych ¢inti pfi jejich zadrZeni. Tuto jednotku lze
nazvat jako elitni, a to nejen z divodu jeji specializace, ale i poZzadavky na jeji Cleny,
ktefi musi spliiovat fyzickou a psychickou odolnost, vek 23 let, odslouzenymi lety u
Policie a dalSimi.

Dalsim utvarem zabyvajici se terorismem je pofadkova policie, kterd je
nejpocetnéjii slozkou Policie Ceské republiky. Jejich piitomnost je nutna p¥i ohlasenych

moznych nebezpecich, ale i pti zadsahu specidlnich jednotek, kdy je pravé jejich ucelem

20 . y 1 xi , . . 1s .
Jedna se o pachatele téchto trestnych ¢ind: nedovoleny obchod se zbranémi a nebezpe¢nymi latkami,
obchod s lidmi a nelegalni migraci, nasilné trestna Cinnost, padélani a pozménovani penéz, terorismus a

extremismus a rozsahla majetkova trestna ¢innost
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zajistit misto udalosti, a to eliminovat Skody na majetku ¢i Zivotech obcanti, které by

mohly pfi danych okolnostech nastat.

4.6 Zpravodajské sluzby

Ukolem zpravodajskych sluZeb je ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani
informaci, které slouzi k ochrang ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajma,
bezpecnosti a o obrané statu. Maji specidlni postaveni, a to z diivodi, ze oblasti jejich
plsobeni je terorismus, extremismus, organizovany zlo¢in a zpravodajské sluzby cizich
statii.

V Ceské republice ptisobi zpravodajské sluzby, a to Bezpe¢nostni informaéni
sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi. Pravni iprava
je vsouvislosti stouto charakteristickou oblasti formulovano volné nebo ramcove,
nebot’ také souvisi se zahrani¢nim pravem.

Vétsinou zpravodajské sluzby byvaji oznaCovany jako tajné. Jako své metody
prace pouzivaji nejen techniky stejné jako ostatni organy, napf. agenty, média,
odposlechy apod. Jejich specifikem je, ze mohou pusobit 1 do zahrani¢i, tedy i zvoleni
prostiedkl je nutné vzhledem k zahrani¢ni povaze. K tomuto specifickému prostiedku

miizeme piifadit i spolupraci mezi staty na urovni zpravodajské sluzby.

4.7 Bezpecnostni informacni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba (dale jen jako ,,BIS®) vznikla na zéklad¢ zdkona
€. 154/1994 Sb., o Bezpec€nostni informacni sluzbé ze dne 7. Cervence 1994. Jejim cilem
je ochrana demokratického zdkladu, kterd miize byt ohrozena, sbirani informaci
souvisejicich s ohrozenim stitniho a sluzebniho tajemstvi, Cinnosti sméfujici proti
bezpe&nosti a vyznamnym ekonomickym zajmim Ceské republiky a zejména informace
tykajici se organizovaného zlo€inu a terorismu.

Vymezeni vnitini organizace a jejich povinnosti je ddno Statutem Bezpecnostni
informacéni sluzby, ktery je schvalovan usnesenim vlady, pfi¢emz jeji provedeni a
publikovani vykonava feditel BIS.

Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé se zabyva postavenim
jejich ptislusnikti, vymezuje specifické prosttedky pro ziskavani informaci, evidence a

je zde vymezena i ndhrada Skody a kontrola téchto jednotek.
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Nejdilezitéjsi je ovSem pravni Uprava, kterd se vénuje uziti zpravodajské
techniky, nebot’ pii ni dochdzi k zdsahu do zakladnich prav a svobod. Pouziti téchto
technik musi byt pisemné povoleno piedsedou senitu Vrchniho soudu na zakladé
ptedchozi Zadosti, které musi splilovat urcité formalni nalezitosti.

BIS vSak nemusi pracovat pouze samostatné, predev§im pokud se jednd o
prostiedky, tak je moznd, aby orgdny mezi sebou spolupracovali a navzijem se
prostiedky zapujéili. Mezi hlavni spolupracujici organy patii Utvar zvlastnich ¢innosti
Sluzby krimindlni policie, ktery BIS zajiStuje napiiklad odposlouchdvani
telekomunikaci, spole¢né s tdaji z téchto zdrojt.

BIS je opravnéna shromazd’ovat citlivé idaje ohledné¢ podezielych subjekti, ale
podstatné je, aby bylo chranéno zajma a zarovein, aby nebylo vyrazné zasahovano do
zakladnich prav obc¢anli. Zkombinovat tyto okolnosti je velice problematické.

Béhem vykonu sluzby agenta BIS muize byt zplisobena Skoda, a to na zékladé
nikoliv nepfiméfené ¢innosti agenta, ale pti ochrané zajmu, ke kterym je tato instituce
pfizpisobena. Za tuto Skodu odpovida stat, a to v mezim zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcanského zakoniku, a to ustanoveni tykajicich se odpovédnosti za Skodu.

Kontrolu BIS provadi Poslaneckd snémovna, ktery ma k tomuto tcelu vytvoren
specidlni organ. Tento organ je tvofen pouze poslanci a je sedmi Clenny. Také je
Poslaneckou snémovnou zfizena Stala komise pro kontrolu BIS (dale jen jako
,komise®). Tato komise ma moznost, za urcitych podminek, vstupovat do objektu BIS,
ziskavé informace od teditele BIS, feditel BIS predkladd komisi informace, a to i na
zadost, dale teditel BIS predklada podklady o rozpoctu a jeho plnéni, statut BIS, apod.

V nékterych ptipadech vSak feditel BIS piedklada poklady a informace kontrolni
komisi pouze pokud si je vyzada. Jednd se o zpravu ohledné ¢innosti sluzby, pouziti
zpravodajskych prostfedki, jejich druhy, oblast ¢innosti, ve kterych byly pouzity apod.
Také v ptipadech, kdy je mozné podezieni, ze BIS nezdkonné omezila nebo poskodila
prava a svobody ob¢ant béhem své ¢innosti, predklada feditel BIS komisi vysvétleni, a
to s odivodnénim. Pokud k n€kterym poruSenim zdkona doSlo, oznamuje pak tuto

skutecnost komise fediteli BIS a nejvy$Simu statnimu zastupci.

4.8 U¥ad pro zahrani¢ni styky a informace
Jednd se o spravni organ, ktery ptisobi vné Ceské republiky a ktery se zabyva

civilni zpravodajskou sluzbou. Samotna plisobnost ufadu je vymezena pouze obecné,
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kdy zakladni ¢innosti je zabezpeCovani informaci ze zahranici, které by mohly ovlivnit
bezpeénost Ceské republiky, na coZ méa navaznost i ochrana zahrani¢nich politickych a
ekonomickych zajma.

K pInéni tkoli souvisejicich s vySe uvedenou problematikou mé tento urad
opravnéni pouzivat zvlaStnich prostfedkd, které maji slouzit k ziskdvani informaci a
utajovani vlastni ¢innosti. Vyjimkou u tohoto ufadu je, Zze k pouziti vyse uvedenych
prostiedkl neni potfeba zadné zvlastni povoleni, jako je tomu napiiklad u jinych
spravnich organti, ¢imz mizeme uvést BIS nebo Policii.

Tento ufad nepodléhd ani parlamentni kontrole, i pfesto, Ze v zdkonu o
zpravodajskych sluzbach je s touto kontrolou pocitano. Dosud nebyla ptijata legislativni
opatfeni, kterd by tuto ¢innost umoziiovala.

V ramci tohoto institutu je problematické ziskat jakékoliv informace,
nebot’ jsou vSechny podrobeny utajeni. Informace miizeme tedy ziskat pouze
z legislativnich norem a internetovych stranek piislusného tradu. Tyto informace jsou

vSak natolik obecné, ze nam nedovoluji hloubéji proniknout do dané problematiky.

29



5. OBJEKTY OHROZENE TERORISTICKYM UTOKEM

V dnesni dobé€ jiz neni pochyb o tom, Ze terorismus je aktudlni hrozba, a to nejen
pro zapadni ¢ast Evropy ale i pro dal§i zemé& Evropy véetné Ceské republiky.
Bezpeénostni strategie CR platna z roku 2015 Fadi terorismus mezi hlavni hrozby pro

b4 5 21 .- . v 7 . r e
Ceskou republiku™, jinak tomu nebude ani v Evropé a v ramci Evropské unie.

5.1 Ohrozené objekty v Evropé

Evropa zazila v poslednich letech n¢kolik teroristickych tokt a Celila nékolika
teroristickym hrozbam. Zplsob provedeni teroristick¢ého utoku a jeho nasledky
v evropském prostfedi byli hrozivé. Jednalo se zejména o Utoky v Londyné v Cervenci
2005 a v Madridu v roce 2004, ale i dal§i incidenty®*, které byly odhaleny v piipravném

stadiu jako napiiklad piiprava itoku proti jaderné elektrarng Oskarshamn ve Svédsku.

Tyto utoky lze chapat jako utoky proti tzv. kritické infrastruktufe. Podle

ministerstva vnitra CR se kritickou infrastrukturou rozumi:

Vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby, jejichz nefunkénost by méla zavazny
dopad na bezpecnost statu, ekonomiku, vefejnou spravu a zabezpeceni zékladnich

Zivotnich potieb obyvatelstva. >

Teroristické utoky jsou nejcastéji spojovany s isldmem, resp. teroristické utoky
jsou vsoucasné dobé nejcastéji pachané ze strany radikdlnich islamistti. Radikalni
islamisté uto¢i v Evropé€ na ,,velké, strategické cile®, nebo na cile, v ptipad¢ kterych vi,
ze utoky na nich budou ,,masové* medializované. Medializace utokti a Sifeni strachu

mezi obyvatelstvem je koneckoncli hlavnim cilem teroristickych utokd.

Ve Francii v lednu 2015 teroristé zautocili na redakci ¢asopisu Charlie Habdo,
pfiemz toto misto nepfedstavuje strategicky cil, a ani nespadd pod definici kritické

infrastruktury. V ptipad¢ tohoto Gtoku lze konstatovat, Ze byl uskute¢nén ve smyslu ,,co

R4

*! blize na: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015. pdf
*’Nebo napfiklad i planovany Utok na jaderné cile v Bruselu, které nebyl uskute¢nén pravdépodobné
proto, Ze Utocnici ,,spéchali“ s dalsimi Utoky a byli zabiti pfi jinych Utocich, nebo byli zadrZeni.
% http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-kriticka-infrastruktura.aspx.
24, sy . . .

blize na http://www.securitymagazin.cz/zpravy/staronova-hrozba-terorismu-pro-evropu-tercem-
utoku-jsou-a-budou-mekke-cile-1404048073.html
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utoku je pfipad bombovych utokli v bfeznu 2016, a to pfimo v ,,srdci” Evropské unie,
v Bruselu. Utoky byly nasmérované na mezinarodni leti§té Zaventem a stanice
bruselského metra Maelbeek, které se nachazi v centru mésta a pobliZ instituci Evropské

unie.

Teroristé vSak kromé kritickych infrastruktur mohou podle odbornikti volit i tzv.
mekké cile, tedy objekty, které nemaji pro ptipad teroristického utoku silnou ochranu.
Mezi tyto objekty patii napiiklad ndkupni centra, mezindrodni cile spojované s USA a
Izraelem, dopravni uzly atd. V ptipad€ hroziciho Gtoku na tyto cile je potfebné okamzité

ptijat opatfeni na jejich zabezpe&eni a ochranu.*

5.2 OhroZené objekty v CR

Podle Bezpec¢nostni strategie se CR zapojuje do spole¢né zahraniéni a
bezpeénostni politiky EU, kdy se soucasné usiluje o potirani viech forem terorismu na
vSech trovnich. Mezi priority patfi mimo jiné i opatfeni na ochranu obyvatelstva a
kritické infrastruktury, respektive dalSich cili, které jsou potencidlné¢ ohrozeny

teroristickym titokem. >

CR ptijala Strategii Ceské republiky v boji proti terorismu od r. 2013, v rAmci
které deklarovala, Ze boj proti terorismu je trvalou prioritou Ceské republiky. Ochranou

kritickych infrastruktur se zabyva oblast 2. této strategie.

Ceska republika je dile vazana cilem uréenym v smérnici’’, kterou piijala
Evropska rada v roce 2008, a kterd obsahuje ramec pro oznaovani a ochranu kritickych
infrastruktur. Tato smérnice byla transponovana do vnitrostatniho prava zménou zakona
¢. 240/200 Sb. o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zakont (dale jen ,,zdkon o
krizovém fizeni*). Podle této smérnice jsou kritické infrastruktury v oblasti energetiky a
dopravy obecné jedny z nejzranitelnéjSich objektd. Zakon o krizovém fizeni pak
jednotlivym subjektim uvedenym v tomto zdkoné¢ mimo jiné stanovuje plsobnost a

pravomoc pii ochrané kritické infrastruktury.

> 7zden&k Kalvach. Staronové hrozba terorismu pro Evropu. Teréem jsou abudou mékké cile.
14.11.2015, securitymagazin.sk. Dostupné na: http://www.securitymagazin.cz/zpravy/staronova-
hrozba-terorismu-pro-evropu-tercem-utoku-jsou-a-budou-mekke-cile-1404048073.html

26 Bezpednostni strategie Ceské republiky, rok 2015, Bezpec¢nostni rada statu, str. 13,15. Dostupné na:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

*” Smérnice rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o uréovani a oznatovani evropskych kritickych
infrastruktur a o posouzeni potfeby zvysit jejich ochranu.
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Infrastruktura v oblasti dopravy je pro teroristy ,,pfitazliva® z ditvodu, ze slouzi
k prepravé lidi, a v jednotlivych prostiedcich a na stanicich se nachazi témét vzdy velky
pocet osob. Skody na lidskych Zivotech a zdravi tak mohou byt velmi vysoké. Utoky na
infrastrukturu v oblasti energetiky mohou byt vedeny s cilem oslabit strategickou

infrastrukturu®, masivni vybuch dale mdze ohrozit i Zivoty a zdravi obyvatelstva.

V Ceské republice fesi ochranu kritické infrastruktury tzv. Vybor pro civilni
nouzové planovani. Ceskd republika dba na zvySenou pozornost uz zmifovanym
mékkym cilim, a to v mistech, kde se nachazi vysoky pocet osob (napt. Hlavni nadrazi

v Praze).”

Po teroristickém ttoku v Bruselu CR vyhlasila prvni stupeii ohroZeni
terorismem, coZ v souladu s materialem Ministerstva vnitra CR, ktery byl schvaleny
vladou dne 25. 1.2016°°, znamena, Ze je potieba zvySené bdglosti. Kritické
infrastruktury Policie CR zajistila tak, Ze u¢inila preventivni opatieni na mezinarodnich
letiStich a posilila opatifeni o pyrotechnicky dohled v metru. V mistech se zvySenou

koncentraci osob a u vybranych budov po celé republice policie zvysila své hlidky.>!

Nejznaméj§imi piipady planovani teroristického utoku v CR je plan utoku
namifeného proti radiu Svobodna Evropa ve spojeni s vysilanim do Iraku a Iranu, a
hrozba Prazskému Zidovskému méstu.**Ceska republika je dle zpravy o situaci v oblasti
vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku za rok 2015% | pouze* tranzitni krajinou pro
osoby, které se cht&ji pridat k islamskému statu. Tento dokument uvadi, Ze v CR nebyl
zaznamenan projev mezinarodniho terorismu. Z uvedenych informaci vyplyva, ze
domnénka ohledng toho, ze CR je velmi bezpe&nou krajinou, a nehrozi ji zadné utoky,

resp. se v ni nenachdzi osoby pfepojené na terorismus, je nespravna.

28 vl .
napfiklad rozvod energie.

*® strategie Ceské republiky v boji proti terorismu od r. 2013. Str. 19.

0 dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-system-vyhlasovani-stupnu-ohrozeni-
terorismem.aspx.

3 BYL VYHLASEN PRVNI STUPEN OHROZENI TERORISMEM. DOSTUPNE NA: HTTP://WWW.ZPRAVY-A-
NOVINKY.CZ/DOMAINS/ZPRAVY-A-NOVINKY.CZ/BYL-VYHLASEN-PRVNI-STUPEN-OHROZENI-TERORISMEM/.

32 SADDAM HUSAIN CHYSTAL TERORISTICKY UTOK V PRAZE. NOVINKY, CTK. NOVINKY.CZ. DOSTUPNE NA:
HTTP://WWW.NOVINKY.CZ/DOMACI/185620-SADDAM-HUSAIN-CHYSTAL-TERORISTICKY-UTOK-V-
PRAZE.HTML.

zprdva za rok 2015 doposud nebyla zvefejnéna. Informace dostupné na:
http://zpravy.aktualne.cz/domaci/pres-cr-se-podle-zpravy-o-bezpecnosti-cestuje-za-islamskym-
s/r~87165e7ae15211e58a2b0025900fea04/
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6. SETRENI V OBLASTI PRIPRAVENOSTI

Pfi boji proti terorismu je tfeba postupovat komplexné. Ke slovu se dostavaji
jak klasické policejni metody, tak celé spektrum legislativnich, socidlnich,
zahrani¢népolitickych, technickych ¢i organiza¢nich opatieni, ve vyjime¢nych

ptipadech dochazi i k nasazeni vojenské sily.

Setfeni bylo provedeno na zakladé analyzy pfipravenosti jednotlivych slozek
v JihoCeském kraji Celit hrozbé teroristického tutoku, ptficemz byly pouzity metody
kvalitativniho vyzkumu a na jejich zdklad¢ bylo provedeno zhodnoceni jednotlivych

slozek a jejich ptipravenosti.

Metodou studia dokumentd v ramei vyzkumu byla obsahova analyza. Slouzi
objektivnimu systematickému a kvantitativnimu popisu zjevného obsahu jakéhokoli
sdéleni. Jde o poznani kvality obsahovych prvki, poznani myslenek, nazorti, motivaci a
v tomto piipadé byla provedena za tim ucelem, aby bylo mozné posoudit tkoly a

ptipravenost jednotlivych slozek IZS na hrozbu teroristického utoku.

6.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Jako prvni bylo provedeno Setfeni u Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je ziizen zakonem &. 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, v platném znéni. Hasi¢sky zachranny
sbor se podili na zajisfovani bezpecnosti Ceské republiky plnénim a organizovanim
ukoll pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilntho nouzového planovani,
integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukol, v rozsahu a za
podminek stanovenych pravnimi ptedpisy. Déle se vySe zminéného hasic¢ského

zachranného sboru CR se tykaji nasledujici zvlastni piedpisy:

e zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nekterych zakoni

e zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozd¢jSich predpist

Hasi¢sky zachranny sbor CR se sklada z generalniho feditelstvi HZS CR, které

je soucasti ministerstva vnitra a dale také hasi¢skych zachrannych sbort kraji, které
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jsou organizacni soucasti statu. Krajské operacni a informacni stfedisko je soucasti

hasic¢skych zachrannych sbort kraje.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje je spravnim ufadem s plsobnosti v uzemnim
obvodu pfiislusného vyssiho izemniho samospravného celku pro vykon statni spravy ve
vécech pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilntho nouzového planovani,
integrovaného zachranného systému a krizového fizeni, s vyjimkou oblasti vetejného

potadku a vnitini bezpe€nosti.

Generalni feditelstvi HZS CR fidi vzdélavaci, technicka a ucelova zatizeni HZS

CR, a to konkrétné tato:

e institut ochrany obyvatelstva

e odborna ucilisté pozarni ochrany
e technicky ustav ochrany

e zékladna logistiky

e pozarni stanice

Nékteré organizacni slozky Ministerstva vnitra (mezi nimi na prvnim misté
Hasi¢sky zachranny sbor) byly v uplynulych letech vybaveny méfici a specialni
technikou a ochrannymi prostfedky tak, Zze jsou ve vybavenosti pro zasahy pii uniku

nebezpecnych latek na nejvyssi evropské Grovni.

Pii pfipadném teroristickém utoku zaméfeném na dopravni infrastrukturu pii
pfepravé nebezpecnych latek toto vybaveni vyuziji ve prospéch dalSich zasahujicich
slozek integrovaného zachranného systému (napt. ,,dekontaminace®), cozZ je nesporné

r r 34
spravna koncepce.

Jak jiz bylo zminéno vySe, Hasi¢sky zachranny sbor se podili na zabezpeceni
krizovém fizeni a integrovaného zachranného systému v Ceské republice. Fungujici
krizové fizeni a integrovany zachranny systém jsou pfitom soucastmi uc¢innych nastroji

v boji proti terorismu.

V soucasnosti je jiz zcela nezbytnym piedpokladem pro efektivni krizové tizeni
efektivni vyuzivani geografického informaéniho systému (GIS). Policie CR jiz zac¢ala
pracovat s prostorovymi informacemi a GISy vyuzivd ve své praxi. Je tieba vyuZzivat
zkusenosti jinych subjektt (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky), vzajemnd

sjednotit prostiedi pro praci s daty a zajistit mnohostranné informacni sluzby

** Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu, s. 16-17
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(informovani o pribéhu a feSeni mimoiadné udalosti, sdileni informaci o pohybu
zasahujicich vozidel). Zaroven je nezbytné soustfedit se na rozvoj a vrstveni mapovych

podkladtl a informaci, které posiluji moznosti vyuziti GISt.

6.2 Policie Ceské republiky
Policie CR je zfizena zakonem &. 273/2008 Sb., o Polici Ceské republiky,
v platném znéni, pficemz tento organ plni ukoly ve vécech vnitinitho potfadku a

bezpecnosti CR a je jednotnym ozbrojenym sborem.

Spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi, policejnimi institucemi a déle také
bezpecnostnimi sbory jinych statli. Tato organizace je fizena centrdlné v rezortu

Ministerstva vnitra.

Policii tvofi wtvary, jimiz jsou Policejni prezidium Ceské republiky (dale jen
,policejni prezidium™) v cele s policejnim prezidentem, utvary policie s celostatni

pusobnosti, krajska feditelstvi policie a Gtvary ztizené v ramci krajského feditelstvi.

Hlavni ukoly policejniho orgénu jsou zejména regulace dopravy a poradkova

¢innost.

Obdobi neddvné minulosti, soucasnosti a ziejm¢ 1 nejbliz§i budoucnosti
doprovazeji vyskyty vysoce spoleCensky Skodlivych a neptfehledné strukturovanych
bezpecnostnich hrozeb, navic snadno piekondvajicich hranice tradicnich statd a
kulturné-civiliza¢nich okruhti, jako jsou napf. organizovany zloCin a terorismus. V
situaci setrvalych obav z naruSeni fundamentdlnich hodnot je kromé jinych
dlouhodobych bezpecnostnich opatfeni potfebnd a zadouci spoluprace a zvysené

nasazeni policejnich sil.

Ziejmé ztéchto uvah vychazi i ustanoveni § 7la zdkona o Policii Ceské
republiky, kdyz stanovi, ze specializovany utvar policie urceny policejnim prezidentem
miize pro ucely trestniho Fizeni nebo pro ucely zahdjeni trestniho Fizeni Zadat od
spravce dané informace ziskané pri sprave dani, je-li to nezbytné pro plneni
konkrétniho ukolu v oblasti boje proti korupci, terorismu, organizovanému zlocinu,
danové, financni a zavazné hospodarské kriminalité a legalizaci vynosi z trestné
¢innosti. Poskytnuti informaci podle tohoto ustanoveni neni poruSenim povinnosti

mlcenlivosti podle danového radu.
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Prvofadym zajmem policie je sluzba vetejnosti. Policie vykonem své funkce
zajiStuje ochranu bezpe€nosti osob, majetku a vefejného poradku, predchdzi trestné
¢innosti a vykondva dalsi ¢innosti na zaklade ptislusnych pravnich predpisii. Z divodu
neustdlé zmény a kvalitativniho vyvoje na domaci i zahrani¢ni krimindlni scéné a
s nutnosti reagovat na novodobad bezpecnostni rizika, jakymi je napf. terorismus nebo
mezinarodni organizovany zlo€in, ptijala policie nejriznéjsi opatieni s cilem snizovat

uroven bezpecnostnich rizik a dosahovat svého poslani.

Jednim z takovychto opatteni, bylo vytvofeni Narodniho kontaktniho bodu pro
terorismus Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (dale jen NKBT), jako
specializované¢ho centralniho komunikac¢niho, informa¢niho a analytického pracovisté

Policie Ceské republiky.

Toto pracovisté se zabyva sbérem, vyhodnocovanim, analyzou a zpracovanim
informaci, zji§ténych Policii Ceské republiky, o teroristech a osobach divodné
podezielych z napojeni na teroristické organizace. NKBT je propojeno se vSemi utvary
Policie Ceské republiky a spolupracuje s ostatnimi bezpe&nostnimi organy u nas i
v zahrani¢i. Pro potieby nejSirSi policejni vetejnosti vytvaii NKBT metodiky
predchéazeni, odhalovani a vySetfovani teroristické trestné Cinnosti a zpracovava situacni

a pozi¢ni dokumenty za svétenou problematiku.

Na podklad¢ takto ziskanych informaci NKBT monitoruje a vyhodnocuje hrozby
plynouci z terorismu vii¢i zajmiim Ceské republiky a podili se pfi jejich piedchézeni a
pfipadném odstraniovani. Jeho hlavnim ptinosem je efektivni, koordinované a vcasné
zpracovani dat o terorismu uvnitf policie, stejné jako moznost obéanti Ceské republiky

obracet se s pfipadnymi podnéty piimo na specializovany utvar.

Vefejnost ma pro policii nezastupitelnou roli. Policie neni vzdy schopné vySetfit
néjaky piipad jen sama o sobé. Technické vybaveni a taktické zkuSenosti jsou sice
velmi dulezité, ale klicovou tulohu leckdy sehrava pravé vetejnost. V souladu
s principem Community Policing chce byt policie vefejnosti diveéryhodnym a
rovnocennym partnerem. Pokousi se piekonat onu psychologickou bariéru, spocivajici v
apatickém postoji k okolnimu déni ¢i obavach aktivné se zGcastnit a zasazuje se o

bezpecnéjsi spolecnost.

Hlavni cile a tkoly NKBT jsou: shromazd’ovat a vyhodnocovat informace se
vztahem k terorismu, pfedchazet a pfipadné odstranovat Skodlivé nasledky teroristické

trestné ¢innosti, pusobit pro nase domaci i zahrani¢ni partnery jako centralni kontaktni
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bod v otazkach vzdjemné spoluprace, byt diveéryhodnym a diskrétnim kontaktnim
bodem pro ob&any Ceské republiky a umoznit jim spolupodilet se na prosazovani prava

a bezpe&nosti, monitorovat a vyhodnocovat hrozby plynouci z terorismu.>

V souladu s ustanovenim § 71 zakona o Policii Ceské republiky utvar policie,
jehoz ukolem je boj s terorismem, miize za ucelem predchdzeni a odhalovani
konkrétnich hrozeb v oblasti terorismu v nezbytném rozsahu zZadat od pravnické nebo
fyzické osoby zajistujici verejnou komunikacni sit' nebo poskytujici verejné dostupnou
sluzbu elektronickych komunikaci poskytnuti provoznich a lokalizacnich udaju
zptisobem umoznujicim dalkovy a nepretrzity pristup, nestanovi-li jiny pravni predpis
Jjinak, dale banky predavani dat o dobé a misté pouziti elektronického platebniho
prostiedku a konecné i zdravotni pojistovny nebo poskytovatele zdravotnich sluzeb

poskytnuti informaci o dobé a misté poskytnuti zdravotnich sluzeb.

Takto je tedy zifejm& tfeba mapovat kontakty, organizacni strukturu
teroristickych siti a Cinnosti pfimo souvisejici s udrzovanim existence téchto
organiza¢nich struktur a jejich aktivit. Jejich odhalovani tak vyzaduje ve srovnani s
jinymi formami trestné ¢innosti spiSe peclivé, dlouhodobéjsi sbirani poznatkt, které se
Casto nevyznacuji dostate¢nou konkrétnosti, jez by odiivodiiovala zahdjeni trestniho
fizeni. Tato Cinnost tedy z povahy véci pfedchazi trestnimu fizeni. Musi jit vSak
o konkrétni hrozbu, tedy hrozbu, kterd je podlozena konkrétnimi poznatky o urcitych
osobach ¢i ¢innostech, které je tieba provétit. Nelze za vyuziti téchto pravomoci plo$né
monitorovat osoby, o nichz nejsou k dispozici konkrétni informace, které by
odliivodiovaly obavu znapojeni na teroristické aktivity ¢i aktivity pfimo s nimi
souvisejici (napf. financovani terorismu, ziskdvani zdzemi pro tyto organizace a jejich
ptislusniky, souvisejici pfiprava a vycvik apod.). Opravnénim podle tohoto ustanoveni
bude disponovat pouze utvar, v jehoz kompetenci bude ptedchizeni a odhalovéni
terorismu (v soudasné dobé je podle vnitinich piedpisii timto utvarem Utvar odhalovani

organizovaného zlo¢inu PCR).*

* http://www.policie.cz/clanek/narodni-kontaktni-bod-pro-terorismus.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d
% €. 6 pokynu policejniho prezidenta &. 103/2013, o plnéni nékterych tkold policejnich organt Policie
Ceské republiky v trestnim Fizeni
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6.3 Armada Ceské republiky
Armada Ceské republiky je zfizena zdkonem & 219/1999 Sb., o ozbrojenych

silach Ceské republiky, v platném znéni.

Armada Ceské republiky je hlavni slozkou ozbrojenych sil CR, jejiz sily a
prostiedky lze pouzit k posileni zakladnich slozek IZS pfi likvidaci nasledkii utokda.
Réamcova smlouva mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany o spolupraci
v oblasti IZS stanovuje podminky a principy pouziti sil a prostiedkii Armady Ceské
republiky.

Dale byla podepséana v roce 2008 dohoda o planované pomoci na vyzadani mezi
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany — Generalni §tdb ACR. Pfedmétem této
dohody jsou zasady planované pomoci na vyzadani prostiedkt a sil Armady Ceské

republiky a dale také zachranné a likvidacni prace v ramci IZS.

Tzv. Bezpecnostni strategie CR identifikuje celkem jedenact bezpe¢nostnich
hrozeb: Oslabovdni mechanismu kooperativni bezpecnosti 1 politickych a
mezinarodnépravnich zavazki v oblasti bezpecnosti; Nestabilita a regionalni konflikty v
euroatlantickém prostoru a jeho okoli; Terorismus; Sifeni zbrani hromadného niéeni a
jejich nosicl; Kybernetické utoky; Negativni aspekty mezindrodni migrace;
Extremismus a narist interetnického a socidlniho napéti; Organizovany zloc¢in, zejména
zavaznd hospodafskd a financni kriminalita, korupce, obchodovani s lidmi a drogova
kriminalita; Ohrozeni funkcnosti kritické infrastruktury; Preruseni dodavek
strategickych surovin nebo energie; Pohromy ptirodniho a antropogenniho ptvodu a
jiné mimo#adné udalosti.’’

Z vy$e uvedeného vyétu je patrné, Ze Bezpe¢nostni strategie CR, na jejiz
sestaveni se podili i odbornici Ministerstva obrany, identifikuje terorismus jako jednu

z nejvetsich hrozeb nasi spolecnosti.

Jak bylo uvedeno vyse, klicovy dokument naSeho statu ohledné boje proti
terorismu je Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu, ktery schvalila vlada
v roce 2013. Dle tohoto dokumentu Armada Ceské republiky vyélefuje dle Ustiedniho
poplachového planu sily a prostiedky urc¢ené k dekontaminaci terénu, techniky a osob,

specidlni tymy k odbéru a rychlé analyze vzorkl, epidemiologickym Setfenim,

*7 Ministerstvo obrany Ceské republiky: KONCEPCE VYSTAVBY ARMADY CESKE REPUBLIKY
2025
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identifikaci biologickych agens, monitorovani radiaéni a chemické situace. Pii
pfipadném teroristickém utoku nebezpe¢nymi latkami se predpoklada, Ze tyto sily a
prostiedky Armady Ceské republiky budou vyuZity ve prospéch zakladnich a dal$ich
zasahujicich slozek integrovaného zachranného systému (napft. pii ,,dekontaminaci‘).
Obdobnymi moznostmi pro rychlou detekci a identifikaci chemickych, radiologickych a
biologickych agens disponuje i Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany.®

o 39

Dle nékterych odborniki®” Arméada Ceské republiky neni v komplexnim rozsahu

vybavena potfebnymi zkuSenostmi, technologiemi a odborniky, kteti by byli schopni
ochrany stacionarnich objektti Armady Ceské republiky nemé tato dostateéné mnozstvi
prostiedkl. Vzhledem k rozsahlym transformaénim zméndm ani nema dostatecné lidské
zazemi pro zajiSténi potfebného stieZzeni objektd. Schopnosti specialnich a
specializovanych sil v§ak mohou byt obecné v procesu celeni terorismu pouZity nejen
pro rozsah ohroZeni armadnich cilf, ale i ve prospéch krizového systému v souladu se

zakony CR.

Kvalita zajisténi potfebnych funkci je zavisla na ptipravenosti lidi a techniky k
reagovani na konkrétni scénare, které mohou nastat. U technickych systémil je zifejmé
omezeni nebo bariéra, které vychdzeji z limitd nebo rozsahl téchto zatizeni. Jako
ptiklad mohou slouzit sektory nepokryté primyslovou televizi, nezatazeni seismickych
¢idel do sledovacich systémtl, nesledovani vyskytu chemickych bojovych latek,
nedostatecna detekce biologickych latek, neexistence bariéry vstupu do objektu ap.
Posuzovani zmén v zabezpedeni objektti Armady Ceské republiky je prakticky zavislé
na konkrétnich podminkach, na stanoveni ptepokladané vyznamnosti objektu a tomu
pfifazené miry ,,bariéry®, kterou by proti teroristickym nebo jinym podnétiim a Gtokim
mél tento objekt zabezpecit. Je to v kazdém ptipadé otazka financ¢nich prostredki.
Zajem musi byt podloZen tim, na co jsou rezervovany skute¢né prostfedky. Co je redlné
rezort obrany nebo konkrétni spravce objektu schopen na odpovidajici urovni

zabezpecit.

Technika v Armadé Ceské republiky je taktéz moznym cilem pro plisobeni
teroristickych skupin, neni vSak vzhledem k distribuovanému rozmisténi prakticky

»uhlidatelna“. Technika pro prevenci proti teroristickym aktivitim neni v rezortu

*® Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu, s. 16
% Josef Janosec
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obrany samostatné vyvijena. Pouzivana je takova technika, kterd odpovida zdkladnimu

vybaveni béznych utvarti, jednotek a specializovanych i specidlnich sil.

Personal Armady Ceské republiky je v mnohych smérech na vysi, nedostatky
jsou zejména v potieb¢ nepietrzitého zajistovani podkladi, které budou sledovat vyvoj
poznatkli o soucasnych technologiich pouzitelnych jak teroristy, tak v ¢eleni terorismu.
Bez téchto postupll existuje moznost velmi rychlého zaostdvani za schopnostmi

agresivnich teroristil a vytvareni deficitii, které by mohly byt pro praxi tragickeé.

Armada Ceské republiky ma ve svém vycviku zahrnuta takova témata, ktera jsou
pouzitelna v bézné vojenské ¢innosti a souCasné v zdsazich proti teroristickym utokim.
Jen nékteré teroristické Cinnosti vyzaduji rozSifeni vojenské ptipravy, kterd rozsiri
intenzitu a kvalitu vycviku ¢innosti pouZzitelnych pti boji s terorismem. Hlavni smér je
orientovan do zkvalitnéni stfezeni objektd, tj. do prevence a vcasné identifikace

teroristického ohrozeni.*°

Vyznamnym parametrem, ktery ovlivni zadavani technickych podminek pro
vyvoj technickych prostiedkli pouzitelnych pro celeni terorismu je rozpracovani
scénait, které popisuji predpokladané pouziti sil teroristl. Pro metodickou pomoc pfti
tvorb& scénditi existuje pracovni material, vytvofeny v RTB/SAS NATO: PouZiti
scéndii v dlouhodobém obranném planovdni. Jeho Casti naznacuji jistou metodickou
cestu, kterd nemusi byt pouzita jen pro scénare, uplatiiované v procesu dlouhodobého
obranného planovani, ale naznacuje rovnéz ptistupy k rozpracovani v béznych situacich,
kdy je nezbytné sestavit scénaf, ktery bude bezprostiedn¢ obsahovat ndvrhy na feSeni
vzniklé krizové situace. Tento materidl mize byt prospéSny pro béZnou praxi v

ptipadech ptedpokladanych nebo uskute¢novanych teroristickych ¢innosti.

Piiklad FeSené situace: objektem je municni sklad. Stfezeni — kombinaci lidi,
technickych a informacnich systémti. V nedalekém prostoru je terén vyuzivany pro

rogala, paraglaiding, letecké modeléie s dalkové fizenymi modely.

Problém: moznost nezddouciho vniknuti do objektu vzduchem, shozeni vybusného
zatizeni, které miize okamzité nebo s Casovym zpozdénim zpusobit nezadouci detonaci
munice, nebo vytvofit podminky pro zcizovani zasob. Jaka je schopnost soucasnych

technickych prosttedk identifikovat takovy zdmér a v€asné reagovat na ohrozeni?

0 JANOSEC, Josef. Terorismus a Armada Ceské republiky, Obrana a strategie, 2003, €. 2, s. 65-69
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Postup: posouzeni schopnosti technickych systému k odhaleni takovych vzdusnych cili.
Posouzeni miry lidského podilu na identifikaci takovych naruSiteld a to jak ve
spolupraci s technickymi prostiedky, tak vlastni bdélosti a ostrazitosti. Navrh na

inovace takovych zafizeni, ktera by snizila zavislost na subjektivnim lidském hodnoceni

svwvr

Opatreni: zajisténi vyvoje technickych zatizeni podle zptfesnénych parametrii pro
celostni systémové zajiSténi stieZeni a ochrany objekti. Jejich experimentalni oveteni a

zavedeni do technologické praxe.*'

oW O

6.4 Jednotky sborii dobrovolnych hasic¢i

Jednotky pozarni ochrany byly zfizeny zdkonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni

ochrang, v platném znéni.

Jednotky sborti dobrovolnych hasicii zfizuje obec a ta je také za jejich ¢innost
zodpovédna a poskytuje jim za haseni pozarti a zachranné prace, které vykonavaji

v mimopracovni dob¢, pfiméfenou odménu.
Obec dale zabezpecuje:

e materidlni a finan¢ni potieby jednotky

e udrzuje akceschopnost jednotky SDH

Jednotky sborti dobrovolnych hasi¢t (SDH) jsou souéasti pozarni ochrany Ceské

republiky a jako takové jsou i ¢asti integrovaného zachranného systému.

Kazd4 obec ma povinnost zfidit jednotku SDH obce, tato povinnost vyplyva ze
zakona o pozarni ochran¢ a neni zavisla na velikosti obce a obec ji neni zprosténa ani
tehdy, kdyZ je v jejim katastru dislokovéana jednotka HZS kraje nebo HZS podniku.
Pouze kraj mize v piipad¢ ptihlédnuti k mistnim podminkdm obec této povinnosti
zbavit a misto zfizeni jednotky SDH obce utvofi obec pouze pozarni hlidku. Pokud obec
nezi'idi jednotku sboru dobrovolnych hasict, je povinna sdruzit prostfedky na spolecnou
jednotku s HZS nebo obci, jejichZ jednotky pozéarni ochrany jsou piedurceny pozarnim

poplachovym planem kraje k prvnimu zasahu pro uvedenou obec.

41 sy
Tamtéz.
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6.5 Dotaznikové Setreni

Dotaznik byl umistén na server vyplnto.cz, ktery umoznuje provadét dotaznikova
Setteni (s exspiraci k 24.6.2016). Dotaznik umistény na uvedeném serveru mél celkem
14 otazek. Celkovy pocet respondentti byl 95. Dotaznik byl zaméfen pifevazné na
obyvatele JihoCeského kraje, vSech dospélych vekovych skupin a riznych stupni

dosazeného vzdélani. Samotna struktura dotazniku viz. kapitola PRILOHY.

6.5.1 Zhodnoceni dotaznikového Setireni

Na zéklad¢ provedené analyzy a vyhodnoceni vysledkli dotaznikového Setfeni
lze konstatovat, ze respondenti, ktefi odpovidali na predmétny dotaznik, maji spiSe
divéru ve fungovani vetejné spravy ohledné pfipravenosti v piipadé potencionalniho

teroristického utoku.

Na zaklad¢ téchto zjisténych vysledkil lze dovodit, ze postoj vefejnosti vici
vetejné spraveé k pripadnému riziku teroristického utoku je ve skrze kladna. Vsak lze

zde spatfovat nedostatky a tyto zlepSovat.

Vétsina respondentit odpoveédéla, Ze nevi, kde jsou v regionu umistény kryty
civilni ochrany, coz svéd¢i o nedostate¢né informovanosti, pfi¢emz by se toto mélo
zleps$it. Vzhledem k uvedenému autor prace navrhuje zvySeni informovanosti Siroké
vefejnosti ze strany vefejné spravy, a to prostfednictvim sdélovacich prostfedki ¢i

obecné zavaznych vyhlasek, popiipade internetovych stranek daného obvodu.

Ohledné obecné informovanosti 1ze také navrhnout potiebnd opatieni, jelikoz
vétSina z dotazovanych na predmétnou otazku ohledné informovanosti se vyjadrila
ohledné poskytovani informaci, ze spiSe neni spokojena, pfiCemz tato otdzka uzce
souvisi s vySe zodpovézenou, tedy lepSi komunikace zéastupcii v daném obvodu
s obyvatelstvem, prostfednictvim sdélovacich prostfedkii, obecné zdvaznych vyhlasek,

internetovych stranek ¢i prostiednictvim tisku.

6.6 Diskuze
Z vyse provedenych analyz vyplyva, ze Ceska republika je pomérné dobie

pfipravena na hrozbu teroristického utoku. Svou pfipravenost demonstruje zejména
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Policie Ceské republiky, ktera (na rozdil od ostatnich bezpe¢nostnich slozek statu) si

pro boj s terorismem ziidila zvlastni utvar.

Uroveti pripravenosti Ceské republiky na piipadny teroristicky utok na jejim
uzemi nebo proti jejim z4jmim v zahrani¢i je mozné oznacit za odpovidajici. Pfitom je
tfeba zdiraznit, e soudasna situace v Ceské republice je z hlediska teroristickych
projevi klidnd. Vzhledem k zapojeni statu do soucasné faze protiteroristického usili a v
souvislosti se ¢lenstvim zemé v Evropské unii a Severoatlantické alianci je ovSem tieba
ptipadna rizika nepodcenovat a odpovidajicim zplisobem se na né pfipravovat. Veskera
protiteroristicka opatieni, ke kterym je v Ceské republice piistupovano, jsou

koncipovana s respektem k ochrané zékladnich lidskych prév a svobod.

ZAVER

Bakalaiska prace neni zaméfena oproti vSem piedpokladim na fungovéni
Armady CR v boji proti terorismu, nybrz na fungovani policejniho organu. Autor je ve
sluzebnim poméru k Ceské republice, jakoZto vojik, ktery se sam zudastnil tiech
zahrani¢nich misi v Afghénistanu. Vzhledem uvedenému pak mohl vychazet pouze
z vefejné pristupnych zdroji, jelikoz je vazan mlcenlivosti pod hrozbou kéarného
provinéni a je si védom, Ze tato prace je vefejné publikovana, proto zde nemulze
promitat své osobni zkuSenosti a zazitky.

Smyslem této prace bylo podat uceleny pohled o problematice terorismu, jak ve
svétovém méfitku a zejména se zaméfenim na Ceskou republiku, pii¢emz lze shrnout,
ze Ceska vetejnd sprava a jeji slozky si jsou védomi potencionalniho nebezpeci, avsak se
musi ptizpisobovat politické situaci, ktera jejich pozadavky pro lepsi zabezpeceni Casto
mirni a tedy nasledné i nepfimo zamezuje intenzivnéjSimu a kvalifikovanéjSimu boji
proti terorismu. Jednim z piikladu uvedeného postoje politické scény je doposud
neuvedeni v ¢innost protiteroristického centra, kdy prvni pozadavky byly vzneseny pied
vice nez patnacti lety, kdy se poprvé Ceska republika obavala hroziciho a
pravdépodobného teroristického ttoku.

Terorismus jako takovy se projevuje v celosvétovém méfitku a tedy je tieba i
mezinarodni spoluprdce a zni vyplyvajicich opatieni. Prvnim ze zakladnich a

prioritnich krokt je shoda mezi témito vtom, které organizace lze povaZovat za
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teroristické a které nikoliv a zvolit postup v boji proti nim a to v globalnim métitku.

V Ceské republice méa v boji proti terorismu vyznamné postaveni ¢esky pravni
rad, konkrétné pravo trestni, zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, v platném znéni,
ktery se ptizptisoboval vyvoji a to zejména, Ze ptijal univerzalni normy proti terorismu.
Pravni fad chape teroristicky utok jako trestny Cin, pfi¢emz skutkova podstata takového
trestného Cinu je jasné definovana v ustanoveni § 311 trestnitho zakoniku, vcetné
objektivni a subjektivni stranky tohoto zv1a§t' zdvazného zlo¢inu™.

Vzhledem k udalostem v poslednich mésicich se Ceska republika vice neZ kdy
diiv obava teroristického utoku, a to i s ptivalem uprchlikli ze zemi, ve kterych probihaji
boje. Lze ftici, Ze nyni politickd reprezentace zacCala reagovat na nastalou situaci a
zmobilizovala veskeré bezpecnostni slozky statu a posilila ochranu letist' a nejvice
frekventovanych mist o ptisluSniky téchto slozek, nejvice pak z fad ptislusnikli Policie
Ceské republiky i Armady Ceské republiky.

Vzhledem k dosavadnimu studiu odborné literatury tykajici se terorismu a
udalostem lze shrnout, 7e prozatim Ceskd republika neni tak atraktivnim cilem
teroristického Utoku, jelikoZ by vlastni utok nepfinesl tolik jimi pozadovanou pozornost
a publicitu, avSak nelze fici, Ze jsme v soucasné dobé v bezpeci a nemusime se ni¢eho
obavat.

Bylo-li cilem bakalatské prace podat systematicky pohled na problematiku
terorismu z pohledu vefejné spravy v Ceské republice, na praci organt vefejné spravy a
jejich ¢innosti smetujici k prevenci a odhaleni hroziciho teroristického utoku, pak se
domnivam, Ze se mi podafilo tento cil naplnit. Mam za to, Ze se veSkeré ozbrojené
slozky velmi aktivné pfipravuji na potencionalni utok, pficemz spolu velmi Uzce

spolupracuji a pfedavaji si velmi diilezité informace.

28 14 z4kona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik:
(1) Trestné €iny se déli na preciny a zloCiny.
(2) Preciny jsou vSechny nedbalostni trestné Ciny a ty umyslné trestné Ciny, na néz trestni zékon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let.
(3) Zlociny jsou vsechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zakona pfeciny; zvlast' zdvaznymi
zloCiny jsou ty umyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici
trestni sazby nejméné deset let.

44



RESUME

Pojem terorismus pochazi z latinského slova terrere, coz lze ptelozit jako Sifeni strachu
¢i ptsobit uzkost. Terorismus je propocitané pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle
zaméfené proti nezicastnénym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz prostiednictvim
jsou dosahovany politické, nabozenské nebo ideologické cile. Terorismus se na
tizemi Ceské republice vyvijel odlisné nez ve svété. V Ceské republice boj s terorismem
vyzaduje komplexni pfistup vSech organl vefejné spravy. Mezi hlavni pfedstavitele
zastupujici tuto oblast je zpravodajska sluzba, vnitini Bezpec¢nostni informacni sluzba,
vngj§i Utad pro zahrani¢ni styky a informace, utvary Policie CR, Armada CR a
Hasi¢sky zachranny sbor CR. Ceské republika je pomérn& dobie pfipravena na hrozbu

teroristického utoku.

RESUME

The notion of terrorism comes from the latin word terrero, which can be translated as
spreading fear or causing anxiety. Terrorism is the calculated use of violence or threats
of violence, usually directed against uninvolved persons to cause fear, which are
achieved through political, religious or ideological goals. Terrorism in the Czech
Republic has developed differently than in the rest of the world. In the Czech Republic
the fight against terrorism requires a comprehensive approach by all public authorities.
The main leaders are: the region's intelligence service, the internal intelligence service,
exterior Office of Foreign Relations and Information, police departments, the Czech
Army and Fire Brigade of the Czech Republic. Czech Republic is relatively well
prepared for the threat of a terrorist attack.
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SEZNAM PRILOH

1. Dotaznik

PRILOHY

1. Dotaznik

Otazka ¢. 1

Jaké je Vase pohlavi?

B Zena 42 (44,21 %)
Emuz 53 (55,79 %)

zdroj. hittps: V=etreni-pripravenosti-slozek vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum

Celkem se zucastnilo dotaznikového Setfeni 95 respondentii, z toho bylo 42 zen (t;.

44.21%) a 53 muzi (tj. 55,79%).
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Otazka ¢. 2

Jaky je Vas vek?

H18 -30: 34 (35,79 %)
O30 -45: 30 (31,58 %)
B 45 -60: 24 (25,26 %)
BE0 avice: T (737 %)

zdroj https:Vsetreni-pripravenosti-slozek vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum

Vékoveé rozvrstveni respondent bylo nésledujici: 34 responedtii bylao ve vékové
kategorii 18-30 let (tj. 35,79%), ve vékové kategorii 30-45 let bylo 30 respondentii (.
31,58%), 24 respondentli oznacilo ze spada do vékové kategorie 45-60 (tj. 25,26%) a 7
respondentli bylo ve vékové kategorii 60 a vice let (tj. 7,37%).

Otazka ¢. 3

Jaké je VaSe nejvySsi dosazené vzdeélani?

WSS 24 (25,26 %)

OVS: 23 (24,21 %)

Hvyuden: 21 (22 11 %)

Bvyugen s maturitou: 18 (18,95 %)
B zakladnl: 9 (9,47 %)

zdroj https:/setreni-pripravenosti-slozek.vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum
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Dale respondenti odpovidali na otdzku ohledné jejich dosazeného vzdélani.
Nejpocetnéji byla zastoupena kategorie osob se stfedoskolskym vzdélanim a to 24 (t;.
25,26%), jako druhd nejpocetnéjsi skupina se ukdzala skupina respondentd s
vysokoskolskym vzdélanim a to 23 (tj. 24,21%). Respondentl kteti uvedli ze jsou
vyuceni bylo 21 (tj. 22,11%) a vyu€en s maturitou uvedlo 18 respondentt (tj. 18,95%).
Respondentil se zakladnim vzdélanim bylo 9 (tj. 9.47%).

Otazka ¢. 4

Bydlite v JihoCekem kraji?

B ano: 91 (95,79 %)
Ene: 4 (4,21 %)
zdroj. hitps: d=etreni-pripravenosti-slozek vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum

Na otazku zda responenti bydli v Jiho¢eském kraji odpovédelo 91 (tj. 95,79%) ze ano a
osoby nebydlici v JihoCeském kraji byli 4 (tj. 4,21%).

50



Otazka ¢. 5

Domnivate se, e je Policie CR dostateéné pfipravena na boj s
terorismem?

Bano: 31 (32,63 %)
Osplée ano: 34 (35,79 %)
Bsplée ne: 26 (2737 %)
Ene: 4 (4,21 %)

zdroj https:dsetreni-pripravenosti-slozek vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum

Na otizku ,Domnivate se, ¢ je Policie CR dostateénd pfipravena na boj s
terorismem?’’odpovidali respondenti takto: ano odpoveédélo 31 osob (tj. 32,63%). Spise
ano odpovédélo 34 osob (35,79%). Naproti tomu spiSe ne odpovédelo 26 respondentl

(. 27,37%). Ne na tuto otazku odpovedéli 4 respondenti (tj. 4,21%).

Otazka ¢. 6

Domnivate se, e je Hasigisky zachranny CR dostateéné pfipravena
na boj s terorismem®?

Bano: 35 (36,84 %)
Osplée ano: 26 (29,47 %)
BEsiSene 25 (26,32 %)
Ene 7(7.37 %)

zdroj https:dsetreni-pripravenosti-slozek vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum
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Na otézku: ,,Domnivite se 7e je Hasi¢sky zachranny sbor CR piipraven na boj s
terorismem?’’odpovédélo ano 35 osob (tj. 36,84%) a spiSe nao 28 osob (tj. 29,47%). Ne
na tuto otdzku odpovédélo 7 respondentti (tj. 7,37%) a spiSe ne odpovedélo (tj. 26,32%).

Otazka ¢. 7

Domnivate se, Ze je Armada CR dostateéné pfipravena na boj s
terorismem?

B splSe ano: 47 (49,47 %)
Oano: 27 (28,42 %)
BslSene: 14 (14,74 %)
Ene: 7 (7,37 %)

zdroj; hitps://setreni-pripravenosti-slozek vypinto.cz

Zdroj: https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum

Na otazku zda se respondenti domnivaji, Ze je Armada CR dostate¢né piipravena na boj
s terorismem odpovédélo spiSe ano 47 respondentt (tj. 49,47%). Ano odpovédélo na
tuto otazku 27 respondentd (tj. 28,42%). SpiSe ne odpovédélo 14 (tj. 14,74%)

dotazovanych. S ne odpovédélo na tuto otazku 7 respondenti (tj. 7,37%).
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Otazka ¢. 8

Domnivate se, Ze je zdravotnicka zachranna sluzba dostateéné
pfipravena na boj s terorismem?

BEsplEe ano: 38 (40 %)
Oano: 26 (27,37 %)
BslSene: 18 (18,95 %)
Ene: 13 (13,68 %)

zdroj: https: Vsetreni-pripravenosti-slozek vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum

Na otazku: ,,Domnivate se, ze je zdravotnickd zachranna sluzba dostateéné pripravena
na boj s terorismem?’’odpovédélo spise ano 38 (tj. 40%) respondentli a ano odpovédelo
na tuto otazku 26 respondentt (tj. 27,37%). 18 respondentii (tj. 18,95%) naproti tomu

odpovédélo spise ne a 13 respondentti (tj. 13,68%) odpoveédélo ne.

Otazka ¢. 9

Myslite si, Ze je zdravotnicka zachranna sluzba schopna zajistit
lekafskou peci v piipadé& krizové situace pro velky poéet osob?

BsplSe ano: 31 (32,63 %)
Oang: 31 (32,63 %)
BslSene: 23 (24,21 %)
Hne: 10 (10,53 %)

zdroj. hitps: //setreni-pripravenosti-slozelk. vypinto.cz

Zdroj: https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum
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Na otazku: ,,Myslite si, Ze je zdravotnicka zadchranné sluzba schopna zajistit 1ékatskou
péci v ptipadé krizové situace pro velky pocet osob?* odpovédélo spise ano 31 osob (t;.
32,63 %) a ano odpovedélo také 31 respondentti (tj. 32,63 %). SpiSe ne na tuto otazku
odpovédélo 23 osob (tj. 24,21 %) a ne odpoveédélo 10 dotazovanych (tj. 10,53 %).

Otazka ¢. 10

Myslite si, Ze vite, jak se zachovat v pfipadé teroristického utoku?

BsplSe ano 38 (40 %)
Oano: 28 (29,47 %)
Bsisene: 20 (21,05 %)
Hne: 9 (9,47 %)

zdroj: hitps://setreni-pripravenosti-slozelk. vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum

Na otazku: ,,Myslite si, ze vite jak se zachovat v pfipadé teroristického utoku?’’
odpovédélo spise ano 38 (tj. 40%) respondent a ano 28 osob (tj. 29,47%). Ne na tuto
otazku odpovédeélo 9 respondentl (tj. 9,47%) a spiSe ne odpoveédélo 20 respondentt (t].
21,05%).
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Otazka ¢. 11

Jste spokojenfa s poskytovanim infomaci souvisejicich s ochranou
obyvatelstva?

EsiSene: 29 (30,53 %)
Oano: 28 (29,47 %)
BsplEe ano: 27 (28,42 %)
BEne: 11 (11,58 %)

zdroj https:fzetreni-pripravenosti-slozek vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum

Dalsi otdzka smétovala na zjiSténi, zda jsou respondenti spokojeni s poskytovanim
informaci souvisejicich s ochranou obyvatelstva a spiSe ne na tuto otazku odpovedélo
29 osob (tj. 30,53%). Ano odpoveédélo 28 respondentt (tj. 29,47%). SpiSe ano
odpovédélo 27 /tj. 28,42%) respondent a ne odpovédélo 11 osob (tj. 11,58%).

Otazka ¢. 12

Vite kde jsou ve VaSem regionu umistény kryty civilni ochrany?

Bano: 30 (31,58 %)
Ene: 65 (68,42 %)

zdroj https: Msetreni-pripravencsti-slozek vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum
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Dalsi otdzka zjiStovala zda respondenti vi kde jsou v regionu umistény kryty civilni
ochrany a 30 respondentd odpovédélo ano (tj. 31,58%) a 65 osob odpovédélo ne (.
68,42%).

Otazka ¢. 13

Citite se v CR bezpedna?

BsplEe ano: 41 (43,16 %)
Oano: 26 (27,37 %)
BsiSene: 18 (18,95 %)
BEne: 10 (10,53 %)

zdroj https: Msetreni-pripravenosti-slozek vypinto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum

Na otazku zda se dotazovani citi v CR bezpe&né odpovédélo 41 respondentdi ano (tj.
43,16%) a ano odpovédélo 26 respondentt (tj. 18,95%). Ne na tuto otdzku odpovédelo
10 respondentd (tj. 10,53%) a spiSe ne odpovédelo 18 respondentt (tj. 18,95%)
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Otazka ¢. 14

Mate divéru ve vefejnou spravu chledné ochrany obyvatelstva pred
teroristickym Gtokem?

BsplSe ano: 39 (41,05 %)
Oano 24 (25,26 %)
Bsl&ene: 22 (23,16 %)
Ene 10 (1053 %)

zdroj: hitps://setreni-pripravenosti-slozek vypinto.cz

Zdroj: https://www.vyplnto.cz/moje-pruzkumy/?did=56019 — vlastni vyzkum

Na otazku: ,Mate diveéru ve vefejnou spravu ohledné ochrany obyvatelstva pred
teroristickym tutokem?’’odpovédélo spiSe ano 39 respondentl (tj. 41,05%) a ano
odpovédélo 24 respondentl (tj. 25,26%). SpiSe ne odpoveédélo na tuto otdzku 22
respondentti (23,16%) a ne odpovédelo 10 respondentt (tj. 10,53%).
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ABSTRAKT

BRANDSTILLER, J. Terorismus a verejnd sprava v Ceské republice,
Bakalarska prace. Ceské Budéjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii

0.p.S.

Vedouci prace: Mgr. Stépan Kavan, PhD.

Kli¢ova slova: Bezpeénost, hrozby pro CR, legislativa, ohrozené objekty CR, organy

vefejné spravy, terorismus

Bakalaiska prace se v uvodnich kapitoldch zabyva terorismem jako takovym,
jeho vznikem a terorismem v Ceské republice. Druha kapitola definuje pojem
terorismus a jeho druhy. Tteti kapitola je vénovana terorismu v Ceské republice. Tato
kapitola je provedena z pohledu ceské veiejné spravy, a odrazi tak spolecné znaky ale i
specifika ¢eského piistupu k feSeni teroristickych hrozeb. Cilem ¢tvrté kapitoly je podat
uceleny a systematicky obraz o subjektech, které¢ maji podle ¢eského pravniho systému
v pusobnosti ochranu, bezpe¢nost, obranu CR, tudiz vSechny zalezitosti souvisejici
s terorismem. Pata kapitola se stru¢né zabyva ohrozenymi objekty v Ceské republice a v
Evropské unii. Zavérecné kapitoly jsou vénovany samotnému Setfeni za pouziti analyz

dokumentu a dotaznikového Setfeni.
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ABSTRACT

BRANDSTILLER, J. Terrorism and Public Administration in the Czech
Republic, Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice: College of European and Regional
Studies o.p.s.

Supervisor: Mgr. Stépan Kavan, PhD.

Keywords: Security, threats to the Czech Republic, legislation, buildings threatened by

the Czech Republic, public authorities, terrorism

Bachelor's thesis in the introductory chapters dealing with terrorism as such, its
origin and terrorism in the Czech Republic. The second chapter defines the concept of
terrorism and its species. The third chapter is devoted to terrorism in the Czech
Republic. This chapter is done from the perspective of the Czech public administration,
reflecting the common features but also the specifics of the Czech approach to deal with
terrorist threats. The fourth chapter is to provide a comprehensive and systematic
picture of the entities which are under the Czech legal system in the scope of protection,
security, defense of the Czech Republic, therefore all matters related to terrorism. The
fifth chapter discusses briefly the endangered objects in the Czech Republic and the
European Union. The final chapters are devoted to the investigation, using document

analysis and survey.
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