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ABSTRAKT

HOSKOVA, L. Viiv nezaméstnanosti na miru kriminality ve Stiedoceském kraji,
Ceské Budgjovice: Vysoké $kola evropskych a regionélnich studii, o.p.s., 2016, 57 s.
Vedouci Bakalaiské prace: Mgr. et Be. Josef Kitha

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, kriminalita, Operacni program lidské zdroje a

zaméstnanost, region StfedocCesky kraj, trh prace, finan¢ni gramotnost

Bakalaiska prace (dale jen ,,prace”) ma ambici formou teoretického vhledu
osvétlit vliv nezaméstnanosti na miru kriminality, specificky zaméfené na region
Stredoceského kraje. Teoreticka ¢ast v SirSim aspektu primarné vymezuje zakladni
pojmoslovi a vychodiska zkoumané oblasti, kterd reflektuji vybrané negativni
spoleCenské jevy, napt. nedostatecnd Urovenl financni gramotnosti, nezaméstnanost,
kriminalita apod. Zavére¢na ¢ast prace objasfiuje moznosti vyuziti specifickych nastroji
navratu na trh prace osobam po vykonu trestu odnéti svobody. Teoreticka ¢ast je rovnéz
obohacena o kvantitativni ukazatele, ktera demonstruji stav a vyvoj nezaméstnanosti
V urcujicim obdobi. Praktické Cast prace zevseobeciiuje a zkouma vliv nezaméstnanosti
na pachani trestnych ¢inti a pojednavd o moznosti preventivnich opatieni. Podrobné
analyzuje celkovou nezaméstnanost s celkovym poétem spachanych trestnych ¢ind a
zaroven porovnava dlouhodobou nezaméstnanost se Stavem a vyvojem obecné
kriminality. Vyse uvedena vyhodnocovana data byla Cerpana z vefejné dostupnych

zdroja.



ABSTRACT

HOSKOVA, L. The Influence of Unemployment on Crime Rates in the Central
Region, Ceské Budg&jovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 2016,
57 p. Vedouci Bakalaiské prace: Mgr. et Be. Josef Kiiha

Keywords: unemployment, crime, The Human Resources and Employment
Operational Programme (HREOP), Central Bohemia region, labour market, financial
literacy

The bachelor thesis (hereinafter referred to as a thesis) has the ambition to
explain by theoretical insight the influence of unemployment on crime rates specifically
targeted to the region of Central Bohemia. The theoretical part of the thesis in alignment
with the broad concept defining keys terms and backgrounds of surveyed region which
reflect the selected negative social phenomena such as insufficient level of financial
literacy, unemployment, crime, etc. The conclusion of the thesis explains the possibility
of using specific tools allowing return to the labour market to persons who returned
back to life after imprisonment. The theoretical part is also enriched by quantitative
indicators which highlight the status and development of unemployment in monitoring
period. The practical part summarizes and generates the topic and looks into the impact
of unemployment of committing offenses and discusses the possibilities of
prevention. The practical part also analysis and performed with great detail the overall
of unemployment and the total number of crimes and also compares the long-term
unemployment situation and development of general crime. The evaluated data
mentioned above was taken from public data sources.
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Uvod

Obsahova cast prace s tematickym nazvem ,,Vliv nezaméstnanosti na miru
kriminality ve StfedoCeském kraji“ se zabyva situaci z hlediska stupné vzdélani
Vv oblasti finan¢ni gramotnosti, negativniho vlivu reklamy, nezaméstnanosti a dopadu na

miru kriminality specificky zamétené na region StredoCeského kraje.

Finan¢ni gramotnost je dnes ¢asto prezentovany pojem a slouzi jako jeden ze
zakladnich kamenii ke zlepSeni situace na trhu prace. V dobé, kdy jsou déti na
zékladnich skolach ve vétSing ptipadl jiz od prvni nebo tieti tfidy seznamovany s cizim
jazykem, je az trestuhodné, ze v podobné mife nejsou seznamovany S tim, s ¢im se

budou potykat po cely zbytek svého zivota. A tim je finan¢ni gramotnost.

Nezaméstnanost je spoleCensky jev, ktery zasadnim zplisobem ovliviluje nejen
jedince, ale ma dalekosahlé dusledky pro celou spole¢nost. Prace by méla v lidském
pohledy. Primarnim pohledem je pohled na praci jako kazdodenni ¢innost, kterou
vykonavame v ramci rodiny, svych konicki a ktera by nas méla uspokojovat bez naroku
na finan¢ni odménu. Pokud se ale na praci budeme divat z pohledu uplatnitelnosti na
trhu prace, budeme v prvni fad¢ sledovat, zda mame k vykonavani pozadovaného
zaméstnani dostatecné vzdélani, zda je vhodnd dopravni dostupnost a zda finan¢ni

odména odpovida poZzadovanému pracovnimu zafazeni.

Problémem také zistdva pomér mezi poptavkou po pracovnich mistech a jeji
nabidkou. Nejvice postizenou skupinou jsou absolventi skol a lidé nad 50 let veku.
V kazdé vékove ¢i jinak specifikované skupin€ se nachazeji lidé, ktefi chtéji pracovat a
v jejich pfipad¢ je stidle vysokd Sance na pracovni umisténi, jelikoZ je u nich vysokeé
hledisko motivace k vykonu pracovni ¢innosti. VEtSi pozornost se proto ubira k lidem, u
kterych doslo ke ztraté¢ motivace, pokud kdy n&jaka byla, a u této skupiny klientli musi

byt znovu vytvofeny pracovni navyky.

Problematicka situace nastava u jedincu, kteti jsou vychovavani v prostiedi, kde
normalni je nepracovat a zit ze socialnich davek. Zde je velmi nizk4 pravdépodobnost
uplatnitelnosti na trhu prace. U téchto osob pravdépodobné v budoucnosti bude
dochdzet k pachani trestné Cinnosti a tim spojeny narast finan¢niho zatizeni statniho

rozpoctu.



Ze shora uvedenych divodu je potfebné zamétit se na prevenci a dal§i moznosti,

které by vedly ke sniZeni nariistu nezaméstnanosti a tim i miry kriminality.

Zaroven je nutné cilit preventivni opatieni 1 na osoby vracejici se z vykonu trestu
a tém vénovat zvySenou pozornost. Tato pozornost by mé¢la byt statem podporovana jak
ze strany Probaéni a mediaéni sluzby CR, tak i ze strany samotnych Utadt prace CR.
V piipad¢ neziskovych organizaci, které se vySe uvedenou problematikou zabyvaji, je

potieba pomoci jakymikoliv zplisoby vzdy vitana a podporovana.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem teoreticky i empiricky orientované bakalarské prace je osvétlit a
zmapovat vliv nezaméstnanosti na miru kriminality primarn¢ zaméfené na region
StiedoCeského kraje. Dil¢im cilem bakalaiské prace je podrobnéji specifikovat pficiny
nezaméstnanosti, poukazat na piiklady zaplikaéni praxe Vv oblasti prevence

nezameéstnanosti a zaroven piedlozit dalsi moznosti prevence kriminality.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni se vénuje nutnosti aplikace finan¢ni
gramotnosti. Zde jsou vymezena zakladni vychodiska a pojmoslovi z podzakonného
pravniho piedpisu tj. Usneseni V1ady CR &. 1594/2005 Sb. o finanéni gramotnosti a

nasledky neefektivniho rozhodovani obcant, které vedou do dluhové spiraly.

Druha kapitola poukazuje na velky vliv reklamnich spotil, nabizejicich snadné
vyuziti pajcek za Géelem nakupu spotiebniho zbozi. V souvislosti s vySe uvedenou

informaci existuje zna¢ny a nebezpecny vliv i jinych reklamnich nabidek.

Treti kapitola se zaméfuje na nckteré z priin nezaméstnanosti, pocinaje
socialnim prostfedim, nabidkou pracovnich mist na trhu prace a podpirnymi programy

aktivni politiky zaméstnanosti zprostiedkované Urady prace CR.

Ctvrta kapitola je vénovana rozdéleni a charakteristice jednotlivych trestnych

¢inu se specifikaci osob pachatele.

Pata kapitola se zabyva analyzou vlivu nezaméstnanosti na miru kriminality
formou komparace diachronni. Analyza je vypracovana na zakladé¢ statistickych tdaja

poskytnutych Policii CR a Ministerstvem prace a socialnich véci.

Sesta kapitola je zaméfena na sluzby v oblasti podpory 0sob s trestni minulosti.
Jejich motivaci, socialni stabilizaci, zprostfedkovani informaci, pomoc pfi uplatnéni se

na trhu préce a feSeni zadluZenosti.

V zavérené Casti bakalafské prace je formou zevSeobeciiujicich navrhi
prezentovana moznost prevence celé problematiky nizkého stupné financni gramotnosti
a nezaméstnanosti v souvislosti s mirou kriminality. Zaroven je zde zminéna moznost
podpory pro osoby s trestni minulosti, moznost spoluprace pii hledani pracovniho
uplatnéni, vyuziti pomoci pii feSeni klicové situace v oblasti bydleni, systému davek a

nabidky komplexniho feSeni oddluZeni.
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2 Finan¢ni gramotnost

Finan¢ni gramotnost je natolik dilezitym aspektem kazdého jedince, ze bylo pouze
otazkou c¢asu, kdy vzdélavani v této oblasti bude zavedeno do v§eobecného vzdélani jak
na zéakladnich $kolach, tak i na Skolach stfednich. V roce 2010 vydalo Ministerstvo
financi Narodni strategii finan¢niho vzdélavani, kde je podrobné zpracovan soucasny
stav finan¢niho vzdélavani, prioritni oblasti pro budoucnost a role kli¢ovych subjekti

pro realizaci nutnych aktivit.

2.1 Usneseni Vlady CR & 1594/2005 Sb. a Narodni strategie

4

finan¢niho vzdélavani

Na zakladé Usneseni vlady CR ¢&. 1594 ze dne 7. prosince 2005 piijali Ministerstvo
financi, Ministerstvo mladeze a t€lovychovy a Ministerstvo primyslu a obchodu Systém

budovani finan¢ni gramotnosti na zakladnich a stfednich Skolach.

Pokud bychom chtéli definovat finan¢ni gramotnost, bylo by nejlépe pouzit definici

z Nérodni strategie finan¢niho vzdélavani.

,, Finan¢ni gramotnost je soubor znalosti, dovednosti a hodnotovych postoji obcana
nezbytnych k tomu, aby finan¢né zabezpecdil sebe a svou rodinu v soucasné spole¢nosti
a aktivné vystupoval na trhu finan¢nich produkta a sluZeb. Finanéné gramotny obcan se
orientuje v problematice penéz a cen a je schopen odpovédné spravovat osobni/rodinny
rozpocet, véetné spravy finan¢nich aktivit a finan¢nich zavazkt s ohledem na ménici se

ivotni situace .}

Role jednotlivych ministerstev jsou rozdéleny podle povahy implementace do
realného Zivota. Ministerstvo financi (dale jen ,,MF“) jako organ zodpovédny za
ochranu spottebitele zajistuje obsahovou formu. Déle se podili na zfizovani Pracovnich

skupin a koordinuje veskeré aktivity spojené s finan¢nim vzdélavanim.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dile jen ,MSMT®) ma za cil
implementaci financni gramotnosti do vzdélavacich programii odpovidajici vékovym

skupindm zaki. Zaroven zajist'uje 1 prislusSnou metodickou podporu ucitelam.

"Brozura. Ndrodni strategie finanéniho vzdélavani 2010
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Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,,MPO®) podporuje vzd€lavani
spotiebiteld a déale poskytuje poradenské Cinnosti a finan¢éni dotace spotiebitelskym

organizacim, které se soustfed’uji na finan¢nim vzdélavani spottebitelt.

Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB%) se podili jak na piipravé pedagogi pro
vyuku, tak I zajisténim odborné podpory projektt tykajicich se zavedenim vyuky.

DalSim dulezitym partnerem pii zavadéni financni gramotnosti je Ministerstvo prace
a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*). To se zaméifuje piedev§im na star§i vékové
skupiny a ob¢any S nizkymi piijmy. Tato skute¢nost je dolozena v kapitole 4.1.4
Podpirné programy aktivni politiky zamé&stnanosti?, kde je podrobnd popsan systém
vzdélavani pravé v oblasti finanéni gramotnosti klientim Utadu prace CR za podpory

Fondu dalsiho vzdélavani.

Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV®) je odpovédné za koordinaci vzdé€lavacich
¢innosti ve statni spravé. Tudiz zajisStuje vzdélavani zaméstnancl statni spravy i
samospravy. Aplikace této aktivity vede mimo jiné i k ¢innostem souvisejicimi

S prevenci kriminality.

Velice dulezitou roli v oblasti finanéniho vzdélavani by mély zajiStovat také

vefejnopravni i soukroma média.

Veskera koordinace vySe uvedenych aktivit je zajiStovana Pracovni skupinou,

fizenou MF. Dalsimi ¢leny Pracovni skupiny jsou MSMT a CNB.

V souvislosti s vySe uvedenymi aktivitami jednotlivych ministerstev je zfejmé, jak
dilezitou roli v zivoté obcana hraje finanéni gramotnost a jak si stat uvédomuje nutnost
jeji aplikace. Je zcela evidentni, ze pokud stat nebude obfantim nabizet kvalitni finan¢ni
vzdélani, bude se celd spole€nost ¢im dal tim vice potykat s jeho negativnimi disledky,
jako jsou zadluZovani obyvatelstva, riist nesplacenych pohledavek a exekuci. Kvalitni
finan¢ni vzdélani se miZe nabizet v jakékoli form¢, ale zfejmé nejucinnéjsi formou,

bude vzdy vzdélani v ramci Skolni dochazky, poskytované plosné vSem ob¢anim statu.

Je nezbytné nutné, aby se obcané uméli rozhodovat efektivné, tedy vzdy podle

svych skutecnych moznosti a na zdkladé Uplnych a spravnych informaci. Financni

2 Fond dalsiho vzd&lavani. In: Projekty [online]. 2015[cit. 05.12.2015]. Dostupné z
http://fdv.mpsv.cz/p/cinnosti-fdv/projekty/vzdelavani-uchazecu-o-zamestnani-v-oblasti-
socioekonomickych-kompetenci
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vzdélani ma v prvni fad€ preventivni cil proti zadluzeni. Data vypovidajici o mnoZzstvi
nafizenych exekuci jsou alarmujici. ,,JJak vyplyva ze statistickych udaji Exekutorské
komory a Ministerstva spravedlnosti, bylo v lofiském roce nafizeno 718.000 exekuci,

kromé toho 1 vice nez 300.000 soudnich vykonu rozhodnut*.?

Narodni strategie finan¢niho vzdélavani si stanovila hodnoceni ucinnosti vSech
aktivit z vysledktt méfeni finanéni gramotnosti dospélé populace. Jelikoz aktivity jsou
stale v za¢atcich, neni v soucasné dobé mozno odhadnout, co zjisténi prokazi. Lze jen
predpokladat, ze aktivity budou mit za nasledek vétSi informovanost mezi obCany a

dojde v této souvislosti k vétsi odpoveédnosti za spravu nejen rodinnych financi.

,Jednotlivé zemé tuto problematiku fesi zpisobem, kdy je kladen diraz predevsim
na prevenci a celozivotni vzdélavani. Naptiklad v USA maji od roku 2003 svou narodni
strategii finan¢niho vzdélavani (The National Strategy for Financial Literacy), kterou
vydala Komise pro finan¢ni gramotnost a vzdélavani zalozend Kongresem na zakladé
zakona. Tato strategie postihuje vSechny skupiny obyvatelstva, od déti az po dichodce.
Obdobna situace panuje v Evropé, kde v reakci na negativni vyvoj (rostouci zadluZeni
obyvatelstva EU) byla vydana vyzva Rady Evropy ve formé¢ doporuceni pro vlady
¢lenskych zemi Evropské unie, aby zajistily rist povédomi domacnosti o jejich potiebe
ziskavat tadné informace a vzd¢€lani, pfipadné ve spojeni s vlastni odpovédnosti
finan¢niho odvétvi a jeho iniciativami, aby se zvySila pfipravenost domdacnosti a

, v v w1 . 4
zaroven se zachovala pfiméfend ochrana investora®.

SExckutorskd komora CR.: Statistika exekuci [online]. 2015[ cit. 10.10.2015]. Dostupné z:
http://www.eker.cz/1/aktuality-pro-verejnost/251-alarmujici-statistika-exekuci?w
* SLABIKAR FINANCNI GRAMOTNOSTI, kolektiv autord, 1.vydani. Praha: COFET a.s., 2009. s. 23
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3 Negativni vliv reklamy

Vseobecné lze fici, ze dnesni spolecnost je velice materidlné zalozena. Jedna se
predevsim o to, Ze Sami na sebe, ale i na okoli, klademe vysoké naroky souvisejici s nasi
zivotni urovni. Mohli bychom konstatovat, Ze jako spole¢nost se nechame velice Casto
ovlivnit a tudiz 1 zmanipulovat. Jednim z nejvétSich dnesnich manipuléatort je prave

reklama.

U vétSiny produktii spotifebniho zbozi mizeme hovoftit o nadbytku. ,,Cilem reklamy
je prodej a vyhledavani novych zakazniki. Uroven uginnosti reklam vychazi
Z psychologie, sociologie a jinych véd. Ty piispivaji k nejdikladnéjSimu osloveni

jednotlivych skupin spole¢enského Zivota“.

Tvlrci reklam vychazeji z ptedpokladu, ze v dnes$ni spoleCnosti nelze reklamé
uniknout. I v ptipadé, Ze nevlastnite televizi, reklamé jste vystaveni skute¢né témef na
kazdém kroku. Pocinaje tiskovinami, billboardy, internetem, spravnym umisténim

produkti tzv. na oc€ich, ¢i radiovym vysilanim.

Je samoziejm¢ nutné uznat, ze reklama v n€kterych piipadech muze pisobit i
pozitivné. Jednd se zejména o poukazani na problémy ve svéte, kde reklama miize
vystupovat Vv roli socidlniho, humanitdrniho a tudiz charitativniho pomocnika. V téchto
pripadech nelze nez podékovat moznosti Sifit mySlenky, které jakymkoliv zplisobem
mohou pomoci pro dobro véci. V souvislosti s vyse uvedenym je mozno vyuzit reklamu

prave pro Sifeni nutnosti vzdélavani v oblasti finan¢ni gramotnosti.

Sebekriticky si v§ak naSe spole¢nost musi uvédomit a pfiznat, ze pfevazna nabidka
reklamy je zaméfena na zvySeni zisku, se kterym je spojeno prav€ manipulativni
jednani. Tomuto jednani mohou podlehnout lidé, ktefi nejsou schopni nebo ochotni si
pfiznat, ze pofizeni jakékoliv véci neinvestiniho charakteru, je kratkozraké a muze
oteviit cestu ke vzniku dluhi. Jejich situace se zhorSuje, jelikoz nejsou schopni
rozpoznat pravé manipulativni jednani ze strany vyrobce reklamy a nejsou obezndmeni

se zakladnimi fakty finan¢ni gramotnosti.

® VYSEKALOVA, J., KOMARKOVA, R., Psychologie reklamy, 1 vydani, Praha: Grada a.s., 2000, s. 15
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3.1 Manipulace reklamy

Pracovnici reklamnich agentur, prodejci rizného spotiebniho zbozi jsou velice
kvalitné vySkoleni v oblasti manipulace se zakaznikem. Pravé manipulativni jednani a
pusobeni reklamy vede k podpisu smluv a nasledna nevédomost ¢i neinformovanost, jak
se branit pfipadnym nasledkiim, rozta¢i kolo postupného zadluzovani. Tito tvilrci
sleduji své cile, ¢i cile spolecnosti, pro kterou reklamu vytvaii a neberou ohled na

subjekty, pro které je reklama urcena.

Vzdy zalezi na zptsobu pfijeti reklamy, uchovani a postupné vyvolani myslenky, ze
vV koneéném dusledku dochazi k nakupu zbozi. Jinymi slovy — spotiebitele reklama
oslovila, vryla se mu do paméti a vyvolala u néj touhu pro koupi dané véci. ,,Jde 0
komplexni pfistup, o vytvofeni systému psychologie propagace, v ramci

. ’ . ’ 4 . J4 . « 6
marketingovych komunikaci a celého marketingového mixu “.

Jednim z nejvétSich manipulaci v reklamé je neposkytovani tGplnych a pravdivych
informaci. Reklama se zaméfi na zvefejnéni pouze pozitiv tak, aby produkt ¢i sluzba
byly vykresleny jen z kladného hlediska. Ma tedy vyvolat pfijemné pocity, emo¢né nas
naladit na touhu napiiklad po cestovani, uzivat si volnosti, snadnou dostupitelnost
vSeho, co si lze za vyhodné pujcky koupit. ,,Tedy cilené¢ probudit a podmanit v ném
emoce, jeho touhy a pfani a tim vyvolat vys$si u¢innost reklamniho poselstvi na zakladé

prozitkového profilu vyrobku.”

Kouzelnou pfedponu Ize z hlediska reklamy oznacit pfedponu NEJ. U tohoto typu
reklam si mizeme byt jisti intenzivnim piisobenim na spotiebitele, protoZze u n¢j je
okamzit¢ vyvolan pocit, ze dany vyrobek ¢i sluzba je nejlevnéjsi, nejnovéjsi,
nejucinngjsi — prosté nejlepsi a klient, pro kterého je dana reklama urCena nabyva
pocitu, ze to musi ziskat, jelikoZ to pottebuje, ackoliv skute¢nost je naprosto odliSna.
Tedy Ze vyrobek Kklient nutné nepotiebuje, pouze vlivem reklamy byl v jeho mysli tento
pocit potieby vyvolan. Pii koupi takto nazvaného zbozi ¢i pfi podepsani smlouvy za
vyrobku ¢i smlouvé jsou popsdny tim moznym nejmensim pismem, ackoliv se jedna o

nejdulezit&jsi informace.

® VYSEKALOVA, I, KOMARKOVA, R., Psychologie reklamy, 1 vydani, Praha: Grada a.s., 2000, s. 33
"BERES, M., Jak manipulovat s lidmi, 1. Vydani Brno, Computer Press, a.s. 2007, s. 97-98
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Mezi dal$i manipulacni nastroje patii zapojeni ¢asového tlaku. Text je koncipovan
ve smyslu, Ze spotiebitel vi o finan¢ni vyhodnosti daného produktu nebo sluzby, ale
zaroven je 1 upozornén na cCasovy limit, ktery méa za nasledek tlak na rychlejsi
rozhodnuti a pofizeni pravé daného vyrobku ¢i sluzby. Casto si tak ¢lovék uvédomi, Ze
produkt koupil, aniz by mél dostatek casu na rozmysleni, ¢i zjiSténi dilezitych

podminek a okolnosti.

Podobnym manipulativnim jedndnim muize byt i divéryhodnost osoby, ktera
reklamu prezentuje a tim ,,ptsobi na vyvolani dojmu vétSiny (napiiklad 9 z 10 1ékaia
doporucuji ... atd.). Mnoho lidi chce byt zdravejsi, krasnéjsich, chtéji predejit strachu
z bolesti, nebo stafi. Proto reklama ve svych proklamacich prezentuje konkrétni
fundované profesiondly a odborniky, kteti podavaji informace o G€innosti urcitého léku
nebo kosmetiky. Takto ptsobici reklama na ¢lovéka, miiZze snadnéji ovlivnit jeho postoj
k vyrobku, nebo ke koupi. Mnohdy tyto vyrobky, které jsou reklamou takto
prezentovany, jsou mnohondsobn¢ draz$i nez stejné¢ ucCinné, ale nepropagované

V}'Irobky“.8

Psychologie reklamy pracuje také na pyramidé zdékladnich potteb, sestavenou
americkym psychologem Abrahem Maslowem®. Ta vychazi z uspokojovéni nejdfive
zakladnich fyziologickych potieb (dychani, piti, jidlo, sex a vyluovani) a teprve po té
nasleduji potieby vyssi (bezpe€i, sociadlni potfeby, ucta, respekt a uznani). Lze
predpokladat, Ze vétSina obyvatel se touto pyramidou fidi a na prvnim misté skute¢né
stoji zajisténi potravy. Z hlediska reklamy dochazi vtomto pfipadé¢ k zamétfeni na
snizeni cen u zakladnich potravin. Pokud se vSak soustfedime na dal$i stupné vyse
uvedené pyramidy, mohli bychom u nékterych lidi zjistit, Ze potieba touhy po nakupu
spotiebniho zbozi piekrocila potifebu bezpeci. Touto potiebou bezpeci nemusi byt vzdy
chédpéano bezpeci jako ochrana pted zlo¢inem, ochrana zdravi a pocit pohody. Je dileZzité
si zde uvédomit, Zze do pocitu bezpe¢i patii 1 socialni jistota spojend se schopnosti
finan¢niho zajiSténi nejen jedince samotného, ale 1 rodinnych ptislusniku, pokud jsou na

ném finan¢éné zavisli.

V této fazi je dilezité, aby stat pouzil veSkeré své nastroje ke zvysSeni finanéni
gramotnosti obyvatel. Pokud bychom si udé€lali analyzu na porovnani mnozstvi reklam,

naptiklad ve vefejnopravni televizi, které jsou zaméfené na pujcky a proti tomu pocet

8 VYSEKALOVA, J., KOMARKOVA, R., Psychologie reklamy, 1 vydani, Praha: Grada a.s., 2000, s.
115
° MASLOW, A..H., O psychologii byti. Praha: Portal, 2014. ISBN 978-80-262-0618-7, chybi str. 34
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reklam podporujici finanéni gramotnost, ur¢ité¢ bychom zjistili velky nepomér. Stejné
tak, pokud se kohokoliv ve svém okoli zeptdme na néjaky potad o vafeni, vétSina lidi
vyjmenuje neékolik kulinatrskych poradia. Malokdo vSak bude schopen si vzpomenout na
potfad s osvétou finan¢ni gramotnosti. Prvnim a zatim poslednim ¢inem byl televizni
pofad Hlava rodiny. ,,Socialni docu-reality, ktera si klade za cil prozkoumat, zda
dokazou cesti teenageii hospodafit s rodinnym rozpoc¢tem. Kazdy dil mapuje po dobu
jednoho meésice ptibeh jedné rodiny, ve které teenager rozhoduje o tom, kam a kolik
Z rozpoctu rodina v ramci mésice vlozi. Pomocnikem je mu finan¢ni expert, ktery lehce
mentorskym zpisobem doty¢ného provede nezndmymi body domaciho rozpoctu.
Twviirci vychézeji z jednoduché premisy: Kazdy rodi¢ by mél byt rad, pokud se jeho dité
nauci zachdzet s penézi. Ne vzdy se ale jedna o jednoduchou zélezitost, zvlasté pak,

. . v oy 10
kdyZz maji sami teenagefi své vlastni predstavy*

. Potad byl zatim prvnim piikladem
toho, Ze finan¢ni gramotnost se da Skolit velice hezkou motiva¢ni formou a za pomoci
vetejnopravni televize. Doufejme, ze realizatofi projektu finanéni gramotnosti piijdou

s dalSimi podnéty ke zvySeni celorepublikové osveéty.

3.2 Piijéky na spotiebni zboZi

Nésledujici kapitola je zaméfena na poskytovani pljcek na spotiebni zbozi ne
bankovnimi institucemi. Je vSeobecné znamo, Ze banky maji propracovany uvérovy
proces ziskany na zaklad€ zkuSenosti. Pokud tedy banka oznacila pijcku klienta za
rizikovou a neschvalila ji, pfichdzeji na fadu poskytovatelé z nebankovni sféry.
Spotiebitel je uspokojen, Ze pozadované finan¢ni prostfedky mu budou poskytnuty a je
ochoten pfistoupit i na vyssi arok. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o trzni vztah, jehoz
vyusténim je podpis smlouvy, kde se obé smluvni strany dohodly na plnéni podminek,

nelze tomuto jednani nic vytknout.

K nédkupu zboZi do domdacnosti dochazi z diivodli ryze praktickych. To znamena,
muzeme zde mluvit o potiebé vybavit domdacnost nabytkem, spotiebi¢i nebo
elektronikou. V pfipadé, Ze Clovék nema naspoiené dostate¢né mnozstvi financnich
prosttedkll, zbyva mu bud’ Setfit, coz je zélezitost ¢asoveé narocnd a bez moznosti jiz
vlastnit dany produkt anebo si pozadat o spotfebni uvér, ¢imz se vyfesi moznost vlastnit

a pouzivat dany produkt co nejdiive a postupné jej splacet.

OCeska televize. In: Hlava rodiny [online]l. 2015[cit.  12.10.2015].  Dostupné  z:
http://www.ceskatelevize.cz/porady/10756381712-hlava-rodiny/
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Problém vSak nastavd, pokud pljcka ¢i spotfebni Uvér se vyznacuji takzvanymi
nekalymi praktikami. Jednou z nich je lichva. Zakon definuje lichvu nasledné. ,,Kdo
zneuzivaje néci rozumove slabosti, tisn€é, nezkuSenosti, lehkomyslnosti nebo néciho
rozru$eni, da sobé nebo jinému poskytnou nebo slibit pInéni, jehoz hodnota je k hodnoté
vzajemného plnéni v hrubém nepomeéru, nebo kdo takovou pohledavku uplatni nebo
Vv umyslu uplatnit ji na sebe pfevede, bude potrestdn odnétim svobody az na dvé 1éta
nebo zékazem &innosti.“ Hruby nepomér je chdpan jako nepfiméiené plnéni a zde

Nejvyssi soud stanovil tuto hranici jako trojnasobek praimérné sazby.12

Dalsi nekalou praktikou jsou nepiiméfené sankce. V nckterych piipadech miize
poskytovatel pljcky pozadovat zajiSténi nepomérné vyssi nez je samotna poskytnuta
dluzna castka. Z tohoto pohledu lze usuzovat, ze poskytovatelim nejde vzdy o
navraceni finan¢nich prostiedki jako takovych, ale 1 o ziskdni pfedmétu ruceni.
Samoziejmosti je skute¢nost, ze klient se dostava do platebni neschopnosti tim, Ze dluh
neni schopen splacet a ten diky vysokym urokim nartistd geometrickou fadou.

Naésledujici roztoc¢eni dluhové spirdly je pouze otdzkou Casu.

I Poradce. Trestni zikonik s komentdiem. Poradce. s.r.0. ISSN 1211-2437
Ypenize. Cz. In: Spotiebitel [online]. 2015[cit. 13.10.2015]. Dostupné z: http://www.
penize.cz/exekuce/209465-kazdemu-jeho-lichvare-chcete-zmenu-poslete-exekutory-k-urednikum-domu
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4 Nezaméstnanost

Predchozi kapitoly byly zaméfené na finan¢ni gramotnost a negativni vliv reklamy
s moznym naslednym zadluzenim. V souvislosti s t¢ématem bakalatské prace, tedy vliv
nezaméstnanosti na miru kriminality, musime mit stale na mysli, ze vysSe uvedené
kapitoly jsou soucasti preventivnich aktivit. Podle autora Romana Svatose jsou urovné
preventivnich aktivit nasledujici. Primarni — zaméfend na vychovné, vzdélavaci,
prevence, ktera se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob a konecné terciarni
prevence spocivajici v resocializaci kriminaln¢ narusenych osob (tj. pracovni uplatnéni

v . s s . r ’ IR T S ~ 13
v¢. rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pfi ziskavani bydleni).

Ve Slabikafi finanéni gramotnosti je vénovana celd kapitola pravé dopadim
nezaméstnanosti. ,,Nezaméstnanost vede ke zméné€ socidlni pozice jedince ve
spole¢nosti, k poklesu jeho statusu, ke sniZeni socialni prestize. Na roli nezaméstnaného
se lidé adaptuji zpravidla velice té¢zko, klesa jejich sebehodnoceni, dochazi u nich ke
zhorSovani fyzického zdravi (k vysSimu vyskytu srdec¢nich a duSevnich chorob),
Kk zeslabovani az ztrat¢ kontakti mezi znamymi a piateli, kteti jsou zaméstnani, i
k rozpadu manzelstvi. Vyfazeni z pracovniho procesu mivaji nékteti i jako zpochybnéni
svych vlastnich schopnosti uplatnit se ve slozitych spolecenskych vztazich, a byt tak
plnohodnotnym c¢lenem spole¢nosti. Tito lidé trpivaji pocity zbytecnosti, marnosti,
deprivaci, odcizenim, byvaji apatiéti, maji sklony k rezignaci. Casto se zde vyskytuje

deviantni chovani (alkoholismus, sebevrazednost, kriminalita).***

Jak uvadi Mares, je nezbytné si uvédomit, ze ,,Masovd nezaméstnanost nedopada
negativné jen na jedince, ale ma nezadouci disledky i pro spole¢nost. Tak jako mize u
jedince nezameéstnanost vyvolat chronickou dezorganizaci jeho Zzivota, neteCnost,
nestabilitu rodiny, duSevni deprese (v krajnich pfipadech sebevrazdu), krimindlni
delikty, nadmé&rné piti alkoholu ¢i uZivani drog a dalsi destruktivni individudlni jednani,
muze ve spolecnosti vyvolavat analogické socialné patologické procesy (krizi hodnot,
upadek tcty k autoritam, rozklad obCanské spolecnosti, krizi rodiny a dalSich socialnich

instituci, alkoholismus, kriminalitu).“15

3 SVATOS, R. Prevence kriminality. 1.vydani. Ceské Bud&jovice: Vysokid $kola evropskych a
regionalnich studii, o.p.s. 2014. 16 -17s. ISBN 978-80-87472-76-7

4 SLABIKAR FINANCNI GRAMOTNOST], kolektiv autort, 1.vydani. Praha: COFET a.s., 2009. s. 51
> MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3.vyd. Praha: SLON, 2002. s. 78.
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V této kapitole se zaméfime na socialni prevenci v oblasti zaméstnanosti. Jak je jiz
zminéno v uvodu, prace jako takova by ndm méla piinaset uspokojeni v né€kolika
praci, kterd nam miize pomoci zajistit ur¢ité postaveni ve spolecnosti. V neposledni fad¢

nam kazdodenni prace poméaha udrZovat pracovni navyky a pravidelny rezim.

S pojmem nezaméstnanost se Z hlediska zaméteni prace soustfedime na obdobi
poslednich 25 let i z davodu historického. Vysvétleni je zcela jednoduché a spociva
Vv politické situaci, kterd byla na naSem tzemi pted rokem 1989. Povinnost prace byla
zakotvena v Ustavé zroku 1960 v &l 19 ods. 2 a jeji znéni bylo nasledujici. ,,Ve
spole¢nosti pracujicich mize jednotlivec dospét K plnému rozvinuti svych schopnosti a
K uplatnéni svych opravnénych zajmu jen aktivni ucasti na rozvoji celé spole¢nosti
pfedevs§im nélezitym podilem na spolecenské praci. Proto je prace ve prospeéch celku
povinnosti a pravo na praci prednim pravem kazdého ob&ana“.® Na tento &lanek
z Ustavy dale navazoval trestni zakonik z roku 1950, § 188a, ktery p¥imo stanovil tzv.
trestny €in piizivnictvi. ,,Kdo se zivi nekalym zpiisobem a vyhyba se poctivé praci, bude
potrestan odnétim svobody na tii mésice az dvé 1éta. 7 Jinymi slovy nezaméstnanost
byla pfestupkem proti socialistickému souziti a ten, kdo neplnil povinnost pracovat
(nebo pravo — zalezi, zZ jakého thlu pohledu se na tuto skute¢nost divame), byl trestné
stthan za pfiZivnictvi nebo byl umistén do psychiatrické 1écebny ¢i jiného zafizeni.
Pokud bychom se méli posunout do soucasnosti, vyuzijeme definici nezaméstnanosti,
kterou uvadi Mares ,, Nezaméstnanost je zalozena nejen na tom, ze osoba schopna prace
je z moznosti pracovat v placeném zaméstnani vyfazena, ale i na tom, Ze se se svym

vyfazenim nespokojuje a hleda nové placené zam&stnani.«'®

Musime si uvédomit, ze nezaméstnanost se stala soucasti nasSeho zivota a ze mize
postihnout kohokoliv z nas. Ponechame stranou skutecnost, ze lidé vyssiho vzdélani
maji teoreticky lepSi mozZnost uplatnéni na trhu prace, ale ne vzdy vykonavaji praci,
ktera odpovida pravé jejich ziskanému vzdélani. Pokud budeme hovofit o
nezaméstnanych, vzdy je budeme urcitym zplUsobem kategorizovat do jednotlivych

skupin.

' Pparlament Ceské republiky. In: Dokumenty [onling]. 2015[cit. 20.10.2015]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html

Y ASPlI e-pravo. In: Trestni zdkon [online]. 2015[cit. 20.10.2015]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=25273&Section=1&IdPara=1&ParaC=2

8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3.vyd. Praha: SLON, 2002. s. 22.
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Rozdéleni podle méfitek statistik bychom v souvislosti se zamétenim bakalaiské
prace trochu upravili na zékladni dvé skupiny. Prvni skupina jsou lidé, ktefi pfisli o
praci ne vlastnim zavinénim a stali se nezaméstnanymi nechténé. V daném okamziku
prozivaji zavaznou psychosocialni zatéz a velice dobie si uvédomuji mozné nasledky,
jako jsou pokles zivotni urovné, socidlni izolovanost, kterd muze vést k ohrozeni
socialnich kontakti a z toho vyplyvajicich negativnich psychickych problému. Je tedy
ziejmé, ze ztrata zaméEstnani je nejen problém daného jedince, ale celé spoleCnosti. Ve
vetsing pripadl vSak u této skupiny lidi se jedna o kratkodobou nezaméstnanost a neni

realnd hrozba k trestné ¢innosti.

Druhou skupinu tvoti pak lidé, ktefi jsou nezaméstnani dobrovolng, a tento stav jim
svym zpisobem vyhovuje. Tito lidé se t€Zce umist'uji na trhu prace. Pokud se tak stane,
zalezi skute¢né na individudlnich piistupech jak zaméstnanct, tak zaméstnavatelll, zda
na pracovni pozici setrvaji a jak dlouho. Tato skupina lidi se podle statistik UP CR
Z vetsi Casti podili pravé na dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera se pocita nad 12 mésict

evidence.

Shrneme-li pojem nezaméstnanost do struéné formulace, vzdy bude piedstavovat
problém nejen z pohledu trzni ekonomiky, ale také negativni socialni a psychologické
dasledky, predstavujici pokles zivotni urovné nejen jedince, ale i ¢lenti rodiny na ném
zavislych, tak i1 probléml socialné patologickych. Do jaké miry se vySe uvedené
problémy promitnou do dalSich disledki, zavisi v mnohé i na délce trvani stavu

nezameéstnanosti.

Z ekonomického pohledu chidpeme nezaméstnanost jako nerovnovéhu mezi
poptavkou (pocet lidi hledajici pracovni misto, které odpovidd stupni vzdélani a

ostatnim pozadavklim) a nabidkou (mnozstvi volnych pracovnich mist).

4.1 Pri€iny nezaméstnanosti

Abychom se uméli U€inn€ branit proti nezaméstnanosti, musime si nejdiive
uvédomit, co nezaméstnanost zpisobuje. V podstaté se jednd o pficiny, které zptsobily,
ze dand skupina obyvatelstva ztratila zaméstnani. Vzhledem k tomu, ze pfi¢in miZe byt

n¢kolik, rozdélime si je do zakladnich skupin.
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4.1.1Socialni prostiredi

V socialnim prostfedi vzdy plisobi vztah urcité spolecenské skupiny a jedince.
Tento vztah uruje a formuje jedince v dané spolecnosti a jedinec ma zde vymezené
od utlého détstvi vnima, jak jeho rodina funguje. Zda jsou nastaveny zékladni principy
Vv podob¢ pravidelného chozeni do zaméstnani, spravovani doméciho finan¢niho
rozpoCtu, jaky je vztah ke vzd€lani a vztahy mezi jednotlivymi cleny rodiny.
V souvislosti se zaméfenim prace bychom se soustfedili na pracovni navyky v roding.
Muzeme tvrdit s urCitou jistotou, ze tak jako malé dit€ napodobuje svét dospélych, je
nejlep§im vzorem pro budouciho pracujiciho obcana, pokud je vychovavan v roding,
pro kterou je samoziejmost pracovat a mit z prace uspokojeni nejen financni, ale i
psychické. U takto fungujici rodiny je velka pravdépodobnost, Ze vychova jedince, jenz

prevezme v dospélosti podobny princip obzivy.

Pokud vsak rodina vychovava dité, kde je nékolik rizikovych vlivl, panuje zde

cey

redlnd obava o pfevzeti tohoto vzorce chovani i v dospélém véku. Rodina Zijici
nemoznost ziskani vy$$iho vzdélani spolu s naucenymi vzorci chovani, jako jsou
pravidelné chozeni do zaméstnani a ziskdvani obzivy legalnim zpisobem. U této
skupiny obyvatelstva hovofime o zavislosti na socidlnich podporach, mizeme zde
nalézt velké procento nesezdanych dvojic, matek samozivitelek, ale také lidi
S kriminalni minulosti. VeSkeré tyto atributy ptedstavuji velké riziko pro vychovu

potenciadlniho pachatele.

Dal$im dulezitym socidlnim prostfedim v postupném vyvoji ¢loveéka je Skola.
Skola zde funguje jako jedna z prvnich moznosti vylep3eni $ance jedincti pochazejicich
zvyse uvedenych vyclenénych socialnich rodin. Puasobi jako jedna z moZnosti
kompenzace nedostatku vychovy v rodin€. Zaroven by méla predchazet zaskolactvi ¢i
Sikang. Problémem zlstava, do jaké miry se pedagogickym pracovnikiim podaii zaclenit

puvodni rodinu do feSeni piipadnych problémi.

Podobnym prostiedim jako je $kola, mohou byt i volnocasové aktivity. Bohuzel zde
se mize opétovne projevit problém finan¢niho zajisténi. Hovotime-li o sportovnich ¢i
hudebnich volnocasovych aktivitach, musime zde mit na paméti i finanéni naroc¢nosti
nekterych aktivit. V téchto ptipadech by opét mohl svou roli uplatnit stdit a pomoci
vyteSit volny Cas déti pochazejicich z vyClenénych skupin. V sou€asnosti miiZzeme
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pozorovat, Ze n€které obce Se snazi tuto aktivitu fesit a vytvareji klubovny s odbornym
pedagogickym dohledem. Otdzkou zlstava, zda srocovani déti s podobnym problémy,
nebude naopak podporovat jejich soudrznost s danymi problémy a tudiz i hledani feSeni
problémul. VyieSeni problémt miize byt kladné, v podobé¢ podpory pii zvysené mire
vzdélani, kdy dohlizejici pedagog ¢i socidlni pracovnik bude pomahat détem pii uceni a
bude zvySovat jejich motivaci na zménu Zivotniho stylu. Ci zaporné feseni, kdy ve
skupiné stejné negativné¢ poznamenanych déti vychovou jejich rodict, si budou dané
problémy feSit podobnym zplsobem jako jejich rodice. ,,Pokud neméd mladez
smysluplné naplnén volny c¢as, velmi snadno inklinuje k partam, které pachaji trestnou
&innost«. ™

Nasledujicim socidlnim prostfedi ovlivitujici pfi¢iny nezaméstnanosti mize byt
bydlisté. Jinak si bude hledat pracovni uplatnéni ¢lovek zijici na venkové a jinak ¢lovek
ve mésté ¢i ve velkomésté. Pojmem venkov nelze oznacit tzv. satelitni ¢asti mésta, kdy
pfevaznou ¢ast obyvatel tvoii lidé s trvalym pracovnim uplatnénim, s vy$s$imi piijmy a
s moznosti vlastni dopravy do zaméstnani. Venkov v souvislosti s nezaméstnanosti
predstavuje tizemi s nizsi hustotou obyvatel a ve vétsSing piipadii s tradi¢nim zamétenim
na zeméd¢lstvi. Zcela automaticky se zde objevuje problém nutnosti dojizdéni do
zaméstnani do vétSich mést, pokud pifimo v obci €i jejim bezprostiedni blizkosti se
nevyskytuje klicovy zaméstnavatel. S tim souvisi nutnost dostatku finan¢nich
prostiedkli na dopravu. Na druhé stran¢ lidé Zijici na venkové jsou z historického
hlediska schopni zajistit si nékteré potraviny svépomoci a tudiz uSetfit ¢ast penéz. U
venkovského obyvatelstva miizeme hovofit 1 o pracovitosti dané vychovou od détstvi,
nebot’ si vétSinu véci zajiStuji sami. Protipolem venkovu jsou mésta a velkomésta.
V ptipadé mést, kdy pracovni schopnosti a dovednosti obyvatelstva odpovidaji
pracovnim nabidkam, je velka pravdépodobnost, Ze v daném mésté¢ bude nizkd mira
nezameéstnanosti a tomu bude odpovidat i nizk4 kriminality. Zajimava situace nastava
ve velkoméstech, kde muzeme hovofit o minimalni nezaméstnanosti, a presto se
kriminalita pohybuje ve vysokych ¢islech. Tento jev souvisi s urcitou anonymitou

obyvatelstva.

% KOTYNKOVA, M., NEMEC. O. Lidské zdroje na trhu prace. 1. vydani. Havlickiiv Brod: Professional
Publishing, 2003. 193 s. ISBN 80-86419-48-7
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4.1.2 Volba vzdélani a dalsi vzdélavani dospélych

Volba vzdélani méa velky vliv na budouci zaméstnani. V soucasné dobé si
vétsina predstavitell statnich instituci, $kol ale hlavné i zaméstnavatelti uvédomuje, ze
volba a struktura stiednich $kol a uc¢tiovskych obort zcela neodpovida potiebam trhu.

Tento negativni jev je dusledkem chybné volby vzdélani a zaroven i demografického

vyvoje.

Graf 1- Poget nové narozenych déti?®
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Dle dostupnych statistickych tdajio Ceského statického ufadu (dale jen ,,CSU%)
je mozné sledovat pocet nové narozenych déti v prubéhu nékolika let. Pokud
porovnéame naptiklad roky 1989 (narozeno 128 356 déti), 1999 (89 471 déti) a naptiklad
rok 2013 (106 751) musime brat v uvahu, jak se tato ¢isla promitnou pfi rozhodovani,
kam bude mlady ¢lovék sméfovat po absolvovani zakladniho vzdélani. V poslednich
n¢kolika letech se setkavame se skutecnosti, kdy v disledku tzv. slabych ro¢nikd, bylo
mozné na stfedni Skoly pfijimat i Zaky s horSim prospéchem, neZ tomu bylo v druhé
poloving 80 let, kdy na stfedni skoly a u¢novské obory nastupovaly déti silnych ro¢niki

z let 70.

Nasledky jsou velice vazné, nebot” vétSina rodicu, ktefi do velké miry ovliviuji
rozhodovéni déti, uptednostituje stiedoskolské vzdélani pied ucebnimi obory. Ne vzdy

je to v8ak Stastné feSeni a dikazem toho muze byt skutecnost, ze nekteti stredoSkolaci

20 Cesky statisticky Gfad. In: Statistiky [online]. 2015[cit. 15.11.2015]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/2-cr_od_roku_1989 obyv
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nenajdou uplatnéni na trhu prace. V posledni dobé vSak mizeme zaznamenat i snahu
velkych zaméstnavateld si své budouci zaméstnance vychovat, respektive vyucit
vV daném oboru a zaroven nabizeji moznost praxe ve svych firmach. Ukazkovym
piikladem mize byt nas nejvétsi vyrobce SKODA AUTO a.s., ktery roku 2006 obdrzel
zfizovaci listinu a dnes jiz ma fungujici Ctyfleté maturitni obory, tfileté ucnovské a
obory stiedniho vzd€lani s maturitni zkousSkou - nastavbové studium. Neni skute¢né

lepsiho modelu, jak vychovat budouci zaméstnance, nez je tento zpf’lsob.21

4.1.3Vyvoj nezaméstnanosti v letech 1990-2014 a nabidka pracovnich
prileZitosti

MV

Dalsi pfi¢inou nezaméstnanosti je nabidka pracovnich pfilezitosti. Je tieba brat

Vv ivahu urcity hospodarsky cyklus, jenz ssebou nese zmény ve struktufe celé
ekonomiky. Vlivem tohoto cyklu dochazi ke zménam v celé spolecnosti. Po roce 1989,
kdy byly ruSeny statni podniky, a byl utlumen trh v ramci Rady vzajemné hospodarské

pomoci, objevila se tzv. prvni vina nezaméstnanosti. Toto obdobi trva do roku 1996.

Tab. 1 — Struktura tibytku pracovnich sil — vlastni zdroj

Odvétvi 1990 1991 1992 1993 1994 1995
v v . | tis. osob 633 510 427 333 343 339
Zemédélstvi
% 11,8 10,0 9,0 7,0 7,0 6,6
. tis. osob 2025 1948 1798 1710 1652 1684
Pramysl
% 37,8 39,0 36,0 35,0 34,0 32,8
L, tis. osob 403 404 408 453 444 471
Stavebnictvi
% 7,5 8,0 8,0 9,0 9,0 9,2
. . tis. osob 28 37 51 65 75 96
Financni sluzby
% 1,0 1,0 1,0 1,0 2,0 2,0
Y, i tis. osob 96 99 123 133 145 269
Verejna sprava
% 2,0 2,0 2,0 3,0 3,0 5,2
. i tis. osob 317 324 326 324 322 330
Skolstvi
% 5,9 6,0 7,0 7,0 7,0 6,4
., | tis. osob 280 268 268 263 260 309
Zdravotnictvi
% 5,2 5,0 5,0 5,0 5,0 6,4

*'Hrabal V., Hort T., Horakova S., Latalova L., Mala N., Strublikova S., Sedlakova K., Dundadek M.,
Kysa J., Sed}'l P., Jakubcova L. Atlas skolstvi, nakladatelstvi P. F. art, s.r.0., ISBN 978-80-258-0048-5
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Nejvetsi ubytek pracujicich osob byl zaznamendn v zemédélstvi a v primyslu.
Naopak nejvétsi nartist byl ve vefejné sprave, v obchodé a ve financnictvi. Nelze ani

opomenout vstup velkého poctu osob do sféry soukromé podnikani.

Druhou vlnou bylo obdobi v letech 1997-1999. V tomto obdobi mizeme
zaznamenat 1 negativni dusledky kupoénové privatizace. Zmény ve struktufe
jednotlivych podnikti, které ssebou nesou propousténi zaméstnanclti. Zde nastava
obdobi potiebnosti zmény kvalifikace. Nejvétsi problémy se vyskytuji v oblastech
s vysokym podilem t&zkého pramyslu, jako jsou Severni Morava a Severni Cechy.
Velkym problémem se stava nartst po¢tu dlouhodobé a opakované nezaméstnanych
klientd. ,,Vroce 1997 dosahovaly pocty evidovanych uchaze¢i o zaméstnani
V jednotlivych mésicich hodnot pfiblizné¢ o 40 az 80 tisic vyss$i nez v odpovidajicich
mésicich roku 1996. Z regionalniho pohledu k 31.12.1997 se mezi okresy s mirou
nezaméstnanosti nad 10% ftadi 4 severoCeské okresy ( Most, Chomutov, Louny,

: . )
Teplice) a severomoravska Karvind.*

V letech 2000-2008 dochazi k ¢asteénému oziveni ekonomiky a nezaméstnanost po tuto
dobu se vyrazné nezvySuje. Velky vliv na to méla poptavka po pracovnich pozicich
vV automobilovém primyslu, dale se zvysila poptavka ve stavebnictvi a ve sluzbach.
V téchto letech dochdzi k nabidce pracovnich mist v profesich, které byly dopliiovany i
pfislusniky jinych zemi, hlavné ze Slovenska, Ukrajiny a Polska. Zarovenl miiZeme
zaznamenat velky nartst konkurence. Vyznamny vliv na nezaméstnanost maji socialni
davky poskytované statem. Socidlni davky jsou vypladceny za ucelem pomoci lidem,
ktefi se ne vlastni vinou dostali do obtizné Zivotni situace. Nicméné s vyplatou
socialnich davek je spojen dalsi pojem a tim je minimalni mzda. Minimélni mzdou je
chdpéana castka, kterou musi zaméstnavatel vyplatit zaméstnanci za odvedenou praci.
»Vlada se snazi postupnym zvySovadnim minimalni mzdy posilit motivaci pracovat,
pravé u pfijemct socidlnich davek, tak aby odména prace pirevySovala socialni

davky«.?®

A4

Jedno z nejtézsich obdobi z hlediska nezaméstnanosti bylo zaznamenano po roce 2008.

Toto obdobi ma souvislost s celosvétovou ekonomickou krizi, ,.kdy vlada Spojenych

2 Integrovany portill MPSV. In: Statistiky [online]. 2015[cit. 15.11..2015]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/trhprace1997#2

2 Integrovany portal MPSV. In: Statistiky [online]. 2015[cit. 15.11..2015]. Dostupné z
http://www.penize.cz/socialni-davky/18592-vyssi-minimalni-mzda-zbohatneme-nebo-ztratime-praci
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statl americkych pfistoupila k rapidnimu a rychlému snizovani trokovych sazeb. V
realité¢ Slo o to, ze bankovni domy védomé uzaviraly hypotéky s vysokym rizikem
nesplaceni na hodnotu pifevySujici hodnotu nemovitosti, na kterou byly uzavieny. Je
mozné, ze §lo z Casti 1 o podcenéni rizika na zéklad¢ predpokladu neustalého rtstu ceny
nemovitosti. Ceny nemovitosti skutecné rostly od roku 2001, coz bylo nasledkem
snizeni urokovych sazeb. Toto snizeni vedlo k motivaci méné spofit a naopak Zzit vice na
dluh. Pomér ¢isté soucasné hodnoty naspoienych uspor a ¢isté souc¢asné hodnoty ¢astky
vénované na umoieni dluhu se snizil, coz byla silna pobidka k zivotu na dluh. Zaroven k
tomu piispéla i rychlost, s jakou probihalo sniZovani Grokovych sazeb“?,
Vzhledem Kk dnesni globalizaci bylo pouze otazkou ¢asu, kdy se dopady hospodarské
krize objevi na evropském kontinenté. Krize =zasahla nejvétsi producenty
V automobilovém 1 leteckém pramyslu, dotkla se i elektroniky, vypocetni techniky a
dalsich obord. Z diivodi nadmérné produkce, doslo k poklesu zakazek, ¢imz se zacala
omezovat vyroba. Nasledujici nezaméstnanost byla o¢ekavana avSak nevitand. V prvni
fazi dochazelo k propousténi agenturnich pracovniku, lidi v pfeddichodovém véku a
nasledné pak k propousténi kmenovych zaméstnanct. Zacalo tzv. hromadné propousténi
a zaroven dochazelo u zaméstnavatell také ke zvySené neschopnosti vyplacet mezd.
V této fazi se statu podafilo surCitym zpozdénim reagovat na vyse uvedenou
skute¢nost, kdy néktefi zaméstnanci byli, ne vlastni vinou, propusténi ze zameéstnani bez
nahrady mzdy. V ramci aplikace ustanoveni § 44b odst. 1 a 6 zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdégjSich ptedpisit (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti®) je
uvedeno. ,,Uchazeci o zamé&stnani, kterému vznikl narok na podporu v nezaméstnanosti,
ale odstupné, odbytné nebo odchodné mu nebylo vyplaceno po skonceni pracovniho
nebo sluzebniho poméru v nejbliz§im vyplatnim terminu uréeném u zaméstnavatele pro
vyplatu mzdy nebo platu anebo v den skonceni pracovniho nebo sluZzebniho poméru,
poskytne Ufad prace kompenzaci za dobu od zafazeni do evidence uchaze&d o
zaméstnani do uplynuti doby uvedené v § 44a zakona o zaméstnanosti. Podpora v
nezaméstnanosti se poskytne uchazeci o zaméstnani az po uplynuti doby, za kterou byla
poskytnuta kompenzace podle véty prvni. O vysi vyplacené kompenzace informuje
krajska pobocka Utadu prace zaméstnavatele do 3 pracovnich dnt od nabyti pravni
moci rozhodnuti. Zaméstnavatel je povinen uvedenou &astku Utadu prace uhradit do 10
pracovnich dnti od doruceni této informace, a to i v ptipadé, ze dluzné odstupné jiz

vyplatil. Nesplnéni této povinnosti oznamuje Utad prace celnimu ufadu ptislusSnému

*Investujeme.cz. In. Svétovd financni krize: Co stdlo na pocatku? [onling]. 2015[cit. 15.11..2015].
Dostupné z http://www.investujeme.cz/svetova-financni-krize-co-stalo-na-pocatku/
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podle sidla zaméstnavatele, ktery je pravnickou osobou, nebo bydlisté zaméstnavatele,

ktery je fyzickou osobou.“®

Domacnosti se ocitly Vv situaci, kdy klesla jejich koupéschopnost, snizila se Zivotni
uroven a v nékterych ptipadech dochazelo k neschopnosti splaceni hypoték a urokt

z nich. V nasledujicim obdobi dochazelo ke vzristajicimu poctu evidovanych uchazecu.

Vlivem vyse uvedenych skutecnosti dochdzi k bytku pracovnich pfilezitosti
v oborech, kde pievaznou Cinnost vykonavali muzi (automobilovy primysl, vyroba a
zpracovani kovil). Jak jiz bylo vyse uvedeno, vzhledem ke globalizaci dnes$niho svéta, je
nezbytné pocitat s tim, ze Ceskd ekonomika, stejné jako jiné ekonomiky, je velkou

meérou zavisla na vyvoji zahrani¢nich trhi.

Pokud srovndme vyvoj nezaméstnanosti v poslednim obdobi 2-3 let, muZeme
zaznamenat urCity narast pracovnich ptilezitosti. Na konci roku 2012 byl pocet volnych
pracovnich mist 34 893, v roce 2013 mirn¢ stoupl na 35 178 a pomérné velky narist byl
zaznamenan na konci roku 2014, kdy hlaSend volnd mista pfedstavovala hodnotu
58 739.%° Nicméné v tomto ohledu je nutné si uvédomit, ze od 1. ledna 2012 vstoupila v
platnost novela zdkona o zaméstnanosti, podle niz se rusi povinnost zaméstnavatela

hlasit Utadu prace CR volna pracovni mista.

Z hlediska sledovani statistickych tdaji je nutné také vysvétlit zménu, ke které
doslo vlednu 2013. MPSV se dohodlo sCSU na novém ukazateli registrované
nezamé&stnanosti. ,Jednd se o Podil nezaméstnanych osob a vyjadiuje podil
dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném
véku. Do roku 2013 byl uddvan vzdy pomér vSech dosazitelnych uchazect o

zamé&stnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam. Diivodli pro zménu bylo nekolik.

- ukazatel miry registrované nezaméstnanosti srovnava dosazitelné uchazece o
zamg&stnani s pracovni silou tvofenou kombinaci daju z vice zdroju - dosazitelni
uchaze¢i o zaméstnani z evidence UP, zaméstnané osoby z dat Vybérovych
Setfeni (VSPS) CSU,

- tudaje o zaméstnanosti z VSPS (vybérové Setfeni pracovnich sil) na trovni

okresll nejsou dostate¢né reprezentativni, detailni vysledky trpi vyssi chybovosti,

> STEINICHOVA, L. Zakon o zaméstnanosti, 1. Vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN 978-
80-7357-501-4

®Integrovany portal MPSV. In: Statistickd rocenka trhu prace [online]. 2015[cit. 28.11..2015]. Dostupné
z: http://www.mpsv.cz/cs/12864
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v

statni a vefejné spravé dalsi rozsifovani VSPS tak, aby poskytovalo podrobng;jsi
daje, nepfichazi v Gvahu, VSPS bude naopak omezeno pouze na zabezpedeni
pozadavku vyplyvajicich z mezinarodnich dohod),

- nezanedbatelnym divodem je také srovnavani nebo zdména miry

nezaméstnanosti MPSV a VSPS CSU a jejich nespravna interpretace.

4.1.4Podpiirné programy aktivni politiky zaméstnanosti

K vysvétleni podplrnych programii aktivni politiky zaméstnanosti je potieba
nejdiive vysvétlit nckteré pojmy. Programy jsou nabizeny na zdkladé zakona o
zaméstnanosti, kdy hlavnim nositelem této ¢innosti je Utad prace Ceské republiky (dale
jen ,,UP CR¥). Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4 Nezaméstnanost, v obdobi pfed rokem
1989 byla nezaméstnanost povazovana za ptizivnictvi a nebylo potieba se ji n¢jak vice
vénovat. ,,Nezaméstnanost byla spravovana na pfislusnych okresnich narodnich
vyborech. Na zakladé opatieni predsednictva CNR &. 306/1990 Sb., byly ziizeny Utady
prace. V roce 1990 pisobilo v ramci CR 76 UP, ktera odpovidala okresnim méstim.
V roce 1996 vznikl dalii okres Jesenik, ¢imz doslo ke zvyseni UP na &islo 77. Béhem
této doby vstoupil v ucinnost zakon ¢. 435/1992 Sb. o zaméstnanosti. Dalsi dilezitou
fazi transformace vefejné spravy, kterd se v budoucnu dotkla i UP, bylo ziizeni
krajskych organli izemni samospravy. S Uc¢innosti od 1. ledna 2003 doslo ke zruSeni
Okresnich ufadi a jejich Cinnost byla pfenesena na krajské trady, obce s rozsifenou
pusobnosti a jiné spravni ufady. V nasledujicim roce prevzaly urady prace také agendu
Statni socialni podpory pravé od obci s rozsifenou pusobnosti. V roce 2011 doslo
k velké reorganizaci tfadii prace a bylo vytvofeno generélni feditelstvi (dale jen ,,GR
UP). Svou ¢&innosti navazovalo na Spravu zaméstnanosti, kterd byla jednou ze sekci
MPSV. Ziizenim GR UP bylo zajiiténo piimé Fizeni daldich 14 krajskych pobocek
Vv jednotlivych krajich, kterd pfendSela fizeni na sva kontaktni pracovisté odpovidajici
&lenéni difvéjsim okresim*.?

Utad prace zajistuje nejen vyplaceni podpor pii nezaméstnanosti, ale také
vyplatu veskerych nepojistnych davek. Mezi dal§i funkce UP CR patii zprostiedkovani

vhodného zaméstnani uchazeciim i1 zdjemciim o zaméstnani, poskytovani poradenskych

2t Integrovany portal MPSV. In: Zména metodiky ukazatele registrované nezaméstnanosti [online].
2015[cit. 28.11..2015]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/izmena_metodiky
% Integrovany portal MPSV. In: Historie Uradu prace CR [online]. 2015[cit. 28.11..2015]. Dostupné z
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/historie
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sluzeb, organizace rekvalifikacnich kurzl, vedeni evidence volnych pracovnich mist,
rozhodovani o pfiznani, nepfiznani podpor nebo jinych vyplat slouzicich k hmotnému
zabezpeceni, rozhodovani o vydani nebo odnéti povoleni k zaméstnavani cizincti a osob

bez statni piislusnosti a zpracovavani koncepce vyvoje nezaméstnanosti.

Je tfeba si také vysvétlit rozdil mezi uchazeCem a zdjemcem o zaméstnani.
Uchazecem o zaméstnani se stava clovek, ktery v soucasné dobé nema praci a hleda ji.
Jeho evidence na UP CR je dobrovolnad a je nutné si uvédomit, ze¢ pokud bude
v evidenci UP CR, budou mu z toho plynout uréita prava, ale také povinnosti. Zajemce
o zamestnani je Clovek, ktery je v pracovnim poméru a eviduje se jako zajemce pokud
74da od UP CR n&jakou pomoc pii hledani jiného vhodného zaméstnani z
duvodu ohrozeni ztraty zaméstnani (napf. pracovni smlouva na dobu urcitou) nebo
z diivodu zmény zdravotni zplsobilosti k plivodné vykondvané praci a rad by vyuzil

nékteré podptirné programy nabizené UP CR.

Cinnost UP CR v oblasti zamé&stnanosti je zaméfena na dvé zakladni &asti.
Jednou je pasivni politika zaméstnanosti a druhou tvoii aktivni politika zaméstnanosti.
Velice struéné¢ by se pasivni politika zaméstnanosti dala charakterizovat jako
poskytovani davek a ptispévkll pro nezaméstnané po urcitou dobu jejich evidence. Mezi
zakladni davky patii vyplata podpor V nezaméstnanosti a vyplata podpor pfi

rekvalifikaci.

Z pohledu bakalatské prace je dulezit€jsi si vysvétlit jednotlivé nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti (déle jen ,,APZ*). Jak je patrno jiz z ndzvu — aktivni — znamena
né¢jakym zplisobem zaktivovat jak uchazece/zéjemce o zaméstnani tak i zaméstnavatele.
Jednd se pfedevSim o spolecensky Ucelnd pracovni mist, vefejné prospésné prace,

rekvalifikace, poradenstvi a chranéna pracovni mista.

Spolegensky i¢elna pracovni mista (dale jen ,,SUPM*) se dile d&li na nové
ziizend, vytvorena za ucelem vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti a na vyhrazena pro
uchazeée o zaméstnani. Nové ztizend SUPM jsou ta mista, kterd zaméstnavatel ziizuje
nové a bude je obsazovat uchazeéi o zaméstnani po dobu sjednanou v dohods. SUPM
vytvofend za UcCelem vykonu samostatné vydélecné cCinnosti jsou ta mista, ktera
vzniknout za tc¢elem samostatné vydele¢né Cinnosti a je nezbytné nutné si toto pracovni
misto udrZet alespont po dobu jednoho kalendafniho roku. Pfispévek na zfizeni se

vypocitava podle ptredlozené predbézné kalkulace zadatele a podle celkové situace na
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trhu prace. Jednim z nejvice zadanym néstroji SUPM je SUPM pro uchazete o
zameéstnani, tzv. ptispévek na mzdu. Pfi posuzovani zadosti se berou v ivahu okolnosti
sméiujici ke zvySené péci uchazecu dle ustanoveni § 33 zakona o zaméstnanosti. Jedna
se o klienty, ktefi jsou v evidenci déle nez 5 mésict, rodi¢e déti do 15-ti let véku, osoby
star§i 50-ti let a osoby zdravotné postizené. Piispévek se poskytuje na thradu mzdovych
nakladu, véetné pojistného dle ustanoveni § 113 ods. 5 zdkona o zamé&stnanosti a § 26
vyhlasky MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti. Aby se
piedeslo zneuzivani tohoto nastroje, obecné plati, ze piispévek se nemize poskytovat
opakované a upfednostiiuji se pracovni smlouvy na dobu neurCitou. V ptipadé doby
urcité je nezbytné, aby sjednana doba pracovniho poméru pfesdhla nejméné o 6 mésicti

dobu, po kterou je sjednan piispévek.

Vetejné prospésné prace (dale jen ,,VPP*) by mély do jisté miry pusobit jako
prechodné pracovni ptilezitosti pro osoby, které jsou dlouhodobé nezaméstnané. Jelikoz
se jednd o pomocné prace charakteru uklidu obci, vétSinou se jednd o uchazece, kteti
maji nizkou nebo Zadnou kvalifikaci. Hlavnim ukolem VPP je pfedev§im obnova a
udrzeni pracovnich navykil, socidlni kontakty, motivace a prevence pied socidlnim
vyloucenim. ,,Napln ¢innosti spoc¢iva v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé
vetejnych budov, komunikaci nebo obdobnych ¢innosti ve prospéch obci a statnich ¢i
jinych obecné prospéSnych instituci. Vefejné prospéSné prace byvaji realizovany na
zékladé dohody s UP CR, ktery miize zaméstnavateli poskytnout p¥ispévek na vytvofeni
pracovni prilezitosti v ramci vefejné prospéSnych praci. A to az do vySe skutecné
vyplacenych mzdovych naklad, v€etné socialni a zdravotniho pojiﬁténi“.29

Rekvalifikace jsou dal$im dulezitym a Casto vyuZivanym nastrojem APZ.
»Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, v€etné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se
povazuje 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud Zadnou
kvalifikaci neziskala. Pfi urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z
dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkusSenosti fyzické osoby, ktera
ma byt rekvalifikovana formou ziskéni novych teoretickych a praktickych dovednosti v

ramci dalSiho profesniho vzdélavani (§ 108 odst. 1 zdkona €. 435/2004 Sb., o

PIntegrovany portil MPSV. In: Nistroje APZ - VPP [online]. 2015[cit. 28.11..2015]. Dostupné z
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhclapz/ivpp
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zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisi)“.*® UP CR nabizi dvé zakladni moZnosti

uskute¢néni rekvalifikace. Jednou z nich je rekvalifikace nabizena UP na zakladé
vefejné zakazky. Z pohledu uchazede o zaméstnani se jedna o rekvalifikace, které UP
CR nabizi a zarovei je pii této rekvalifikaci poskytnuta podpora ve vysi 60%
ptedchoziho ¢istého mésicniho ptijmu. Nevyhodou pro trh prace se jevi ¢asoveé naro¢na
administrativa z divodu postupu dle zakona ¢. 137/2006 Sh., ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale jen ,,zakon o vefejnych zakazkach®). Casto dochazi k ¢asovému posunu
misto toho, aby se kurzy mohly nabizet uchazeCim a operativné reagovaly na potieby
trhu prace. Druhou nabizenou moznosti v ramci nastroje APZ je zvolena rekvalifikace,
ktera se poskytuje v souladu s ustanovenim § 109 a zadkona o zaméstnanosti. Vyhoda
tohoto nastroje spociva v tom, ze uchazec/zajemce o zaméstnani si sdm muze zvolit typ
rekvalifikace a zaroven vzdé¢lavatele. Podminkou ze zakona je finan¢ni hranice, ktera je
stanovena na 50 000,- v prubé¢hu 3 let. Nevyhodou se mize pro klienty jevit nemoznost
vyplaceni podpory pfi rekvalifikaci ani thrada pfipadnych Iékatskych posudkt. U obou
typtl rekvalifikaci je pfedpoklad splnéni stupné vzdélani ¢i urcité dovednosti a znalosti.
V neposledni fadé je nutné, aby byl klient zdravotné zpusobily, a to nejen pro
absolvovani kurzu, ale také pro vykon nov¢ ziskané profese v souvislosti s realizovanou
vzdélavaci aktivitou. Rekvalifikace jsou dnes hojné vyuzivanym nastrojem APZ, jelikoz
si dnes$ni nezaméstnani uvédomuji, Ze obory, které kdysi vystudovali nebo v nich ziskali

vyucni listy, jim ne vZdy zaruci ziskani odpovidajiciho zaméstnani.

VysSe uvedené nastroje APZ jsou nabizeny na zéklad¢ zdkona o zaméstnanosti
Kromé téchto zakonem ustanovenych nastroji APZ jsou Ministerstvem prace a
socialnich véci ve velké mife nabizeny také jiné podplirné programy, které jsou z velké
¢asti hrazeny z Evropskych socialnich fonda (dale jen ,,ESF*). Z pohledu tématu prace
je zajimavy projekt SEKO nabizen prostfednictvi Fondu dalSiho vzdé€lavani, cozZ je
piispévkova organizace MPSV. Projekt SEKO byl uskute¢iiovan v obdobi Cervence
2012 az listopadu roku 2015 vramci programu Operacni program lidské zdroje a
zamé&stnanost. Jeho cilem bylo zvysit Sance uchazeci o zaméstnani prostiednictvim
rozvoje jejich  socioekonomickych kompetenci, tedy financni gramotnosti,
prezentaénich a komunikaénich dovednosti. Skoleni bylo rozdélenou do dvou
zakladnich skupin. Jedna skupina se vénovala vzdélavani uchazeci, ktefi méli ziskat

zakladni znalosti z oblasti finan¢ni gramotnosti. U této skupiny uchazectu je velmi

STEINICHOVA, L. Zakon o zaméstnanosti, 1. Vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN 978-
80-7357-501-4
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realna hrozba zadluzenosti, jelikoz se jednd o skupinu obyvatelstva, kterd ma relativné
mén¢ uspor a je vice zavisld na socidlnich davkach. Velké riziko u nich spociva ve
vyhledavani tvéru, kde splatky casto znamenaji velkou finan¢ni zatéz. Druhou
skupinou byli uchazeéi, u kterych byl ptedpoklad, Zze by ziskané znalosti mohli sami
vyuzit v budouci préci jako lektofi. Témto uchazecim byla poskytnuta zaroveil praxe
v ramei zakladniho 8koleni.*® Projekt vznikl za spoluprace pravé odbornikii z Pracovni

skupiny finanéniho vzdélavani pii MF, o kterém byla zminka v kapitole 2.1.

Vzhledem ke slozitosti aplikace zakona o vefejnych zakazkich se GR UP
nepodaftilo vysoutézit dodavatele na vySe uvedeny projekt pro JihoCesky a Stredocesky
kraj. V diisledku této skute¢nosti, byly na piislusnych UP CR téchto dvou kraji
zintenzivnény poradenské programy, nabizejici podobné zamétfené aktivity tak, aby
klientiim byly poskytnuty potiebné informace v ramci celého tizemi CR na podobné

arovni.

S'fond  daldiho vzd&lavani. In:  Projekty [onling]. 2015[cit. 05.12.2015]. Dostupné z
http://fdv.mpsv.cz/p/cinnosti-fdv/projekty/vzdelavani-uchazecu-o-zamestnani-v-oblasti-
socioekonomickych-kompetenci
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5 Kriminologie, kriminalita a déleni trestnych ¢int
Dalsi kapitolou teoretické Casti je strucnd charakteristika pojma kriminologie,
kriminalita a déleni trestnych ¢inG. Kriminalitou rozumime trestnou c¢innost, ktera

existuje ziejme stejné dlouho, jako lidstvo samo.

5.1 Definice pojmu kriminologie

Slovo kriminologie je odvozeno od latinského crimen (zlo¢in) a feckého logos (zde
ve smyslu uceni). Slovo kriminologie znamena ,,véda o kriminalité“. Autofi Kuchta a
Valkova definuji kriminologie jako spoleCenskou disciplinu, zabyvajici se jak
jednotlivci (pachatelem, obéti, organem trestni justice, apod.), tak spolecnosti jako
celkem 1 socidlnimi skupinami, které ji tvofi (napf. preventivni programy uréené pro
konkrétni socidlni komunity, statistické analyzy zahrnujici vybrané regiony nebo celé
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statni uzemi).

Podle Jandourka se jedna se o védni disciplinu zabyvajici se zkoumanim zlo¢inu,
spoleCenskou reakci na néj a zplsoby prevence pied nim. Zkoumd vliv prostredi,
dédi¢nosti a také psychologickych faktorti na zlo€in, déle se zabyvé pribéhem pétrani,
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soudnich procest, rovnéz tak 1 i¢innosti uloZenych tresti.

Jak uvadi Novotny a Zapletal, kriminologie se jako samostatny védni obor utvarela
ve druhé polovingé 19. stoleti v Italii, ale jejimu vzniku ptfedchazelo nékolik praci
pfednich svétovych mysliteld, ktefi se otdzkou zlo€inu zabyvali. ,,Napiiklad prace
italského aristokrata, matematika, ekonoma a pravnika Cesare Beccarii O zlo¢inech a
trestech, kde autor zdlrazioval, Ze pramenem prava je zakon a trestat, je pravem pouze
statu. Jeho myslenky se staly vyznamnym védeckym meznikem a ovlivnily nejen

francouzsky trestni kodex. **

Zakladnim ukolem kriminologie je zjiStovat, pro€ jsou trestné ¢iny pachany a jak
lze tomuto jevu predchazet. Autor Roman Svato§ dale popisuje konkrétni ukoly

kriminologie, mezi které patfi: analyza vyvoje kriminality po roce 1989, analyza pro

%2 KUCHTA, I., VALKOVA, H. a kol., Kriminologie. Praha: Eurolex Bohemia. 2001. 15 s. ISBN 80-
7179-813-4

% JANDOUREK, J., Sociologie zlo&inu. 3.vydani, Praha: Portal, ISBN 978-80-262-0026-0.

¥ NOVOTNY, O., ZAPLETAL. J. a kol. Kriminologie. 3. Vydani, Praha. ASPI. ISBN 978-80-7357-377-
5.
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rektifikacni procesy, analyza ndkladi spojenych s kriminalitou a konec¢né analyza

kriminologickych aspekti piisobeni médii*>.

5.2 Definice pojmu kriminalita a déleni trestnych ¢int
Podle Svatose je ,,Jednou ze soucasti predmétu kriminologie popis kriminality jako

socialn¢ patologického jevu. Na tuto oblast se zaméfuje kriminalni fenomenologie a ta
se zabyva charakteristickymi projevy kriminality, jejim stavem, strukturou a
dynamikou.” Svato§ dale definuje kriminalitu v juristickém pojeti pomoci Casové a

uzemni lokace a klicovym slovem je trestny ¢in.

Dle ustanoveni § 13 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zédkoniku, ve znéni pozd¢jsich
predpist (dale jen ,trestni zakonik*) % je trestnym Cinem protipravni €in, ktery trestni
zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v zdkoné. Jde o chovéni
pachatele, ktery svym jednanim zasadnim zpisobem poskozuje zdravi, zivot nebo
majetek chranéné¢ho zajmu. Jelikoz je v zajmu statu chrénit zdravi, Zivot a majetek
svych obfani mluvime zde pravé o chranéném zijmu z hlediska statniho zfizeni a
pokud dojde k jeho naruseni, je povinnosti statu takovyto ¢in potrestat. Proto také od
1.1.2010 vstoupil v platnost novy trestni zakonik, ktery mimo jiné nahradil zékon ¢.
140/1961 Sb. V novém zakoné se zvysily tresty u loupeze a znasilnéni v piipadé
zpusobeni smrti a je také ptisnéji trestdna recidiva. Na druhé strané nova tprava zdkona
pfinasi alternativni tresty v podob& domdaciho vézeni, zékaz vstupu na sportovni,

kulturni a jiné spolecenské akce.

Jak uvadi autor Roman Svat0§37, vSeobecné lze fici, Ze kriminalita je socialné
patologicky jev a mezi jeho aspekty se fadi aspekt sociologicky, psychologicky,
psychiatricky, pedagogicky, trestnépravni a jiné. Dale je nutné uvést, Ze statistické udaje
nejsou vzdy pln€ odpovidajici skutecnosti. Tak jako v kazdé lidské ¢innosti dochézi
K ur¢itym nesrovnalostem, které maji vliv na statistiku, z hlediska kriminality musime
brat v tivahu, Ze jsou zde trestné Ciny zjevné a tudiZ registrované, dale pak skutecné a
skryté nebo-li latentni. Autor Roman Svato§ dale uvadi déleni latentni kriminality na

tzv. Cerna Cisla, zahrnuji trestnou ¢innost, o které se orgdny ¢inné v trestnim fizeni

% SVATOS, R. Kriminologie. 1.vydani. Plzefi: Vysoka Ales Cengk. 2012. 23 s. ISBN 978-80-7380-389-
6.

% poradce. Trestni zdkonik s komentdrem. Poradce. s.r.0. ISSN 1211-2437

3 SVATOS, R. Kriminologie. 1.vydani. Plzen: Vysoka Ales Cenék. 2012. 113-270s. ISBN 978-80-7380-
389-6.
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nedozvédely) a Seda Cisla (tedy trestna ¢innost, o které se organy ¢inné v trestnim fizeni

dozvédély, ale do statistiky nebyla z néjakého diivodu zanesena).

Z vySe uvedenych skute¢nosti bude analyza pouzita v této bakalarské praci vychazet

pouze z registrovanych statistickych podkladu.

5.3 Rozdéleni trestnych Cini

5.3.1 Nasilna kriminalita

Charakteristika pojmu nasili je podle autora Romana Svatose® z kriminologického
hlediska nutno chapat jako umyslny utok (agresi) na fyzickou, psychickou integritu
jedince. Nasilna kriminalita je souéasti kriminality obecné a jedna se o pojem
kriminologicky nikoli pravni. Je tedy mozné chapat pojem nasili z hlediska
sociologického (jev vyvolany socidlnimi procesy), psychologického (zpiisob interakce
daného jedince s okolim), laického (viici véci, jiné osobé& nebo k sob&é samému) a, jak
bylo jiz vySe uvedeno, z hlediska kriminologického Trestni zdkonik ji exaktné
nedefinuje a je obsazena v n¢kolika hlavach trestniho zdkoniku. Napiiklad trestny ¢in
proti zivotu a zdravi se nachazi v . hlave, trestné ¢iny obecné nebezpecné v VII. hlave a
naptiklad trestné ¢iny proti Ceské republice bychom hledali v IX. hlavé. Do nasilné
kriminality spadaji trestné ¢iny vydirdni, Sikanovéani, domaci nasili, nasili ve Skolach,
pronésledovani, ale samoziejmé 1 vice zdvazné Ciny jako jsou tézké ubliZzeni na zdravi,

vrazdy a terorismus.
Podle policejnich statistik je zakladni ¢lenéni nésilné kriminality nésledujici:

- Vrazda, zabiti, vrazda novorozeného ditéte matkou

- Umyslné t&zké ubliZeni na zdravi a ubliZeni na zdravi

- Loupez

- Vydirani

- Porusovani domovni svobody

- Nasili proti Gfedni osobé€, vyhrozovani s cilem plisobit na ufedni osobu
- Nebezpecné vyhrozovani

- Ostatni

38 SVATOS, R. Kriminologie. 1. vydani. Plzeii: Vysoka Ales Cengk. 2012. 113-270s. ISBN 978-80-
7380-389-6.
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5.3.2Mravnostni kriminalita

Mravnostni kriminalita se také zaclefiuje do kriminality obecné, a podle autora
Romana Svatose ¢lenime mravnostni kriminalitu na dvé zakladni skupiny - trestné ¢iny
spojené se sexualni kriminalitou a prostituci, kdy podstatou je ukajeni pohlavniho pudu
formami, které spole¢nost netoleruje. V trestnim zakoniku ¢. 40/2009 Sb. je mravnostni
kriminalita oSetiena ve zvlastni ¢asti v hlavé III Trestné Ciny proti lidské diistojnosti
Vv sexualni oblasti. Mezi skutkové podstaty trestnych ¢inti v oblasti sexualni kriminality
spada znasilnéni, sexualni natlak, pohlavni zneuziti, souloz mezi piibuznymi, Sifeni
pornografie, vyroba a nakladani s détskou pornografii, vytrznictvi (exhibicionismus) a
napiiklad kradeze se sexualnim podtextem. Téchto trestnych ¢ini se mohou dopoustét
deviantni jedinci trpici napiiklad sadomasochismem ¢i pedofilii, tak i nedeviantni
jedinci, ktefi trpi poruchami souvisejici s pohlavnim dospivanim nebo hypersexudlni

jedinci se snizenou volni kontrolou.

Oproti tomu trestné Ciny spojené s prostituci jsou pachany za ucelem moznosti
ziskani penéz zpusobem uspokojeni sexudlnich potfeb jiného jedince. Jednd se o
kuplifstvi, obchodovani s lidmi za u¢elem pohlavniho styku ale také ohroZeni pohlavni
nemoci. Svato§ charakterizuje prostituci jako jev, ktery prakticky nelze vymytit, protoze
jedinci, jenz neuspokoji potifebu tradicnim zpiisobem, budou vzdy ptvodci vySoké

poptavky po sexualnich sluzbach za tplatu.

5.3.3 Majetkova kriminalita

Majetkova kriminalita pfedstavuje pfevdznou cast kriminality a do jisté miry
predurcuje vyvoj celkové kriminality. Jak uz z ndzvu vyplyva, sméfuje proti majetku
jak fyzickych osob, tak i pravnickych. Autor Roman Svatos® uvadi zakladni Glenéni
majetkové kriminality na trestné ¢iny se ziStnou pohnutkou tzn. obohaceni (kradez,
zpronevéra, podvod, lichva a dalsi), déale trestné Ciny s poSkozovacim jednanim
(poskozeni véfitele, poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku, zneuziti vlastnictvi),
trestné ¢iny pachané jinou osobou a trestné Ciny, které legalizuji vynosy z trestnych
¢inli. VSeobecné 1ze u tohoto typu trestnych ¢inli hovofit o pfi¢inach v Zivotnim stylu,
negativnim vlivu v roding, které uzce souvisi i S uplatnénim na trhu prace. Mezi dalsi
pfi¢iny mizeme pfifadit i porevolucni vlivy, kdy po roce 1989 v nasi zemi vladl chaos

v ekonomickych vztazich, nékteti lidi trpéli zdeformovanym vztahem k cizimu majetku,

%9 SVATOS, R. Kriminologie. 1.vydani. Plzefi: Vysoka Ales Cengk. 2012. 113-270s. ISBN 978-80-7380-
389-6.
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nedodrzovani pravnich norem, pfiliv drog a v neposledni fad¢ i oslabeni plisobnosti
statnich organt. Velice dulezitou ulohu v boji proti kriminalité¢ je prevence nejen
socialni, ale také situacni a viktimologicka. Autor Roman Svato$ dale uvadi, ze témér

polovinu pachateli majetkové kriminality tvoii recidivisté.

5.3.4 Hospodarska kriminalita

Pod pojmem hospodaiskéd kriminalita evidujeme trestné €iny proti méné, platebni
prostiedkim, danové, poplatkové, devizové, proti zavaznym pravidltim trzni ekonomiky
a ob¢hu zbozi s cizinou. Déle do této kategorie spadaji trestné ¢iny proti pramyslovym a
autorskym pravim, ale i zneuziti pravomoci vefejného Cinitele a Giplatkaistvi. Obecné se
jednd o poruseni zdkoni chranici hospodaisky systém. Podstatnym rozdilem mezi
majetkovou a hospodaiskou kriminalitou je ve vztazich, které u majetkové kriminality
jsou upraveny obcanskym pravem, kdezto u hospodaiské kriminality dochazi
Kk porusovani spoleCenskych vztahli upravenych obchodnim, zivnostenskym a
pracovnim pravem. Podle autora Romana Svato$e® tento druh kriminality poskozuje
Siroky okru osob, obéti neni pouze atakovana pravnicka osoba, ale i jeji zaméstnanci,

klienti, zdkaznici aj.

Do skupiny hospodaiské kriminality se také zacleiiuje informacni a pocitacova
kriminalita, kterd je z historického pohledu kriminalistiky celkem novym oborem.
Vlivem rychlého vyvoje lidské spolec¢nosti dochédzi i k rychlému Sifeni informacnich
technologii do vSech lidskych ¢innosti po¢inaje obchodem, sluzbami, kulturou a jinymi.
Nicméné s kazdym lidskym vynalezem, ktery je sestrojen za ucelem zlepSeni zivotni
urovné, ptichazi i1 jeho zneuziti. V trestnim zakoniku ve zvlaStnim ustanoveni v hlavé
V jsou vyjmenovany trestné c¢iny zoblasti pocitatové kriminality: trestny ¢in
neopravnéné¢ho pristupu k pocitaovému systému a nosi¢i informaci, trestny cin
opatfeni a prechovani pfistupového zatizeni a hesla k pocitacovému systému a jinych
takovych dat a jako posledni je uveden trestny ¢in poskozeni zaznamu v pocitatovém
systému a na nosi¢i informaci a zasah do vybaveni pocitace z nedbalosti. Vzhledem
k zavislosti lidské spolecnosti na informacnich technologiich, existuje zde dulezity
pozadavek na jejich ochranu, zv1asté i z dlivodu, ze pocitacova kriminalita je stile vice

propojena s organizovanym zlo¢inem.

%0 SVATOS, R. Kriminologie. 1. vydani. Plzefi: Vysoka Ales Cengk. 2012. 113-270s. ISBN 978-80-
7380-389-6.
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5.3.5 Drogova kriminalita

Dalsi oblasti trestnych ¢inii piedstavuje drogova kriminalita. Ta je spojena se
zavislosti na navykovych latkach a podle autora Romana Svatos se ¢leni na alkoholovou
toxikomanii a nealkoholovou. Jak jiz z ndzvu vyplyva, u alkoholové toxikomanie se
jedna o trestné Ciny souvisejici s nedovolenou vyrobou ¢i konzumaci alkoholu a trestné
¢iny, u kterych se vyrazné projevuje vliv alkoholu a potlacuje tak moralni a socidlni
vznikd v 80% a ma rychlejsi a vyraznéjsi uc¢inek na psychiku. Faktory, které ovliviuji
vznik téchto zévislosti, jsou farmakologické (dostupnost drog ¢i alkoholu a jistd
spolecenska pfijatelnost), somatické a psychické, environmentalni (prostiedi a
spolecenské podminky) a precipitujici (tzv. spoustéc). Vzhledem k pachani trestnych
¢int v souvislosti s alkoholem a drogami, je opét snahou statu, co nejlépe uplatnit
prevenci v podobé¢ snizeni nabidky alkoholickych napojt a jejich dostupnosti v podobé
kontroly produkce a dovozu, zavedenim kolkovanych lahvi, kontrolou distribuce,

cenovou regulaci a urceni vékové hranice pro prodej alkoholu.

Nedavna metanolova kauza, ke které doslo v Ceské republice a Polsku jasné
ukazuje, jak je kontrola statu nezbytna a dilezita. ,,Aféra kolem ilegélni vyroby lihovin,
které obsahuji jedovaty metylalkohol, vypukla za¢atkem zati. Prvni obéti na Zivotech
byly hlaSeny na severu Moravy. Dosud zemfelo po poZiti nebezpe¢ného alkoholu podle
ministerstva zdravotnictvi 42 lidi, nejvice v Moravskoslezském kraji. Ptipady otrav
metylalkoholem se potvrdily ve vétsing krajii CR, mrtvé hlasilo sedm regionti: kromé
Moravskoslezského kraje to byl i Olomoucky, Zlinsky, Jihomoravsky, Stfedocesky,
Ustecky kraj a Praha. Obéti metanolu se ale objevily i v Polsku. Vlada nejprve na vinu
umrti reagovala 12. zafi zdkazem prodeje tvrdého alkoholu ve stancich. Zékaz se tykal
destilatd a tuzemaku s obsahem alkoholu od 30 procent. O dva dny pozdé&ji zakéazalo
ministerstvo zdravotnictvi prodej lihovin s obsahem alkoholu od 20 procent na celém
tizemi CR a 20. zafi pak ministr zdravotnictvi Leo§ Heger (TOP 09) dodasné zakéazal
vyvoz alkoholu od 20 procent zCR. Nyni vliada projednavd novelu zakona o
zivnostenském podnikani, kterd by méla zavést koncese na obchod s lihem a
lihovinami. Zmény se ale maji dotknout i dalSich norem, tfeba zdkon o povinném

znaceni lihu ma pfinést sniZeni objemu spotiebitelského baleni lihu z Sesti litrii na jeden
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Obr. 1 — Schéma metanolové chobotnice
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5.3.6 Kriminalita mladeze
Neméné zavaznou kriminalitou je také kriminalita mladeze. Hranice trestni
odpovédnosti je v CR stanovena 15 let véku. Podle zikona ¢ 218/2003 Sb., o
odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné
nékterych zakont (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozd¢jSich predpist
je vhlavé T § 2 uvedeno: neni-li zakonem stanoveno jinak, pak se rozumi: mladezi —
déti a mladistvi, ditétem mladSim patnacti let ten, kdo v dob& spachani ¢inu jinak
trestného nedovrsil patnacty rok v€ku a mladistvi ten, kdo v dobé spachéani provinéni

dovrsil patnacty rok a nepiekrocil osmnacty rok svého véku. Podle vyse uvedeného

zakona se dale rozumi protipravnim ¢inem provinéni, trestny ¢in nebo €in jinak trestny.

' MF Zdravotnictvi a medicina. In: Denni zpravy[online]. 2015 [cit. 05.12.2015]. Dostupné z

http://zdravi.e15.cz/denni-zpravy/z-domova/metanolova-afera-vypukla-pred-pul-rokem-vyzadala-si-42-
obeti-469352

* Seznam obrazky. In: Schéma metanolové chobotnice. [online]. 2016 [cit. 03.01.2016]. Dostupné z:
http://www.obrazky.cz/?q=metanolov%C3%A1+af%C3%A9ra&sgld=_xqad0qiz-
fBQxxIXvXE_FwokSRvknLvzGZiY G-akw%3D%3D &ogq=metanolov%C3%A1+af%C3%A9ra&aq=-
1&su=e#id=f0c1238887c86be6
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Velky vliv u této vekové skupiny plni rodinné prostredi, jako je nepfitomnost
jednoho z rodict, ekonomickd a mentalni Groven rodiny. Dalsi neméné dulezity vliv
plni také vrstevnici a prozivani volné ¢asu. Specifickymi rysy u trestnych ¢inii pachany
mlédezi jsou nedostateCnd organizace, neadekvatnost jednani, kterd vychazi z predstav
virtudlniho svéta souvisejici také se zbyteCnou agresivitou. Déle jejich neschopnost
odlozit uspokojeni nékterych potfteb na pozdé€jsi dobu a v neposledni tadé také
nedostatecné rozpoznavaci a ovladaci schopnosti pod vlivem emoci z divodu

hormonalnich zmeén.

5.3.7 Kriminalita pachana na mladezi
Kriminalita pachana na mladezi ve vSech jejich formach je jednim z nejzavaznéjsich
a spolecensky nejvice Skodlivych jevii a zaroven patii mezi nejvice citliva témata. Jak

§¥, zhlediska trestnd pravni ochrany existuje Vv Ceské

uvadi autor Roman Svato
republice ochrana pied neplnénim povinnosti rodice (opusténi ditéte, zanedbani povinné
VyZivy), ochrana ptfed agresivnim chovanim (tyrani svéfené osoby, unos ditéte, vrazda,
vrazda novorozeného ditéte matkou) ochrana pied obchodovanim (obchodovani s lidmi,
svéfeni ditéte do moci jiného) ochrana proti ohroZeni mravni vychovy, ochrana
zdravého sexualniho vyvoje (svadéni k pohlavnimu styku, znasilnéni, pohlavni zneuziti,
sexualni natlak), ochrana mravnosti (Sifeni pornografie, zneuziti ditéte k vyrobé
pornografie) a ochrana pied zneuzivanim latek (podani alkoholu ditéti). Ackoli stat
pamatuje na vSechny tyto mozné aspekty pachani trestnych ¢ind a disponuje veskerymi
Nebot’ ne vzdy se zodpovédné organy mohou dovédét o nékterych z vyse uvedenych
trestnych ¢ind. U téchto velmi smutnych pfipadd je velice dilezitd pravé pomoc
bezprostiedniho okoli, které si miZe a mélo by vSimnout nasledki eventudlnich

trestnych ¢inli pachanych na mladezi.

5.3.8 Organizovana kriminalita
Posledni skupinu trestnych ¢inti tvofi organizovana kriminalita. Podle autora
Romana Svatoe**, organizovany zloéin je fenomén, ktery ve své podstatd predstavuje
jedno z nejvétsich bezpeénostnich rizik nejen v Ceské republice, ale i ve svété uspind

se rozviji zejména v oblastech, které nejsou dostateéné legislativné oSetieny, nebo kam

# SVATOS, R. Kriminologie. 1.vydani. Plzeii: Vysoka Ales Cen&k. 2012. 113-270s. ISBN 978-80-7380-
389-6.
# SVATOS, R. Kriminologie. 1.vydani. Plzei: Vysoka Ales Cen&k. 2012. 113-270s. ISBN 978-80-7380-
389-6.
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nedosahuje vetejna moc, svoji prosperitu ziskava z poptavky, jez neni nebo nemize byt

uspokojena legalné.

U organizované kriminality je nékolik specifickych znakti, mezi které radime
skupinovost (piedstavuje 3 a vice osob), soustavnost (opakujici se ¢innost po delsi
Casové obdobi), planovitost, délbu prace (kazdy ¢len ma svou urcenou cinnost),
hierarchii (fizeni skupiny od shora dol) a v neposledni fad¢ Usili o maximalni zisk.
Rizeni zlogineckych organizaci je odlisné a vyplyva z historického vyvoje i z rozdilu
kulturniho prostiedi, ve kterych se utvarely. Naptiklad bunécny model je specificky pro
nigerijské organizace, kolumbijské drogové kartely a nckteré organizace pochazejici
z Balkanu. Organizaci bunééného modelu tvoii vice bun¢k, které mohou operovat i
samostatné a v pfipad€ prozrazeni jedné bunky je malo pravdépodobné, ze dojde k
prozrazeni ostatnich. Pyramidovy model je postavem na hierarchii podfizenosti a
nadfizenosti. Jednotlivé pravomoci jsou odstupniovany dle uréené pozice a mezi

nejzndme;jsi zastupce mizeme jmenovat Mafii a Yakuzu.

je vytvéfena lidmi, ktefi se vyznacuji vysokou odbornou urovni, rychlou inovaci a
modernizaci, mobilitou a vybornou integraci ve spole¢nosti. Pod organizovanou
kriminalitu fadime trestné ¢iny majetkové (kradeze umeéleckych predmétit), hospodarské
(padélani dokumenti, mény), trestné ¢iny proti svobodé€ a lidské distojnosti (vydirani,
vypalné, prostituce), obchodovani se zbranémi, lidskymi organy, korupce,
kompromitovani, ovliviiovani a zastraSovani svédkd a v neposledni fad¢ legalizace

vytézki z trestné ¢innosti.
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6 Analyza vlivu nezaméstnanosti na miru kriminality

6.1 Hypotézy

Dlouhodobé nezaméstnany ¢loveék, ktery ma nadbytek volného Casu a nedisponuje
dostate¢nym mnozstvim finanénich prostfedki, ma tendenci pfistupovat k ziskani téchto
prostiedkli formou nelegalnich aktivit. Jelikoz se vétSinou jedna o osoby nizSich
socialnich vrstev, bude se jednat o trestné Ciny spadajici pod obecnou kriminalitu, tzn.
trestné Ciny nasilné, mravnostni, majetkové a trestnd Cinnost mladdeze a pachand na

mladezi.

Dalsi hypotézou je skutecnost, Ze dlouhodobd nezaméstnanost UoZ se prokazatelné
neprojevuje na mnozstvi pachani trestnych ¢ind, z divodi dalSich okolnosti, které maji
vliv na celkovou kriminalitu. Jednim z diivodd je i skute¢nost, Ze nékteré trestné ¢iny se
staly pfeCiny a dasledkem toho se nevykazuji do statistik trestnych ¢ind. Dal$imi
divody mohou byt lepSi prevence kriminality, latentni statistika nenahlaSenych
trestnych ¢inli a aktivizace uchazeci o zaméstndni Vv ramci aktivni politiky

zaméstnanosti.

6.2 Metodika

V ramci zpracovani prace byla uZzita kvantitativni data dostupnd ze dvou zakladnich
pramend — Statistické roCenky publikované Ministerstev prace a socidlnich véci a
Statistickych ptehledy kriminality poskytovanych Policii CR. Vzhledem k dostupnosti
statistickych podkladii na internetovych strankach Policie CR jsou sledovanym obdobim
roky 2000 — 2015. Na zakladé téchto podkladii je provedeno vlastni zpracovani
ziskanych dat formou komparace diachronni, tzn. sledovani vyvoje konkrétniho jevu
Vv Case. Jsou porovnavané dvé zakladni veli¢iny. V prvnim pfipadé se jedna o porovnani
celkového poctu uchazeci o zaméstnani (dale jen ,,U0Z*) s celkovym poctem trestnych
¢ind. V druhém piipadé se porovnavaji veli¢iny - pocet UoZ v evidenci delsi nez 12

mésict tzv. dlouhodobé evidence s poctem trestnych ¢inli obecné kriminality.

V tabulce €. 2 a na nasledujicim grafu €. 2 jsou zndzornény statistické podklady
znazoriujici celkovy pocet evidovanych UoZ a celkovy pocet zjisténych trestnych ¢intl

ve Stfedoceském kraji v ¢asové posloupnosti let 2000-2014.
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Tab. 2 — Porovnani celkové kriminality s celkovou evidenci UoZ

Rok Celkova kriminalita Celkova evidence UoZ
2000 45 463 38 160
2001 41125 37 819
2002 42 149 41761
2003 38 567 43 937
2004 37776 44 012
2005 37 208 40751
2006 37 188 35498
2007 43 956 29 273
2008 31 220 42 601
2009 41171 49 144
2010 38 217 54716
2011 37 654 50594
2012 35612 54 451
2013 37 350 61 681
2014 31118 56 674

Graf 2 — grafické znazornéni celkové kriminality a celkové evidence UoZ
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Z grafického znazornéni celkového poctu nezaméstnanych UoZ nevyplyva, zZe tato
sledovana veli¢ina by byla v pfimém poméru k celkovému poctu pachani trestnych ¢inti

ve sledovaném obdobi na tizemi Stfedoceského kraje. Nejvetsi nartst evidovanych UoZ
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byl zaznamenan v letech 2009-2014, avsak v tomto obdobi doslo ke snizeni celkové

kriminality.

Tab. 3 - Porovnani obecné kriminality s dlouhodobou evidenci UoZ

Rok Obecna kriminalita Dlouhodoba evidence UoZ
2000 37 379 6 883
2001 34 136 5344
2002 35381 6 253
2003 33031 6 705
2004 31893 6 356
2005 31 460 5753
2006 30422 4529
2007 34 083 3282
2008 33 668 2671
2009 31314 4926
2010 30513 8 966
2011 29 804 8 465
2012 28 241 8242
2013 30 341 10763
2014 26 274 9624

Graf 3 — grafické znazornéni obecné kriminality a dlouhodobé evidence UoZ
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se jednoznacné

neprokazala pfima souvislost s po¢tem pachani trestnych ¢inti, které spadaji do obecné

kriminality. V letech 2006 — 2007 kdy doslo ke snizeni po¢tu dlouhodobé evidovanych
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osob, obecna kriminalita naopak vzrostla. Od roku 2008 dochézi v evidenci UP CR ke
zvySeni poctu dlouhodobé evidovanych UoZ, avSak v poctu spachani trestnych ¢inti se

tento jev nijak neprojevil, nebot’ doslo naopak k jeho snizeni.

6.3 Shrnuti

V bakalatské praci byly stanoveny dvé hypotézy.

Prvni hypotéza predpoklddala, ze nezaméstnanost mad piimy vliv na miru
kriminality. Na zadklad¢ diachronni komparace veliCin celkové nezaméstnanosti
s celkovou kriminalitou a dlouhodobé nezaméstnanosti s obecnou kriminalitou se prvni
hypotéza nepotvrdila.

Druha hypotéza vychazela z ptedpokladu, Ze pocet spachanych trestnych Cinil neni
Vv piimé zavislosti na mife nezaméstnanosti. Tato hypotéza se potvrdila, nicméné
vV ramci prevence kriminality je dilezité pfedchazet pachédni trestnych ¢ind i formou

zaméstnani.
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7 Podpora osob s trestni minulosti

Novym subjektem v oblasti trestniho fizeni se stala Probacni a mediacni sluzba
Ceské republiky (dale jen ,,PMS CR%). S uginnosti od 1.1.2001 tak byla poskytnuta
dalsi moznost k piedpokladu fungovani systému alternativnich feSeni trestnych cint.
Jak uvadi Stern®, Probacni a mediacni sluzba poskytuje kontrolu nad tresty, které
nejsou spojeny s trestem odnéti svobody, snahou motivovat pachatele k prevzeti
odpovédnosti za jejich jednani. Pomahd tak jak odsouzenym pachatelim, tak i
poskozenym a obétem trestné Cinnosti, jejich rodinnym pfislusnikiim, blizkym osobam
a 1 mladistvym a détem mladSich 15 let. Proba¢ni ufednici (socidlni pracovnici v trestné
justici) pfipravuji podminky pro jejich uloZeni a nasledné zajistuji jejich kontrolu

provadénou na svobode¢.

7.1 Cinnost RUBIKON Centra

V navaznosti na téma prace je nutné zminit velice pfinosnou ¢innost sdruZzeni

RUBIKON Centrum.

,RUBIKON Centrum, jedna z prvnich neziskovych organizaci v CR, piisobi jiz 20
let v oblasti prevence kriminality a efektivniho feseni nasledki trestnych ¢int. Piivodné
nesla ndzev SdruZeni pro rozvoj socialni prace v trestni justici a zaloZena byla v kvétnu
roku 1994 studenty a piednasSejicimi katedry socidlni prace Filozofické fakulty
Univerzity Karlovy v Praze s cilem podpofit nové alternativni formy fesSeni trestnych
¢inti. Pozdé&ji se organizace piejmenovala na Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici se
znamou zkratkou SPJ. Od 4. ¢ervna 2012 nese novy nazev RUBIKON Centrum, ktery
1épe vystihuje povahu a §ifi poskytovanych sluzeb.

RUBIKON Centrum se vyraznou mérou podilelo na vytvafeni podminek pro
vybudovani Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky (PMS CR), a to jak praci na
zdkoné o PMS CR (Zakon &. 257/2000 Sb.), tak i v oblasti vytvafeni systému a obsahu
vzdélavani tfednikti a asistenti PMS CR jako nové profesni skupiny resortu
Ministerstva spravedlnosti CR“.%

Jednou z ¢innosti, které se V poslednim obdobi RUBIKON Centrum vénovalo, byl
projekt Pracovni Sance pro osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody. Projekt byl

financovan z prosttedkti ESF prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a

*> STERN, P. Probace a mediace: moznosti feseni trestnych ¢ind, 1 vydani. Praha: Portal, 2010, s.37-39,
ISBN 978-80-7367-757-2

“**Rubikon. In: Historie [online]. 2016[cit. 02.03.2016]. Dostupné z: http://www.rubikoncentrum.cz/kdo-
jsme-historie.php
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zaméstnanost a statniho rozpoétu CR. Projekt byl zaméfen na osoby s trestni minulosti a
s jejich umisténim na trhu prace po vykonu trestu. V této souvislosti je nutné si
uvédomit, ze osoby vracejici se z vykonu trestu se mnohdy ocitaji v situaci, kdy fesi
kontaktd s okolim a v neposledni fad¢ i Spatnd vychozi situace pro hledani pracovniho
uplatnéni. Pro tuto oblast byl pravé ptipraven vyse uvedeny projekt. ,,Neni pochyb o
tom, ze zaméstnani a staly pfijem je to, co rozhoduje, zda se lidé s trestni minulosti
dokazou odrazit ode dna a za¢it znovu*.*’

Aby lid¢ s trestni minulosti méli vétsi Sanci pii hledani vhodného zaméstnani, kladl
si projekt za cil, pfimo oslovit zaméstnavatele, strucné je seznamit se situaci nékterych
diive trestanych lidi a navrhnout jim moZnost spoluprice. Casto se tak stava, Ze
personalista dostane o kandidatech s trestni minulosti daleko vice informaci, nez ma k
dispozici o kandidatovi, ktery se do vybérového fizeni piihlasil sam. Informace totiz
obsahuji podrobnosti nejen o trestni minulosti, ale i o pracovnich zkuSenostech a
reference od byvalych zaméstnavateld.

Obecné by mélo platit, Ze pravo pracovat maji i lidé s trestni minulosti a Ze 1 oni by
meéli dostat druhou Sanci — samoziejmé v piipad€, kdy jsou motivovani a sami maji
zajem se do pracovniho Zzivota zaradit. Nicméné skutecnost je takova, ze v piipadé
posouzeni zadosti o zaméstnani Clovéka s trestni minulosti, pfevladne pocit obavy,
v nékterych piipadech 1 pfimo podminka zaméstnavatele o poZadavku trestni
beztthonnosti. Timto podstatnym pozadavkem se zabyva i vetfejny ochrance prav. ,,V
doporuceni ombudsmana k pozadavku vypisu z Rejstiiku trestl jako urcujicimu kritériu
pro piijjeti do zaméstnani, které vetfejny ochrance prav zvefejnil na zdklad¢ castych
stiznosti na to, Ze osoby se zdznamem v Rejstiiku tresti nemohou najit zaméstnani,
stoji:

- Vpiipadé, ze uchaze¢ méa zaznam v Rejstiiku trestil, je tfeba poméfit povahu

trestné Cinnosti uchazeCe (zavaZnost, recidivu) s charakterem prace, kterou by
mél uchaze¢ vykonavat. Pro naprostou vétSinu nekvalifikovanych manuélnich

praci je pozadavek bezihonnosti neadekvatni.«*®

vvvvv

aby zde sehrala roli pfimé konfrontace mezi zaméstnavatelem a osob S trestni minulosti.

I kdyz divody zaméstnavatelii 1ze povazovat za zcela logické a opravnéné, je praveé

* RUBIKON centrum, Dobry skutek, dobrd investice, vydalo RUBIKON Centrum, kvéten 2014

* Vetejny ochrance prav In: Doporuceni ochrance k pozadavku vypisu z Rejstiku trestii jako urcujicimu
kritériu  pro  prijeti  do  zaméstnani  [online].  2016[cit.  02.03.2016]. Dostupné  z:
http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odIstodcument/Doporuceni_rejstrik-trestu.pdf
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pomoc pracovnikli, podobnych jako je sdruzeni RUBIKON Centrum, dilezité.
Naborovi specialisté se shoduji, ze opravdu vhodnych kandidati byva malo z celkového

poctu pozvanych. Ale ti, ktefi chtéji najit uplatnéni na trhu prace, jsou pak loajalni.

7.2 Spoluprace Uradu prace CR — Krajska pobo¢ka v P¥ibrami

Dutlezitym projektem k zaméstndvani osob vracejici se po podminéném propusténi
na svobodu je Reintegraéni program. Jeho organizaci zajistuje PMS CR ve spolupraci
s Vézetiskou sluzbou CR a dodavatelem sluzby Centrum pro podnikani Praha, o.p.s. Na
zakladé tohoto projektu vznika metodika, k jejiz realizaci se vaze i spoluprace s UP CR.
V této souvislosti bylo osloveno Generalni feditelstvi UP CR, jako dilezity partner

k zajisténi spoluprace se zaméstnavateli — viz. pfiloha 1.

Dle vlastniho vyzkumu je na trovni jednotlivych kontaktnich pracovist UP CR
vramci Stfedodeského kraje nastavena spoluprace s PMS CR. Spoluprace je
intenzivnéjsi v téch okresech, kde se nachédzi véznice. Jedna se o v&znice Orafov —
okres Rakovnik, Vinafice — okres Kladno, Jifice — okres Nymburk a véznice Bytiz

V okrese Pfibram.

Spoluprace probihd na nékolika urovnich. V rdmci Statni socialni podpory se
uskutecniuje Vv ptipadech, kdy zadatelé nebo osoby spoleéné posuzované v zddostech
byli nebo aktudlné jsou ve vazb¢ nebo vykonu trestu (dale jen VT) a soucasné nejsou
schopni doloZit potvrzeni o délce pobytu, piip. zda tyto osoby jsou pracovné zafazeny.
Na trovni hmotné nouze spolupracuje UP CR pii piedavani informaci o klientovi
operativné¢ a v pfipadé potieby. Socialni kurator ve véznicich informuje piislusné
pracovisté UP CR ohledné propusténi klienta z VT. Kazdému klientovi je p¥i propusténi
zVZ ve véznici vystaveno potvrzeni o délce VT, datum propusténi z VT a finanéni
hotovost, kterou klient pii propusténi obdrzel. S timto potvrzenim klient navstivi
socialniho kuratora na Socidlnim odboru ptislusného meéstského ufadu (v piipadé
Kladna Magistratu). Pokud klient pii propusténi z VT obdrzel penézni hotovost nizsi
nez 1000,-K¢&, pozada piislusny UP CR o mimotadnou okamzitou pomoc z divodu
ohrozeni socialnim vylouc¢enim, ktera je mu poskytnuta bezodkladn¢ v hotovosti na
pokladné UP CR. V oblasti poradenstvi je propusténym poskytovano vstupni
poradenstvi, které UP CR poskytuje viem svym klientim. S tim souvisi i posledni
oblast a tim je zprostiedkovani. Pravé zde je nejucinn€j$i spoluprace s centrem

RUBIKON, kdy UP CR zorganizuje poradenskou aktivitu mezi propusténymi osobami
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a RUBIKONEM. Uchazec¢i jsou podrobné sezndmeni s moznosti pomoci, kterou jim

RUBIKON nabizi ve snaze najit své uplatnéni na trhu prace.
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Zavér

Cilem bakalatské prace bylo posoudit vliv nezaméstnanosti na miru kriminality
ve Sttedoceském kraji.

Vécna cCast samostatné kapitoly vymezujici fenomén urovné finan¢ni
gramotnosti poukazuje na zakladni znalosti problematiky hospodafeni s finan¢nimi
prostiedky, s kterymi by mél byt ¢lov€ék seznamovan v pribéhu celé¢ho zivota. Pfijaté
Usneseni V1ady CR ¢. 1594/2005 Sb. je dokladem toho, o jak spoledensky dilezity tikol
se jedna a jaké subjekty statni spravy se danou problematikou zabyvaji. Zpracovany
Slabikar financni gramotnosti49 je zfejm¢ jednim zprvnich ucelenych kroki
k vSeobecné informovanosti.

V néasledujici kapitole byly popsany pifipady negativniho vlivu reklamy na
rozhodovéni o koupi véci, které nejsou v daném okamziku prioritni a nemaji investi¢ni
charakter. Lze konstatovat, Ze pisobenim reklam dochazi k ptjéovani penéz za tc¢elem
ziskani danych véci i u 0sob, které nejsou dostatetné vzdélany Vv oblasti finanéni
gramotnosti. U nich muze dojit k postupnému zadluzeni.

Navazujici téma byl fenomén nezaméstnanost. Predchozi kapitoly byly
Vv bakalaiské praci zminény z divodu, ze pokud ¢loveék ztrati zaméstnani, dostava se do
vazné zivotni situace, ktera v krajnim pfipadé¢ miize vést 1 k moznému pachani trestné
¢innosti apod. Vyvoj nezaméstnanosti byl popsan Vv souvislosti s hospodaiskou situaci i
s ohledem na rozhodovani mladych lidi k vybéru stfedni Skoly ¢i ucebniho oboru
V navaznosti k uplatnéni se na trhu préce.

V kapitole trestné ¢iny byla demonstrovana vybrana vysec trestnych ¢ind, které
jsou uvedeny ve zvlastni Casti trestniho zakoniku.

Samotna analyza vlivu nezaméstnanosti na miru kriminality si kladla za cil
potvrdit jednu z hypotéz. Prvni hypotéza vychazela z predpokladu, Ze nezaméstnanost
ma piimy vliv na miru kriminality. Na zdklad¢ diachronni komparace veli¢in celkové
nezamé&stnanosti s celkovou kriminalitou a dlouhodobé nezaméstnanosti S obecnou
kriminalitou se tato hypotéza neprojevila jako pravdiva. Druha hypotéza naopak
potvrdila pfedpoklad, Ze pocet spachanych trestnych ¢ini neni v pfimé zavislosti na

mife nezaméstnanosti.

* SLABIKAR FINANCN{ GRAMOTNOSTI, kolektiv autord, 1.vydani. Praha: COFET a.s., 2009. s. 23
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V zavérecné Casti prace byla prezentovana spoluprace Probacni a mediacni
sluzby s Utady prace jako vhodné preventivni opatieni. VyuZiti nastroji aktivni politiky
zamestnanosti napomaha implementovat reintegracni proces osob S trestni minulosti,
¢imz prispiva ke snizeni rizika jejich spoleenské izolovanosti a mozného navratu
K pachani trestné ¢innosti.

Ke zpracovani prace byla vyuzita dostupnd literatura, analyza ziskanych dat,

prazkum a vlastni empirické zkuSenosti.
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