VYSOKÁ ŠKOLA EVROPSKÝCH A REGIONÁLNÍCH 

             STUDIÍ, O.P.S., ČESKÉ BUDĚJOVICE    

                          BAKALÁŘSKÁ PRÁCE
                                [image: image1.jpg]



      PROTITERORISTICKÁ POLITIKA ČR

SE ZAMĚŘENÍM NA ISLAMISTICKÝ TERORISMUS

Autor práce:  Ondřej Horčík

Studijní obor: Bezpečnostně právní činnost

Forma studia: Kombinovaná

Vedoucí práce: Mgr. Štěpán Strnad, PhD.
Katedra: Katedra právních oboru a bezpečnostních studií 

 2016
Prohlašuji, že jsem bakalářskou práci vypracoval samostatně, na základě vlastních zjištění a s použitím odborné literatury a materiálů uvedených v této práci.

Souhlasím, aby práce byla uložena v knihovně Vysoké školy evropských a regionálních studií v Českých Budějovicích a zpřístupněna v souladu s § 47b zákona č. 111/1998 Sb. v platném znění.

..........................................................................

Děkuji vedoucímu bakalářské práce Mgr. Štěpánu Strnadovi, PhD., za cenné rady, připomínky a metodické vedení práce.

Abstrakt
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Bakalářská práce  se zabývá protiteroristickou politikou ČR se zvláštním zaměřením na islamistický terorismus. Těžištěm práce je globální ohrožení a vlivy terorismu. Další část práce se zabývá pojmem „terorismus“, jeho směry, druhy apod. Jako stěžejní směr zkoumání byl zvolen islamistický terorismus. Vedlejší součástí práce jsou ostatní směry terorismu. Další část práce se zabývá ohrožením ČR, v daném případě pak především ohrožením ze strany islamistického terorismu. V práci není opomenuto ani aktuální nasazení našich ozbrojených složek v boji proti terorismu, jejich úspěchy a zkušenosti s protiteroristickými operacemi. Tato bakalářská práce dále rovněž zkoumá klady a zápory protiteroristické politiky a zabývá se také vhodnými opatřeními zaměřenými na předcházení terorismu a řešení teroristických hrozeb a útoků. V konečné části této práce je obsažena analýza mediálních výstupů a nyní nadešlé imigrační krize.

Abstract
HORČÍK, O. Counterterrorism Policy of the Czech Republic, with a focusing on Islamic terrorism, Bachelor thesis. České Budějovice: College of European and Regional Studies o.p.s.
Supervisor: Mgr. Štěpán Strnad, PhD.
Keywords: Counter-terrorism policy of the Czech Republic , Islamic terrorism , threats to the Czech Republic , legislation, safety

In this bachelor thesis, there will dealt with counter-terrorism policy of the Czech Republic, with a focus on islamistic terrorism. The core of this thesis will be a global threats and effects of terrorism. The next chapter will deal with the concept of terrorism, where will be examine terrorism, direction, type, etc. As the fundamental direction of inquiry was chosen islamistic terrorism. In this thesis will be not forgoten other guidelines terrorism. The next part will deal with threats to the our country. In particular, this thesis will address the threats from Islamist terrorism. In this work, will be not forgeten the current deployment of our armed forces in the operations against terrorism, their successes and experiences with counterterrorism operations. Next, this thesis will examine the pros and cons of counter-terrorism policy and appropriate measures to prevent terrorism and dealing with terrorist threats and attacks. In the final section of this thesis will be analysis the capability of working with the media and present stuation around immigrant crisis.
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ÚVOD

Téma, které je předmětem této bakalářské práce a které je v ní podrobeno analýze, je tématem ryze aktuálním. Jde navíc o velmi závažné téma, neboť z hlediska bezpečnosti lze nepochybně konstatovat, že dnes také Evropa, a potažmo tedy i Česká republika, čelí v souvislosti s markantním nárůstem vlivu islámského fundamentalismu (a s tím souvisejícími projevy islamistického terorismu) vážným bezpečnostním rizikům.   

V případě terorismu jde nepochybně o seriózní hrozbu, kterou v žádném případě nelze brát na lehkou váhu. Způsoby a metody, jak terorismu či hrozbám s ním spojeným předcházet či jak těmto čelit, mohou být různé. Jde o celý komplex sofistikovaných opatření s cílem eliminovat eventuální hrozby již v jejich samotném zárodku. 

Konkrétní teroristické činy mohou mít mnohdy zcela fatální následky, o čemž nepochybně svědčí teroristické útoky ze dne 11. září 2001 na budovu Světového obchodního centra v New Yorku vedené zfanatizovanými sebevražednými (a o to nebezpečnějšími)  členy teroristických buněk a organizací, útoky v prostorách veřejné hromadné dopravy (podzemní dráha, Londýn 2005), sebevražedné útoky v Moskvě  (metro, divadlo), či nedávný útok na redakci pařížského satirického listu a rockový koncert v téže metropoli. Jde přitom o jen některé z mnoha teroristických akcí, jejichž cílem mohou být určité skupiny obyvatelstva, celý národ či v některých případech významní jednotlivci ovlivňující světové (či lokální) dění.    

Výše uvedené příklady nám ukazují schopnost mnohdy jen malých, nicméně mimořádně nebezpečných a velmi sofistikovaně organizovaných skupin lidí schopných významně poškodit velké a mocné státy či organizace. Tyto akce působí rovněž nemalé ztráty na životech a materiálních hodnotách a v neposlední řadě významně ovlivňují psychiku a morálku zúčastněných, a to jak na straně subjektů, jež teroristické činy páchají, tak i na straně jejich obětí. 

V dnešní době, kdy jsme vázáni našimi závazky vůči NATO a aktivně se  účastníme mezinárodního boje proti terorismu, je třeba stále hledat nové možnosti, jak terorismu efektivně čelit, přijímat účinná preventivní opatření a reagovat na potenciální hrozby. 

Je to právě terorismus a jeho kontinuální dynamický rozvoj, jež nás  nutí hledat možnosti nových útoků, reagovat na ně, což ve svém důsledku vede k formulaci jednotlivých bodů a úkolů naší protiteroristické politiky, jejímž hlavním cílem je zajištění bezpečnost země i našich spojenců v NATO či EU. V tomto ohledu si nemůžeme dovolit zaostávat či utěšovat se faktem, že dopady teroristických aktivit na českém území byly v porovnání s jinými zeměmi (USA, Rusko, Velká Británie, Francie, neislámské obyvatelstvo blízkého a středního Východu) dosud spíše marginální. Síla terorismu se totiž mj. zakládá na tom, že téměř nelze odhadnout, kdy přesně, kde konkrétně a s jakou intenzitou opět udeří. Je velmi obtížně odhadnout jeho možné cíle.  


V současnosti hrozí největší teroristické nebezpečí na světě ze strany nábožensky orientovaného islamistického terorismu, který je i stěžejním tématem této bakalářské práce. S ohledem na fakt, že Česká republika je vázána povinnostmi plynoucími z jejího členství v NATO, stoupá v souvislosti s tím také možné riziko pro naši zemi ve smyslu případného ohrožení ze strany islamistického terorismu, nedávné přidání vlajky České republiky v propagačním spotu islamistických teroristů je toho důkazem. V bakalářské práci nejsou nicméně opomenuty ani další druhy terorismu s cílem podat co nejzevrubnější výčet možných teroristických hrozeb.   

1. CÍL A METODIKA BAKALÁŘSKÉ PRÁCE


Hlavním cílem této bakalářské práce je popsat a analyzovat protiteroristickou politiku České republiky. Především z vnitřního a vnějšího bezpečnostního hlediska. Práce se proto zaměří na aktuální stav, v němž se protiteroristická politika České republiky v této oblasti nachází. S ohledem na fakt, že já sám jsem zaměstnán ve složkách armády ČR, jako voják z povolání, je mi tato problematika velice blízká.    

V první, teoretické části mé práce je primárním cílem shrnout základní pojmy a termíny z dané problematiky (pojmy: terorismus, islám, islamismus, islámský fundamentalismus, islámský terorismus). Obsažen je rovněž výčet zákonných ustanovení, jež jsou součástí českého právního řádu a jež se dotýkají (nejen) oblasti terorismu atp.      

V následné, praktické části této  práce je dalším z cílů pojmenování silných a slabých stránek protiteroristické politiky ČR, hrozeb a příležitostí, a to v rámci provedené SWOT analýzy. Analýze protiteroristické politiky ČR v této práci je konkrétněji zaměřena na úlohu MV ČR coby hlavního garanta a vykonavatele schválených protiteroristických opatření na území ČR. Nebudou však také opomenuty aktivity českých vojáků v rámci zahraničních vojenských misí zaměřených na potírání světového terorismu. 

Z hlediska metodologie byla v práci využita analýza (kapitola č. 6), a to formou obsažené SWOT analýza, v níž jsou popsány silné a slabé stránky, hrozby a příležitostí související s tématem práce. 

V práci bylo také využito metody generalizace, např. při zevšeobecnění obvyklých postupů v současnosti preferenčně využívaných teroristickými subjekty. 

V závěru bylo využito metody dedukce založené na vyvození logických závěrů ze sdělení a tvrzení v práci obsažených.     

Z empirických metod bylo využito empirické metody pozorování (kapitola 5.3 – Vlastní zkušenost z vojenské zahraniční mise) a metody dotazování (distribuce dotazníku vybranému vzorku respondentů) a v neposlední řadě také metody měření aplikované v rámci  následného vyhodnocení nasbíraných odpovědí (grafové koláče s procentuálním zastoupením jednotlivých názorů získaných od oslovených respondentů).

2. POJEM TERORISMUS


Terorismus coby pojem je dnes stále častěji zmiňován v politických souvislostech, v médiích, ale i u běžné veřejnosti. Přitom přibližně do konce 20. století se (minimálně v podmínkách střední Evropy) nepochybně nejedná o téma, které by bylo  středobodem zájmu. 


Převratným  momentem pro terorismus je 11. září 2001, kdy dochází k. teroristickému sebevražednému leteckému útoku islámských radikálů na obě věže Světového obchodního centra „WTC“ v New Yorku.   

V literatuře bývá terorismus často definován jako souhrn metod hrubého zastrašování při současném užití síly (či násilí), a to obvykle s politickým, případně ideologickým podtextem. Často bývá namířen proti civilnímu obyvatelstvu, avšak není to nutně podmínkou.  


Vymezení pojmu „terorismus“ je však složitější, než jak by se na první pohled mohlo zdát. V roce 1988 provedli autoři A. Schmid a A. Jongman v rámci  společně publikované knihy nazvané „Political terorrism“ speciální výzkum (respondenty byli odborníci a znalci dané problematiky), z něhož vyplynulo, že terorismus lze definovat mnoha různými způsoby. Z této analýzy následně vyvodili opakující se pojmy a společné znaky:

· Násilí a síla 83,8%

· Politický motiv 65%

· Výhružky 48%

· Strach 53%

· Psychologické efekty a očekávané reakce 41,2%

· Nesoulad mezi cíli útoků a jejich oběťmi 37,5%

· Úmyslná, plánovaná, systematicky organizovaná akce 32%

· Metody boje, strategie a taktiky 30,8 %

Hlavní funkcí terorismu je dosažení ideologických či politických ambicí dané skupiny (či případně státu) za použití násilí, strachu a výhružek. Takové metody využívají menší skupiny (či v některých případech dokonce i jednotlivci), v případě státu hovoříme o tzv. státním terorismu. Co se liší, tím jsou především důvody a zdroje, nicméně praktické provedení bývá obvykle dosti podobné.

Také český právní systém definuje (a do jisté míry i klasifikuje) terorismus. Vybranými ustanoveními trestního zákona vztahujícími se k terorismu jsou:

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb.  (část druhá: zvláštní část, hlava třetí: trestné činy proti pořádku ve věcech veřejných, oddíl čtvrtý: zločinné spolčení), §163a účast na zločinném spolčení, v němž jsou specifikovány podmínky pro naplnění skutkové podstaty trestného činu účasti na zločinném spolčení.
 

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb. (část druhá:
zvláštní část, hlava první: trestné činy proti republice, cizímu státu nebo mezinárodní organizaci, oddíl první: trestné činy proti základům republiky, cizího státu nebo mezinárodní organizace), §93 teror. 

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb. (část druhá: zvláštní část, hlava první: trestné činy proti republice, cizímu státu nebo mezinárodní organizaci, oddíl první: trestné činy proti základům republiky, cizího státu nebo mezinárodní organizace), §95 záškodnictví: teroristický útok, v němž jsou v jeho 4 pododstavcích specifikovány podmínky pro naplnění trestného činu teroristického útoku ve smyslu  uvedeného §95.
  

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb. (část první, obecná část, hlava osmá: společná ustanovení), § 89 zločinné spolčení, v jehož odst. č. 17 se doslova praví: „Zločinné spolčení je společenstvím více osob s vnitřní organizační strukturou, s rozdělením funkcí a dělbou činností, které je zaměřeno na soustavné páchání úmyslné trestné činnosti.“
 

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb. (část druhá: zvláštní část, hlava čtvrtá: trestné činy obecně nebezpečné), §179 obecné ohrožení, v němž jsou ve 3 pododstavcích specifikovány podmínky pro naplnění trestného činu obecného ohrožení (ve smyslu uvedeného §179).
  

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb. (část druhá: zvláštní část, hlava pátá: trestné činy hrubě narušující občanské soužití), § 199 šíření poplašné zprávy, v němž jsou v jeho 3 podostavcích specifikovány podmínky pro naplnění skutkové podstaty šíření poplašné zprávy v souladu s platným zněním § 199.
   

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb. (část druhá: zvláštní část, hlava čtvrtá: trestné činy obecně nebezpečné), § 180a ohrožení bezpečnosti vzdušného dopravního prostředku a civilního plavidla, v němž jsou v pododstavcích 1) a 2) specifikovány podmínky pro naplnění skutkové podstaty trestného činu dle dikce uvedeného § 180a.   

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb., (část druhá: zvláštní část, hlava čtvrtá: trestné činy obecně nebezpečné), § 185 nedovolené ozbrojování, v němž jsou v pododstavcích 1), 2) a 3) specifikovány podmínky pro naplnění skutkové podstaty trestného činu v souladu se zněním uvedeného § 185.   

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb., (část druhá: zvláštní část, hlava čtvrtá: trestné činy obecně nebezpečné), § 185a vývoj, výroba a držení zakázaných bojových prostředků, v němž jsou v pododstavcích 1) a 2) specifikovány podmínky pro naplnění skutkové podstaty trestného činu v souladu se zněním uvedeného § 185a.   

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb., (část druhá: zvláštní část, hlava čtvrtá: trestné činy obecně nebezpečné), § 186 nedovolená výroba a držení radioaktivního materiálu a vysoce nebezpečné látky, v němž jsou v pododstavcích 1), 2)  a 3) specifikovány podmínky pro naplnění skutkové podstaty trestného činu v souladu se zněním výše uvedeného § 186.
   

trestní zákon, zákon č. 140/1961 Sb. (část druhá: zvláštní část, hlava osmá: trestné činy proti svobodě a lidské důstojnosti, oddíl první: trestné činy proti svobodě), § 235 vydírání, v němž jsou v pododstavcích 1), 2), 3) a 4) specifikovány podmínky pro naplnění skutkové podstaty trestného činu v souladu se zněním uvedeného § 235.
    

Uvedené právní předpisy svým způsobem „vytyčují“ mantinely, v nichž se z právního hlediska v oblasti terorismu v ČR pohybujeme. Naše konkrétní  možnosti či pravomoci jsou odvislé od toho, jak efektivně a smysluplně dokážeme tyto předpisy používat.

2.1 TERORISMUS Z GLOBÁLNÍHO HLEDISKA


Nejprve budou přiblíženy některé základní termíny, které s danou problematikou bezprostředně souvisejí a jejichž správné pochopení je pro tuto práci do značné míry klíčové. 

2.1.1 Islám 


Islám je arabské slovo a v přibližném překladu znamená mír, poslušnost a odevzdanost. Islámské náboženství lze charakterizovat jako bezvýhradné přijetí Božího učení, jež se zjevilo jeho proroku Mohamedovi. Za muslima lze označit toho, kdo věří v Boha a snaží se upravit svůj život v souladu s výroky Proroka a vedením zjeveným Bohem. Na těchto základech je vytvářena lidská společnost v duchu islámu.     

Slovo Alláh je v arabštině vlastním jménem Boha. Tento název je specifický především tím, že u něj neexistuje ani množné číslo, ani ženský rod. 

Zásady islámu lze shrnout do 5 hlavních bodů: 

1) vyznání víry - spočívá v tom, že neexistuje žádné jiné božstvo kromě Boha. Mohamed je poslem Boha pro celé lidstvo, a to až  do soudného dne. Prorocké poslání Mohameda představuje pro muslimy závazek, aby následovali jeho příkladný život a brali si jej za svůj  vzor. 

2) půst v měsíci ramadánu – během měsíce označovaného jako ramadán nepřijímají muslimové od časného rána až do západu slunce jídlo a pití a nedopřávají si pohlavní styk. Snaží se rovněž oprostit se od špatných úmyslů a tužeb. Cílem je chovat se ve smyslu lásky a zbožnosti. Hlavním smyslem půstu je rozvíjet v člověku hodnoty jako např. pevnou vůli, pravé společenské svědomí, nesobeckost či trpělivost.   

3) modlitby – k povinnostem vůči Bohu patří také denní modlitby, jež jsou vykonávány celkem 5x za den. Jejich hlavním cílem a smyslem je posílení a oživení víry v Boha a povzbuzení člověka k vedení mravného života. Mají očistit srdce a zabránit člověku být v pokušení.   

4) pouť do Mekky – ta se má vykonat 1x za život, jestliže to člověku umožní jeho fyzický stav a finanční situace. 

5) zakát: existuje náboženská povinnost označovaná jako „zakát“ zakládající se na povinnosti každoročně zaplatit 2,5 % z čistého ročního příjmu, přičemž tato „očišťující“ částka má být věnována chudým lidem ve společenství.  

Téměř všichni muslimové jsou příslušníky jedné ze 2 základních islámských větví – sunny (cca 80%-90%) a šíiy (10%-20%). K tomuto rozdělení došlo v 7. století našeho letopočtu a bezprostředně souviselo s nástupnictvím ve vedení tehdejší muslimské obce. 

Islám představuje hlavní náboženství v zemích severní Afriky, v oblasti Blízkého Východu, ale i v některých částech Asie. Velkou muslimskou obec má také Indonésie. Muslimy však najdeme také v Rusku, na Balkáně, v Číně či východní Evropě. Část muslimské populace žije nyní v západní Evropě.     

Základní kniha islámu se nazývá Korán. Jde o veršovanou sbírku božích sdělení určenou věřícím.  

2.1.2 Islamismus

Islamismus je jakýmsi zastřešujícím pojmem pro nejrůznější politické ideologie odvolávající se na islám jako na klíčový zdroj právního a politického myšlení. V rámci islamismu je požadován striktní návrat muslimů k jejich náboženským kořenům. 

Jde však také o poměrně kontroverzní termín, jehož definice se vzájemně mnohdy i výrazněji liší. Přední islamističtí kazatelé vyzvedávají význam a nezbytnost nastolení islámského práva nazývaného šaría mezi všemi muslimy. Proklamují pan-islamickou (politickou) jednotu. 

Někteří islamističtí kazatelé a myslitelé však jdou ještě dále – hlásají nutnost likvidace nemuslimských politických, kulturních, vojenských, ekonomických a sociálních vlivů v prostředí muslimského světa, což zdůvodňují jejich  nekompatibilitou s islámem jako takovým.     

2.1.3 Terorismus, islámský fundamentalismus, islámský terorismu
Fundamentalismus (odvozeno z lat. slova „fundamentum“ = základ) lze charakterizovat jako zásadní (a někdy až zcela upjaté) lpění na základních hodnotách principech. Obvykle bývá užíván ve spojení s náboženstvím a označuje směry, které si vyžadují doslovný výklad knih dané víry i jejich aplikaci v životě. Je obvykle spojený n s přesvědčením o tom, že vlastní pravda je absolutní. Bývá provázen netolerancí a nevstřícností k odlišným názorům.

Speciální odnoží fundamentalismu, jejíž vliv koncem 20. století významně narůstá, je fundamentalismus islámský. Ten také úzce souvisí s nárůstem světového terorismu na konci 20. a začátku 21. století.  Islámský fundamentalismus je zaměřen proti křesťanským, sekulárním, židovským a jinověreckým systémům. Zjednodušeně lze rovněž říci, že je prakticky namířen proti současnému západnímu světu a jeho hodnotám, částečně však také proti islámským režimům umírněného typu.  Někdy bývá islámský terorismus mylně ztotožňován s islámským náboženstvím. 
Terorismus představuje palčivý problém dnešní doby. Jde o téma jitřící silné vášně a emoce, o němž není vždy snadné nepředpojatě hovořit. Laická představa o terorismu je často ovlivněna tím, jak je terorismus prezentován v médiích. Zde předložené informace bývají často neúplné, někdy i zavádějící, mnohdy bez širší souvislosti, historického, či jiného kontextu.
Již samotný termín “terorismus” je do značné míry problematický. V odborných kruzích nalezneme celou řadu definic terorismu, téměř však nelze najít takovou, jež by bylo možné akceptovat jako obecně platnou a akceptovanou definici. Shoda u těchto definicí nastává především v tom tvrzení, že terorismus bývá obvykle založen na páchání či hrozbě násilím. Často uváděná definice popisuje terorismus jako nezákonný a násilný akt namířený proti civilistům, jehož smyslem je (za pomoci navození atmosféry strachu) dosáhnout stanovených idelogických cílů. Kruciální úloha strachu je přímo naznačena již v etymologii slova “terorismus” – původní latinské slovo “terrere” totiž v přibližném sémantickém překladu znamená šířit hrůzu a strach – zde má tedy slovo “terorismus” svůj původ. 

Strach a bezmoc vyvolávané u populace představují hlavní nástroje, pomocí nichž teroristé hodlají dosáhnout požadovaných politických změn. S využitím taktiky založené na terorismu se můžeme především setkat v tzv. “asymetrických konfliktech”, v nichž se (obvykle) slabší strana snaží vyvážit mocenskou nerovnováhu prostřednictvím vyvolaného  pocitu ohrožení v dotčené společnosti. S ohledem na fakt, že strategie terorismu klade zásadní důraz na psychické dopady užití násilí, často se v této souvislosti používá termín “psychologická válka”.

Pro terorismus jsou také velmi důležití diváci, u nichž je cílem vyvolání pocitů strachu či ohrožení. V tomto smyslu hrají významnou roli masová média jako velmi efektivní prostředek, jak účinně působit na veřejné mínění. Do jisté míry lze dokonce hovořit o jakési symbióze mezi médii a teroristy – zatímco hlavním cílem médií a sdělovacích prostředků je přinést čtenářsky a divácky atraktivní témata, terorismus naopak potřebuje příslušnou publicitu, kterou mu právě média poskytují. 

Teroristé sami sebe mnohdy označují za revolucionáře, partyzány atp. Výstižně to ilustruje sousloví: „Pro někoho jsme teroristy, pro jiné však bojovníci za svobodu.“ Významnou úlohu zde tedy hraje také úhel pohledu.

Na základě různých kritérií můžeme terorismus dělit na jednotlivé kategorie. V literatuře se tak setkáváme s terorismem ultralevicovým, ultrapravicovým, etnickým, náboženským, environmentálním (ekoterorismus), státním, revolučním, mezinárodním, globálním a s nespočtem dalších typů.

V moderních dějinách terorismu lze zaznamenat hned několik kruciálních fází (fáze anarchistická, etnoseparatistická, antikoloniální atp.). Až přibližně od osmdesátých let dvacátého století však pozvolna nastupuje etapa, pro níž typický nárůst náboženského násilí. Jádrem teroristických organizací této poslední fáze je politický program zahalený do náboženského pláštíku. Pro tento typ terorismus je charakteristický někdy až extrémní výklad náboženské víry, zcela černobílé vidění světa a ochota sebeobětovat se. Součástí mnoha významnějších náboženských systémů jsou jejich militantní odnože, jejichž součástí často bývají nejrůznější násilné skupiny. I přes takt, že k náboženskému terorismu bývají obvykle  řazeny islamistické organizace jako např. Hamás, Hizballáh nebo Al-Qáida, lze nalézt také mnoho dalších podobných případů u hinduistů, židů, sikhů, křesťanů, či budhistů.

Je celkem pochopitelné, že pojem “terorismus” začíná být po dramatických událostech ze dne 11. září 2001 v obecném povědomí zužován především na teroristickou činnost, jež je ospravedlňovaná islámem. Hojně užívaný termín islámský terorismus bývá často používán ke ztotožňování islámu a jeho učení s terorismem. Přitom se však zapomíná na tu skutečnost, že terorismus může být užit i stoupenci jakého-koli jiného ideového proudu. Většina muslimů odmítá často proklamované spojení islámu s terorismem, který sami vnímají velmi negativně. Nelze se proto divit, že slovní spojení „islámský terorismus“ jim připadá nespravedlivé, neboť např. o křesťanském, buddhistickém, židovském či hinduistickém terorismu se obvykle v návaznosti na teroristické činy spáchané zástupci těchto náboženství téměr nemluví. Často se proto lze setkat s obecným názorem směšujícím zájmy malé skupiny teroristů s obecným zájmy všech muslimů, což pak mnohdy bývá živnou půdou pro narůstající islamofobii ve společnosti, českou nevyjímaje. 

Teroristická činnost prováděná pod islámskými hesly má úzkou souvislost s pojmy islamismus a islámský fundamentalismus. I v tomto případě jde o ne zcela jasné termíny, u jejichž definování nenalezneme univerzální shodu. Pojem fundamentalismus má svůj původ v americkém protestantském prostředí. Typickou je pro něj doslovná interpretace svatých textů, obecně (byť zjednodušeně) lze fundamentalismus popsat jako přesvědčení jeho zástanců o tom, že jsou nositeli jediné pravdy, která se typicky vyznačuje nesnášenlivostí namířenou proti těm, co jinak smýšlejí. Na islamismus lze také nahlížet jako na moderní politické hnutí usilující o ustavení islámského řádu. Ve své extrémní podobě se islamismus může projevovat jako terorismus s ambicí sahat k násilí, coby prostředku pro dosažení svých cílů. V takovém případě hovoříme o tzv. “islamistickém terorismu”, či případně také tzv. “teroristickém džihádismu”. I přes to je však stále nutné mít na paměti, že jde o viditelný, avšak v rámci současného islámu stále spíše jen okrajkový proud, byť s dynamicky narůstajícími preferencemi. 

Teroristické útoky organizace Al-Qáida odsoudila naprostá většina islámských náboženských představitelů jako násilné a neomluvitelné činy, jež jsou v přímém rozporu s islámem. Naproti tomu je však třeba rovněž poznamenat, že např. atentáty palestinských útočníků často islámské autority vnímají jako legitimní akty prováděné v souvislosti s národně-osvobozeneckým bojem. Nicméně ani tyto postoje nebývají vždy pouze černobílé a v rámci hodnocení jednotlivých teroristických útoků tak lze najít široké spektrum názorů. V islámu nelze zároveň v současnosti najít žádnou závaznou autoritu, jež by byla oprávněna k vyslovení  konečného stanoviska.

Celá řada nejrůznějších mýtů je rovněž spojena s osobnostmi teroristů. Poměrně často se lze setkat s tvrzením, že nedostatek vzdělání a hmotná bída jsou hlavními faktory stojícím u zrodu terorismu a jeho projevů, lze se však i setkat s názorem označujícím teroristy za psychicky nemocné lidi. Nelze jistě vyloučit, že v jednotlivých případech jde o pravdivé tvrzení, v obecné rovině to  však spíše neplatí.  Lze si naopak všimnout kauzální souvislosti mezi projevy terorismu a neutěšenou politickou situací, či dlouhodobými pocity frustrace a ponížení panujícími v dané společnosti. 

3.  Vnitřní stránka bezpečnostní politiky ČR 

Úroveň připravenosti České republiky na případný teroristický útok na jejím území nebo proti jejím zájmům v zahraničí je možné označit za odpovídající. Přitom je třeba zdůraznit, že současná situace v České republice je z hlediska teroristických projevů klidná. Vzhledem k zapojení státu do současné fáze protiteroristického úsilí a v souvislosti se členstvím země v Evropské unii a Severoatlantické alianci je ovšem třeba případná rizika nepodceňovat a odpovídajícím způsobem se na ně připravovat. Veškerá protiteroristická opatření, ke kterým je v České republice přistupováno, jsou koncipována s respektem k ochraně základních lidských práv a svobod.

3.1 Strategie České republiky pro boj proti terorismu od roku 2013 

Stěžejním dokumentem, který se zabývá úsilím o snížení zranitelnosti České republiky i jejích zájmů v zahraničí, je dokument Strategie České republiky pro boj proti terorismu od roku 2013 zpracovaný českým ministerstvem vnitra.

„Strategie České republiky pro boj proti terorismu od roku 2013“ byla zpracována a má být chápána jako dokument obecné povahy, jenž si především klade za cíl obeznámit jeho recipienty se stěžejními principy boje proti terorismu ve specifických podmínkách ČR. Dalším jejím cílem je detailnější přiblížení jednotlivých oblastí, kterých se boj proti terorismu coby téma týká, a v neposlední řadě také nastínění aktuálních slabin České republiky v dané oblasti.  
3.1.1 Boj proti terorismu coby trvalá priorita ČR  

Terorismus představuje fenomén, jenž může zásadně otřást jakýmkoli státem, Českou Republiku nevyjímaje. Útoky či pokusy o ně, k nimž v evropském prostoru či kdekoli jinde na světě dochází, představují také pro Českou republiku, dosud do značné míry projevů terorismu ušetřenou, naprosto zásadní varování. 

Nečekané teroristické útoky, k nimž během posledních let došlo, obzvláště pak krvavé útoky v pařížské redakci a na pařížském koncertě americké rockové skupiny, ještě více zdůrazňují nutnost, aby se hrozbě terorismu postavilo celé mezinárodní společenství. V tomto ohledu tedy nepostačí jen lokální, regionální či izolovaná národní odpověď. Celosvětová spolupráce v rámci boje proti terorismu je dnes vnímána jako naprostá nutnost s cílem eliminovat eventuální teroristické hrozby ještě před jejich vstupem na území Evropy resp. České republiky. Aktivní postoj ČR k nadnárodní spolupráci evropských zemí v dané oblasti tak představuje zásadní příspěvek také pro zvýšení vlastní bezpečnosti naší země. 

Za standardní rozměr ohrožení obecně považujeme situaci, v níž dochází k ohrožení kruciální infrastruktury státu, či situaci, kdy je reálná perspektiva zneužití biologických, chemických a radioaktivních látek či jaderných prostředků a výbušnin ze stany teroristických uskupení. 

Jako zcela zásadní se v současné době jeví soudobé komunikační a informační technologie, jež dávají terorismu prostor pro jeho další šíření, prostor k rozšiřování propagandistických informací a ideologií či zajímavou možnost, jak rekrutovat stoupence ze zemí celého světa. Radikální subjekty si jsou velmi dobře vědomy faktu, že informační nástroje soudobého světa jako např. internet jim dávají do ruky úžasnou možnost, jak za relativně nízkých finančních nákladů způsobit značné škody. Právě kyberprostor tak bývá často jedním z primárních prostředků detailního zosnování a přípravy teroristických aktů. 

Zcela zásadní výzvou dneška je ochrana tzv. měkkých cílů, za něž se obecně považují veškerá místa, pro něž je typická vyšší koncentrace osob. Těmito místy mohou typicky být hypermarkety a nákupní centra, masové sportovní či kulturní akce, hojně navštěvované turistické destinace, nejrůznější prostředky městské hromadné dopravy, budovy s vysokou koncentrací osob, či také např. židovské památky či centra. 

Dalšími potenciálními cíly mohou rovněž být např. jaderné elektrárny (klíčové v rámci energetické infrastruktury ČR), letecká doprava a letištní prostory či mnohé další objekty, jež jsou zásadní pro hladké fungování státu. 

Nelze však podceňovat ani akce jedinců označovaných za tzv. „lonely wolf“ (z angl. osamělý vlk), kteří mohou páchat teroristické činy izolovaně, aniž by nutně museli být svázáni s činností teroristických subjektů či být jejich členem.  

 Mladým fenoménem by se mohl stát (a takové signály již existují) přesun těžiště či alespoň části teroristických aktivit  do zemí, jež dosud nepatřily ke skupině primárních teroristických cílů. S ohledem na stávající mezinárodní situaci by se jedním z těchto států mohla stát právě také Česká republika, kterou mj. teroristé z ISIS nedávno označili za jednu ze zemí rozsáhlé spojenecké antiteroristické koalice, proti nimž je třeba bojovat. 

Z praktické zkušenosti z jiných zemí se také v ČR považuje za klíčové prohloubení spolupráce veřejného a soukromého sektoru. Jde například o provozy nakládající s nebezpečnými látkami, či subjekty, jež by se potenciálně mohly stát cílem útoku teroristů (restaurace, hypermarkety, hotely, kulturní a sportovní zařízení, prostředky hromadné dopravy atp.). Pro účely zajištění vyšší míry bezpečnosti je třeba propojit tyto objekty s veřejnými složkami disponujícími adekvátními informacemi nezbytnými komunikačními kanály. 

Úsilí České republiky v boji proti terorismu je v souladu s úsilím EU a NATO. Vychází z klíčových unijních dokumentů přijímaných v těchto institucích, kterými např. jsou „Evropská protiteroristická strategie“ či s touto strategií provázaný „Akční plán EU pro boj s terorismem“. Neméně důležité jsou Sankční seznamy EU, jež jsou vytvářeny v souvislosti se sankcemi, které se zavádějí na základě zjištěné souvisejících s financováním a podporou terorismu. Z dalších schválených dokumentů lze např. zmínit „Strategii boje proti rekrutování a radikalizaci“ či „Akční plán k posílení bezpečnosti výbušnin“. OSN již v roce 2006 přijala Globální strategii v boji proti terorismu, jíž je vázána i ČR. 

Česká republika je rovněž vázána tzv. „Stockholmským programem“ upravujícím oblast bezpečnosti, práv a svobod občanů. Tento program rovněž upravuje téma boje proti terorismu. 

Je třeba zmínit, že mezi jednotlivými členskými státy EU panují značné rozdíly ohledně míry jejich eventuálního ohrožení teroristickými subjekty a tedy i v oblasti fungování jejich bezpečnostních systémů. Česká republika se tak hodlá inspirovat obzvláště u těch států, jež s terorismem dlouhodoběji bojují, s cílem zaintegrovat do vlastního bezpečnostního systému takové metody a postupy, jež by měly být efektivní, účelné a aplikovatelné právě v podmínkách ČR. 

V souladu se závazky vyplývajícími z jejího spojenectví Česká republika dlouhodobě monitoruje a kontinuálně vyhodnocuje dynamický vývoj politické a mezinárodní situace a snaží se hledat vhodné cesty na podporu boje proti terorismu, ať již jde o její účast na stabilizujících zahraničních misích vojenského (i nevojenského) charakteru či aktivní participaci ČR na příslušných pracovních skupinách EU („COTER“, „Terrorism Working Group“) či Rady Evropy („The Committee of Experts on Terrorism“). 

I přes fakt, že Česká republika se dosud jako jedna z mála zemí Evropské unie nestala zatím cílem útoku teroristických subjektů, trvá i nadále riziko realizace takového útoku. V této souvislosti je vhodné připomenout následující: 

- z pohledu mezinárodního terorismu je Česká republika vnímána jako stát aktivně participující na celosvětovém protiteroristickém úsilí. S ohledem na tento fakt je také nutno na ni pohlížet jako na jeden z potenciálních terčů teroristických subjektů.

- vyšší míra rizika teroristického útoku v ČR souvisí s faktem, že naše země je nejen tranzitním koridorem pro teroristy, nýbrž také častým místem krátkodobého pobytu osob, u nichž existuje důvodné podezření, že jsou napojeny na nejrůznější radikální či teroristické skupiny, či případně jejich podpůrné organizace, či v neposlední řadě také na další radikální jedince. 

- v téže souvislosti nelze rovněž podcenit fakt, že terčem případného teroristického útoku se mohou rovněž stát občané ČR dlouhodobě pobývající v zahraničí (zastupitelské instituce, soukromé firmy či jednotlivci atp.). Připomeňme také, že právě občané ČR žijící v zahraničí již byli oběťmi teroristických aktů. 

- vyloučit ani nelze seberadikalizaci konkrétních osob, které nutně nemusejí mít žádné další vazby na určité konkrétní struktury, které však současně mohou představovat vysoké riziko s ohledem na fakt, že jejich seberadikalizace nemusela být jejich okolím nutně zaznamenána. 

- v oblasti boje proti extremismu existuje pravidelně aktualizovaný vládní dokument „Koncepce boje proti extremismu“. 

- zdrojem dalšího možného rizika mohou být v poslední době tradičně velmi přátelské a dobré bilaterální vztahy mezi Českou republikou a Izraelem, kterému ČR i na mezinárodní scéně dlouhodobě vyjadřuje svou podporu. 

 Česká republika aktivně podporuje potírání jakýchkoli forem a podob terorismu, a to jak na úrovni národní, tak také v rámci jejího zapojení do činnosti příslušných mezinárodních organizací, a to včetně dojednávání a naplňování přijímaných a schvalovaných protiteroristických úmluv. Mezi priority ČR v oblasti boje proti terorismu lze především zařadit opatření k zamezení financování terorismu, ochranu vlastního obyvatelstva a kruciální infrastruktury či potenciálních dalších možných cílů zranitelných v důsledku eventuálního teroristického útoku. V přímé souvislosti s přijatou protiteroristickou strategií Evropské unie přijímá rovněž Česká republika adekvátní opatření preventivní povahy. 

3.1.2 Základní principy boje proti terorismu 

Opatření pro boj s terorismem jsou v ČR pojata coby navzájem propojený komplex kroků řešících konkrétní prvky dané problematiky. 

Součástí komplexního přístupu k problematice boje proti terorismu je propagace takových hodnot jako např. principy fungujícího právního státu, demokracie či respektování lidských práv. 

K základním principům boje proti terorismu ČR patří tyto principy (viz níže): 


· soulad přijímaných zásad boje proti terorismu se schválenou Bezpečnostní strategií České republiky i dalšími klíčovými dokumenty, 

· respektování principů demokratického státu a ochrany práv člověka, 

· vzájemná spolupráce zainteresovaných institucí a sdílení získaných informací, 

· intenzivnější zapojení ČR do mezinárodních aktivit (nikoliv však přenos těch aktivit, jež jsme schopni vyřešit ať již na národní, či místní úrovni), 

· přispívání k prohloubení vzájemné důvěry mezi ČR a stejně smýšlejícími partnerskými zahraničními zeměmi, 

· testování schopností efektivně čelit teroristickým hrozbám, 

· vzdělávání zaměřené na danou problematiku, 

· prevence hrozeb v souvislosti s terorismem, pro-aktivní přístup, 

· poskytování nezbytných informací veřejnosti, a to v odpovídajícím a účelném rozsahu, 

· ochrana a podpora subjektů poskytujících informace o chystaných protiteroristických opatřeních či akcích. 


3.1.3 Komunikace a spolupráce mezi subjekty, jež jsou zapojené do boje proti terorismu 

Bezpečnostní složky mají v daném procesu především preventivní roli. Cílem je odhalení případných teroristických aktivit (např. přípravu teroristického útoku) již v jejich samotných zárodcích. Jako zcela zásadní se především jeví kooperace zpravodajských a policejních složek státu, které spolupracují a vzájemně se doplňují. 

Významným orgánem v oblasti vzájemné výměny informací v souvislosti s bojem proti terorismu je tzv. Společná zpravodajská skupina. Ta spadá pod Výbor pro zpravodajskou činnost, který je jedním z podvýborů Bezpečnostní rady státu. Ze členů této zpravodajské skupiny uveďme zástupce zpravodajských služeb České republiky, Úřadu vlády, Policie České republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahraničních věcí. 

Zmínit je třeba také vytvoření Národního kontaktního bodu pro terorismus („NKBT“), jenž zahájil svou činnost dne 30. března 2009 (v rámci Útvaru pro odhalování organizovaného zločinu). Od 1. července 2009 je pak činnost NKBT nepřetržitá (24 hodin denně). 

V rámci NKBT dochází k úzké kooperaci a výměně zpravodajských a operativních informací mezi zpravodajskými službami České republiky a Policií ČR týkajících se problematiky terorismu. 

Na pracovišti NKBT dochází ke sběru, vyhodnocování, analýze a zpracování informací, jež jsou z pohledu Policie ČR informacemi relevantními a jež se vztahují k problematice terorismu a radikalismu. Na základě uvedených činností NKBT monitoruje a následně vyhodnocuje eventuální hrozby v souvislosti s terorismem, které by pro Českou republiku a její zájmy mohly představovat bezpečnostní riziko. Jde současně o národní kontaktní pracoviště v oblasti boje proti terorismu pro organizace jako např. Europol, Interpol či Eurojust. 
3.1.4 Oprávnění bezpečnostních složek, jež jsou zapojeny do boje proti terorismu 

Policejní složky a zpravodajské služby mají v rámci bezpečnostního systému ČR odlišnou pozici. Zatímco hlavním zadáním zpravodajských služeb je preventivní působení opírající se o shromažďování informací a jejich analýzu, funguje naproti tomu Policie ČR jako orgán realizující nezbytná opatření a odhalující či objasňující trestnou činnost. Tento principiální rozdíl se názorně zrcadlí rovněž v různých metodách práce či zákonných oprávněních. Na rozdíl od Policie České republiky nedisponují zpravodajské služby výkonnou pravomocí, což je i případem na poli boje proti terorismu. 

Jsou-li zamýšleny úpravy ve věci oprávnění, jimiž disponují zpravodajské služby číi další bezpečnostní složky zapojené do boje proti terorismu, pak je při vytváření nových předpisů (jakož i v případě novelizací předpisů stávajících) brát v potaz jejich specifickou pozici, potřeby a požadavky. V opačném případě by totiž reálně hrozilo oslabení jejich postavení v rámci boje proti terorismu, obzvláště pak na poli preventivních aktivit. 

3.1.5 Ochrana obyvatel, kruciální infrastruktury i dalších cílů latentně ohrožených teroristickým útokem 

Klíčovým základem pro odstraňování následků případných teroristických útoků je v České republice tzv. integrovaný záchranný systém („IZS“). 

Základním dokumentem charakterizujícím stávající stav na poli ochrany obyvatel ČR a současně navrhujícím řešení současných problémů (včetně návazností na závazky plynoucí pro Českou republiku z mezinárodních dohod či úmluv) je tzv. „Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013, s výhledem do roku 2020“. Konkrétní úkoly a opatření, jichž je třeba dosáhnout v přímé návaznosti na boj proti terorismu, jsou zpracovány a obsaženy v tzv. „Harmonogramu realizace opatření ochrany obyvatel do roku 2013, s výhledem do roku 2020“, jenž je součástí této koncepce. 

V oblasti dopravy patří mezi priority, které by měly být obzvláště chráněny před teroristickými akty, především civilní letectví, městská a příměstská doprava,  ale také např. zajištění bezpečnosti provozu v případě pozemní přepravy vysoce rizikových či nebezpečných věcí. Obzvláště důležité je ochrana a zajištění páteřních dopravních tepen, na nichž dochází k přepravě základních produktů a zboží.   

3.1.6 Informování a vzdělávání veřejnosti v souvislosti s konkrétními aspekty boje proti terorismu, problematika výzkumu v bezpečnostní oblasti 

Téma boje proti terorismu je rovněž součástí materiálu nazvaného „Národní priority orientovaného výzkumu, inovací a experimentálního vývoje“, jenž byl schválen usnesením vlády České republiky č. 552 dne 19. července 2012. 

Vedle výzkumu orientovaného na oblast bezpečnosti (a s ní bezprostředně související otázku terorismu) je rovněž důležité kontinuální vzdělávání a zajištění informovanosti příslušných expertů i dalších pracovníků, jenž mohou být přímo konfrontováni se situacemi a případy, jež souvisejí s teroristickými akty či incidenty. 

Obzvláště nezbytné jsou v této souvislosti: 

· zajištění vzdělávacích programů věnovaných tématu rizik souvisejících s terorismem, především určených střednímu a vyššímu policejnímu managementu, 

· vzdělávání příslušníků a složek IZS v dané problematice, 

· zajištění vhodných školení pro státní zástupce a soudce, speciálně zaměřené na aktuální trendy a postupy v oblasti boje proti terorismu, 

· zajištění vhodných školení pro policisty v úzké kooperaci s NKBT zaměřených na aktuální trendy a postupy na poli boje proti terorismu, 

· zajištění koordinace národních priorit v oblasti bezpečnostního výzkumu s EU (včetně národní implementace vhodných programů přebíraných z EU) a obzvláštním akcentem na ochranu kruciální infrastruktury, boj proti zneužívání biologických, chemických a radioaktivních látek a jaderných materiálů či výbušnin, a v neposlední řadě také na ochranu před útoky v kyberprostoru,

· pozornost je třeba trvale zaměřit také na školení veškerých složek IZS.
3.1.7 Prevence proti radikalizaci společnosti či rekrutování do teroristických struktur 

Koncepční snahy na poli integrace cizinců a v oblasti ochrany práv imigrantů v ČR jsou koordinovány v souladu s pravidelně aktualizovaným materiálem „Zásady koncepce integrace cizinců na území ČR“. Obecně platí, že koordinátorem integrační politiky je české Ministerstvo vnitra, které české vládě každoročně předkládá materiál nazvaný „Postup při uskutečňování Koncepce integrace cizinců“.  

Policie ČR se systémově zabývá problematikou práce s cizinci a menšinami, a to především s ohledem na fakt, že pravděpodobnost eventuálních problémů či výskytu možných rizik je právě u těchto skupin relativně vysoká. 

Rozvíjeny jsou tak např. postupy šíření informovanosti o bezpečnostních rizicích v souvislosti s vytvářením uzavřených přistěhovaleckých komunit v některých regionech či lokalitách, především určené pro konkrétní samosprávné orgány. Jako nezbytné a prospěšné se v tomto smyslu rovněž jeví navázání komunikace mezi orgány veřejné správy a respektovanými zástupci náboženských či přistěhovaleckých komunit jak na státní, tak i lokální úrovni. 

Kroky a opatření podnikané na poli prevence radikalizace osob z přistěhovaleckých komunit (s obzvláštní pozorností věnovanou jejich následnému možnému příklonu k terorismu) je třeba souběžně realizovat s opatřeními a kroky proti domácímu rasismu, extremismu či xenofobii, např. v podobě vzdělávacích a osvětových aktivit pro nejširší veřejnost. V dané souvislosti je třeba nicméně konstatovat, že na území ČR dosud nebyly ani prokázány, ani zaznamenány jakékoli spojitosti mezi domácím extremismem a radikalizováním přistěhovalecké komunity. 

4.  Vnější stránka bezpečnostní politiky ČR 
Důležitým subjektem v oblasti vnější bezpečnostní politiky ČR je Výbor pro obranné plánování. Ten je stálým pracovním orgánem Bezpečnostní rady státu pro koordinaci plánování opatření k zajištění obrany České republiky. 

Zřízen byl usnesením vlády České republiky ze dne 10. června 1998 č. 391, o Bezpečnostní radě státu a o plánování opatření k zajištění bezpečnosti České republiky.
 

Tento výbor v rámci své činnosti posuzuje a projednává:

a) záměry plánovacích a přípravných aktivit v oblasti zajištění obrany České republiky, předkládané státními orgány, ministerstva a jinými správními úřady

b) souhrnné požadavky státních orgánů, ministerstev a jiných správních úřadů, uplatňované v rámci plánování obrany s důrazem na obranné plánování 

c) strategické a koncepční návrhy státních orgánů, ministerstev a jiných správních úřadů v oblasti plánování obrany, 

d) materiály na základě usnesení bezpečnostní rady státu.   

Dotčený výbor pracuje na základě Plánu práce schváleného Bezpečnostní radou státu a má 16 členů. 

V rámci externí spolupráce se práce výboru účastní pravidelně také zástupci Bezpečnostní informační služby BIS, náčelník Generálního štábu Armády České republiky a Bezpečnostní ředitel Ministerstva obrany. 

V České republice má většinu úkonů v souvislosti s protiteroristickou agendou ČR v gesci ministerstvo vnitra (viz. kapitola 3 této práce). 

Česká republika se coby člen NATO a EU podílí vojensky také na zahraničních misích v zemích blízkého či středního Východu, kde primárním cílem je potírání tamních teroristických uskupení. 

Z pohledu vnější strany bezpečnosti ČR je zásadní, avšak těžko dokumentovatelnou složkou obrany proti terorismu Vojenské zpravodajství. Jeho činnost je už z hlediska bezpečnosti armádního okruhu velice dobře utajována a není k dispozici v tomto směru ani validní literatura. Logicky se však z pohledu vnější bezpečnostní strany lze domnívat, že představuje zásadní nástroj boje proti terorismu.

Detailnější přehled zapojení českých vojenských sil v zahraničních misích od roku 1990 přináší následující kapitola č. 5 této bakalářské práce.
5. Historie vojenských zahraničních misí s účastí českých vojáků  v souhrnném přehledu od roku 1990, aktuální mise 

V nočních hodinách  z 1. srpna na 2. srpna roku 1990 překročila vojska Iráku hraniční pásmo  Kuvajtu a následně obsadila celé území této země. V reakci na tento čin odsoudila vzápětí Rada bezpečnosti OSN zmíněnou agresi. Tehdejší americký prezident George Bush poslal do oblasti zvané Perský záliv příslušníky americké armády.

Tehdejší Federální shromáždění parlamentu (tehdy Parlamentu České a Slovenské federativní republiky) schválilo následně vyslání československé protichemické jednotky do oblasti Perského zálivu, a to na základě rozhodnutí přijatého dne 23. září 1990. Na jeho základě byl do Saudské Arábie v průběhu dnů 11. - 14. prosince 1990 vyslán celkový počet 200 vojáků-dobrovolníků.   


Tím se také nastartovala zcela nová etapa účasti českých (a slovenských) vojáků při řešení krizových konfliktů v již novodobé historii českého státu.   
5.1 Historie zahraničních misí s účastí českých vojáků a armádních sil 

V tabulce níže jsou v sumarizovaném přehledu uvedeny veškeré mise a vojenské operace, jichž se od roku 2015 účastní také čeští vojáci a armádní síly. Níže uvedený seznam je převzat z webových stránek ministerstva obrany, resp. jejich subordinované kapitoly věnované zahraničním misím s účastí českých vojáků. Jeho řazení je chronologické, přičemž nechybí ani detailní počet příslušníků armády ČR, kteří se daných misích aktivně účastnili.  

Jak je patrné z výše uvedeného seznamu, konkrétní počet českých vojáků zapojených do těchto misí (často vedených proti teroristickým uskupením v oblasti blízkého a středního Východu, ale také např. v zemích bývalé Jugoslávie a Kosovu, kde se dosud angažoval nejvyšší počet příslušníků české armády) varioval od jednotek a desítek až po tisíce.

Z početněji zastoupených misí s účastí českých vojáků lze např. uvést mírové mise UNPROFOR v zemích bývalé Jugoslávie v letech 1992 – 1995 (celkem zapojeno 2250 českých vojáků), mírové operace IFOR, SFOR a SFOR II  v období let 1996 – 2001 v Bosně a Hercegovině a Chorvatsku (celkem zapojeno 6300 českých vojáků), mírové  operace KFOR v Kosovu v letech 1999 – 2002 (celkem zapojeno 3070 českých vojáků) resp. později v letech 2002 – 2005 (Česko-slovenský prapor, celkem zapojeno 2400 příslušníků AČR) a 2005 – 2011 v kosovském Šajkovaci (brigáda a úkolové uskupení Střed, celkem zapojeno 3070 příslušníků AČR).  

V posledních 5 letech se typicky jedná o desítky až několik málo stovek příslušníků armády České republiky (do cca 200 vojáků) účastnících se těchto zahraničních misí. 
5.2 Aktuální zahraniční mise s účastí českých vojáků a armádních sil 

V pododstavcích bodu 5.2 této práce jsou v sumarizovaném přehledu uvedeny aktuálně probíhající mise, jichž se účastní čeští vojáci. 

5.2.1 Úkolové uskupení Armády ČR v misi „ISAF a Resolute Support“
S ohledem na mezinárodní závazky i maximální nárůst schopností u komplexního zabezpečení českých jednotek, které jsou v rámce mise ISAF v Afghánistánu nasazeny, došlo k vytvoření Úkolového uskupení AČR ISAF.  Mise ISAF na území Afghánistánu byla dokončena dne 31. prosince 2014. Navazující výcviková mise pod názvem Resolute Support Mission  probíhá od 1. ledna 2015.

Úkolová uskupení AČR ISAF a AČR RSM mají na starost organizační zastřešení veškerých jednotek a prvků AČR, které působící v oblasti Afghánistánu se stanoveným cílem racionalizovat a centralizovat systém komplexní podpory veškerých českých jednotek, jež jsou  nasazeny ve prospěch této operace.

Pro dosažení daných cílů bylo přijato rozhodnutí o vytvoření struktury velení a řízení veškerých jednotek a prvků, jež jsou v misi RS (do 31. prosince 2014 pod původním označením ISAF) nasazeny v rámci jednotného velení velitele ÚU AČR, jenž současně zastává funkci staršího národního představitele Armády ČR v Afghánistánu.
5.2.2 Úkolové uskupení „Afghánistán Parwan“  (RS-Resolute Support)
Úkolem strážních rot BAF (Bagram airfield base) v rámci operace pod názvem „Resolute Support Mission“ (v překl. „rozhodná podpora“) je provádění bezpečnostních opatření na severu bezpečnostní zóny „Bagrám“, a to prostřednictvím společných operací společně s americkými koaličními partnery. Hlavním cílem je zamezení nepřátelským aktivitám, jež jsou namířeny především  proti výše zmíněné základně „Bagrám“. Toho lze docílit na základě prováděných patrol (s využitím vozidel i pěšky) včetně podpory poskytované taktickým bezpilotním letounem „ScanEagle“.

Strážní roty jsou tvořeny celkem 165 osobami. Jsou tvořeny příslušníky organických jednotek a přidělených podpůrných prvků, reorganizovaných pro účely mise do úkolového uskupení komplexní strážní roty. Tyto příslušníky doplňují vojáci z některých dalších útvarů resp. zařízení Armády ČR. Operační úkoly jednotlivých strážních rot jsou předávány po půl ročních rotacích. V dnešních dnech se v plnění operačního nasazení již 5. Strážní rota BAF. 
5.2.3 Kosovo (KFOR)  

Na velitelství KFOR v současnosti působí 2. úkolové uskupení HQ KFOR tvořené 9. skupinou českých vojáků. Tito vojáci v mezinárodním štábu participují na plnění stanoveného operačního úkolu.
Úkolové uskupení Armády ČR při KFOR (ÚU AČR KFOR) je dislokováno na základně „Šajkovac“, jež se nachází na severovýchodě Kosova.

Hlavním cílem mírových sil KFOR v Kosovu je zajistit a dlouhodobě udržovat bezpečné prostředí umožňující pokračování nastoleného mírového procesu a garantující  demokratický vývoj Kosova bez nutné dislokace mnohonárodních vojenských jednotek. 

5.2.4 Somálsko („EU-NAVFOR“ – Atalanta)  

Jde o vojenskou operaci s mandátem na ochranu plavidel, jež spadají pod „Světový potravinový programu“ („WFP“). V rámci tohoto programu jsou zajišťovány dodávky potravin i další nezbytná pomoc pro utečence v Somálsku. Dalším mandátem této mise je rovněž potírání aktů pirátství či ozbrojeného přepadávání v celé šířce somálského pobřeží. 
Jde o vůbec  první námořní operaci EU. Zahájena byla v prosinci 2008. V rámci předmětného misijního období bylo se této operace aktivně účastnilo až 12 plavidel podpořených námořními patrolovacími letouny EU. 
Zde dislokovaná 12. skupina AČR je aktuálně tvořena třemi příslušníky AČR.
5.2.5 Sinaj („MFO“ - Multinational Force and Observers)

V souvislosti s žádostí Egypta a na podnět mezinárodní organizace, jež dohlíží na dodržování bezpečnostních podmínek obsažených v přijaté mírové dohodě uzavřené mezi Izraelem a Egyptem jsou v současnosti v Egyptě 3 důstojníci AČR, kteří zde (od listopadu 2009) působí v rámci operace MFO. Počínaje 4. listopadem 2013 jsou součástí této mise také  jednotky leteckého kontingentu – konkrétně jde o pozemní a letecký personál Armády ČR  (včetně letounu typu CASA C-295M).
Čeští vojáci jsou v předmětné oblasti dislokováni na základně MFO v El Gorah (severní část Sinaje) nacházející se cca 20 km od pobřeží Středozemního moře. Kapacitně menší, jižně položená základna je situována poblíž Šarm al Šejku.
5.2.6 Bosna a Hercegovina (Althea - EUFOR)

Hlavní cíl operace zvané „Althea“ je zachování míru a bezpečí. Dalším doprovodným cílem této mise je přispění k většímu pokroku dotčené země (Bosna a Hercegovina) na její cestě směrem k evropské integraci, či také např. v oblasti potírání organizovaného zločinu a korupčních mechanismů. 

Příslušníci AČR  EUFOR působí v rámci operaci „Althea“ na sarajevské základně „Butmir“. Svou činností přispívají k úspěšnému výcviku i rozvoji schopností armádních sil Bosny a Hercegoviny. 

5.2.7 Mali - EU TM

Jednotky mise EU byly do Mali vyslány v souvislosti s požadavkem malijské vlády. 6. jednotkou Armády ČR byl operační úkol převzat v září 2015.
Úkolem výše uvedené jednotky je chránit velitelství mise „EU TM“ koncipované jaké výcviková mise  (Training Mission). Toto velitelství je situováno v Bamaku. Z dalších úkolů lze uvést doprovod velitele či štábu mise, částečným úkolem je rovněž provádění výcviku malijské armády. V rámci plnění tohoto úkolu česká jednotka aktivně kooperuje s malijskými, německými a francouzskými jednotkami.

Většina českých vojáků v této jednotce se již v minulosti účastnila zahraničních operací, ať již v Afghánistánu, či v Kosovu, nebo případně Iráku.

Jednotka zabezpečuje ochranu velitelství této výcvikové mise např. formou doprovodů osob či konvojů. Čtyři vojáci z této jednotky se na další malijské základně “Koulikoro“ (vzdálené šedesát kilometrů od Bamaka) aktivně podílí na výcviku malijských vojáků.
5.2.8 European Union Naval Forces - Mediterranean- EUNAVFOR – MED

Dne 18. května 2015 bylo na základě rozhodnutí přijatého na společném zasedání ministrů zahraničních věcí a obran členských zemí EU schváleno zahájení operace s pracovním označením „EUNAVFOR MED“.  V červnu (22. červen 2015) byl pak následně (na základě rozhodnutí ER) v Lucembursku schválen faktický start (tj. prováděcí fáze) této operace.   

Příslušníci Armády ČR účastnící se této operace jsou dislokováni na jejím operačním velitelství (OHQ), jež se nachází v Římě. 
Vyslání těchto příslušníků Armády ČR probíhá v souladu s přijatým mandátem na účast v zahraničních operacích v období 2015 – 2016 s předpokládaným rotačním cyklem 6 měsíců. 

5.2.9 The United Nations Disengagement Observer Force - mise „UNDOF“
Mise s pracovním označením „UNDOF“ byla ustanovena na základě přijaté rezoluce Rady bezpečnosti OSN číslo 350 dne 31.05. 1974 coby prostředek pro zachování a udržení míru mezi Sýrii a Izraelem, dohledu nad stahováním syrských a izraelských vojenských  sil resp. dohledu nad separačním územím stanoveným v tzv. „Agreement on Disengagement“ (05/1974). Mandát této mise bývá pravidelně obnovován každých šest měsíců.

První trojice českých vojáků vyslaných na misi „UNDOF“ odletěla z ČR dne 05.07. 2015. Čeští vojáci jsou dislokováni v místě dočasného velitelství této mise (Camp  Ziouhani), a to na izraelské straně vymezeného separačního území. 
Uvnitř štábu předmětné mise zastávají funkci důstojníků pro informační technologie a výcvik. U jejich vyslání činí předpokládaný rotační cyklus 12 měsíců. 
5.3   Vlastní zkušenost z vojenské zahraniční mise, jíž jsem byl členem  


Také já osobně jsem byl po určitou dobu (coby příslušník a zaměstnanec Armády České republiky)  účastníkem 2 vojenských misí vyslaných Českou republikou. Konkrétně šlo o Úkolové uskupení Armády ČR v misi „Resolute Support Mission“ (bod 5.2.1) v období 03/2015 – 09/2015 a ISAF PRT  (bod 5.1) v rámci provinčního rekonstrukčního týmu v afghánském Lógaru v roce 2012.    


Z mého pohledu nutno konstatovat, že šlo o velmi dobře zorganizované mise, byť bylo možno zaznamenat i některé problematické momenty. Šlo například o několikadenní prodlevu v oblasti vybavení nezbytnou výzbrojí po příjezdu nového rotačního cyklu. V období těchto několika dnů by bylo jen velmi obtížné ubránit se případnému napadení zvenčí či úspěšně čelit ataku insidera. Daná nevyhovující situace byla vždy naštěstí po cca 3-4 dnech od příjezdu nového rotačního cyklu vždy uvedena do vyhovujícího stavu. Z pohledu celkového 6-měsíčního misijního pobytu se tato provizorní 3-4 denní situace sice může jevit jako marginálie, ale ve výsledku se může jednat o zcela zásadní problém. K téže situaci přitom dochází v počátku všech českých misí. Jde o systémovou záležitost, o níž se domnívám, že přehodnocení současného (ne zcela vyhovujícího) stavu by bylo žádoucí. Kladným bodem mého nasazení v této misi byla pružnost velení a jednotlivých členů kontingentu v řešení aktuálně vzniklých situací a přizpůsobení se lokálním vlivům souvisejícím s plněním operačního úkolu.    



Mise „Resolute Support Mission“ má z pohledu prestiže Armády České republiky mimořádný význam především s ohledem na kontinuální zajištění strategických lokací (letištní základna Bagram). Využíváno je při ní rovněž kontaktů s civilním obyvatelstvem, které jednak slouží jako cenný zdroj informací, jednak přispívají k posílení tolik nezbytné důvěry mezi spojeneckým kontingentem a místními civilisty. 

Má pozice starší střelec-CLS (Combat Live Saver) a spočívala ve zdravotním zajištění českých příslušníků 1. strážní čety, ale v nouzových situacích bylo zdravotní ošetření poskytováno také místním civilistům, čímž opětně docházelo ke zlepšení interkonexe  mezi našimi vojáky a civilisty. 

V mé dřívější misi ISAF PRT (bod 5.1) jsem v rámci provinčního rekonstrukčního týmu v afghánském Lógaru v roce 2012 zastával pozici také staršího střelce-CLS. Zde jsme jako kontingent  PRT vykonávaly funkce ochrany rekonstrukčních týmů, ochranu COP Pol-E-Alam a podporu spojeneckých vojsk na základně FOB SHANK v provincii Lógar. 

V této misi bylo možno jako určitou komplikaci (z mého pohledu) hodnotit poněkud problematické komunikační kanály mezi armádním velením a civilními zaměstnanci (např. přidělenými MZV ČR). Plnění některých úkolů civilních zaměstnanců totiž podléhalo bezpečnostnímu schválení ze strany přítomného českého vojenského velení, a pokud tímto velením nebylo vydáno příslušné bezpečnostní povolení, práce přidělených zaměstnanců nemohla být provedena. Právě z tohoto důvodu vznikaly některé méně příjemné interpersonální konflikty, které bylo nutno řešit. Můj osobní názor na danou věc, který se navíc shoduje se standardními operačními postupy, je samozřejmě ten, že na prvním místě je v případě konfliktu tohoto typu bezpečí veškerých účastníků mise (jak vojenských, tak i civilních) pokud validita daného nepřevyšuje možná rizika.  

Za obzvláštní přínos této mise lze nepochybně považovat činnost civilních zaměstnanců (jištěnou vojenskými složkami), kteří se např. podíleli na rozvoji místní infrastruktury v poničených či zaostalých oblastech (renovace či výstavba škol, cukrovaru, přehradních nádrží atd.). 
6. SWOT analýza na téma protiteroristická politika ČR

SWOT analýza je metoda, díky níž lze identifikovat silné stránky (z angl: Strengths), slabé stránky (z angl: Weaknesses) stránky, příležitosti (z angl.: Opportunities) a v neposlední řadě také hrozby (z angl: Threats), jež jsou bezprostředně spojeny s daným tématem, které podrobujeme analýze či zkoumání. 

Takto provedená analýza pak může být cenným nástrojem pro přijetí odpovídajících opatření. Nejrůznější SWOT analýzy často bývají součástí dlouhodobého či strategického plánování v předmětné oblasti. 


Tvorba SWOT analýzy je založena pro tuto práci na čerpání údajů z odborné literatury, v této literatuře byla dána přednost výhradně literatuře pocházející z ČR
, nebo s ní mající souvislosti a v naprosté většině se tato analýza opírá o analyzovaná data z výročních zpráv Vojenského zpravodajství a Bezpečnostní informační služby. Data z těchto publikací byla jako celek pro potřeby SWOT analýzy použita k vyvození silných a slabých stránek, generalizací těchto dat byly vyhodnoceny možné příležitosti a hrozby pro protiteroristickou politiku ČR. 
6.1 Silné stránky 
a) existence konkrétního materiálu, v němž jsou definovány základní zásady strategie České republiky pro boj proti terorismu 

Tento materiál („Strategie České republiky pro boj proti terorismu od roku 2013“)  byl citován již v bodu 3 mé práce, kde je mu věnována názornější pozornost. Z materiálu je patrné, že boj proti terorismu je jednou z trvalých priorit ČR. 


b)  úsilí České republiky v boji proti terorismu je v souladu s úsilím EU a NATO a navazuje na klíčové unijní dokumenty jako např. „Evropská protiteroristická strategie či „Akční plán EU pro boj s terorismem“ 

Výše uvedený fakt lze považovat za nespornou silnou stránku. Fakt, že Česká republika je členem etablovaného vojenského paktu NATO a že současně s tím je také spolu-signatářem dokumentů přijímaných v těchto strukturách dává jistotu, že v případě napadení bychom se patrně mohli spolehnout na pomoc partnerských zemí, jež jsou rovněž členy uvedených struktur. Naopak případný solitérní postoj ČR by takové možnosti výrazně snižoval. 
6.2 Slabé stránky 

a) absence konkrétní zkušenosti s teroristickými činy na území ČR v porovnání s ostatními evropskými zeměmi a s ní spojená nižší zkušenost v oblasti jejich následného  řešení  

   
V ČR dosud na rozdíl od většiny zemí západní zemí Evropy nedošlo k žádným signifikantním teroristickým aktům. Také se jí do značné míry dosud vyhýbá imigrantská vlna ze států středního a blízkého Východu, a to především s ohledem na fakt, že podmínky pro přijímání uprchlíků z těchto oblastí, mezi nimiž by potenciálně mohli být skrytí radikálové či osoby obdobného smýšlení, nejsou z materiálního a sociálního hlediska srovnatelné s těmi, jež minimálně donedávna nabízely státy jako SRN, Velká Británie, Švédsko či Dánsko.  


Na rozdíl od zemí, kde jsou muslimské komunity dnes již etablované (SRN, Francie, Velká Británie, Belgie), převažují v ČR mezi cizinci občané zcela jiných národností (Slovensko, Ukrajina, Vietnam, Rusko). Nemáme tudíž žádnou významnější zkušenost se soužitím s muslimskou obcí, ta je totiž v ČR na rozdíl od mnoha jiných evropských zemí téměř zanedbatelná. 


S ohledem na výše uvedené tak dosud v ČR fakticky nenastala nutnost (či možnost) řešit případné konflikty související s výše uvedeným, jež by eventuálně eskalovaly v teroristické činy. Zatímco v zahraničí je prostředí mešit, především pak těch radikálnějších (v ČR mešity téměř neexistují), tajnými službami i za pomocí infiltrujících se osob pravidelně monitorováno, v ČR dosud zatím reálně taková nutnost nenastala, a to především s ohledem na ten fakt, že aktivity muslimů na českém území byly dosud velmi umírněné. Právě tento fakt lze vnímat jako slabou stránku, protože kde není potřeba systematicky sledovat radikálnější osoby, byť by se jednalo pouze o jednotlivce, tam se může objevit kritické selhání. 


b)   nedostatečné pochopení, že riziko teroristického aktu je v zemích EU  v současnosti spojeno především s aktivitami menších skupin a může mnohdy jít o izolované akce jedinců či nepočetných radikálních skupin  


Slabou stránkou evropské protiteroristické koncepce dřívějšího období (2002 - 2014), jejíž součástí byla a je také protiteroristická politika ČR, je nepochybně skutečnost, že tato koncepce dlouhodobě vznikala a formovala se v reakci na letadlový útok na věže Světového obchodního centra WTC v New Yorku a Pentagon v září 2001 a stala se tak trochu poplatnou současné době, kdy již teroristické útoky obvykle mívají poněkud jinou (méně okázalou a z hlediska plánování méně náročnou) podobu. V případě WTC šlo o logisticky i finančně velmi důkladně naplánovanou akci. Jak však naznačily pařížské události v redakci satirického časopisu či na pařížském rockovém koncertě, nyní lze mnohem spíše očekávat solitérní akce, jejichž nositeli jsou jednotliví radikální jedinci, které je mnohem obtížnější sledovat. Útoky nejsou koncepčně plánovány, často vycházejí z vnitřní radikalizace jednotlivého jedince a jeho nejbližšího okolí, a mnohdy je jejich spouštěčem momentální popud osoby radikálního smýšlení, hledající v evropské zemi, ve které žije, jen velmi obtížně sebeuplatnění. To je fakt, který by měla také protiteroristická politika ČR coby nový fenomén rozhodně brát na zřetel, byť dosud nemáme signály, že by takový útok v ČR hrozil. 
6.3 Příležitosti  
a) možnost využít zkušenosti ostatních evropských zemí, v nichž již došlo k teroristickým aktům, k posílení vlastní bezpečnosti a obrany proti nim 

Byť v ČR dosud nebyl na rozdíl od většiny ostatních evropských zemí zaznamenán teroristický konflikt, který by vedl ke ztrátám na životech či materiálním obětem, měla by ČR co nejlépe využít zkušenosti z ostatních evropských zemí (Francie, Velká Británie, SRN, Belgie) a zapracovat postupy a opatření, jež jsou v těchto zemích v reakci na zde proběhlé teroristické činy implementovány, také do vlastní strategické koncepce pro boj s terorismem, a to přirozeně s přihlédnutím ke specifikům, které ČR má (téměř neexistující muslimská komunita v ČR, nezájem uprchlíků ze zemí středního a blízkého Východu o ČR coby cílovou destinaci atd.). 

b) nabízí se příležitost k posílení vzájemné spolupráce tajných a zpravodajských služeb evropských zemí v době, kdy Evropa, a potažmo také ČR, čelí zvýšenému nebezpečí teroristických útoků 

Současná doba je ideální příležitostí pro navázání ještě intenzivnější spolupráce tajných a zpravodajských služeb  ČR s obdobnými institucemi dalších evropských zemí. Teroristé při přípravě teroristických akcí (z nichž mnohé jsou zmařeny již ve fázi přípravy) využívají území celé Evropy k nejrůznějším strategickým přesunům, jejichž primárním cílem je zmást a zkomplikovat činnost tajných a zpravodajských služeb předmětných zemí, které pak jsou obtížněji schopny lokalizovat a sledovat jejich pohyb. Ještě užší provázanost a spolupráce tajných a zpravodajských služeb evropských zemí může napomoci ke snadnější identifikaci pohybu nebezpečných osob a tím i případně odhalení jejich teroristické činnosti. ČR, dosud nezasažena teroristickým útokem, by dle mého názoru neměla váhat a koordinovat své informace a zjištění s tajnými službami okolních zemí. Sníží se tak současně riziko spáchání teroristického aktu na území samotné ČR, protože v důsledku intenzivnější spolupráce zpravodajských a tajných služeb evropských zemí získá také ČR zpětně informace o eventuálních rizicích, jež by se naší země mohly dotýkat.       

c) využití zkušeností a znalostí křesťanských uprchlíků z arabských zemí, které ČR přijímá, o terorismu majícím původ v zemích, odkud pocházejí 

      Jde spíše jen o návrh, ale dokážu si představit, že přijatí křesťanští uprchlíci (tj. vhodné vybrané osoby) by mohli být v případě potřeby využiti k poskytnutí názoru či stanoviska v souvislosti s šetřením podezřelých osob pocházejících ze stejné země atd. 

6.4 Hrozby   

a) hrozba příchodu radikálních jedinců ve skupinách uprchlíků, které ČR v současnosti dle vlastních kritérií přijímá 

V současnosti ČR preferenčně přijímá vybrané (a jak tvrdí zodpovědní vládní představitelé spolehlivé) křesťanské rodiny, které byly ve svých původních zemích vystaveny násilí, šikaně a dokonce i zabíjení s ohledem na fakt, že vyznávaly jinou víru (křesťanství), než tu, která jim byla teroristy násilně vnucována.

Přestože není patrně důvod domnívat se, že výběr těchto rodin a občanů pocházejících téměř výhradně ze států blízkého a středního Východu, neprošel řádnými kontrolními procedurami pro příjem těchto cizinců, dokážu si představit, že se mezi nimi může skrývat jedinec radikálnějšího smýšlení, který by mohl být pro ČR případnou hrozbou, tím spíše v případě, nenajde-li v naší zemi odpovídající sebeuplatnění a převládnou-li u něj pocity bezvýchodnosti a beznaděje. Kontrolní a přijímací orgány v ČR by proto měly být v dotčené agendě mimořádně důsledné, tak aby se již v počátku eliminovala veškerá možná rizika. 

b)  možná dohoda evropských zemí a příslušných institucí na přerozdělování uprchlíků, jež by znamenala jejich významnější příliv na české území 

Hrozba v souvislosti s přísunem uprchlíků na území ČR by se mohla dále zvýšit, pokud by se příslušné evropské země a instituce dohodly na jiných způsobech přerozdělování uprchlíků, které by pro naši zemi znamenaly jejich významnější přísun, aniž by bylo důsledně možné uplatňovat stávající aplikovaná kritéria, kdy ČR dosud preferenčně přijímala uprchlé a předem důkladně prověřené křesťanské rodiny, kde riziko napojení na teroristické struktury je velmi nízké. V případě, že bychom byli nuceni přijímat větší počty uprchlíků a běženců na základě přerozdělovacích mechanismů schválených evropskými zeměmi a institucemi, lze adekvátně s tím přirozeně očekávat i zvyšující se míru rizika, že se na území ČR dostanou také osoby, u nichž nelze vyloučit inklinaci k myšlenkám a názorům blízkým teroristickým hnutím a uskupením.    


c) účast ČR v zahraničních vojenských misích často zaměřených na potírání terorismu zvyšuje výskyt potenciálních hrozeb na území ČR 


Nedávno radikálové z ISIS zveřejnili aktualizovaný seznam zemí, proti kterým by měli jim věrní bojovat a směřovat do nich své útoky. Česká republika coby aktivní článek západní aliance a člen NATO byla také jmenována coby jedna z těchto zemí. Byť lze taková vyjádření chápat spíše v propagandistickém smyslu slova a ČR se zatím teroristické útoky dosud nedotkly, nelze tuto možnost vyloučit. Díky aktivnímu zapojení českých ozbrojených sil v protiteroristickém boji v zahraničí (též blízký a dálný Východ, např. Afghánistán) je proto nutno s touto (byť dosud méně pravděpodobnou a nenastalou) možností seriózně počítat a být na ni připraven.   

7. Dotazník na téma „Islamistický terorismus v EU, situace v ČR“  

Dotazník na téma „Islamistický terorismus v EU, situace v ČR“ jsem jednak umístil na  server vyplnto.cz, který umožňuje provádět jednoduchá a názorná  dotazníková šetření (s exspirací k 1.2.2015), jednak distribuoval mezi mými kolegy z ozbrojených složek ČR. Dotazník umístěný na uvedeném serveru resp. distribuovaný mezi mými kolegy měl celkem 13 otázek. Konečný počet respondentů byl 152. Větší část respondentů (95) představují mí kolegové z armády ČR (muži i ženy), kteří se v mnohých případech sami armádních protiteroristických misí aktivně účastní (/účastnili). S ohledem na tento fakt se lze domnívat, že výsledný výstup tohoto dotazníkového šetření je relevantní, neboť je zajištěno, že většině respondentů je tato problematika dobře známa.
8. ZMĚNY A ÚPRAVY V DŮSLEDKU MIGRAČNÍ KRIZE


Ve světle nynější migrační krize je třeba uvést základní fakta a zohlednit měnící se situaci na poli hrozby terorismu a zvláště islámského. Zdrojový problém jímž vzniká tato krize je tzv. arabské jaro
. Arabské jaro je pojem, označující sérii různých protestů, převratů, změn režimů v různých zemích s islámským vyznáním. Ač se odehrálo v několika státech má podobné znaky – nesouhlas s vládnoucím režimem, špatnou sociální situací v zemi a jako zvláště zásadní průvodní znak těchto událostí z pohledu práce jsou stoupající fundamentálně islamistické nálady, ať už prostých obyvatel těchto zemí, tak organizovaných skupin.


Zásadní částí arabského jara je však občanská válka v Sýrii. Tento konflikt pokračující do nynější doby má nejmarkantnější vliv ve více směrech – islámský fundamentalismus, migrace, destabilizace sektoru a okolních států. Pro ČR a EU nejzásadnější problém vyvstal s nástupem ISIS (nyní IS). Nástup tohoto hnutí v Iráku a Sírii je možnou (do budoucna rostoucí) hrozbou především kvůli migraci nežádoucích osob, skupin do prostoru EU, popř. ČR. Závažnou otázkou jsou také tisíce evropských muslimů (převážně UK, FR, SRN), kteří vycestovaly na pomoc Chalífátu. Hrozba tkví ve faktu, že legálně vycestovaly na pas členské země EU do běžné země středního východu a zde se dál pohybují na staré pasy svých rodných zemí, tudíž se zde vyskytují lidé, u kterých úřední moc nemá v silách vypátrat jejich skutečný pohyb a činnost v krizových sektorech této oblasti. 


Důsledkem této situace je nezaregistrovaný návrat bezúhonného občana, který ve skutečnosti mohl po dobu co byl na ,,návštěvě příbuzných“ ve své rodné zemi být cvičen, navazovat styky s teroristickými strukturami a nebo byl přímo účasten teroristických činností. Dle údajů VZ je z 20 000 osob bojujících za IS celá jedna čtvrtina občané ze  západních zemí, tyto údaje jsou platné k roku 2014.
 Závěry vyvozené z těchto dat jsou naprosto zásadní pro další opatření a vývin protiteroristické politiky ČR a to s důrazem na vnitřní i vnější aspekt této problematiky. 

V tomto důsledku je velice důležitou součástí protiteroristických opatření kvalitní a důsledné prověřování imigrantů a občanů cestujících do těchto zájmových oblastí z pohledu teroristické hrozby pro ČR. V tomto ohledu se dá pozitivně hodnotit přístup cizinecké policie ČR, která po zadržení, či převzetí takovéto osoby jí umístí do uprchlického tábora k dalšímu prověření a zamezení pohybu a nežádoucí činnosti. Při nynější situaci je toto jedno z nejlepších řešení pro zajištění bezpečnosti a přitom je zajištěn dostatek času na posouzení jak naložit s danou osobou.

Negativní kapitola v ČR (potažmo celé EU) je analytické vyhodnocení informací. Jedná se o všechny zdroje, otevřené a také např. zpravodajské služby. Dle informací vyplývajících z výroční zprávy Vojenského zpravodajství za několik posledních let, tj. 2012 (důsledkem občanské války v Sýrii a nástupu IS 600 000 uprchlíků), 2013 (2 000 000 uprchlíků), 2014 (12 000 000 uprchlíků) je jasně čitelná hrozba zvýšení imigrace z prostoru blízkého a středního východu a zvýšení hrozby islámského terorismu a fundamentalismu.
 
9. ANALÝZA MEDIÁLNÍCH VÝSTUPŮ A VYHODNOCOVÁNÍ ZDROJŮ

V době informačních technologií, médií a globálně propojeného světa jsou mediální výstupy a vyhodnocení všech druhů zdrojů zásadní faktor pro plánování. 

Získávání údajů se provádí analýzou lidských zdrojů HUMINT, signálového zpravodajství DIGINT, obrazového zpravodajství IMINT, otevřených zdrojů OSINT + bilaterární  a multilaterální spolupráce.

Hodnocení bezpečnostní situace v Sýrii  a zvláště českého velvyslanectví v Damašku, je učebnicový případ schopnosti státních složek kvalitně pracovat s mediálním výstupem, který v případě neusměrnění zpravodajství může vést k negativním událostem. V opodstatněných případech byly korigovány informace hromadných sdělovacích prostředků z nichž některé podávaly o situaci v Sýrii neobjektivní a zkreslené informace. Vojenské zpravodajství pravidelně informovalo nejvyšší státní představitele o skutečné situaci v Sýrii a aktivně přispívalo do diskuzí v NATO a EU.
 

V rámci minimalizace rizik probíhajících operací (jakéhokoliv druhu) a minimalizace neopodstatněné paniky je takováto práce s médii naprosto opodstatněná a tyto schopnosti by měli být dále rozvíjeny v klíčových infrastrukturách státního aparátu. Na stejnou úroveň se v dnešní době jako zdroj informací (ne vždy relevantních) do popředí dostávají již zmíněné otevřené zdroje, tzv. OSINT. Tyto zdroje (zejména internet, nezávislá zpravodajství, sociální sítě, atd.) jsou velice obsáhlé na možnosti získávání dat. Negativum těchto zdrojů spočívá ve třídění těchto dat a vyvození závěrů z nich. Ve své podstatě je potřeba sledovat vysoký obsah dat, vybrat z nich důležité a to protřídit na seriózní informace a informace mylné, či zavádějící. 

Z pohledu práce se dá vyhodnotit analýza mediálních výstupů a sběr informací na velmi vysoké úrovni v aparátech státní moci, což nelze říci o nakládání s informacemi. Očividně byly podceněny informace o možných následcích arabského jara, uprchlické krize zejména v Sýrii a na Sinajském poloostrově. Při správném vyhodnocení, by se na události dnešní doby bylo možné postupně připravovat již v roce 2012-2013 (nynější posilování AČR, vyčlenění vojenských posil na hranice, posílení cizinecké policie, plánování zajištění hranic ČR, zvyšování rozpočtu bezpečnostních složek s tím spojených, atd.).
10. Brusel (Belgie), teroristické útoky
10.1 Útoky v Bruselu

V době kdy se tato práce dostávala do finální verze a její obsahová struktura byla již ve své podstatě hotová a bylo očekáváno její schválení, došlo k tragickým teroristickým útokům v Belgickém hlavním městě Bruselu. Ve světle těchto událostí je tato událost další ukázkou toho, že protiteroristická politika a opatření se musejí v tomto rychle se měnícím světě velice rychle adaptovat a aktualizovat podle vývoje na teroristické scéně, stejně jako, že by se neměly podceňovat jakékoliv informace vedoucí k rozkrytí teroristických struktur. 


Teroristická buňka o velikosti 4 členů provedla sebevražedné útoky na letišti Zaventem a poté provedla další sebevražedný útok v metru, na stanici Maelbeek. Následky útoku jsou 31 mrtvých 260 zraněných. Ve městě tyto útoky způsobily strach, paniku a mimořádná opatření. Mimořádná opatření v době tvorby stále pokračují a to po území celé EU, včetně naší vlasti. Tyto útoky zasadily zásadní úder Belgii a částečně celé EU ve směru ztráty lidských životů, podcenění zpravodajských informací, monitoringu a vyhodnocení činnosti osob emigrujících z rizikových oblastí a bezpečnostních opatření jako celku. V neposlední řadě způsobily tyto útoky, které proběhly v poměrně krátké době po útocích ve Francii velkou psychologickou újmu na obyvatelích Belgie a potažmo celé EU. Občané jednotlivých zemí mají strach a ztrácí víru v bezpečnostní složky a bezpečnostní systém, který je má chránit. Další část, ve které mají tyto útoky vysokou váhu je jejich blízkost k budovám vrcholných institucí EU. V tomto je marginální síla terorismu, která se v tomto konkrétním útoku projevila v plné síle.
10.2 Provedení sebevražedných útoků


Jak bylo již zmíněno v Bruselu je velice silná muslimská komunita. Tím je složitější vyhodnocení informací a sledování činnosti radikálů. Teroristická buňka, která spáchala tyto činy provedla tři sebevražedné útoky, čtvrtému atentátníkovi nálož nevybuchla a z místa činu utekl. 

Teroristická buňka naplánovala útoky, materiálně je zabezpečila a její činnost očividně byla velice organizovaná. Dne 22. března 2016 v 07:58 hod. – 09:11 tamního času proběhlo několik sebevražedných atentátů. Po výbuchu na letišti zůstaly na místě mrtvý a zranění lidé, zmatek a panika. Na letišti proběhly celkem dva výbuchy po nichž byla provedena evakuace letiště. Mezi tím se chystal další útok v metru. Po výbuchu bylo metro evakuováno a uzavřeno. Postupně bylo nalezeno na letišti a v metru několik zbraní (1 AK 47 a 2 další nálože). Policie pátrá po uprchlém pachateli. Pátrání probíhá především v přistěhovaleckých čtvrtích, ve kterých je vysoká pravděpodobnost podpory tohoto pachatele. Podle generalizace údajů lze soudit, že tato buňka byla provázána s teroristickou buňkou, která provedla útoky v Paříži. K útokům se přihlásil IS. 

Belgie vyhlašuje nejvyšší 4. stupeň teroristického ohrožení. Česká republika vyhlašuje 1. stupeň nebezpečí (zvýšená bdělost). Po území celé EU se zvyšují stupně ohrožení a jsou zahájena bezpečnostní opatření. 

„Armáda od dnešních 08:00 vyčlenila 550 vojáků, kteří budou pomáhat policii na letištích, nádražích a dalších místech se zvýšenou koncentrací lidí. Vláda o mimořádném nasazení armády rozhodla po úterních teroristických útocích v Bruselu. V Praze působí 350 vojáků ze 4. brigády rychlého nasazení, po stovce příslušníků 7. mechanizované brigády odjelo do Jihomoravského a Moravskoslezského kraje, řekl dnes ČTK mluvčí generálního štábu armády Jan Šulc.“

Tyto útoky nám ukázaly mnoho slabin v protiteroristických postupech. V moderní době je potřeba hrozby terorismu brát vážně a podle toho se stavět k preventivním opatřením. Zvýšení prověrek běženců, lepší monitoring rizikového obyvatelstva na vlastním území, kooperace zpravodajských služeb a států, posílení bezpečnostních opatření jako celku a hlavně adaptace protiteroristické politiky na nynější situaci a postupy teroristických buněk je zásadní v dalším omezení hrozeb ze strany teroristů. Moderní evropská kultura má povinnost vůči svým občanům začít brát hrozbu terorismu a migrace vážně a stejně vážně se postavit k řešení této situace, proběhlé útoky poslední doby jasně ukázaly chyby jenž je potřeba napravit. V tomto směru se dají opatření v ČR v podobě monitoringu, posílení hlídek na klíčových místech infrastruktury a oblastech se zvýšeným počtem obyvatelstva a nasazení AČR ve prospěch posílení PČR shledat vhodnými a dostačujícími. 

Závěr 


V této bakalářské práci bylo pojednáno o protiteroristické politice ČR se zaměřením na islamistický terorismus. 


V práci byly nejprve vymezeny a popsány jednotlivé termíny vztahující se k dané problematice (islamismus, islám, islámský terorismus, islámský fundamentalismus). 


V následné kapitole byly zevrubně popsány klíčové postupy, strategie a dokumenty související s vnitřní stránkou bezpečnostní politiky ČR, jejímž hlavním garantem je Ministerstvo vnitra ČR. 


V další kapitole byla vysvětlena úloha Ministerstva obrany ČR spočívající především v přípravě vojenských kádrů na účast v zahraničních misích, neboť ČR dosud nebyla terčem teroristických útoků a tudíž role armádních struktur v obraně proti teroristickým subjektům na území ČR byla spíše jen marginální. Lze se však důvodně domnívat, že v případě zvýšeného nebezpečí souvisejícího s nelegálními přechody českých hranic ze strany uprchlíků migrujících z ohrožených oblastí blízkého a středního Východu a Balkánu by vedle kompetentních složek spadajících do gesce MV ČR byla o aktivní součinnost požádána také Armáda ČR.  


V samostatné kapitole této práce je věnována pozornost zahraničním vojenským misím s účastí českých vojenských příslušníků. V závěrečné části této kapitoly byly rovněž popsány mé vlastní zkušenosti (coby autora této práce) s účastí na dvou vojenských zahraničních misích. 


V práci je rovněž obsaženo dotazníkové šetření, prostřednictvím něhož jsou na vybraném vzorku respondentů zkoumány a následně i analyzovány postoje těchto respondentů k otázkám bezprostředně souvisejícím s problematikou islamistického terorismu a situací v ČR v předmětné oblasti. 


Jak z práce vyplývá, ČR dosud nebyla na rozdíl od většiny zemí západní Evropy, v nichž je muslimská kultura dnes již běžnou součástí jejich denního života, předmětem útoků ze strany subjektů s teroristickými postoji či projevy. Nelze se však automaticky spoléhat na to, že tento příznivý stav potrvá i nadále. Příslušné složky MV ČR i MO ČR by tak neměly polevovat ve svém úsilí o ochranu bezpečnosti ČR, jehož součástí je také aktivní spolupráce s partnerskými zahraničními subjekty, díky které lze získávat cenné informace, které mohou vést k dalšímu zvýšení bezpečnosti naší země. Také účast českých vojenských příslušníků na zahraničních misích lze označit za smysluplnou, neboť v tomto případě je terorismus likvidován již ve svém zárodku, tj. na svých domovských územích, kde má své základny. Jsem hrdý na to, že i já jsem mohl být členem dvou takových misí.
11.  Přílohy
11.1 Tabulka přehledu historie zahraničního nasazení AČR, viz. kapitola 5.1:

	 
	NÁZEV
	POČET
	KDO
	KDY

	1.
	POUŠTNÍ BOUŘE
Osvobozovací operace
	200
	ČSLA
	1990 - 1991
Kuvajt

	2.
	UNGCI
Humanitární operace
	320
	AČR
	1991 - 2003
Irák

	3.
	UNPROFOR
Mírová mise
	2250
	ČSLA
AČR
	1992 - 1995
Země bývalé Jugoslávie

	4.
	UNCRO
Mírová mise
	750
	AČR
	3/1995 - 1/1996
Chorvatsko - Krajina

	5.
	UNTAES
Mise - polní nemocnice
	100
	AČR
	1/1996 - 1/1998
Chorvatsko - Vých. Slavonie

	6.
	IFOR, SFOR, SFOR II
Mírová operace
	6300
	AČR
	1996 - 12/2001
Bosna a Hercegovina, Chorvatsko

	7.
	AFOR
6. polní nemocnice
	100
	AČR
	1999
Albánie + Turecko (zemětřesení)

	8.
	KFOR
Mírová operace
	3070
	AČR
	1999 - 2/2002
Kosovo

	9.
	ESSENTIAL HARVEST (TFH)
Mírová operace
	120
	AČR
	8 - 10/2001
Makedonie

	10.
	KFOR
Česko-slovenský prapor
	2400
	AČR
	2/2002 - 7/2005
Kosovo

	11.
	KFOR
brigáda a úkolové uskupení Střed
	3070
	AČR
	2005 - 2011
Šajkovac, Kosovo

	12.
	SFOR
Velitelství + civilní spolupráce
	42
	AČR
	2002 - 12/2004
Bosna a Hercegovina

	13.
	TRVALÁ SVOBODA
Protiteroristická operace
	612
	AČR
	3/2002 - 6/2003
Kuvajt

	14.
	ISAF
Mírová operace - (6. a 11. polní nemocnice)
	269
	AČR
	4/2002 - 1/2003
Afghánistán

	15.
	ISAF
Polní chirurgický tým
	11
	AČR
	1/2003 - 4/2003
Afghánistán

	16.
	IZ SFOR
Kontingent 7. polní nemocnice
	526
	AČR
	4/2003 - 12/2003
Irák, Basra

	17.
	IZ SFOR (MNF - I)
Kontingent Vojenské policie
	1273
	AČR
	12/2003 - 12/2006
Irák, Shaibah

	18.
	CONCORDIA
operace EU
	2
	AČR
	4/2003 - 12/2003
Makedonie

	19.
	ISAF EOD + meteo
Letiště Kábul
	350
	AČR
	od 3/2004 - 3/2007
Afghánistán

	20.
	TRVALÁ SVOBODA - 2004
601. skss
	120
	AČR
	3 - 8/2004
Afghánistán

	21.
	WINTER RACE
humanitární operace NATO v Pákistánu
	29
	AČR
	Pákistán

	22.
	TRVALÁ SVOBODA - 2006
operace NATO v Afghánistánu
	120
	AČR
	Afghánistán

	23.
	ALTHEA
Operace Evropské unie Bosna a Hercegovina
	400
	AČR
	Bosna a Hercegovina
2.12.2004-26.6.2008

	24.
	MNF I
Operace koalice mnohonárodních sil - Irák
	423
	AČR
	-12/2008
Irák

	25.
	KAIA - ISAF
Polní nemocnice na kábulském mezinárodním letišti KAIA
	658
	AČR
	4/2007-12/2008
Afghánistán

	26.
	Výcviková mise NATO v Iráku - NTM - I
	4
	AČR
	ukončena 28. 2. 2009

	26.
	Mise ISAF Uruzgán
Ochrana a obrana obvodu nizozemské základny Camp Hadrian
	 200
	AČR 
	ukončena 20. 3. 2009 

	27.
	Operace Evropské unie “EUFOR” Čad  
( http://consilium.europa.eu)
	2
	AČR
	ukončena 15. 3. 2009

	28.
	BALTIC AIR POLICING 2009
Litva
	2 x 75
	AČR
	ukončena 1. 9. 2009

	29.
	TRVALÁ SVOBODA - 2008-2009 
Afghánistán
	3 x 100
	AČR
	2008 - 2009

	30.
	Vrtulníková jednotka HELI UNIT ISAF 
Afghánistán
	7 x 100
	AČR
	2009 - 2011

	31.
	Úkolová uskupení 601. skss v misi ISAF 
Afghánistán, Nangarhár
	2 x 100
	601. skss
	6/2011 - 6/2012

	32.
	BALTIC AIR POLICING 2012
Litva
	2 x 64
	AČR
	ukončena 4. 1. 2013

	33.
	Výcvikové jednotky Vojenské policie
Afghánistán, Wardak, ISAF
	4 x 12
	AČR
	ukončena 31. 3. 2013

	34.
	Operational Mentoring and Liaison Team - OMLT
Operační výcvikový a styčný tým
Afghánistán, Wardak, ISAF
	5 x 54
	AČR
	ukončena 30. 4. 2013

	35.
	ISAF PRT
Provinční rekonstrukční tým
jedenáct jednotek

Afghánistán, Lógar, ISAF
	více než 2 500, až třetina několikrát
	AČR a civilní experti
	hlavní část ukončena 31. 1. 2013
odsun a předání materiálu ukončeno v červenci 2013

	36.
	1. MAT Wardak ISAF 
Military Advisory Team

Afghánistán, Wardak, ISAF
	59
	AČR
	4/2013 - 10/2013
mise ukončena v září a přesun do ČR v říjnu 2013

	37.
	1. MAT Lógar ISAF 
Military Advisory Team

Afghánistán, Lógar, ISAF
	64
	AČR
	3/2013 - 9/2013
mise ukončena v září a přesun do ČR v říjnu 2013

	38.
	Air Policing 
Letiště Keflavik

Island
	75
	AČR
	10/2014 - 12/2014

	39.
	Active Fence
Letiště Incirlik

Turecko
	7
	AČR
	9/2014 - 1/2015

	40.
	Air Surveillance
Letiště Keflavik

Island
	70
	AČR
	7 - 8/2015




11.2 Dotazníkové šetření viz. kapitola 7:

Otázka číslo 1

„Považujete sílící islamistický terorismus za vážnou hrozbu?“ 

a) jednoznačně ano  

b) spíše ano 

c) spíše ne     

d) ne  

První otázka dotazníku zněla: „Považujete sílící islamistický terorismus za vážnou hrozbu?“. 80% respondentů dotazníku odpovědělo, že „jednoznačně ano“, což s ohledem na dobu, kdy byl dotazník zveřejněn na uvedeném serveru, resp. kdy byl rozdán  kolegům (velmi dobře obeznámeným s danou problematikou) patrně nepřekvapí. Francie čelila v lednu 2015 brutálnímu islamistickému teroristickému útoku a jeho fatální následky v podobě vražd novinářů satirického periodika mohli do značné míry ovlivnit  výslednou odpověď respondentů dotazníku na tuto otázku. 11% odpovědělo „spíše ano“, což více méně potvrzuje uvedenou tezi. Odpovědi „spíše ne“ (5%) resp. „ne“ (4%) představovaly méně než 1/10 z celkového spektra odpovědí obdržených na danou otázku (v souhrnu tedy pouhých 9%).  Osobně bych patrně očekával ještě vyšší podíl odpovědi „ano“, protože jde i o názor, s nímž se téměř výhradně setkávám při své práci v ozbrojených složkách armády České republiky.  
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Otázka číslo 2 

„Setkal/-la jste se osobně s konkrétními projevy islamistického terorismu?“ 

a) ano 

b) ne 

Druhá otázka dotazníku zněla: „Setkal/-la jste se osobně s konkrétními projevy islamistického terorismu?“ S ohledem na fakt, že se mí kolegové z armádních složek, kteří byli mnou ve věci vyplnění tohoto dotazníku osloveni, v naprosté většině sami účastní zahraničních misí (převážně Afghánistán, Irák, balkánský poloostrov, atd.), nepřekvapí, že cca 65% respondentů odpovědělo na danou otázku „ano“. Zbylých cca 35% respondentů odpovědělo „ne“ – šlo téměř výhradně o respondenty serveru vyplnto.cz, kteří se patrně rekrutují z nejrůznějších vrstev společnosti, kde v naprosté většině případů nelze očekávat přímou zkušenost s teroristickými činy. I přesto se v této skupině respondentů našla překvapivě jedna (1) odpověď „ano“. 

Graf č. 2:
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Otázka číslo 3 

„Kterou zemi považujete v EU za nejohroženější zemi ve smyslu potenciálního teroristického útoku ze strany islamistických teroristů?“
a) Velká Británie

b) SRN

c) Belgie 

d) Nizozemí

e) Francie 

Třetí otázka dotazníku zněla: „Kterou zemi považujete v EU za nejohroženější zemi ve smyslu potenciálního teroristického útoku ze strany islamistických teroristů?“  Respondenti měli na výběr z následujících zemí: Velká Británie, Francie, Německo, Belgie a Nizozemí. Uvedené země byly vybrány cíleně, neboť výskyt  muslimského obyvatelstva, a to ať již z řad natrvalo usídlených rodin (turecká komunita v SRN), či z řad nově příchozích imigrantů, je v nich v rámci EU vůbec nejvyšší. Zajímavé bylo sledovat vývoj odpovědí na tuto otázku před lednovým incidentem v Paříži resp. po něm. Zatímco na začátku ledna převažovaly v dotazníku odpovědi „Velká Británie“ a „Německo“, po pařížském teroristickém incidentu a s ní spojené vraždě novinářů byl u odpovědí v nově vyplněných dotaznících zaznamenán poměrně dramatický posun směrem k Francii coby destinaci, která je z hlediska potenciálního teroristického útoku dle názorů zúčastněných respondentů destinací nejohroženější. To se také následně projevilo i ve výsledném hodnocení, v němž se Francie nakonec s poměrně značným odstupem umístila na 1. místě. Obdobná reakce byla zaznamenána také u mých armádních kolegů. Můj osobní názor na tyto posuny lze charakterizovat tak, že respondenti dotazníku byli s největší pravděpodobností významně ovlivněni aktuální mediální publicitou, kterou si lednový francouzský incident získal, a nověji vyplněné dotazníky proto s ohledem na uvedené většinově označovaly právě Francii coby nejohroženější zemi. Celkový výsledek této otázky dotazníku je následující: 

1) Francie (48%)

2) Velká Británie (32%)

3) SRN (12%)

4) Nizozemí (6%)

5) Belgie (2%).            
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Otázka číslo 4 

„Jak vnímáte ohrožení České republiky možným teroristickým útokem ze strany islamistických teroristů?“  

a) velmi vysoká míra rizika ohrožení

b) vysoká míra rizika ohrožení 

c) střední míra rizika ohrožení 

d) nízká míra rizika ohrožení 

Čtvrtá otázka dotazníku zněla: „Jak vnímáte ohrožení České republiky možným teroristickým útokem ze strany islamistických teroristů?“  Respondenti měli na výběr z následujících odpovědí: velmi vysoká míra rizika, vysoká míra rizika, střední míra rizika ohrožení, nízká míra rizika. V odpovědích jednoznačně převažovala odpověď „nízká míra rizika“ (74%). Důvod, proč na otázku „Jak vnímáte ohrožení České republiky možným teroristickým útokem ze strany islamistických teroristů?“   převažovala právě tato odpověď (tj. „nízká míra rizika“) je nasnadě: Česká republika dosud nebyla (na rozdíl od mnoha dalších evropských zemí, v nichž má integrace alternativních náboženských skupin mnohem delší tradici) zasažena žádným významnějším teroristickým činem, který by v respondentech dotazníku mohl eventuálně vyvolat potřebu odpovědět na tuto otázku jinak. Doprovodným důvodem může být neochota respondentů připustit si možná rizika přímo v ČR. Tento postoj  bych však spíše chápal u skupiny respondentů serveru vyplnto.cz, neboť mí armádní kolegové (kteří navíc ve zkoumaném vzorku respondentů převažovali) tuto problematiku pravidelně sledují a jsou s ní konfrontování v rámci své práce, takže je lze v tomto smyslu považovat za respondenty objektivní. Zbylých 26% respondentů odpovědělo následovně: velmi vysoká míra rizika (2%), vysoká míra rizika (2%) resp. střední míra rizika (22%). 

Osobně se domnívám, že kdyby nebylo pařížských událostí z ledna letošního roku, byla by výsledná odpověď „nízká míra rizika“ patrně v procentuálním vyjádření ještě výraznější. Rovněž se domnívám, že odpověď „nízká míra rizika“ může také   souviset se stávajícím složením národnostních menšin v ČR, kde převažuje slovenská, ruská, ukrajinská a vietnamská národnostní menšina, jejichž náboženské kořeny a smýšlení nepředstavují tak výraznou míru rizika jako např. muslimští přistěhovalci ve Velké Británii, Francii, Belgii Nizozemí či také Německu (s jeho dnes již sice dobře integrovanou tureckou komunitou, v níž se však v souvislosti s recesivními ekonomickými cykly může převážně u mladší generace projevit určitá míra nespokojenosti). V České republice mají z hlediska náboženského vyznání muslimové jen marginální vliv (představují méně než 0,1% věřících), konkrétní číslo dle posledních statistických výsledků je cca 3 800 praktikujících muslimů, z čehož lze usuzovat, že nebezpečí případného vzniku či výskytu radikalizovaných je úměrně tomuto faktu nepochybně výrazně nižší než např. v sousedním Německu s jeho tureckou komunitou představující téměř 10% stávající německé populace. 

Graf č. 4:


[image: image5.emf]velmi vysoká

vysoká

střední

nízká 


Otázka číslo 5

„Jak vnímáte zapojení českých vojáků do zahraničních misí v boji proti radikálům a teroristům?“   

a) kladný postoj

b) spíše kladný postoj 

c) nevyhraněný postoj 

d) spíše odmítavý postoj 

e) odmítavý postoj  

    Pátá otázka dotazníku zněla: „Jak vnímáte zapojení českých vojáků do zahraničních misí v boji proti radikálům a teroristům?“  Respondenti měli na výběr z následujících odpovědí: „kladný postoj“, „spíše kladný postoj“, „nevyhraněný postoj“, „spíše odmítavý postoj“, „odmítavý postoj“. V odpovědi na tuto otázku se do značné míry lišily výsledky dotazníků mých armádních kolegů od výsledku dotazníků na vyplnto.cz. Zatímco u mých armádních kolegů převažovala odpověď „kladný postoj“ či „spíše kladný postoj“, výsledek generovaný z dotazníků na vyplnto.cz je přesně opačný – zde totiž převažovaly odpovědi „nevyhraněný postoj“ a „spíše odmítavý postoj“, v menší míře pak „odmítavý postoj“. Celkově pak mírně převažovaly odpovědi „kladný postoj“ (30%) a „spíše kladný postoj“ (28%), následovány odpovědí „nevyhraněný postoj“ (18%) a „spíše odmítavý postoj“ (18%). Odpověď „odmítavý postoj“ byla zastoupena 6%. Odpovědi na tuto otázku více méně potvrdily můj původní i očekávaný předpoklad, že zatímco u příslušníků armádních složek (přímo participujících na nejrůznějších vojenských zásazích v muslimském světě) převáží kladný či spíše kladný postoj, bude naproti tomu názor veřejnosti odlišný. Důvodem mohou být patrně obavy civilních osob z možných následků případných teroristických akcí spáchaných na českém území coby odplata za účast českých jednotek v armádních misích v islámských zemích. 

Graf č. 5:
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Otázka číslo 6

„Považujete českou politiku a její konkrétní kroky v boji proti terorismu za dostatečné?“
a) ano 

b) spíše ano

c) nejsem si jist

d) spíše ne 

e) ne 

Šestá otázka dotazníku zněla: „Považujete českou politiku a její konkrétní kroky v boji proti terorismu za dostatečné?“. Možné odpovědi byly „ano“ (2%), „spíše ano“ (38%), „nejsem si jist“ (15%), „spíše ne“ (40%), „ne“(5%). Nepochybně zajímavým faktem je, že odpovědi na tuto otázku se téměř rovnoměrně rozložily na stejnou úroveň. Domnívám se, že především u respondentů z dotazníku umístěného na vyplnto.cz jde především o fakt, že znalost konkrétních opatření české výkonné moci v oblasti boje s terorismem je obecně spíše nízká – snad také proto bylo možné zaznamenat relativně vysoký rozptyl možných odpovědí, aniž by jakákoli konkrétní odpověď  nad ostatními možnými odpověďmi výrazněji převažovala. U dotazníků obdržených od armádních kolegů převažovaly odpovědi „spíše ano“ resp. „spíše ne“, tj. přesvědčení o tom, do jaké míry česká výkonná moc koná (či nekoná) v odpovídajícím měřítku či rozsahu, je buď spíše pozitivní či spíše negativní. 

Graf č. 6:


[image: image7.emf]ano

spíše ano

nejsem si jist

spíše ne

ne


Otázka číslo 7 

„Souhlasíte s poskytnutím českého azylu syrským rodinám křesťanského vyznání, jež jsou v jejich rodné vlasti pronásledovány?“ 

a) ano

b) nejsem si jist 

c) ne 

Sedmá otázka dotazníku zněla: „Souhlasíte s poskytnutím  českého azylu syrským rodinám křesťanského vyznání, jež jsou v jejich rodné vlasti pronásledovány?“. Na tuto otázku byly 3 možné odpovědi: „ano“, „nejsem si jist“, „ne“. Výsledek získaný z odpovědí respondentů na tuto otázku je poměrně jednoznačný – 79% respondentů volilo odpověď „ne“, pouhá 4% odpověď „nejsem si jist“ a zbylých 17% odpověď „ano“. Struktura získaných odpovědí na tuto otázku dotazníku konvenuje s mým přesvědčením o tom, že lidé v ČR se obecně obávají možného příchodu přistěhovalců z oblastí jiného náboženského vyznání, a to dokonce i v případě, kdy jde o rodiny křesťanského vyznání, které jsou ve své převážně muslimské vlasti pronásledovány. S ohledem na tento fakt patrně nepřekvapí, že respondenti dotazníku v naprosté většině možnost příchodu syrských rodin odmítli. 
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Otázka číslo 8 

„Považujete výroky prezidenta Miloše Zemana, v nichž nabádá k boji s islamisty, za správné?“ 

a) ano 

b) nejsem si jist

c) ne 

Osmá otázka dotazníku zněla: „Považujete výroky prezidenta Miloše Zemana, v nichž nabádá k boji s islamisty, za správné?“.  Na tuto otázku byly 3 možné odpovědi: „ano“, „nejsem si jist“, „ne“. Také zde byl výsledek získaný z odpovědí  respondentů na tuto otázku poměrně jednoznačný – 73% respondentů volilo odpověď „ano“, 5% „nejsem si jist“ a 22% „ne“. Zatímco veřejnost, jak je patrné i z výsledků ankety na tento dotaz, patrně spíše zastává pocit, že s islamisty je třeba nekompromisně bojovat, napadá naopak mě (který byl s islamismem a jeho mnohdy mimořádně brutálními a násilnými  projevy konfrontován v reálných situacích i přímo na bojišti) spíše ta možnost, že se radikálněji smýšlející přívrženci islámu žijící či pohybující se na území České republiky rozhodnou oplatit výroky Zemana výbušnější mincí a spáchají na našem území násilný teroristický čin, v jehož důsledku by případně mohly být i zmařeny životy. Můj osobní postoj je tedy spíše nevyhraněný – na straně jedné jsem si dobře vědom faktu, že s islamismem a jeho radikálními projevy teroru, násilí a náboženské intolerance je třeba rozhodně bojovat, na straně druhé bych naopak neuvítal situaci, v níž by eventuální konflikty obdobného typu eskalovaly právě na území ČR.       
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Otázka číslo 9 

„Jaký je Váš názor na islámskou víru a její případné šíření  v ČR?“ 

a) jsem zcela tolerantní, nevadí mi 

b) jsem spíše tolerantní, ale mám jisté obavy z dalšího šíření jejich víry

c) jsem spíše méně tolerantní a mám obavy z dalšího šíření této víry

d) islám na českém území netoleruji a mám značné obavy z jeho dalšího šíření

Devátá otázka dotazníku zněla: „Jaký je Váš názor na islámskou víru a její případné šíření  v ČR?“.  Na tuto otázku byly možné odpovědi: „jsem zcela tolerantní, nevadí mi“, „jsem spíše tolerantní, ale mám jisté obavy z dalšího šíření jejich víry“, „jsem spíše méně tolerantní a mám obavy z dalšího šíření této víry“, „islám na českém území netoleruji a mám značné obavy z jeho dalšího šíření“. Jak jsem se domníval, odpověď respondentů na tuto otázku byla vůči islámu a islámským věřícím na území ČR poměrně značně vymezující – jednoznačně totiž převažovaly odpovědi: „jsem spíše méně tolerantní a mám obavy z dalšího šíření této víry“ (32%) resp. „islám na českém území netoleruji a mám značné obavy z jeho dalšího šíření“ (40%). Další 2 odpovědi „jsem zcela tolerantní, nevadí mi“ (9%), „jsem spíše tolerantní, ale mám jisté obavy z dalšího šíření jejich víry“ (19%) byly celkově zastoupeny výraznou menšinou názorů (v celkovém souhrnu 28%). Jsem zcela přesvědčen, že odpovědi na tuto otázku byly či mohly být značnou měrou ovlivněny nedávným brutálním pařížským incidentem, ale také např. některými vyjádřeními zástupců českých muslimů ve veřejných médiích, výroky prezidenta Zemana o nutnosti boje s islámem či nedávnou zprávou o možném azylu syrských rodin v ČR. Já osobně patřím spíše k těm umírněnějším a volil bych tudíž odpověď „jsem spíše tolerantní, ale mám jisté obavy z dalšího šíření jejich víry“. 
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Otázka číslo 10  

„Jak se stavíte k případné výstavbě nových mešit na území ČR, jejichž prostřednictvím by mohli islámští věřící praktikovat svou víru?“
a) nemám s tím žádný problém  

b) v principu s tím nemám problém, ale s mešitou v blízkosti mého bydliště bych patrně problém měl

c) mám s tím určitý problém a činnost mešity v blízkosti mého bydliště bych spíše neuvítal

d) kategoricky nesouhlasím s výstavbou nových mešit na území ČR. 

Desátá otázka dotazníku zněla: „Jak se stavíte k případné výstavbě nových mešit na území ČR, jejichž prostřednictvím by mohli islámští věřící praktikovat svou víru?“.  Na tuto otázku dotazníku byly možné následující odpovědi: „nemám s tím žádný problém“, „v principu s tím nemám problém, ale s mešitou v blízkosti mého bydliště bych patrně problém měl“, „mám s tím určitý problém a činnost mešity v blízkosti mého bydliště bych spíše neuvítal“, „kategoricky nesouhlasím s výstavbou nových mešit na území ČR“. Jak jsem do jisté míry předpokládal, odpověď na tuto otázku byla do značné míry vymezující. Naprostá většina odpovědí se rozprostřela mezi odpovědi „mám s tím určitý problém a činnost mešity v blízkosti mého bydliště bych spíše neuvítal“ (17%) a „kategoricky nesouhlasím s výstavbou nových mešit na území ČR“ (64%). Zbylých (pouhých) 19% odpovědí se rozprostřelo mezi odpovědi „nemám s tím žádný problém“ (4%) resp. „v principu s tím nemám problém, ale s mešitou v blízkosti mého bydliště bych patrně problém měl“ (15%). V tomto ohledu mi připadá oněch 19% dokonce jako relativně vysoké číslo s ohledem na fakt, že většinový názor české veřejnosti relativně často zaznívající v médiích, ale také např. v podobě konzistentních a dlouhodobě zaznívajících výroků českého prezidenta Miloše Zemana i některých dalších českých politických špiček (předseda hnutí a parlamentního uskupení Úsvit přímé demokracie, Tomio Okamura) mohou reálně vzbuzovat atmosféru rostoucích obav z šíření islámské víry na českém území a v občanech ČR tudíž vyvolávat potřebu aktivněji se vymezit se proti islámu resp. možnostem šíření islámské víry prostřednictvím nových svatostánků. 
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Otázka číslo 11 

Váš věk?“ 

a) 18-30 let 

b) 31-45 let  

c)   45-65 let 

Jedenáctá otázka dotazníku zněla: „Váš věk?“. Na tuto otázku dotazníku byly možné následující odpovědi: „18-30“, „31-45“ a „45-65“. Věkové rozložení respondentů dotazníku se (na základě odpovědi na tuto otázku) rozprostřelo následovně: „18-30“ (32%), „31-45“ (40%) a „45-65“ (28%). Všiml jsem si zajímavého trendu, že se stoupajícím věkem respondentů dotazníku obvykle spíše klesala ochota těchto respondentů přijmout či tolerovat konkrétní projevy islámské víry či jejího šíření na českém území (včetně podpory prezidenta Zemana, vymezujících reakcí na stavbu nových mešit na českém území či vyjádřené obavy z šíření islámské víry v ČR). Naopak s klesajícím věkem byly odpovědi respondentů vůči islámu smířlivější (tj. podpora Zemanových výroků méně intenzivní, případná akceptace mešit atd.). 
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Otázka číslo 12

Pohlaví? 

a) muž 

b) žena 

Dvanáctá otázka dotazníku zněla: „Pohlaví?“. Zastoupení obou pohlaví v dotazníku bylo poměrně rovnoměrné – 57% muži, 43% ženy. Obecně lze dle struktury odpovědí zkonstatovat, že muži se mnohem častěji klonili k vyhraněnějším odpovědím (jasný souhlas či odpor), zatímco ženy byly spíše zdrženlivější (častější výskyt odpovědí ve středu nabízeného spektra možných odpovědí). V této souvislosti bych si dovolil usuzovat, že s ohledem na fakt, že záležitosti týkající se islámské víry jsou mnohdy a v dnešní době obzvláště bezprostředně spojeny s alternativou boje či zásadnějšího názorového vymezení, patrně nepřekvapí, že právě muži poskytli názorově vyhraněnější odpovědi než ženy. Jde však pouze o můj subjektivní dohad, který se nicméně opírá o faktické rozložení odpovědí na jednotlivé otázky získaných od respondentů mužů, resp. respondentek žen. 
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Otázka číslo 13

Vaše nejvyšší dosažené vzdělání?“ 

a) ZŠ 

b) SŠ

c) VŠ  

Třináctá a současně poslední otázka dotazníku zněla: „Vaše nejvyšší dosažené vzdělání?“. Na tuto otázku převažovala odpověď „středoškolské s maturitou“ (60%) následována odpovědí  „vysokoškolské“ (37%). Základní vzdělání uvedlo jen 3% respondentů. V rámci tohoto dotazníku jde spíše o doplňující poddotaz. Potvrdil se však zajímavý předpoklad, že se stoupajícím vzděláním (VŠ) se vyhraněnost odpovědí (na jedné, či na druhé straně spektra) spíše otupovala a častějšími získanými odpověďmi  byly odpovědi tendenčně více směřující do středu nabízeného spektra. Naopak u respondentů, kteří jako své maximální dosažené vzdělání uvedli „ZŠ“, bylo patrné poměrně výrazné vymezení na jedné či druhé straně nabízeného spektra odpovědí. 

Graf č. 13:
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