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ABSTRAKT

MASKOVA, H. Korupce z pohledu trestnéprdavniho : bakaldrskd prace. Ceské
Bud¢&jovice : Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2016. 61 s.
Vedouci bakalaiské prace : doc. JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Klicova slova: korupce, uplatkarstvi, trestni pravo, kriminalita

Bakalafska prace se zabyva problematikou korupce a uplatkaistvi v Ceské
republice. Prace néas seznamuje s celou fadou zakladnich pojmi, které se tykaji této
problematiky. Dale nam prace piiblizi formy a druhy korupce, oblasti vyskytu korupce.
Zabyva se korupci z pohledu trestniho prava a dale na zaklad¢ analyzy statistickych dat
zkouma fenomenologii a etiologii korupce a jeji kontrolu v Ceské republice. Vyzkumna
cast prace se sklada z dotaznikového Setfeni, které ukaze, jaky postoj ma vetejnost ke
korupci a uplatkaistvi a jakd by méla byt proti témto problémim zavedena opatieni

K feSeni této problematiky.



ABSTRACT

MASKOVA, H. Corruption from the Perspective of Criminal — Legal : Bachelor thesis.
Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 2016. 61 p.
Supervisor : doc. JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Key words: corruption, bribery, criminal law, criminality

The Bachelor’s thesis deals with the issue of corruption and bribery in the Czech
Republic. It explains us a lot of basic ideas, forms and types of corruption, and its
occurance. It deals with corruption from the perspective of criminal law, examines
phenomenology and etiology of corruption based on statistical data analysis, and its
control in the Czech Republic. The research section consists of a questionnaire survey

which provides us the public attitude towards the issues and suggests a solution to it.
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UVvOD
Téma této bakalatské prace bylo vybrano pro svoji aktualnost a zajimavost.
Korupce je dnes a denné probirané téma a netyka se pouze Ceské republiky, ale jedna

se o celosvétovy problém.

Z nyn¢jSiho pohledu 1 dlouhodobého hlediska ptedstavuje znacné riziko pro
spole€nost a pro zajisténi prav a svobod obc¢ani. Diive se korupce ve spolecnosti nahlas
neprobirala, coz se ovSem zménilo. V dne$ni dobé o korupci mizeme ¢ist v novinach
a dozvidat se o ni i z jinych médii, nebot’ korupce se dotyka i nejvyssich mist politiky,

zasahuje do sportu, 1ékafrstvi, Skolstvi a mnoha dalSich oblasti.

Nemusi jit ovSem pouze o podplaceni finan¢nimi ¢astkami, ale jde
I 0 poskytovani sluzeb, kdy druha strana oéekava protisluzby ¢i vyhodu. Skute¢nost, ze
se o korupci vice mluvi, vede 1 k tomu, Ze se proti ni d4 U¢innéji bojovat, ale i piesto
zlstava korupce velmi latentni jev a jeji odhalovdni je znac¢né nesnadné. Korupce
nestoji osamocené, je napiiklad i soucésti organizovaného zlo¢inu, kdy organizované
zlo¢inecké skupiny vyuzivaji podpléceni a dal§ich druht korupce k dosazeni svych cilt,
jako jsou nelegdlni obchody se zbranémi, finan¢ni podvody a dalsi. Korupci lze nalézt

ve vSech moznych odvétvich od sportu az po vysokou politiku.

NejvétSim problémem korupce je to, ze Casto ti, kdo by méli stat za jejim
odhalovanim a trestanim, sami Uplatky pfijimaji. V této souvislosti je ale nutno uvést,
Ze korupce se nevyskytuje jen a pouze ve vefejném sektoru, ale i v sektoru soukromém.
V soucasné dobé¢ je velky spolecensky tlak na potlaceni korupce, ale zda se to skute¢né
dafi, se ukdze az v dalSich letech. Spolecnost je v soucasné dobé naladéna spisSe

negativisticky a ve snizeni korupce pfili§ nevéri.

K obsahu prace lze uvést, Ze prvni Cast prace je spiSe teoretickd, zabyva
se predev§im objasnénim pojmi na zakladé studia literatury a objasnénim druht
a forem korupce, oblastmi jejiho pasobeni a dal§ich nezbytnych pojmu, které vedou
k porozuméni daného tématu. Je zde i kratka kapitola o historii korupce, jak ve svété,
tak co se ty¢e Ceské republiky. Dale se bude prace zabyvat fenomenologii a etiologii

tohoto negativniho spolecenského jevu.

V druhé ¢asti se prace vénuje rozboru dotaznikového Setieni, kdy dotaznikové

Setfeni zjiStuje, jaké maji obcané povédomi o korupci, kde se podle nich nejcastéji



korupce vyskytuje, jaka navrhuji opatieni a jaké je nejznamé;jsi korupéni kauza v Ceské
republice v soucasné dob¢. Tyto vysledky budou zpracovany a na jejich zakladé budou
navrzena protikorupéni Opatieni, ktera by nejvhodnéji projevy korupce omezila

a zmirnila jeji dopady.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakaldiské prace je na zdkladé studia odborné literatury
a analyzy statistickych dat korupce zjistit, jak zdvazné jsou jeji projevy ve spolecnosti
na tizemi Ceské republiky. Dale za vyuziti vysledki dotaznikového Setieni zjistovat,
zda se respondenti setkali s néjakou formou korupce, odkud se o korupci dozvidaji, ve
které oblasti se podle nich korupce nejcastéji vyskytuje a jaka opatfeni by vedla ke
snizeni korupce. V praci je cerpano z odborné literatury a knih o korupci, ale

i psychologii a kriminologii ¢i trestnim pravu.

Druhé kapitola bude vénovana vysvétleni zdkladnich pojmt a definic, které
se tykaji tématu korupce, zaméfime se zde na vyvojova stadia korupce, druhy korupce
a jeji formy, jako je pfijimani uplatku, podplaceni, nepiimé tplatkafstvi a dalsi, dale zde

budou rozebrany oblasti, kde se korupce nejcastéji vyskytuje.

Treti kapitola bude kratkou exkurzi do historie korupce, kdy zde budou shrnuty
svétové d&jiny a nasledné &ast kapitoly bude vénovana korupci na tzemi Ceské

republiky a soucasné pravni Giprave.

Ve ctvrté kapitole je v praci proveden rozbor pravni Gpravy problematiky
korupce, budou uvedeny jednotlivé skutkové podstaty trestnych ¢inl piijimani tplatku,
podpléceni, nepfimé uplatkaistvi, kdy tomuto bude predchézet rozebrani toho,
co skutkové podstata trestného ¢inu je. Nutno podotknout, Ze korup¢ni jednani ptispiva
i k rozvoji dalsi kriminality, jako napftiklad organizovaného zlo¢inu ¢i dalsich trestnych

¢ind.

V nasledujici kapitole bude vénovana pozornost fenomenologii, tedy stavu,
struktufe a dynamice této kriminality, jaky je jeji vyvoj V poslednich letech v porovnani
s aktualnimi statistikami za rok 2015 a porovnanim, jakym smérem se korupce ubira
a jak na tento vyvoj reaguje spolecnost. Dalsi casti této kapitoly je etiologie korupce,

tedy uvedeni pficin vzniku korupce.

Sesta kapitola uz se bude vénovat praktické &asti bakalaiské prace,
a to dotaznikovému Setieni. Dotaznikovym Setfenim bude zji$téno, zda se respondenti
setkali korupci, odkud se o ni nejcastéji dozvidaji, v jaké oblasti se podle nich nejcastéji
korupce vyskytuje a jaka opatteni by Sifeni korupce omezila. Otazky v dotazniku budou

ruzného typu.
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V sedmé kapitole budou na zéklad¢ dotaznikového Setfeni a studia odborné
literatury navrzena opatfeni a moznosti prevence, ktera by méla vést ke snizeni korupce,

nebot’ k uplnému ,,vymyceni‘ korupce pravdépodobné nikdy nedojde.
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2 FORMULACE ZAKLADNICH POJMU

Korupce je jev vyskytujici se v lidské spolecnosti jiz po staleti. V soucasné
dobé¢ je korupce rozsadhly pojem, ktery nelze zcela piesné vymezit a ktery ma mnoho
podob. V Ceské republice se korupci rozumi predevdim uplatkaistvi. V ostatnich
zemich Evropy jsou do pojmu korupce zahrnovany i dalsi jevy. Navic kazdy ¢lovek
muze korupci vnimat rozdilné a pravni Uprava v riznych zemich se mize velmi lisit.

S korupci bylo mozno setkat se jiz v antickém Recku nebo Rimské Fisi.!

., Samotny termin ,, korupce* je latinského puvodu a vychazi ze slovniho zdakladu
rumpere, t. zlomit, rozlomit, pretrhnout. Latinsky vyraz corruptus znamend nasledek
urcitého nekalého jednani, v prekladu pak ma nékolik vyrazii: znecistény, zkazeny,

L C . ;2
zvraceny, mravné zvrdceny, zvrhly, podplaceny.

Je mozno fici, ze korupce je patologické deviantni chovani, které se odchyluje
od bézného standardu a porusuje dand pravidla za predpokladu dosazeni zisku €i jiné
vyhody. Nejednd se pouze o uplaceni, ale také o prosazovani zajmua rtznych skupin
ruznymi prostiedky. Mezi korupci lze zaradit jak Uplatkaistvi, tak naptiklad nepotismus,

klientelismus a dalsi aktivity, které 1ze postihovat jako trestné éiny.3

O korupci je také mozno hovofit jako o ,,nemoci spole¢nosti“. Lze fici,
ze V kazdém je skryty néjaky korupéni potencidl, ktery ¢eka na moZnost se projevit.
Transakce spojené s korupci vétSinou probihaji utajené, v malém okruhu lidi a ve
vetSing piipadil je nelze objektivné pozorovat. Korupce se od vydirani a ttisku 1isi tim,
Ze osoba, kterd ma jednat proti svym povinnostem ¢i dobrym mraviim neni pod tlakem
fyzického nasili. Toho vyuzivaji skupiny organizovaného zlo¢inu, které pak po

subjektech pozaduji takzvané V}'/palné.4

Casté je také oznaceni korupce jako trestného &inu bez obéti, nebot’ korupce ma
sve specifické rysy a témi se li$i od vétSiny protipravniho jednani, kde je rozpoznatelné,
kdo je pachatel a kdo poskozeny. U korupce maji prospéch ob¢ strany, protoze kazda
obdrZi to, co ocekavala. Korumpovany obdrzi svou odménu, povétSinou V pencZzité

formé nebo jiné podobé a korumpujici osoba pak dostane to, co chtéla, aniz by na to

LFRIC, P. Korupce na cesky zpiisob. Praha, 1999, s. 9-13.

2 CHMELH(, J., TOMICA, Z. Korupce a uplatkadrstvi. Praha, 2011, s. 15.

8 PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Praha, 2007, s. 18-19.
4 CHMELH(, J., TOMICA, Z. Korupce a uplatkarstvi. Praha, 2011, s. 9-16.
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predtim dosahla. Spokojenost je tedy jak na strané korumpovaného, tak korumpujiciho,

a to je také pricinou, pro¢ je korupce tak vysoce latentni. >

Vseobecné lIze ftici, ze obéti korupce se vSak stdva spoleCnost, kterd je

korup¢nim jednanim postizena.

LUplatkem se rozumi neopravnénd vyhoda spocivajici v primém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo md dostat upldacené osobé
nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok. «e Uplatek tak mize mit
podobu penéz, predméti veEtsi ¢1 mensi hodnoty, protisluzby nebo poskytnuti

vyhodnych zakazek.’

wUplatkadistvi je nizsi formou korupcniho jednani, odlisujici se nizsi mirou
. L, ‘/ . . . 8
intenzity jednadni a jejim mensim rozsahem poskytovanych nebo nabizenych vyhod.*

wevr

nasledky.’

Dar je pfijimani pozitki minimalni hodnoty jakoZto projev pratelstvi, vyjadireni
dikti, apod. Jsou spole¢nosti tolerovany a spiSe nez predmétem prava jsou predmétem
etiky.10 Nesmime vSak s poskytnutim daru ocekévat nebo vyzadovat protisluzbu
¢1 hodnotu, ktera je nad rédmec povinnosti piijemce daru. Nutno konstatovat,
7e Z doslovného vykladu definice korupce ma dar ¢i pozornost znaky korupcniho
jednani.'!

Uiedni osoba je pojem, ktery byl zaveden v novém trestnim zakoniku, tedy
zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik ve znéni pozdéjSich pravnich ptredpist (dale jen
Htrestni zakonik* nebo ,,TZ*) a vymezeni pojmu ufedni osoba je uvedeno v § 127 odst.

1TZ

Obstarani véci obecného zajmu je Cinnost, pii které jde o plnéni ukola
arozhodovani organy stitni moci a spravy, dale cinnost uspokojeni obecnych

ekonomickych, zdravotnich a socidlnich potieb zasadniho vyznamu, které jsou véci

> VANTUCH, P. Korupce a kriminalita. Brno, 2008, s. 6.

® CESKO. UZ. &. 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.

7 CHMELH(, J. Pozornost, uplatek a korupce. Praha. 2003, s. 36.

8 CHMELH(, J. Pozornost, uplatek a korupce. Praha. 2003, s. 36.

¥ CHMELIK, J. Pozornost, #platek a korupce. Praha. 2003, s. 36.

Y HORNIK, J., ZUFANOVA, H. Zdikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy stiednich
Skol. Praha, 2014, s. 44.

un CHMELiK, J. Pozornost, uplatek a korupce. Praha. 2003, s. 36-37.
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obecného z4jmu. Aby tato Cinnost byla trestnd, musi byt mezi obstaranim véci obecného

.. , : 12
zajmu a uplatkem souvislost.

Lobbing lze definovat jako prosazovani zajmu jednotlivct ¢i politickych stran

prostiednictvim piesvédcovani jedinci, ktefi mohou ovlivnit tvorbu zakonu a jejich
. 13

pfijet

1.

2.1 Vyvojova stadia korupce

Dle Frice™ jsou vyvojova stadia korupce setazena takto:

Stadium nahodné korupce, které je charakterizovano drobnou korupci,
a zapojuji se do ni jen urcité osoby nebo malé skupiny osob. V tomto stadiu je
korupce ojedinélym a nahodilym jevem. Je zde velké riziko odhaleni a postizeni

tohoto jednani. Spole¢nost korup¢ni jednani odsuzuje.

Stadium spontianné regulované korupce je druhou fazi, kterd se vyznacuje
selhanim kontrolnich mechanismi. Z korupce se tak stava soucast
spolecenského zivota a korup¢ni prostfedi se dostavda do vSech oblasti
spolecenského Zivota. Korupce se rozSifuje a stale vice lidi se fidi korupcnimi

normami.

Stadium organizované korupce se vyznacuje tim, Ze korupce se stava
organizovanym zlo¢inem a v nékterych piipadech se stava vydirdnim ve snaze
vyfadit konkurenci ze hry. Nefunguji kontrolni mechanismy a korupce se
dostava i do politiky a statni spravy. Vznikaji klientské sité, které se podili na

institucionalizaci korupce.

Stadium systémové korupce je nejvyssim stadiem, korupce je soucésti statni
spravy a politiky a nemohou bez ni fungovat. Vznika korupéni stat, kdy politici
a statni ufednici vybiraji uplatky a kupuji si hlasy voli¢i. Korupce je

podporovana statem.

2 HORNIK, J., ZUFANOVA, H. Zdikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy stiednich
Skol. Praha, 2014, s. 45-46.

13 DAVID, V., NETT A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha, 2007, s. 34.

Y FRIC, P. Korupce na cesky zpiisob. Praha, 1999, s. 32-34.
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2.2 Druhy korupce

Literatura nabizi Clenéni korupce podle rtiznych kritérii a neni v tomto ¢lenéni

jednotna. Nejrozsifenéjsi déleni je podle rozsahu na takzvanou velkou a malou korupci.

, Velka korupce byva spojena s korupci politickych sSpicek a celnych
predstavitelii verejného a spolecenského Zivota. Uplatky dosahuji znacného rozsahu
a byvaji velmi dobfe utajovany.“* Strany vétsinou maji z tohoto druhu korupce velky
prospéch a skoda Casto mize dosdahnout velkého rozsahu, tedy pfesahnout hranici
5 milionti korun. Jde Casto o zpronevéru veiejnych zdroji nebo jejich nehospodarné
uzivani, zneuziti vefejné moci pii udelovani vetejnych zakazek, ptidélovani licenci,

14 14 14 r . 14 wr 16
ziskavani informaci a dalsi.

Mala korupce je spojovéna s obyCejnymi ufedniky, pfisluSniky policie, 1€kati
azapojuje se do ni vét§i mnozstvi udastnikd. Castky uzivané jako uplatky jsou
mnohonasobn¢ niz$i, nez pii velké korupci. N¢kdy se malé korupci tfika byrokraticka.
Pod malou korupci lze zahrnout podplaceni uUfednikii, zatemnéni pravidel, zneuziti

y , . err . e C . 17
Spatné organizace, zneuZiti pravomoci vyplyvajici z kontrolni ¢innosti.

V poslednich letech se uvadi dalsi druh korupce — state capture, coz v prekladu
znamena ovladnuti nebo prevzeti statu, kdy se vefejnd sprava dostava do soukromych
rukou a tvofi se symbidza mezi politickymi stranami a vlivhymi ekonomickymi
strukturami. Tento druh se projevuje kontrolou vefejnych instituci pro soukromy
prospéch, omezenim politické soutéze, svobodné volby jsou podkopavany skrytou
reklamou a neprithlednym financovanim kampani, zneuzivanim legislativni moci,
korupci v soudnich fizenich, zneuzivanim auditu, vySetfovani a dozoru, uZzivanim

kompromitujicich materill, korupci v médiich.'®

Déle Ize rozlisit dalsi druhy korupce, a to:

- ptimou nebo zprostiedkovanou,

o¢ekavanou nebo nahodilou,

- vymytitelnou nebo nevymytitelnou,

uvnitf instituci nebo vné,

1> VYMETAL, P. Typologie korupce. In: DANCAK, B. (ed.), HLOUSEK, V. (ed.), SIMICEK, V. (ed.).
Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. Bro, 2006, s. 13.
8 \VANTUCH, P. Korupce a kriminalita. Brno, 2008, s 22.
Y VYMETAL, P. Typologie korupce. In: DANCAK, B. (ed.), HLOUSEK, V. (ed.), SIMICEK, V. (ed.).
Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. Bro, 2008, s. 14.
8 VYMETAL, P. Typologie korupce. In: DANCAK, B. (ed.), HLOUSEK, V. (ed.), SIMICEK, V. (ed.).
Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. Brno, 2006, s. 15-16.
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- kratkodobou nebo dlouhodobou,

- s pen&Zitym nebo nependzitym prospéchem. ™

2.3 Formy korupce
Piijeti uplatku, Gplatkem Se rozumi uréitd vyhoda, ktera se dostava tomu, kdo
tiplatek piijima, &i jiné osobé s jeho védomim. Uplatek miiZze mit majetkovou (finanéni
nebo materialni prospéch, protisluzba) i nemajetkovou povahu. Pro posouzeni trestného
¢inu uplatkarstvi neni stanovena dolni hranice hodnoty uplatku, ale je posuzovana

takzvana spolecenska zavaznost - Skodlivost.

Podplaceni je trestny ¢in, kterého se dopusti ten, kdo jinému v souvislosti
S obstaranim véci obecného zdjmu poskytne, nabidne nebo slibi Gplatek, ten mize byt

V podobé: finan¢niho ¢i vécného daru, protisluzby ¢i jiné vyhody.

Neprimé uplatkarstvi je samostatny trestny ¢in, kterého se dopousti osoba,
ktera zada nebo ptijme uplatek za to, ze bude svym vlivem plsobit na vykon pravomoci
vetejného Cinitele, nebo za to, Ze tak jiz ucinil. Déle ten, kdo z tohoto divodu takovy

uplatek poskytne, nabidne nebo slibi.

Nepotismus Ize také oznalit jako piibuzenskou korupci, jde o dosazovani
ptibuznych do riznych spolecensky nebo ekonomicky vlivnych pozic, kdy ten, kdo
ptibuzného do funkce dosadil, o¢ekava okamzité ¢i budouci protisluzby v hodnotach,
které 1ze vyjadrit penézi, ac protisluzba miiZze byt i obtizn€ méfitelnd. Tento princip neni

slugitelny s demokracii a bohuzel zadna zemé& neni imunni vici tomuto jevu.?

Klientelismus je oproti nepotismu zvyhodnovani pratelskych vztahii a znamych.
Nejvice se rozsifil v oblastech, jako jsou sluzby, administrativa, ekonomika, politika,
kdy se projevuje pii rozdélovani funkci, ale vyskytuje se i v oblasti soukromé.
Klientelismus se vyskytoval predev§im v dobé komunismu, ale vyskytuje se 1 dnes, kdy
st lidé snazi zajistit lep$i Zivotni podminky. Pod klientelismus lze zatadit 1 favoritismus,
coz je davani prednosti, kdy zaméstnanci se snazi udrzet ptizent zaméstnavatele

a zaméstnavatel si udrzet daného zaméstnance, nebot’ vi, ze v budoucnu bude mit jeho

¥ VYMETAL, P. Typologie korupce. In: DANCAK, B. (ed.), HLOUSEK, V. (ed.), SIMICEK, V. (ed.).
Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. Bro, 20086, s. 15.
20 DAVID, V., NETT A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha, 2007, s. 84.
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podporu a prominentismus, ktery spociva vtom, ze jedna osoba plsobi na vice

vefejnych mistech a tim se podporuje systém korupce. %

2.4 Oblasti nejéastéjsiho vyskytu korupce
Korupci lze vsoucasné dobé najit v mnoha oblastech a oborech lidské

spolecnosti. V nasledujici kapitole budou tyto oblasti ptiblizeny.

Korupce ve veiejné spravé a statni spravé je pro ob¢ana velmi znepokojujici,
a¢ je mnoho oblasti, kde se mlze korupce objevit, povétSinou to byva tam, kde se
vefejna sprava stietava se soukromym sektorem. Ukolem vefejné spravy je spravovat ve
vefejném zajmu vefejné zalezitosti a kontrolovat je. NejCastéjsi je vyskyt korupce
V oblasti spravnich Cinnosti a pfi zadavani zakazek. Stat rozdé€li za rok ve vetejnych
zakéazkach pres 100 miliard korun roéné ve 13 tisicich soutézi. Obcané maji stale pocit,
ze uplatky na tfadech oteviou spravné dvere. Korupci nahrava fakt, ze v soucasné dobe,
kdy se obchodni praktiky dostavaji do vladniho rozhodovani, se obcan stava klientem
GFad a dalsich instituci.??

Korupce v justici se nemusi tykat pouze soudct, u nékterych jednodussich
ukonil Ize jednat prostiednictvim vysSich soudnich ufednikd nebo administrativniho
personalu. Teoreticky se uplatek spiSe nabizi soudci nebo stdtnimu zastupci, ktery se
véci zabyva a bude ve véci rozhodovat. Piestoze platové ohodnoceni soudcii a statnich
zastupcli je nadprimérné, jsou zde rtzné vyhody v podobé ndkupu nemovitosti,
automobilll ¢i zahrani¢nich pobytl za vyhodnéjSich podminek pfijatelnéjsi, nez obalka
S penézi. Pfijetim uplatku soudcem je vSak porusena zasada rovného a spravného
vykonu spravedlnosti. Ale 1 v justici jsou mantinely pro piijeti uplatki, nebot’ nerealné
a neodivodnéné rozhodovani by bylo napadné a u odvolaciho soudu by S nejvétsi

pravdépodobnosti neproglo.?

Korupce v policii je opakem jeji existence, nebot’ policie by méla zasahovat
proti trestné ¢innosti a jinym protispolecenskym jeviim. Policista jako vefejny Cinitel
ma jednat v souladu se zdjmem vetejnosti jako celku, nikoliv v souladu se zdjmem
osoby, kterd se dopustila pifestupku ¢i trestného ¢inu. Ve vétSiné pripadi jde
0 pochybeni jedince, kdy nejvice pftilezitosti je u cizinecké, potadkové a dopravni

policie, kdy ,nejlepsi“ podminky pro pfijeti uUplatku jsou u dopravni policie pii

21 DAVID, V., NETT A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha, 2007, s. 85-86.
2 PETROVSKY, K Korupce po Cesku, aneb, Korupce ocima priumérného Cecha. Praha, 2007, s. 45-48.
Z VIDRNA, J., NACHODSKY, Z. Pracovnik justice v ohroZeni. Praha, 2001, s. 17-20.

17



udélovani blokovych pokut. Prevenci tohoto problému by mohlo byt zavedeni

bezhotovostniho platebniho styku.?*

Korupce v politice je vysoce organizovana a zapojuji se do ni mnohdy i dalsi
zastupci politickych stran, ktefi rozhoduji o vefejnych zakazkach, jde o zakazky
pfedevSim ve stavebnictvi. Financovani politickych stran je velmi diskutabilni, nebot’
sponzorské dary poskytuji politickym strandm vétSinou soukromé firmy. Korupci
Vv politice Ize rozdélit do dvou skupin, kdy na jedné strané stoji politik jako jedinec a na
stran¢ druhé politicka strana jako celek.?® ,, Politickd korupce miize vést ke kleptokracii
—vlade zlodeéjii a loupezniku (doslovny preklad), kdy uz odpada i predstirani poctivosti
a uprimnosti pred verejnosti. «26

Korupce ve sportu neni v dne$ni dob€ ni¢im ojedinélym a v poslednich letech
se nevyhybd ani amatérskym soutézim a ani oddilim mlédeze a dé¢ti, kdy rodice
neziidka plati za to, aby jejich potomci viibec mohli hrat v utkanich ¢i zapasech.
Problémem muze byt, ze se sport stavd spiSe obchodem, nez pouze zabavou
a konickem. Spolecnosti ¢asto bojuji o to, kdo bude vibec pfenaset piimé sportovni

pfenosy a mésta bojuji o to, kde se budou napftiklad poradat olympijské hlry.27

Korupce ve zdravotnictvi nema jenom jednu podobu. Nejcastéjsi jsou ptipady,
kdy 1ékat poskytne pacientovi lepsi zdravotnickou péci €i jiny nadstandard. Netyka se to
pouze péce, ale 1 materidlu pouZzitého pfi operaci, kdy 1ékafi Casto nabizeji pacientim
material od dodavatele, se kterym maji ur¢itou dohodu. Dalsi oblasti ve zdravotnictvi,
kde je Casté prijimani uplatkd, je pfi ndkupu zdravotnického materialu a 1¢ka.”® U 16k
muze byt situace takova, ze 1ékat po domluvé s urcitou lékdrnou smétuje pacienty, které
osetfil do této 1ékarny, dale pak vystavovanim receptll na léky, které nejsou vydany.

Zatoto pak lékar dostava od lékarny urcité procento ze zisku.” Dalsi oblasti jsou

2 \VANTUCH, P. Korupce a kriminalita. Brno, 2008, s. 30-31.

2 PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Praha, 2007, s. 51-54.
% HULINSKY, P. Aktudlni otdzky trestnépréavni ochrany spolecnosti pied korupci. Praha, 2008, s. 29.

2" \VANTUCH, P. Korupce a kriminalita. Brno, 2008, s. 32-33.

8 KOSICKA T. Korupce ve zdravotnictvi. In: TAUCHEN, J.(ed.), SCHELLE, K. (ed.). Korupce - véera
a dnes: (sbornik z kolokvia porddaného katedrou déjin stitu a prdava Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity a The European Society for History of Law). Ostrava, 2013, s. 66.

» CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a tiplatkdrstvi. Praha, 2011, s. 56-57.
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nakupy a vybérova fizeni tykajici se piistrojového vybaveni. Casto jsou vypisovana

e TS A YT . . 30
vybérova fizeni tak, aby dané vybérové fizeni vyhrala pouze jedna jedina firma.

Korupce ve Skolstvi neni ni¢im ojedin¢lym, a¢ by se dalo pfedpokladat,
Ze V této oblasti se vyskytovat nebude, je tomu spiSe naopak. Nejvétsi mira uplatkarstvi
je zejména na stiednich a vysokych skolach, kdy jde pfedevsim o pfijmuti na tyto Skoly,
lepsi vysledky pii studiu a zejména pak u zkousek. Na druhé strané¢ mizeme nalézt

formy korupce (protekcionafstvi, klientelismus) i pii vybéru pedagogi do skol.*

Korupce v médiich ma pro spolecnost velké disledky, nebot’ jde v podstaté
0 vyuzivani médii k osobnimu prospéchu, kdy zvetejnéni ¢i nezvetejnéni zpravy muze
mit vliv na situaci ve spolecnosti. Jde predev§im o zpravy tykajici se hospodatské
a politické oblasti. Média a nezavislé sdélovaci prosttedky by mély mit zdjem na
spolupiisobeni pii postihovani korupce. Zda to tak bude fungovat, se ukaze az

v budoucnu.*?

Korupce v oblasti ekonomiky, obchodu a podnikani souvisi podle ob&anti CR
predev$im se zkorumpovanymi ufedniky a podnikateli, ktefi tvofi propojenou sit’.
Vefejnost je na pochybach, pokud jde o Cistotu ekonomického prostiedi. Korupci lze
Vv podnikatelském prostiedi ,,ukryt“ jako takzvanou sSedou ekonomiku. Dusledkem
pfijiméni uplatkd v podnikatelské sféfe muize byt poSkozeni jména znacky, naruSeni

obchodnich vztaht a ztrata dﬁvéry.33

Korupce mezinarodni nebo také korupce s mezindrodnim prvkem ptedstavuje
poskytnuti uplatku zahrani¢nimu vetfejnému Ciniteli, tedy korupce piesahuje hranice
jednoho statu. Jednd se pfedevSim o oblast prodeje zbrani, kdy obchody nejsou
transparentni, nebot’ konkurence je velka a stat chrani své tajemstvi. Dal§im ptipadem je
poskytovani finan¢nich prostredkd zahrani¢nim politickym strandm nebo pfijimani dart

bez souhlasu domovského statu. 3

Korupce manazerska vyuziva propojeni podnikatelské sféry a fednich organi.

Korupce miize mit mnoho podob, od padé€lani razitek na Ufedni dokumenty az po

% KOSICKA T. Korupce ve zdravotnictvi. In: TAUCHEN, J.(ed.), SCHELLE, K. (ed.). Korupce - véera
a dnes: (sbornik z kolokvia poradaného katedrou déjin statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity a The European Society for History of Law). Ostrava, 2013, s. 67.

Sl CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a tiplatkdrstvi. Praha, 2011, s. 57.

32 DAVID, V., NETT A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha, 2007, s. 82-83.

3 PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima priimérného Cecha. Praha, 2007, s. 54-55.
34DAV|D, V., NETT A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha, 2007, s. 88-79.
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uplatky za zrychleni Gfednich tkont. Vyskytuje se také tam, kde jde o vefejné zakazky

. . . o , .1 o 35
a privatizaci riznych podnikd.

2.5 Index vnimani korupce CPI

Kazdy rok zvefejiiuje mezinarodni nevladni organizace Transparency
International index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index, CPI). Tento index
hodnoti zemé dle stupné vnimani korupce ve veiejném sektoru, ale i soukromém. Index
vnimani korupce ovlivituje hodnoceni a prizkumy vefejného minéni, které provadéji
nezavislé a renomované instituce, které hodnoti korupci vefejnych Ciniteltl, uplaceni pii
vetejnych zakéazkach, zneuZiti vetejnych prostfedki nebo legislativu trestajici korupci.
Hodnoti se na stupnici od 0-100, kdy 0 je vysoka mira korupce a 100 je zemée témet bez

korupce. V letognim roce bylo hodnoceno celkem 168 stati.*®

Graf &. 1: Vyvoj CPI v Ceské republice®’
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Ke grafu ¢islo 1 lze uvést, ze se tyka obdobi od roku 1996 — 2015, tedy
poslednich dvaceti let. Nejnizs$i hodnoty dosahuje v roce 2002, kdy hodnota je 37 bodu.
Od roku 2002 pak hodnota indexu stoupd az do rokti 2007, 2008, kdy po roce 2008

ovsem nastal pokles hodnoty, kdy hodnota klesla v roce 2011 az na 44 bodi. Ovsem od

3 DAVID, V., NETT A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha, 2007, s. 69.

% SVATOS, R., KRIHA I. Korupce a dalsi vybrané protispolecenské jevy v soucasné spolecnosti. Ceské
Budgjovice, 2015, s. 8-19.

3 Graf vlastni. transparency.cz: Index vnimdni korupce. 2016. [online]. [cit. 2016-03-08]. Dostupné
z WWW: http://www.transparency.cz/cpi2015/.
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roku 2012 pak ma hodnota opét stoupajici tendenci. Nejvyssi hodnoty pak dosahl
Vv loniském roce 2015, kdy hodnota je 56 bodt, coz je oproti roku 2014 narast o 5 bodd.
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3 HISTORIE KORUPCE

Korupce je cCasto nazyvana jako ,,nemoci spolecnosti®, jiz Chamurappiho
zakonik ve Starobabylonské fi§i obsahoval protikorupéni opatieni. I Rimska fi3e
astarovéka Indie se setkavala s tplatky, zejména v Rimské ¥isi, kde se prodavaly
tifednické hodnosti a tituly. I Recko se potykalo s korupci, a to zejména pii poradani
olympijskych her, kdy korupce vedla az k jejich zaniku. Lze fici, Ze uplatkarstvi je staré

jako statni utvar a statni uednici.*®®

Ve Starovékém Rimé bylo nejéastéji zneuzivano postaveni soudce a spravce
provincie. Soudci se dopoustéli nespravného chovani tim, ze poskytli vyhodu nékomu
na ukor jiného ze znamosti nebo jednali neptatelsky k jedné strané sporu, jednali
protizdkonné ¢i obchazeli zékon. Spravcei provincii Casto vyzadovali Uplatky nebo si
pfivlastiiovali rizné véci, predev§im uméleckd dila a dal§i predméty, které mély

hodnotu, ponechavali si je, a timto se obohacovali.*

V Egypté¢ mizeme najit zminky o korupci jiz kolem roku 3100 pi. n. 1., kdy se
dochovaly texty, které¢ zkoumaji korupci z hlediska moralky, texty pravniho charakteru,
které se zabyvaji prevenci a stanovuji tresty a déle texty s redlnymi ptiklady korupce.
Texty z pozdéjsi doby se zabyvaji negativnim postojem ke korupci a fesi korupci
egyptskych soudcti, kdy v textech je ¢asto zminiovan motiv nestranného a spravedlivého

’ Merr oo . ’ vr v 4
soudce, ktery neptijima Uplatky, ani nestrani bohatsi stran¢. 0

Pokud se ohlédneme do historie Ceské republiky, tak jiz za dob Rakouska
Uherska existovala pravni uprava postihujici korupci, byl to zédkon €. 117/1852 t. z.
0 zlo¢inech, pifecCinech a piestupcich, kdy tento zidkon obsahoval protikorupéni
ustanoveni O zneuziti moci Ufedni, § 104 Brani darG ve vécech tufednich a § 105
Svadéni ke zneuziti moci Gfedni. **

V obdobi prvni republiky hrala velkou roli regulace cen a zabavovani pldy

S naslednym prerozdélovanim, kdy mély byt prerozdéleny statky Slechticti ceskym

% CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a dplatkdrstvi. Praha, 2011, s. 9-10.

% FRUDEK, M. Protikorupéni pravni uprava ve Starovékém Rimé na piikladu soudct a spravci
provincii. In. TAUCHEN, J.(ed.), SCHELLE, K. (ed.). Korupce - véera a dnes: (sbornik z kolokvia
poradaného katedrou déjin statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European
Society for History of Law). Ostrava, 2013, s. 36-41.

“LANDGRAFOVA, R. T tisicileti korupce ve starém Egypt&. In: TAUCHEN, J.(ed.), SCHELLE, K.
(ed.). Korupce - véera a dnes: (sbornik z kolokvia poradaného katedrou déjin statu a prava Prdvnické
fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of Law). Ostrava, 2013, s. 81-84.

* HORNIK, J., ZUFANOVA, H. Zdkladni minimum o korupci a trestim pravu: pro pedagogy stiednich
Skol. Praha, 2014, s. 68-70.
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zeméde€lcim a zde mohl nastat prostor pro korupci, nebot neni jasné, zda

pferozd&lovani probihalo vzdy tak, jak bylo stanoveno pravidly. *2

V socialistickém Ceskoslovensku byla korupce téméf ,,narodni tradici®, nebot’
V planovaném hospodaistvi a nedostatku riizného zbozi vzkvétal takzvany podpultovy
prodej. Ale neslo jen pouze o podpultovy prodej nedostatkového zbozi, ale také o kratsi
¢ekaci doby. V této dobé se pouzival spiS pojem uplatkafstvi, nebot’ spolecenska

zavaznost jednani nebyla znacnd, nebot’ se nedotykala planovaného hospodaifstvi.43

Po roce 1990 mely na korupci vliv ekonomické transformace trzniho
mechanismu. Ke korupci v tomto obdobi piispivala i fada privatizaci, kdy byly snahy
0 podplaceni privatizacni komise a dalSich osob, které se drazby ucastnily ¢i snaha

. . 44
ziskat obchodni informace.

V soucasné dobé je v platnosti novy trestni zdkonik u¢inny od 1. 1. 2010, ktery
ve vetsi mife pievzal definice z pivodniho trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb. a tyto

Ve

definice dale rozsifil.

*2 FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. Praha, 1999, s. 33.

* HORNIK, JI., ZUFANOVA, H. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy stiednich
Skol. Praha, 2014, s. 68.

44DAV|D, V., NETT A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha, 2007, s. 88-79.
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4 KORUPCE A PRAVNI UPRAVA
Od 1. 1. 2010 je ucinny novy trestni zadkonik ¢. 40/2009 Sb., kterym byl

nahrazen trestni zakon ¢. 140/1961 Sb. V soucasné¢ dobé neni korupce jako takova
V trestnim zakoniku upravena, v dile 3 - Uplatkafstvi nalezneme trestné ¢iny Prijeti
uplatku (§ 331 TZ), Podplaceni (§ 332 TZ), Nepiimé uplatkatstvi (§ 333 TZ)

a Spole¢na ustanoveni (§ 334 TZ).

Trestny ¢in je oznaceni protipravniho jednani, kdy jeho znaky jsou uvedeny
V trestnim zakoné a trestni zakon ho oznacuje za trestny. Znakem trestného Cinu je
Skodlivost, protipravnost a znaky skutkové podstaty trestného ¢inu (objekt, objektivni
stranka, subjekt, subjektivni stranka). Dal$im obecnym znakem je vék a pficetnost, coz

jsou obecné znaky, které jsou pro vSechny trestné ¢iny stejné.

4.1 Skutkova podstata trestného ¢inu
Objektem trestného ¢inu jsou spoleCenské vztahy, zajmy, hodnoty, které jsou
chranény trestnim pravem a jsou pro spolecnost dulezité. Objekt mlZe byt obecny,
druhovy, individudlni, ¢i konkrétni. U n€kterych trestnych ¢ini nemusi dojit k poruseni

objektu, staci i pouze jeho ohrozeni.

Objektivni stranka spoc¢iva v jednani, které je projevem viile a v nasledku, ktery
porusuje nebo ohrozuje hodnoty a zajmy, které jsou objektem trestné¢ho ¢inu a piicinné
souvislosti mezi nimi.* Nasledek pak je ohroZeni nebo poruseni objektu jednanim

pachatele a mezi témito musi byt pfi¢inny vztah.

Subjekt trestného ¢inu, nebo-li pachatel trestného ¢inu je osoba, ktera svym
jednanim naplnila vSechny znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo jeho pokusu ¢i
pfipravy, je-li trestnd. Pachatel muize byt jak fyzickd, tak v nékterych ptipadech
| pravnickda osoba. Osoba musi byt star§i 15 let a pfi¢etna. Pokud jde o pachatele

. 7 1 r v v vis 4
mladistvého, musi byt také rozumoveé a mravné vyspély. ®

* HORNIK, JI., ZUFANOVA, H. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy stiednich
Skol. Praha, 2014, s. 21-22
* HORNIK, JI., ZUFANOVA, H. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy stiednich
Skol. Praha, 2014, s. 22
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,, Pricetny neni ten, kdo pro dusevni poruchu nemohl v dobé cinu rozpoznat jeho
nebezpecnost pro spolecnost nebo ovladat své jednani. Tyto schopnosti nazyvame

’ , ’ , v ;o v . v 47
rozpoznavaci a ovladaci a obé musi byt splnény zaroven. “

V CR je stanovena minimalni vékova hranice patnacti let, kdy mize byt dité
trestné odpovédné a pravni uprava v CR predpoklada, Ze je toto na misté. Jestlize
mladistvy pachatel muze rozliSit nespravné jedndni od spravného, porozumét
nasledkiim svého jednani a je schopen své jednani regulovat a nést za n¢j odpovédnost,
tak jde o takzvanou relativni trestni odpovédnost, kdy mladistvy je trestné odpovédny za
svij Cin, a to v zavislosti na dosazeni stupné svého rozumového a mravniho vyvoje,
nikoli pouze dovrSenim zakonem stanoveného véku, jako u absolutni trestni

y . , i " <. 48
odpovédnosti, ktera vznika dovrsenim 18 roku véku.

Subjektivni stranka je soubor znakli, které ji charakterizuji. Obligatornim
znakem, tedy povinnym, je zavinéni, bez kterého neni trestného Cinu, jde o vztah
pachatele k nasledkim jeho jednani. Fakultativnim znakem je pohnutka nebo cil
jednéni. Zavinéni lze de€lit podle slozky védeni a slozky vile a rozeznavame dvé formy,
a to imyslné zavinéni a zavinéni z nedbalosti (kdy nové zna trestni zakonik pojem

hrubé nedbalost). *°

Umyslné zavinéni je takové, kdy pachatel védél, Ze svym jednanim porusi nebo
ohrozi nebo miZe porusit nebo ohrozit zdjem chranény trestnim zédkonikem a chtél
trestny &in zpdsobit, tak v takovém piipadé jde o Gimysl pfimy. Umysl nepfimy je
v piipad¢, kdy pachatel védél, ze mize jednanim zptsobit poruseni nebo ohrozeni
chranéného zajmu a pro ptipad, ze je zplsobi, s tim byl srozumén.”

Nedbalostni jedndni lze rozdélit na nedbalost védomou, kdy pachatel védél,
Ze muze porusit nebo ohrozit chranény zdjem, ale bez pfiméfenych diivodii spoléhal,
ze takové ohrozeni nezplisobi. Nedbalost nevédoma spociva v tom, ze pachatel nevédél,

ze svym jedndnim miZe porusit nebo ohrozit chranény zajem, ale vzhledem

*"SPIRIT, M. Uvod do studia Prdva. Praha, 2010, s. 104.

* ZOUBKOVA, Ivana. Kontrola kriminality mlddeze. Dobra Voda u Pelhfimova, 2002, s. 108-111.

* HORNIK, JI., ZUFANOVA, H. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy stiednich
Skol. Praha, 2014, s. 22.

% HORNIK, J., ZUFANOVA, H. Zdikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy stiednich
Skol. Praha, 2014, s. 22.
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k okolnostem a svym osobnim pomértim, to védét mél a mohl. Hruba nedbalost je nové

V trestnim zékoniku a znamené ziejmou bezohlednost pachatele k chranénym z4jmam.*

4.2 Korupce z pohledu trestniho prava hmotného

4.2.1Prijeti uplatku (§ 331 TZ)

V prvém odstavei je prijeti Uplatku definovdno takto: ,, Kdo sdam nebo
prostiednictvim jiného v souvislosti s obstardvanim véci obecného zdjmu pro sebe nebo
pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo prostiednictvim jiného
v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného prijme uplatek
nebo si da slibit uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na ctyri léta nebo zdakazem

.. . 52
cinnosti.

Ve druhém odstavci ,,Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zZada,

bude potrestan odnetim svobody na Sest mésicii az pét let. «53

V pripadé odstavce tietiho ,, Odnétim svobody na dve léta az osm let nebo
propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatvit sobé nebo jinému znacny
prospech, nebo
b) spacha-li takovy cin jako uredni osoba «od

V odstavci ¢tvrtém ,, Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel
potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatrit sobé nebo jinému
prospéech velkého rozsahu, nebo
b) spacha-li takovy cin jako uredni osoba v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny

prospéch. 95

Objekt: chranény zajem - zdjem na fadném, nestranném a zakonném
obstaravani véci obecného zajmu — ochrana Cistoty vetejného zivota a zajem na ochrané

podnikatelskych vztahti.

L HORNIK, J., ZUFANOVA, H. Zdikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy stiednich
skol. Praha, 2014, s. 22-23.

52 CESKO. UZ. &. 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
53 CESKO. UZ. &. 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
 CESKO. UZ. & 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
% CESKO. UZ. & 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
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Objektivni stranka: v prvnim odstavci znamend, ze pachatel pfijme nebo si da
slibit uplatek, a to sdm nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci
obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného, zde je trestny ¢in dokonan i v piipadé, ze Si
osoba necha slibit uplatek. V druhém odstavci uplatek zada saim nebo prostiednictvim
jiného v souvislosti s obstardvanim véci obecného z4jmu pro sebe nebo pro jiného.

V odstavci tfetim a Gtvrtém se toto dotyka ufedni osoby.

Subjekt: Obecny v 1. a 2. odstavci, tedy osoba, ktera se podili na obstarani véci
obecného zajmu, nebo kterd se podili na podnikani, v odstavci 3. pism. b) je subjekt

specialni, a to Gfedni osoba, stejné tak v odstavci 4. pism. b).
Subjektivni stranka: vyzaduje tmysl.

K tomuto lze uvést, ze pokud mluvime o zna¢ném prospéchu § 331 odst. 3 pism.
a) TZ, piipadné § 331 odst. 4 pism. b) TZ tak ptichazi v avahu ¢astka presahujici
500.000,- K¢. Pokud je uveden prospéch velkého rozsahu jako v § 331 odst. 4 pism. a)
TZ, jedna se o ¢astku presahujici 5.000.000,- K¢, kdy toto je uvedeno v § 138 TZ.

4.2.2 Podplaceni (§ 332 TZ)

V prvnim odstavci je podplaceni definovano takto: ,, Kdo jinému nebo pro jiného
v souvislosti s obstardvanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek,
nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného poskytne,
nabidne nebo slibi uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo

oo 57
penézitym trestem.

V odstavci 2 ,, Odnétim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutim majetku,

nebo penézitym trestem bude pachatel potrestan,

a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatiit sobé nebo jinému znacny
prospech nebo zpiisobit jinému znacnou Skodu anebo jiny zvlast zavazny nasledek,
nebo

’ ro7. rov. o ve sy ’ v «58
b) spdchad-li takovy cin viici uredni osobé.

* SAMAL, P. a kol. Trestni zékonik: komentdr. Praha, 2009, s. 2886-2888.
°" CESKO. UZ. ¢. 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
%8 CESKO. UZ. &. 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
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Objekt: chranény zajem - zijem na fadném, nestranném a zakonném
obstaravani véci obecného zajmu — ochrana Cistoty vetejného zivota a zajem na ochrané

podnikatelskych vztaht.

Objektivni stranka: spoCiva v tom, ze osoba poskytne, nabidne nebo slibi

tplatek jinému v souvislosti s obstaranim véci obecného z4jmu.>®
Subjekt: obecny — nevyzaduje specialni pozadavky nebo naroky.

Subjektivni stranka: vyzaduje tmysl.

4.2.3Nepriimé uplatkarstvi (§ 333 TZ)
V odstavci 1. ,,Kdo zddd nebo prijme uplatek za to, ze bude svym viivem nebo
prostirednictvim jiného piisobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiz

ucinil, bude potrestan odnétim svobody az na t7i léta. «60

V odstavci 2. ,,Kdo z ditvodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne

nebo slibi uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta « ot

Objekt: chranény zajem — zajem na fadném, nestranném a zakonném
obstaravani véci obecného zajmu — ochrana Cistoty vefejného zivota a zajem na ochrané

podnikatelskych vztaht, toto ustanoveni postihuje vykon pravomoci tifedni 0soby.

Objektivni stranka: v odstavci 1. je dokondn tim, Ze pachatel Zada nebo piijme
uplatek za to, Ze bude svym vlivem puasobit na vykon pravomoci uUfedni osoby.
Nevyzaduje se, aby se pachatel u ufedni osoby ptimluvil, jestlize tak ucinil, doslo
k dokonéeni trestného ¢inu. Ve 2. odstavci poskytne, nabidne nebo slibi uplatek osobé,

ktera slibi, Ze bude piisobit na vykon pravomoci ufedni osoby, nebo tak jiz uéinila.®
Subjekt: obecny — nevyzaduje specialni pozadavky nebo naroky.

Subjektivni stranka: vyZzaduje tmysl.

¥ SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Praha, 2009, s. 2893.
% CESKO. UZ. & 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
1 CESKO. UZ. &. 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
82 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Praha, 2009, s. 2897.
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4.2.4 Spole¢né ustanoveni (§ 334 TZ)

Vymezuje pojmy ,uplatek™, ,0fedni osoba“ a ,obstardvani véci obecného
zajmu*,

V odstavci 1., Uplatkem se rozumi neoprdvnénd vyhoda spocivajici v primém
majetkovem obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat

I A v . .y e 7 v ;7 «63
uplacené osobe nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.

V odstavci 2., Uredni osobou podle § 331 az 333 se vedle osoby uvedené
V § 127 rozumi téz jakdkoliv osoba
a) zastavajici funkci v zdkonoddrném orgdnu, soudnim orgdnu nebo v jiném orgdnu
verejné moci ciziho statu,
b) zastavajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezindrodnim soudnim orgdnu,
C) zastavajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezindrodni nebo nadndrodni
organizaci vytvorené staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prava verejného nebo
V jejim orgdnu nebo instituci, nebo
d) zastavajici funkci v podnikajici pravnické osobé, v niz ma rozhodujici viiv Ceska
republika nebo cizi stat,
pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace spojena pravomoc pri
obstaravani véci obecného zdjmu a trestny cin byl spachan v souvislosti s touto

’ (4'64
pravomoci.

V odstavci 3. ,, Za obstardvani véci obecného zdjmu se povazuje téz zachovavani
povinnosti uloZené pravnim predpisem nebo smluvné prevzaté, jejimz uicelem je zajistit,
aby v obchodnich vztazich nedochdzelo k poskozovani nebo bezdiivodnému

zvyhodnovani ucastnikii téchto vztahii nebo osob, které jejich jménem jednaji. 65

4.3 DalSi skutkové podstaty trestnych ¢int souvisejicich s korupci
Skutkové podstaty definujici korup¢ni chovani v oblasti vefejné spravy vcéetné

moci zakonodarné a moci soudni, jde piedevsim o vybrané ¢iny ufednich osob podle

¢asti druh¢ hlavy X. dilu 2 trestniho zédkoniku ,, Trestné ¢iny uiednich osob*:

% CESKO. UZ. ¢. 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
* CESKO. UZ. ¢. 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
% CESKO. UZ. & 930. Trestni predpisy. Ostrava, 2013, s. 86.
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§ 329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby

Objektem je chranény zajem statu na fadném vykonu pravomoci ufedni osoby, ktery je
v souladu s pravnim fadem a ochrana prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.
Objektivni stranka je naplnéna tim, Ze Gfedni osoba vykona svou pravomoc zpusobem
odporujicim jinému pravnimu predpisu, piekro¢i svou pravomoc, nesplni povinnost
vyplyvajici z pravomoci. Subjekt je specialni, jde o ufedni osobu. Subjektivni stranka

vyzaduje umysl. %

§ 330 Mai‘eni ikoli ufedni osoby z nedbalosti
Objektem je zajem na fadném a dusledném plnéni Ukold wfednimi osobami.
Objektivni strankou je zmaieni ¢i podstatné ztiZzeni plnéni dulezitého tkolu, ktery mél
byt splnén, Subjekt je specialni — Gfedni osoba. Subjektivni stranka - nedbalostni
jednélni.67

K trestnym ¢intim, které maji znaky korupcéniho chovéni, Ize tadit také trestné
¢iny:
§ 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji
Objektem je pravo na ochranu pfed neopravnénym zveiejnénim osobnich udaji a jejich
zneuzivanim, jakoz i ochrana dalSich prav a opravnénych zajmu, které zvetejnénim
osobnich udaji mohou byt poskozeny. Objektivni stranka spo¢iva v neopravnéném
zvefejnéni, sdéleni, zptistupnéni, jiné zpracovani nebo pfisvojeni osobnich Udajl, které
byly o jiném shromazdéné v souvislosti s vykonem vetejné moci a zpusobi tim vaznou
ujmu na pravech nebo opravnénych zajmech osoby, jiz se osobni udaje tykaji, dale
porusi staitem uloZenou nebo uznanou povinnost mlcenlivosti tim, Ze neopravnéné
zvetejni, sdéli nebo zpiistupni tieti osobé osobni tidaje ziskané v souvislosti s vykonem
povolani, zaméstnani nebo funkce a zplsobi tim vaZnou Ujmu na pravech nebo
opravnénych zajmech osoby, jiz se osobni udaje tykaji. Subjekt je obecny. Subjektivni

stranka — ¢in miZe byt spachan imysIng i z nedbalosti. *®

§ 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku
Objektem je zajem na zaji$téni rovnosti na trhu, a to pfi zachdzeni s privilegovanymi

informacemi, které osoba ziska z titulu svého zvlastniho postaveni, jednak zneuzivani

% SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Praha, 2009, s. 3148-3149.
" SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Praha, 2009, s. 3156-3157.
%8 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Praha, 2009, s. 1792-1796.
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zakazu konkurence. Objektivni stranka spociva v imyslu opatfit sobé nebo jinému
vyhodu nebo prospéch, neopravnénym uzitim informaci, dosud nikoli vetejné
pristupnych k uskutecnéni smlouvy nebo operace na regulovaném trhu, toto se tyka
| podnikatele, spole¢nika, ¢lena organu, zaméstnance nebo ucastnika podnikani dvou
nebo vice podnikateld se stejnym nebo podobnym predmétem cinnosti, ktery da uzaviit
smlouvu na ukor jednoho nebo vice podnikateld. Subjekt je obecny — fyzicka osoba
(podnikatel, spolecnik, clen organu, zaméstnanec nebo ucastnik na podnikani).

Subjektivni stranka — vyzaduje umysl. 69

§ 256 Sjednani vyhody pii zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi
a verejné drazbé

Objektem je zajem spoleCnosti na transparentnosti, Cistém zadavani a prubéhu
vetejnych zakéazek, vetejnych soutézi nebo vetfejnych drazeb, aby nedochazelo ke
zvyhodnéni nékterého z tcastniki. Objektivni stranka spociva v jednani, které
V souvislosti se zadanim vetejné zakéazky, vefejnou soutézi a vefejnou drazbou v umyslu
zpusobit jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch sjedna
nékterému dodavateli, soutéziteli nebo ucastniku drazby neopravnénou piednost nebo
vyhodnéjsi podminky na tkor jinych dodavateltl nebo soutéziteld. Subjekt je fyzicka
nebo pravnicka osoba. Subjektivni stranka vyzaduje iimysl — zpiisobit jinému Skodu

nebo opatfit sob& nebo jinému prosp&ch. °

§ 257 Pletichy p¥i zadani verejné zakazky a pri veFejné soutézi

Objektem je zajem spolec¢nosti na fadném a zakonném provedeni jakéhokoli zadani
vetejné zakazky nebo provedeni vefejné soutéze, zejména z hlediska, aby nedochazelo
K ovliviiovani zajemcti nebo uchazeci v zadavacim fizeni nebo soutézicich ve vefejné
soutézi. Objektivni stranka spociva v dopusténi se pletich v souvislosti se zadanim
vefejné zakazky nebo s vefejnou soutézi, bud'to pohriizkou nasili nebo jiné tézké uymy,
nabidnutim nebo slibem majetkového nebo jiného prospéchu, zadosti nebo piijmutim
majetkového nebo jiného prospéchu, aby se zdrzel ucasti v zaddvacim fizeni nebo jiné
vefejné soutézi. Dale pokud S jinym zdjemcem nebo uchazecem na zikladé dohody

vytvafi Cinnosti sméfujici k zadani vetejné zakazky za nevyhodnou nebo jinak

8 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Praha, 2009, s. 2604-2608.
O SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Praha, 2009, s.. 2624-2625.
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nepfiméfenou cenu. Subjekt je fyzicka nebo pravnicka osoba. Subjektivni stranka

vyzaduje umysl. "*

§ 258 Pletichy proti verejné drazbé

Objektem je chranény zajem — zajem na fadném a zakonném provedeni jakékoli
vetejné drazby, zejména aby nedochdzelo k ovliviiovani Gcastnikli drazby ve vefejnych
drazbach, ¢imz jsou chranény jejich zajmy z hlediska rovného pfistupu k verejnym
drazbam. Objektivni stranka spocCiva v dopusténi se pletich pii vefejné drazbé,
pohrtizkou nasili nebo jiné tézké jmy nebo Isti, nabidnutim nebo slibem majetkového
nebo jiného prospéchu, zadosti nebo pfijmutim majetkového nebo jiného prospéchu,
aby se zdrzel podavani navrht k drazbé, dale pak piijme nebo Zad4 majetkovy nebo jiny
prospéch za zdrZzeni se podavani navrhu pti drazbé. Subjekt je fyzicka nebo pravnicka

osoba. Subjektivni stranka vyZaduje Gmysl. 2

K trestnym ¢intim, které mohou souviset s korupci, se ptipadné fadi nékteré dalsi

skutkové podstaty, obsazené zejména v hlavé VI. a X. zvlaStni ¢asti trestniho zakoniku.

4.4 Korupce z pohledu trestniho prava procesniho

V trestnim pravu procesnim jsou stanoveny postupy orgdnil ¢innych v trestnim
fizeni pii vyhledavani, odhalovdni, dokazovdni a nasledném potrestani pachateli

trestnych ¢inti souvisejicich s korupci.
K prokazovani korupcniho jednani pachatele 1ze vyuzit téchto prostiedki:

* utajené¢ho svédka

= zajiSténi penéZnich prostfedkl na Gctu banky,

* zaménu zasilky,

* sledovani zésilky,

» odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu,
= predstiraného ptevodu véci,

= sledovani osob a véci,

= pouziti agenta.

" SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Praha, 2009, s. 2632-2633.
2SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Praha, 2009, s. 2635-2637.
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Utajeny svédek - § 55 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
ve znéni pozdgjsich pravnich piedpist (dale jen ,trestni ¥ad“ nebo, TR®), se uziva
Vv ptipad¢, ze svédkovi nebo osob¢ jemu blizké hrozi Gjma na zdravi, kdy zde se nemysli
pouze tézka ijma a zdravi ¢i ublizeni na zdravi, ale 1 jina leh¢i jma na zdravi ¢i jiné
vazné nebezpeCi spocivajici v poruseni zakladnich prav v souvislosti s podanim
svédectvi, pak se musi ochrana svédka zajistit jinym zpisobem. A to takovym, Ze
totoznost svédka, jméno, piijmeni a dalSi udaje se nezapisuji do protokolu, ale jsou
vedeny oddélené. V pfipad¢€, ze jiz neni nutné udaje utajovat, zrusi se stupen utajeni

t&chto informaci a ty se pripoji k trestnimu spisu.”

Zajisténi penéZnich prostiedki na uétu banky - § 79a TR se uziva tehdy,
pokud skutecnosti nasvédcuji, ze penézni prostfedky na Uctu u banky jsou urceny ke
spachani trestného ¢inu nebo k jeho spachani byly uzity ¢i jsou vynosem z trestné
¢innosti. Rozhodnuti o zajisténi dd predseda senatu, v piipravném fizeni pak statni
zastupce. Toto se vztahuje 1 na penize dodatecné€ doslé na ucet, pokud se vztahuje ditvod
zajiSténi 1 na né. Rozhodnuti o zajisténi se dorucuje bance, kterd ucet vede 1 majiteli
uctu. Pokud zajisténé penézité prostredky nejsou dale potieba pro ucely trestniho fizeni,
zajisténi se zrusi a vyrozumi se banka i majitel uc¢tu. Majitel uc¢tu mize zadat o zruSeni

nebo omezeni zajisténi.”*

Zaména zasilky - § 87a TR, zajem zjistit osoby podilejici se na nakladani se
zasilkou obsahujici omamnou latku, psychotropni latku, prekursory, jedy, radioaktivni
materidl, padélané cenné papiry a penize, stfelné a jiné zbrané, stielivo, vybusniny,
K jejichz drzeni je tieba zvlastniho povoleni, véc pochazejici z trestného Cinu ¢i véc
uréenou ke spachani trestného ¢inu muize predseda sendtu, piipadné statni zastupce se
souhlasem soudce v piipravném fizeni nafidit, aby obsah zasilky byl zaménén a takto
upravena zasilka pfedana k prepravé, tuto zdménu provadi policejni organ. Tento je
povinen o tomto Ukonu sepsat zdznam a zabezpecit Uschovu a zaménénych véci

a materiald.”®

Sledovani zasilKy - § 87b TR, uZivé se u zasilek, u nichZ je diivodné podezient,

ze obsahuji véci uvedené v § 87a TR a jeji sledovani je nutné k objasnéni trestného ¢inu

" SAMAL, P. akol. Trestni iad. Komentar. Praha, 2013, s.. 618-626.
“SAMAL, P. akol. Trestni rad. Komentdr. Praha, 2013, s. 1019-1025.
" SAMAL, P. akol. Trestni rad. Komentdr. Praha, 2013, s. 1026-1038.
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¢i odhaleni pachateld. Policejni organ provadi sledovani zasilky na pokyn statniho
zastupce. O prubéhu sledovani zasilky je sepsan protokol, miize byt pofizen obrazovy
nebo jiny zdznam. Zasilku lze sledovat bez souhlasu statniho zéastupce, pokud véc
nesnese odkladu. Nasledn¢€ je bezprostfedn¢ vyrozumén statni zastupce a dale se

postupuje dle jeho pokyni. Sledovani zasilky je ukonéeno na piikaz statniho zastupce.’

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu - § 88 a 88a TR, kdy v § 88
TR je popsano, jaky je postup pfi pofizovani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu. Piikaz k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu natizuje predseda
senatu, v pripravném fizeni pak soudce na ndvrh statniho zastupce, kdy tento piikaz
musi byt pisemny a odivodnéni. Tyto instituty lze uzit u trestnych ¢ind, na néz zadkon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné 8 let a na dalsi trestné
¢iny uvedené v odstavci 1. Komunikace obvinéného s obhajcem neni mozné vyuzit
a takovato komunikace musi byt znicena. Policejni orgdn vyhodnocuje, zda je i nadale
nutné v odposlechu ¢i zdznamu pokracovat, pokud divody pominuly, je nutné tuto

v ;o T
skute¢nost oznamit.

., Bez prikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu miize organ
cinny v trestnim rizeni naridit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, nebo jej
provest i sam, je-li vedeno trestni Fizeni pro trestny cin obchodovani s lidmi, svereni
ditete do moci jiného, omezovani osobni svobody, vydirani, unosu ditéte a osoby stizené
dusevni poruchou, ndasili proti skupiné obyvatelii a proti jednotlivci, nebezpecného
vyhrozovani nebo nebezpecného prondasledovani, pokud s tim uzivatel odposlouchdvané

. I4 78
stanice souhlasi. “

Uziti zdznamu o telekomunika¢nim provozu jako ditkkazu je mozné, pokud je
pfipojen protokol, kde je uvedeny misto, cas, zpiisob a obsah provedené¢ho zaznamu
a organ, ktery zaznam poftidil. Pokud nebyly zjiStény informace vyznamné pro trestni
fizeni, musi policejni orgdn bezodkladné znicit tyto zdznamy, a to po souhlasu soudce,

ptipadné statniho zastupce v piipravném fizeni.”

" SAMAL, P. akol. Trestni Fad. Komentdr. Praha, 2013, s. 1187-1190.

"SAMAL, P. akol. Trestni Fad. Komentdr. Praha, 2013, s. 1192-1220.

8 SVATOS, R. Korupce a problematika jejiho objastiovani a dokumentovani. In. MATOUSKOVA, 1.,
RAK R. Bezpecnost firmy a podnikani. Sbornik védeckych praci a studii z mezinarodni védecké
konference konané dne 18. 2. 2013 v Praze, Praha, 2013, s. 90-98.

" SAMAL, P. akol. Trestni Fad. Komentdr. Praha, 2013, s. 1192-1220.

34



Piedstirany pievod - § 158c TR, piedstiranym pievodem je mysleno
ptredstirani koup€, prodeje nebo jiného pievodu predmétu plnéni véetné prevodu véci,
k jejimuz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni, tzn., Ze k nabyti, nakladani a drzeni téchto
veéci je nutny souhlas, prikaz nebo jiné povoleni. Jednd se zejména o omamné
a psychotropni latky, prekursory a jedy, radioaktivni material, stfelné zbrané a stielivo.
Jejiz drzeni je nepiipustné, témi se rozumi véci, jez ve své podstaté nemohou a ani
nesmé&ji byt predmétem vlastnickych vztahi, ale ani drazby. Véci, kterd pochazi
z trestného Cinu, tedy véci, které si pachatelé neopravnéné piisvoji spachanim
umyslného trestného c¢inu, ale i to, co bylo trestnym ¢inem vyrobeno nebo co bylo
trestnym ¢inem ziskano (uplatek). Dale se jedna o véci, které jsou urceny ke spachani
trestného Cinu, tedy véci opatfené za ticelem spachani trestné¢ho Cinu. K predstiranému
pfevodu je nutné pisemné povoleni stitniho zastupce. Predstirany pfevod lze provést
I bez povoleni, policejni organ musi ale bezodkladné dodatecné pozadat o povoleni.
Pokud ho do 48 hodin neobdrzi, musi pfedstirany pfevod ukoncit a ziskané informace

o v ‘e vr, 80
nemuze nijak pouzit.

Sledovani osob a véci — § 158d TR, sledovanim osob a véci se rozumi ziskani
poznatkd o vécech a osobach, kdy toto se provadi utajovanym zpisobem technickymi
nebo jinymi prostfedky. Pokud ma byt pii sledovani potizen zvukovy, obrazovy nebo
jiny zdznam, podléha toto pisemnému povoleni statniho zéastupce. Pisemné povoleni
statniho zastupce musi byt 1 v pfipadé, pokud sledovani zasdhne do nedotknutelnosti
obydli, listovniho tajemstvi nebo pokud je zjiStovan obsah jinych pisemnosti
a zaznamu. Sledovani lze provést, pokud s nim souhlasi osoba, jejichz prav a svobod se
sledovani dotkne. Pokud je tento souhlas odvolan, sledovanim zastavi. Jako dikaz se da
zaznam pouzit, pokud je k nému pfipojen protokol, ktery obsahuje nélezitosti uvedené v
§ 55 a § 55a TR. V piipadé, ze sledovanim nebyly zjistény skute¢nosti dilezité pro
trestni fizeni, musi byt zaznam piedepsanym zpiisobem znicen. Posta a provozovatel
telekomunikacnich ¢innosti md povinnost poskytnout nezbytnou soucinnost, kdy se

nelze dovolavat na povinnost mi&enlivosti.®

PouZiti agenta - § 158e TR, agentem se rozumi piislusnik Policie CR, jehoz
pouziti povoluje soudce vrchniho soudu na navrh vrchniho stitniho zastupitelstvi.

Podminkou pro vyuziti agenta je, Ze se jedna o zloc¢in, ktery ma stanovenou horni

8 SAMAL, P. akol. Trestni rad. Komentdr. Praha; C. H. Beck, 2013, s. 1994-1998.
8 SAMAL, P. akol. Trestni rad. Komentdr. Praha; C. H. Beck, 2013, s. 2001-2011.
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hranici trestu odnéti svobody nejméné osm let, dale pokud jde o trestny ¢in spachany ve
prospéch organizované zlo€inecké skupiny, pro trestny ¢in pletichy v insolvencnim
fizeni, poruseni piedpist o pravidlech hospodarské soutéze, sjednani vyhody pii zadani
vefejné zakazky, pii vefejné soutézi a vetfejné drazbé, pletichy pii zadani vefejné
zakazky a pfi vetejné soutézi, pletichy pti vefejné drazbé, zneuziti pravomoci Ufedni
osoby, piijeti uplatku, podplaceni, nepiimého tuplatkarstvi nebo jde o jiny umyslny
trestny &in, k jehoZ stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska

republika vézéna.®

82 SVATOS, R. Korupce a problematika jejiho objastiovani a dokumentovani. In: MATOUSKOVA, 1.,
RAK R. Bezpecnost firmy a podnikani. Sbornik védeckych praci a studii z mezinarodni védecké
konference konané dne 18. 2. 2013 v Praze, Praha, 2013, s. 90-98.
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5 FENOMENOLOGIE A ETIOLOGIE KORUPCE

5.1 Analyza dat obsaZenych ve statistikach kriminality
Nasledujici kapitola se zabyva statistickymi udaji o korupci. Soustiedi se na
oblast celé Ceské republiky. Pomoci vypodtil a statistickych tdaji se pokusim zjistit,
kolik bylo trestnych ¢inl tykajicich se korupce, jaké je objasnénost téchto ¢int a jaka

byla struktura a vyvoj téchto ¢ind.

Graf &. 2 : PoCet zjisténych a objasnénych trestnych &inti v roce 2015.%
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Graf &. 3: Podet zjisténych trestnych &ind a % objasnénosti trestnych &ind v roce 2015.*
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8 Graf vlastni. Policie.cz: Statistické piehledy kriminality. [online]. Policie 2016 [cit. 2016-02-21].
Dostupné z WWW: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2015.aspx
8 Graf vlastni. Policie.cz: Statistické piehledy kriminality. [online]. Policie 2016 [cit. 2016-02-21].
Dostupné z WWW: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2015.aspx
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V grafu ¢islo 2 mizeme vidét, kolik trestnych ¢intl bylo zjisténo a kolik z nich
bylo objasnéno na tizemi Ceské republiky v roce 2015. Zjisténo bylo 190 trestnych &ind
a objasnéno pak 149. NejcastejSim trestnym Cinem je podplaceni (123 ptipadi), dale
pak pfijimani uplatku (59 piipadil) a nepiimé uplatkaistvi (8 ptipadl). Z grafu je patrné,

ze u § 333 TZ se podatilo objasnit v§echny zji§téné trestné Ciny.

Graf ¢islo 3 znazorfiuje procentudlni objasnénost trestnych ¢inli, kdy mizeme
vidét, Ze objasnénost nepiimého uplatkatstvi v roce 2015 byla 100 %, u podpléaceni bylo
objasnéno 87 % ptipadl a u ptijeti uplatku 58 %. Otazkou ovSem zlstava, kolik ptipadi
vibec nebylo odhaleno, protoze korupce je vysoce latentni a jeji odhalovani je tak velmi

slozité.

Graf €. 4: Struktura trestnych ¢inil v roce 2015.%
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V grafu ¢islo 4 mazeme vidét strukturu trestnych c¢inti spojenych s korupci
vroce 2015, kdy celkovy pocet zjisténych trestnych c¢inti byl 190. NejcastéjSim
trestnym ¢inem je podplaceni, které méa podil 65 %, coz je 123 trestnych Cind, piijeti
uplatku mé podil 31 %, coz je 59 trestnych ¢inli a nepiimé Uplatkaistvi pak 4 %, coz

ptredstavuje 8 trestnych ¢ini.

8 Graf vlastni. Policie.cz: Statistické piehledy kriminality. [online]. Policie 2016 [cit. 2016-02-21].
Dostupné z WWW: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2015.aspx
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Graf &. 5: Vyvoj trestnych &nid spojenych s korupei v roce 2010-2015.%°
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Jak je z grafu c¢islo 5 patrné, nejvice trestnych ¢inti spojenych s korupci bylo
zjisténo v roce 2012, a to celkem 292 trestnych ¢ind. Naopak nejméné trestnych ¢inl
bylo zjisténo v roce 2010. Jak je z grafu patrné, od roku 2012 korupce klesa, i kdyz

Vv roce 2015 zaznamenala mirny narust.

Témito grafy byla shrnuta fenomenologie korupce, tedy jeji stav, struktura
a dynamika. Stav a struktura byly mapovany za rok 2015, dynamika pak od roku 2010
do roku 2015. Viechny udaje byly &erpany ze statistickych dat Policie CR uvedenych

na internetu.

5.2 Priciny vzniku korupce
V této kapitole bude uvedeno nekolik poznatkl k etiologii korupce, tedy hledani
a vykladu pfic¢in vzniku korupce. Etiologie je slovo pochazejici z fectiny a sklada se ze

Mrwe

dvou slov, slova atiia, tedy pficina a slova logos, tedy véda, tedy véda o pfi¢ing, struéné

y o 7
v piekladu fegeno. ®

Obecnym ndzorem, pro¢ vlastné vznikd korupce je, Ze lidé touzi po osobnim
uspéchu a zisku, chtéji uspokojit své poteby. Korupce se vyskytuje na tizemich riznych
statl, ncékde se objevuji pfipady jednotlived a jinde je korupce na 1rovni
organizované¢ho zlo¢inu. Kdyby nebyly dany moznosti ke korupci, nebyla by ani

korupce. Korupce se rozviji zejména tam, kde se rozdé€luji finanéni prostredky a dalsi

8 Graf vlastni. Policie.cz: Statistické piehledy kriminality. [online]. Policie 2016 [cit. 2016-02-21].
Dostupné z WWW: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2015.aspx
% SOVAK, Milos a kol. Defektologicky slovnik. Jino&any, 2000, s. 94.
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statky a tim vice, pokud o nich rozhoduje jednotlivec. A jednotlivec sdm se pak musi

vyporadat s korupénimi podnéty, je jen na ném, zda korupénim podnétim, kterym je

vystavovan, odola.®

Ptijeti uplatku ovliviiuje predevsim jeho vyse, kdy od urcité vyse je t€zké prijeti

odolat. Dalsim vlivem je to, jak funguje administrativa, obcané chté&ji urychlit

administrativni postupy formou uplatkd, aby jejich problém byl diive vyieSen. Urcité

korupci ovliviluje i Spatny systém kontroly a nedostate¢ny systém sankci. Dale mize

byt podnétem k pftijeti uplatku i touha po zbohatnuti. % Jako dalsi priciny lze zatadit

I osobnostni pficiny, intelektové pfi¢iny, dédi¢nost a poruchy chovani, kolektiv, ve

kterém clovek pracuje i vliv médii a také sem mizeme zatadit nizké riziko trestu a jeho

relativné nizkou vysi.

Dle Chmelika® jsou ctyii faktory vytvarejici korupéni prostiedi, a to:

efekt monopolu — vznika zejména tak, Ze trh kontruje nékolik firem,
které podnikaji ve stejném oboru a chtéji ziskat statni zakazku a tak se
uchyluji ke korupénimu jednéni.

rozhodujici pravomoc v rukou organizaci nebo jednotlivce — k tomuto Ize
uvést, ze kontrola rozhodovani osob, které maji pravomoc napiiklad
rozd€lovat prostiedky z Evropské unie, piidélovat zakéazky, nebo
spolurozhoduji o statnich zakazkach je velmi mald a pravomoc téchto
osob Spatn€ kontrolovatelnd, toto by se dalo zlepSit zvefejiovanim
veSkerych zakazek.

mala transparentnost — je problémem zejména pii pozdé€js$i kontrole
rozdélovani financnich prostiedkil naptiklad z dotaci Evropské unie, ale
také pii kontrole

dysfunkce systémid - tyka se administrativni, pravni, kulturni,

ekonomickeé a politické sféry.

8 FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. Praha, 1999, s. 35-37.
% FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. Praha, 1999, s. 37-39.
% CHMELIK, J. TOMICA, Z. Korupce a tiplatkarstvi. Praha, 2011, s. 27.
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6 VYZKUM

6.1 Cil a metoda dotaznikového Setieni
Dotaznikové Setfeni meélo za cil zjistit, jaké povédomi maji respondenti
0 korupci, zda s korupci maji osobni zkuSenost, piipadné¢ pouze zprostiedkovanou.
Dale, v jaké oblasti se korupce nejcastéji vyskytuje, jaky je vliv korupce a co by vedlo
K jejimu sniZeni a uvést, jaka je nejznaméjsi korupéni kauza. V dotazniku bylo celkem
9 otazek, kdy vSechny byly povinné. Dotaznik obsahoval 4 uzaviené otazky, jednu
polouzavienou otazku, ve 3 otdzkach méli respondenti sefadit odpovédi dle svych
preferenci a posledni otazka byla uzaviena, v této otdazce meéli respondenti uvést
odpovéd’ dle sebe. Dotaznik byl zvefejnén na internetovych strankach www.vyplnto.cz
v dobé od 23. 11. 2015 do 23. 12. 2015. Dotaznik vyplnilo celkem 117 respondentd.
Navratnost dotazniku ¢inila 81,5 %.
Jesté pied vyhodnocenim dotazniku jsem si stanovila 4 hypotézy, které nasledny
vyzkum potvrdi, ¢i vyvrati.
1. Myslim si, ze 1idé se nejcastéji budou o korupci dozvidat prostfednictvim
médii.
2. Domnivam se, ze respondenti budou uvadét jako nejcastéjsi oblast vyskytu
korupce politickou sféru.
3. Predpokladam, Ze nejcastéjSim navrhovanym opatfenim ke sniZeni korupce
bude udé€leni vétsi pravomoci policii.
4. Déle ptredpokladam, Ze nejCastéji uvadénou korupéni kauzou bude kauza

Davida Ratha.

41



6.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni
Otéazka €. 1: Jsem: (Zzena, muz)
Jak z grafu ¢islo 6 vyplyva, dotaznik vyplnilo 61 zen, coz je 52 % z celkového

poctu respondentd a 56 muzi, coz je 48 % z celkového poctu respondenti.

Graf €. 6: Pohlavi respondentﬁ91
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Otazka €. 2: Ve véku?

Jak z grafu ¢islo 7 vyplyva, dotaznik vyplnilo 13 respondentii ve véku do 20 let,
coz je 11 % z celkového poctu respondenttl, 62 respondentd ve veku 20-35 let, coz je 53
% 2z celkového poctu respondentii, 31 respondentti ve véku 35-50 let, coz je 26 %
z celkového poctu respondentt a 11 respondentti, kterym je vice nez 50 let, coz je 9 %

z celkového poctu respondentil.

Graf &. 7: V&k respondentt®
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9 Vlastni zdroj.
%2 Vlastni zdroj.
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Otazka ¢. 3: Vzdélani mam:

Jak z grafu c¢islo 8 vyplyva, dotaznik vyplnilo 7 osob se zdkladnim vzdélanim,
coz je 6 % z celkového poctu respondentti, 19 vyu€enych osob, coz je 16 % z celkového
poctu respondentli, 47 osob se stiedoSkolskym vzdélanim s maturitou, coz je 40 %
z celkového poctu respondentti, 9 0S0b s vy$§im odbornym vzdélanim, coz je 8 %
z celkového poctu respondentd a 35 0sob s vysokoskolskym vzdélanim, coz je 30 %

z celkového poctu respondenttl.

Graf ¢. 8: Vzd¢lani respondentﬁ.93
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Otazka €. 4: Vite, co znamena pojem korupce?

Jak z grafu ¢islo 9 vyplyva, s odpovédi, ,,ano, vim zcela pfesné, co znamena
pojem korupce“, dotaznik vyplnilo 88 respondentdi, coz je 75 % z celkového poctu
respondentti, 25 osob uvedlo, Ze si neni zcela jisty/a, co pojem korupce znamena, coz
bylo 21 % z celkového poctu respondentd a 4 osoby uvedly, Ze ,,nevim, co pojem

korupce znamend®, coz jsou 3 % z celkového poctu respondentt.

% Vlastni zdroj.
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Graf ¢. 9: Vite, co znamena pojem korupce? %

Vite, co znamena pojem korupce?

%

B Ano, vim to zcela presné.
B Nejsem si zcela jisty/a.

Ne, nevim.

Otazka ¢. 5: Odkud se zejména dozvidate o korupci?

Tato otdzka nabizela jak zadané moZznosti odpovédi, tak moznost vyjadiit svij
nazor prostfednictvim oteviené odpovédi. Jak z grafu cislo 10 vyplyva, hlavnim
zdrojem odkud se respondenti dozvidaji o korupci, jsou média. Celkem tuto moznost
uvedlo 95 respondentt, coz je 81 % z celkového poétu respondentd. 11 osob uvedlo, Ze
se 0 korupci dozvida prosttednictvim ptatel, ktefi maji osobni zkuSenost, coz je 9 %
z celkového poctu respondentii. 6 respondenti uvedlo, Zze maji s korupci osobni
zkuSenost, coz je 5 % z celkového poctu respondentti. Pouze 4 % respondentti, coz je
5 osob, uvedli svou vlastni odpovéd’ na otazku. V odpovédich se objevovaly varianty:
vSemi uvedenymi zpusoby (tedy z médii, prostiednictvim pratel, kteti maji osobni
zkuSenost 1 z osobni zkuSenosti), z prace, ve Skole a z trestniho zédkoniku, jinak nez je
uvedeno a z internetu.

Graf &. 10: Odkud se zejména dozvidate o korupci? *

Odkud se zejména dovidate o korupci?
B Média
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Otazka €. 6: V jaké oblasti se podle Vas korupce nejcastéji vyskytuje? Prosim
sefad’te. (1- nejcastéji, 8 — nejméné Casto).

Respondenti uvedli, Ze korupce se podle nich nejcastéji vyskytuje v politice
(Parlament CR), toto uvedlo celkem 42 respondentil jako nejéast&jsi misto vyskytu,
a dale byly sefazeny mozné oblasti vyskytu korupce takto: politika (zastupitelstva kraji
aobci), statni sprava (ministerstva, statni Grady), justice, bezpecnostni slozky (pouze
3 respondenti uvedli, Ze se v bezpeCnostnich slozkdch objevuje korupce nejcastéji),
sport, zdravotnictvi a nejméné se podle respondenti korupce vyskytuje v soukromém

sektoru.

Graf ¢. 11: V jaké oblasti se podle Vas korupce nejcastéji vyskytuje? %
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Otazka ¢. 7: Na co ma podle Vas korupce nejvétsi vliv? Prosim, setfad’te.
(1- nejvetsi, 5 — nejmensi).

Respondenti uvedli, Ze korupce nejvice ovliviiuje a plsobi na ztrdtu daveéry
obcant v politickou sféru, tuto moznost zaradilo 64 respondentli jako nej€ast&jsi. Dale

ztratu divery zahrani¢nich investorti, destabilizaci ekonomiky, ovlivnéni socialnich

% MASKOVA, H. Korupce z pohledu trestnépravniho (vysledky priizkumu), 2015. [online]. [cit. 2016-
02-18]. Dostupné zWWW:  <https://www.vyplInto.cz/realizovane-pruzkumy/korupce-z-pohledu-
trestnepra/>.
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jistot (pouze 7 respondentti uvedlo na prvnim misté tuto moznost) a nejmensi vliv ma

korupce dle respondentti na odchod kvalifikovanych lidi do zahrani¢i.

Graf &. 12: Na co mé podle Vas korupce nejvtsi viiv? ¥
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Otazka ¢. 8: Co by podle Vas vedlo ke sniZzeni korupce? Prosim setfad'te.
(1- nejucinnéjsi opatieni, 5 — nejméné G¢inné opatient).

Respondenti uvedli, ze ke snizeni korupce by nejvice pfispelo zvyseni kontrolni
Cinnosti, dale zvySeni trestnich sazeb, kdy tuto moznost davali respondenti jako
nejucinngjsi opatieni nejcastéji, a to ve 27 piipadech. Dale pak zvefejiovani vSech
vybérovych fizeni, zvefejnovani danovych piiznani politikii. Nejmensi vliv na snizeni

korupce by méla vétsi pravomoc pro policii.

% MASKOVA, H. Korupce z pohledu trestndpravniho (vysledky prizkumu), 2015. [online]. [cit. 2016-
02-18]. Dostupné z WWW: <https://www.vypInto.cz/realizovane-pruzkumy/korupce-z-pohledu-
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Graf €. 13: Co by podle Vas vedlo ke snizeni korupce?98
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Otazka ¢. 9: Uved'te nejznaméjsi korup¢éni kauzu:

Tato otdzka byla oteviena a respondenti méli uvést svoji vlastni odpoveéd
a vyjadrit tak, ktera korup¢ni kauza je podle nich nejznaméjsi. Nejcastéjsi odpoved’ se
tykala kauzy Davida Ratha, kdy bylo uvedeno Rath, David Rath, kauza Rath, korup¢ni
kauza Davida Ratha, manipulace s vefejnymi zakazkami Davida Ratha, kauza doktora
Ratha, David Rath ma rad vino, apod. Celkem tuto odpovéd uvedlo 65 respondentii
z celkového poctu 117 respondenttl, coz je 55,56 % z celkového poctu respondenti.
Domnivam se, Ze respondenti tuto kauzu uvadéli z toho ditvodu, ze byla ¢asto v médiich
sledovéna a reportdZe z pribéhu soudniho jednani byly v médiich téméf kazdy den,

kdyz tato kauza byla aktualni.

Dalsi odpovédi se tykaly kauzy Nagyova, respondenti téz uvadéli kauzu
Nagyova - Necasova, kdy tuto odpovéd’ uvedlo celkem 10 respondenttl, coz je 8,55 %
z celkového poctu respondentl. I u této kauzy mlzeme uvést, Ze ji s nejveétsi
pravdépodobnosti respondenti uvadéli proto, ze byla ¢asto prezentovana v médiich a jeji

prubéh byl médii sledovan.

V dalsich ptipadech respondenti uvadeli kauzu tunelu Blanka ¢i tunel Blanka,

toto uvedli 3 respondenti, dale 3 respondenti uvedli ndkup armadnich letount Gripen ¢i

% MASKOVA, H. Korupce z pohledu trestndpravniho (vysledky prizkumu), 2015. [online]. [cit. 2016-
02-18]. Dostupné zWWW:  <https://www.vyplInto.cz/realizovane-pruzkumy/korupce-z-pohledu-
trestnepra/>.
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nakup Gripenti, dale 3 respondenti povazuji za korupéni kauzu Amnestii Vaclava

Klause. Pocet tii respondentti pfedstavuje 2,56 % z celkového poctu respondentu.

V dalsich ptipadech uvedli vzdy dva respondenti nasledujici odpovédi: nakup
transportértt Pandur, Plzenska pravnickd fakulta, Opencard, Krejc¢if, kauza Ivanku,

kamarade. Dva respondenti ptedstavuji 1,71 % z celkového poctu respondentd.

Dale respondenti uvedli po jedné moznosti tyto: vse, co délala ODS, Bustéhrad,
Paroubek, uplatky ve sportu, samopaly zn. Steyer pro Policii CR, dotace EU obecné,
UEFA, lobbista Janousek, Kalousek — zlod¢j, jemuz neni rovno, Karlovarska losovacka,
Dolejs, ProMoPro. Jeden respondent piredstavuje 0,85 % =z celkového poctu

respondentt.

Celkem 11 respondentli na tuto otdzku uvedlo odpovéd, Ze nevi nebo nemaji

ptedstavu, coz je 9,40 % respondentl z celkového poctu.

Ke stanovenym hypotézam lze uvést nasledujici:

1. Myslela jsem si, ze lidé se nejcastéji budou o korupci dozvidat
prostfednictvim médii — tato hypotéza se potvrdila, dle mého nazoru je toto
zpusobeno velkym vlivem médii na ¢lovéka a také tim, Zze média tyto kauzy
sleduji velmi podrobné.

2. Domnivala jsem se, Ze respondenti budou uvadét jako nejcastéjsi oblast
vyskytu korupce politickou sféru — tato hypotéza se potvrdila, respondenti
nejcastéji tadili v této otdzce na prvni misto politickou sféru a to jak
Parlament CR, tak zastupitelstva krajii a obci. Dle mého nazoru je to
zpusobeno nedtivérou obc¢anti v politiky.

3. Predpokladala jsem, Ze nejCastéjSim navrhovanym opatfenim ke snizeni
korupce bude udéleni vétsi pravomoci policii — tato hypotéza se nepotvrdila,
respondenti by jako nejucinné€j$i navrhované opatfeni navrhovali zvySeni
kontrolni €innosti a zvySeni trestnich sazeb. Mnou ptedpokladané opatieni
bylo naopak na poslednim misté.

4. Dale jsem predpokladala, ze nejcastéji uvadénou korupéni kauzou bude
kauza Davida Ratha — tato hypotéza se potvrdila, nebot’ odpoveéd’ tykajici se
Davida Ratha uvedlo 65 respondentii. Domnivam se, Ze to souvisi
i S hypotézou prvni, kdy tato kauza byla v médiich dlouho a podrobné

sledovéna a rozebirana, a proto se dostala do povédomi mnoha lidi.
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7 NAVRHOVANA OPATRENI

Jednim z vedlejSich cili bakalafské prace bylo navrhnout opatfeni, kterd by
korupci méla omezit, nebot’ jeji Uplné vytésnéni ze spolecnosti mozné neni. Této
problematice se vénuje 1 jedna z otazek dotazniku, kdy meéli respondenti setadit

moznosti, které by vedly ke sniZzeni korupce.

Jednim z navrhovanych opatfeni bylo zvysSeni kontrolni ¢innosti. U tohoto
opatieni by se mélo stanovit, v jakych oblastech by se kontrolni ¢innost méla zvysit
apro¢ by tomu tak mélo byt. Jist¢ by to bylo vhodné v oblasti poskytovani dotaci
z Evropské unie a pfi jejich pierozdélovani. Rozhodné by se méla zvysit kontrola pii
rozdélovani vefejnych zakazek, nebot’ u vetejnych zakazek jde o vysoké castky, nebo
dlouhodobé kontrakty, které jsou pro vétSinu firem velmi zajimavé, a proto se v této
oblasti také vyskytuje ¢etné mnozstvi ptipadii korupce. ZvysSené kontrolni ¢innosti by
mélo podléhat i hospodafeni obci a mést. V oblasti kontrolni piisobi v CR Nejvyssi
kontrolni ufad, ale jeho kompetence jsou v souc¢asné dobé omezené pouze na kontrolu
statniho rozpoctu. Myslim si, ze by ke zlepSeni situace pfispélo i to, ze kontroly by mély

byt namatkové a nepravidelné.

Stimto opatfenim také c¢asteCné souvisi dal$i navrhované opatfeni, a to
tim spiSe se zde budou snazit jednotlivci obohatit a nékteré skutecnosti utajit ¢i pozdrzet

dalsi postupy.

Dal8im navrhovanym opatfenim bylo zvySeni trestnich sazeb, které by mohlo
predstavovat jedno z u€innych opatieni. Trest odnéti svobody je jisté odstrasujici pro
mnoho pachatelti, ale pokud uvdzime, Ze nejvyssi sazba je v § 331 odst. 4 TZ, a to 12 let
odnéti svobody, nemusi to byt vzdy dostatecné, nebot’ v n¢kterych piipadech se Skody
spojené s podplacenim mohou vysplhat az do miliardovych &astek, protoze nejde jen
0 samotné pfijeti ¢i poskytnuti Gplatku, ale 1 o disledky, které toto jednani ma. Trestni
sazby jsou nyni spiSe pifi dolni hranici. Moznd vice ,,odstrasujicim® trestem je pro
pachatele propadnuti majetku nebo trest penézity. Je otazkou, zda pro ty, kdo uplatek
pfijali nebo poskytli, jsou tyto tresty dostacujici, vzhledem k vétSinou nejasnému
pivodu majetku ¢i penéz a zda trest propadnuti majetku by byl natolik demotivujici
a odstrasujici, aby korupci bylo zamezeno, nebot' dalSim faktem je, Ze osoby

S korup¢nimi timysly maji své Uéty v zahranici. S trestnimi sazbami souvisi i zrychleni
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soudniho fizeni a tim 1 rychlej$i vydavani rozhodnuti ve véci, které by zabranilo

pfipadnému pfevodu majetku obzalovanych na jiné subjekty.

S touto problematikou souvisi 1 zkvalitnéni legislativy. Bylo by vhodné do
trestniho zakoniku pfimo zavést pojem korupce, namisto pojmu uplatek tak, aby

nedochézelo ke zneuzivani mezer v pravnim systému.

Ohledn¢ zvetejiiovani vSech vybérovych fizeni, spravné zadavacich fizeni, by
mohlo byt opatfenim, které by mohlo napomoci boji s korupci. V dnesni dobé Ize Cinit
jednaci fizeni bez uvetejnéni, kdy toto se mize tykat ndkupu zbozi pro ucely vyzkumu,
dale sluzeb, kdy jednaci fizeni navazuje na ukoncenou soutéz, u dodatecnych stavebnich
praci, apod. Postup takového fizeni je upraven volné, aby byl jednoduchy, a je také

méneé formalni.

Zvetejnovani danovych piiznani politiki je jedno z dalsich navrhovanych
opatfeni. Otazkou zlstava, zda toto opatfeni nerozsifit na dalsi skupiny osob. Nejenom
politici maji moznost ovlivnit vefejny zdjem. Zde ziistava otazkou, zda by toto opatfeni
opravdu vedlo ke snizeni korupce, protoze pokud politici ,,vlastni* néjakou firmu, byva
ve vétsing piipadil zapsana na nékterého rodinného ptislusnika, proto by se toto opatieni
mohlo minout G¢inkem, hlavné i z divodu, Ze uplatek mize byt v hotovostni formé

a tyto penize pak urcité nikdo do daniového ptiznani neuvede.

DalSim diskutovanym opatfenim je podavani majetkovych pfiznani. Hovofii se
0 plosnych majetkovych pfiznanich, kdy fyzické osoby by méli pfiznadvat majetek nad
10 milionii korun a pravnické osoby pak majetek nad 30 miliont korun, to ovSem bylo
V soucasné¢ dob¢ zamitnuto a v jedndni jsou ndvrhy na zavedeni prokazani plivodu
majetku, kdy by ho méli prokazovat osoby, které vlastni majetek v hodnoté nad

7 milionu korun.

VEtsi pravomoc pro policii, tuto moznost respondenti volili v dotazniku jako
nejméné ucinnou moznost prevence. Dle mého nadzoru je to proto, Ze policie ma velké
mnozstvi pravomoci a prostiedkd, jak by mohla proti korupci odhalovat, ale v praxi je

neumi dost dobfe a i¢inn€ vyuzivat.

Jedno z dalSich opatieni by mélo byt Skoleni pracovnikll statni a vefejné spravy
v oblasti etiky, korup¢nich opatieni, prava a dalSich oblasti, které by nasledn¢ byly

ovéfeny v testu spolehlivosti pro tyto tfedniky.
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Zavedeni vyuky tykajici se korupce do skol by mohlo byt dalsi opatfeni, které by
mohlo pfispét ke snizeni korupce. V soucasné dobé vyslo jiz nékolik publikaci, které se
se zavadénim vyuky ohledné trestniho prava a korupce zabyvaji, ¢imz pomahaji

pedagogiim s ptiblizovanim korupce zakiim a studenttim.

Mezi dal$i opatfeni ke sniZzeni korupce by meéla byt ochrana oznamovatelt
korupce, tzv. whistleblowerti. Vyraz whistleblower pochazi z anglic¢tiny (blow the

whistle) a v piekladu znamena zapiskat na pistalku — upozornit.

Tato ochrana ma byt predevsim pro zaméstnance, ktefi oznami korup¢ni jednani
u svych kolegli pfipadné¢ zaméstnavatel, kdy ozndmeni by nemélo ovlivnit pracovni
pomér ani diskriminovat zamdstnance.”® K pribliZeni této problematiky slouzi také
webova stranka www.whistleblower.cz, stejné tak se touto problematikou zabyva
stranka www.zapiskej.cz, ob¢ tyto stranky spadaji pod Transparency International,
0. p. S., ob¢ piiblizuji, co whistleblowing je a jak se jako oznamovatel ma zachovat, jak
obstarat ditkazy. Navic diky této strdnce muze vyuzit i poradenstvi této organizace. Dale
se zde miZeme dozvédét o piinosech whistleblowingu a zkuSenostech ceskych
oznamovatell. Dal$im provozovatelem stranky zabyvajici se whistlewlovingem je

nevladni neziskova organizace Oziveni, ktera provozuje web www.piskamfauly.cz.

Organizace Transparency International — Ceska republika, o. p. s. je nevladni
organizace, kterd mapuje stav korupce a snaZi se ji snizovat. Organizace se nezamétuje
jen a pouze na statni sféru, ale i na soukromé organizace, zaroven poskytuje pravni
poradenstvi a odborné konzultace, provadi analytickou a investigativni ¢innost a zabyva
se prosazovanim protikorupcnich zakont. Organizace se zabyva i vydavanim publikaci
0 této problematice. Na internetovych strankach www.transparency.cz je pak mozZné

nalézt 1 mapu piipadi.

K prevenci korupce ur€ité pfispivaji i webové stranky www.bezkorupce.cz

a www.korupce.cz.

Stranka www.korupce.cz pak spadd pod Oddéleni boje s korupci, které je
ttvarem Utadu vlady Ceské republiky. Mezi &innosti tohoto Oddéleni patii mimo jiné
zabezpecovani ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, vzdélavaci programy,

spoluprace s dal$imi organizacemi, vyhodnoceni boje s korupci, a zpracovani podnétii

% HORNIK, J., ZUFANOVA, H. Zdkladni minimum o korupci a trestnim prévu: pro pedagogy stiednich
Skol. Praha, 2014, s. 40-41.
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tykajicich se korupce. Aktudlnim dokumentem pro boj s korupci je VIadni koncepce
boje s korupci na 1éta 2015 az 2017. Na téchto webovych strankach je k dispozici

i Protikorup¢ni manual pro ob¢any.

Web www.bezkorupce.cz patfi nevladni neziskové organizaci Oziveni, ktera
prosazuje transparentni vefejnou spravu, vefejné zakazky, dotace, hospodateni obci,
ochranu oznamovatelii a poskytuje pravni informace. Tato organizace diive provozovala

protikorup¢ni linku 199.

Dal$im preventivnim opatfenim by mohlo byt znovuzavedeni protikorup¢ni
linky, ktera pod cislem 199 fungovala do 30. 4. 2012, tato linka poskytovala bezplatné
pravni poradenstvi a byla zdarma. Ziizena byla na zaklad¢ Strategie vlady v boji proti

korupci.

K dalSim organizacim, které se zabyvaji problematikou korupce, patii i Nadacni
fond proti korupci. Hlavnim cilem této nadace je, aby spolecnost zacala vnimat korupci
jako zlo¢in a podle toho k ni pristupovala. Tento nadacni fond ocenuje i ty, ktefi
ptispivaji k odhalovani korupce, t¢émto lidem patii cena za odvahu. K tomu lze uvést, ze

tato nadace, by mohla motivovat dalsi ob&any k nahlasovani korupce.

Mezi preventivni opatfeni by se mohla fadit i spoluprdce se zahrani¢nimi
organizacemi, dalSimi staty a ufady Evropské unie. Mezi tyto organizace patii OLAF
(Evropsky tfad pro boj proti podvodim), OECD (Umluva proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych ¢&initeld v mezinarodnim obchodu), Umluva proti korupci

v ramci OSN, GRECO (Skupina statti proti korupci) a mimo jiné i Rada Evropy.
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ZAVER

Korupce a jeji problematika je velmi rozsahlé, vefejnosti a médii probirané téma,
které bude stale aktualni, nebot’ korupci se podafi vymytit jen velmi t€zko. Smyslem
a hlavnim cilem bakalaiské prace bylo rozebrat problémy s korupci v Ceské republice,
ato na zaklad¢ studia dostupné literatury, ktera se tykala korupce, trestniho prava
apriva vieobecnd, statistik Policie CR, internetovych zdroji ataké na

zaklad¢€ provedeného dotaznikového Setieni.

V teoretické Casti podala bakalatska prace piehled o zakladnich pojmech, co se
rozumi korupci, Uplatkem, tuplatkéafstvim, darem, uiedni osobou, obstaranim véci
obecného zajmu a lobbingem. Dale zde byly rozebrany druhy a formy korupce a také
nejcastéjs$i oblasti vyskytu korupce. Oblasti vyskytu korupce je velmi mnoho a jak je
patrno, korupce neplsobi jen ve vefejné spravé a politice, ale 1 soukromém sektoru nebo
sportu a zdravotnictvi, kdy obzvlasté ve zdravotnictvi je takové jednani nepfipustné,
nebot’ zdravi ¢lovéka by rozhodné nemélo byt ovlivnéno penézi ani jinymi majetkovymi
hodnotami. Ve tieti kapitole byla stru¢né probrana historie korupce jak ve svété, tak na
naSem uzemi a ve Ctvrté kapitole pravni Uprava korupce, jednak z pohledu trestniho
prava hmotného, kdy je vysvétleno, co je skutkova podstata trestného Cinu a na zaklade
toho jsou rozebrany skutkové podstaty trestnych c¢inti souvisejicich s korupcnim

jednanim a jednak také pouziti prostiedkt z trestniho prava procesniho.

Ve druhé casti, praktické, bylo cilem bakalaiské prace zjistit, jaky je stav,
struktura a dynamika trestnych ¢inti spojenych s korupci a jaky je vyvoj téchto trestnych
¢inu, tedy jejich fenomenologie, k ¢emuz byly vyuzity statistické udaje ze statistik
Policie CR. Tyto statistické idaje byly vyhodnoceny a zpracovany do grafii, které byly
nasledn¢é zhodnoceny a popsany. Z téchto statistik bylo zjiS§téno, Ze se v soucasné dobé¢
policii, v poméru s jinou kriminalitou, nevysetiuje tolik ptipadi korupce. Muze to byt
ale zptisobeno i tim, ze korupce je vysoce latentni a neni snadné ji odhalovat. Od roku
2012 ma korupce klesajici tendenci, a¢ v minulém roce zde byl mirny nariist oproti roku

pfedchéazejicimu.

Vyzkumna ¢ast byla vyhodnocenim dotaznikového Setieni, jehoz cilem bylo
zjistit povédomi respondentli o korupci, zda védi, co korupce je, jak se o ni dozvidaji,
kde se nejcastéji vyskytuje, na co ma nejvetsi vliv a jaka opatieni by vedla ke sniZeni
korup¢niho jednani. Dale méli uvést, kterd je nejznaméjsi korupcni kauza v souCasné

dobé. Dotaznik byl rozSifen pomoci webu www.vyplnto.cz, kde ho vyplnilo
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117 respondentd, 61 zen a 56 muzi. Z dotazniku je patrné, ze nejvice se lidé o korupci
dozvidaji zmédii, kdy zde jsou tyto ptipady velmi probirdny a rozebirany.
6 respondentlt uvedlo, Ze ma s korupci osobni zkuSenost, je otazkou, zda ostatni
respondenti se bali tuto skute¢nost také uvést, nebo opravdu s korupci zadné zkusSenosti
nemaji. Pokud ovSem vezmeme V potaz, ze 6 respondentii bylo 5 % z celkového poctu,

je to velmi vysoké procento.

Zaverecnd kapitola se vénuje navrhovanym preventivnim opatfenim. Bylo
vypsano mnoho opatieni, jako jsou: zvySeni kontrolni cinnosti, zjednoduSeni
a zpiehlednéni administrativy, zvySeni trestnych sazeb, zkvalitnéni legislativy,
zvefejiiovani vSech vybérovych fizeni, zvefejiiovani daiiovych a majetkovych ptfiznani,
veétsi pravomoc pro policii, Skoleni pracovnikli, vyuka ve Skolach, ochrana
oznamovatelll a propagace internetovych stranek tykajicich se korupce a organizaci,
které tyto stranky vedou, ale je otazkou, jak tato opatieni budou v boji s korupci ucinna,
nebot’ korupce je predevS§im o chovani, jednani a mysleni téch, ktefi nad pfijetim c¢i

poskytnutim uplatku uvazuji.

K hlavnimu cili bakalafské prace lze uvést, ze tento byl dle mého néazoru
naplnén, nebot” diky studiu odborné literatury byly ptiblizeny zékladni pojmy tykajici se
korupce, jejich stadii, druhli a forem. Jaka je historie korupce, prdvni uprava a jeji
fenomenologie a etiologie. Na zaklad¢ téchto poznatkii bylo rozebrano mnoho opatieni
ke snizeni korupce. Dale bylo cilem na zakladé provedeného dotazovani zjistit, jak se
respondenti o korupci dozvidaji, zda se s ni piimo setkali a jaka opatteni by podle nich

vedla ke snizeni korupce, kdy tento cil byl také splnén.
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PRILOHY

PRILOHA ¢&. 1 Dotaznik — Korupce z pohledu trestnépravniho.

1. Jsem:
" Zena
= Muz
2. Ve veku?
= Do 20 let
= 20-35
= 35-50

= 50 avice let

3. Vzdélani mém:
= Zakladni
=  Vyucen
= Steni s maturitou
=  Vyssi odborné

= Vysokoskolskeé

4. Vite co znamena pojem korupce?
* Ano, vim to zcela pfesné
= Nejsem si zcela jisty/a

=  Ne, nevim

5. Odkud se zejména dozvidate o korupci?
= Média
= Prostfednictvim pfitel, kteti maji osobni zkuSenost
* Osobni zkuSenost

= Jinak — uved’te

6. V jaké oblasti se podle Vas korupce nejcastéji vyskytuje? Prosim sefad’te. (1-
nejcastéji, 8 — nejméné Casto).
= Politika (Parlament CR)

= Politika (zastupitelstva krajli a obci)
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Statni sprava (ministerstva, statni ufady)

Justice

= Bezpecnostni slozky

Sport

Zdravotnictvi

Soukromy sektor

Na co mé& podle Vas korupce nejvétsi vliv?  Prosim
(1- nejvetsi, 5 — nejmensi).

= Ztrata divery obcani v politickou sféru

= Ztrata dGvery zahrani¢nich investorti

= Destabilizace ekonomiky

»  Ovlivnéni socidlnich jistot

Odchod kvalifikovanych lidi do zahranici

Co by podle Vias vedlo ke sniZzeni korupce? Prosim
(1- nejucinngjsi opatteni, 5 — nejméné ucinné opatieni).

= ZvySeni kontrolni ¢innosti

= ZvySeni trestnich sazeb

= Zvetejnovani vech vybérovych fizeni

= Zvetejnovani danovych piiznani politika

= VEtsi pravomoc pro policii

Uved'te nejznamé;jsi korupéni kauzu.
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