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ABSTRAKT

MORAVEC, P. Uplatiiovani metod a forem cinnosti obvodniho oddéleni Policie
Ceské republiky Chodov a Méstské policie Chodov pFi zajistovani ochrany verejného
poradku a vnitini bezpecnosti : bakaldrskd prdace. Ceské Budgjovice : Vysoka skola
evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2016. 61 s. Vedouci bakalafské
prace : Mgr. et Bc. Josef Kiiha

Kli¢ova slova: Obecni policie, Policie Ceské republiky, vefejny pofadek, vnitini

bezpecnost, spoluprace, prevence kriminality

Vécna cast bakalarské prace reflektuje odbornou tématickou oblast, ktera
teoretickym zpisobem osvétluje zakladni ukoly, metody a formy cinnosti dotéenych
organti vefejné spravy, tj. Policie Ceské republiky a obecni (méstské) policie.
V ramci analytického a syntetizujiciho ohledu osvétluje v SirSim i uzSim aspektu
uplatiiovani metod a forem Cinnosti mistné a vécné piisluSnych organti pii vzajemné
spolupraci v rdmci zajiStovani ochrany vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku
konkrétni obce. Empiricka ¢ast obsahuje anonymizované kazuistiky vybranych ptipadi
prestupkové a trestné Cinnosti, kterd byla feSena v ramci uvedené spoluprace a pomoci
kvantitativnich udajli prezentuje a analyzuje, stav a dynamiku uvedené protipravni
¢innosti s naslednym hodnocenim efektivity s jakou je tato ¢innost feSena ve sluzebnim
obvodu vybraného mistné a vécné piislusného zikladniho utvaru Policie Ceské

republiky, Obvodniho oddé€leni Chodov.



ABSTRACT

MORAVEC, P. Application and Working Practices of the District Police
Department of the Czech Republic Chodov and Chodov Municipal Police
in Safeguarding Public Order and Internal Control : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice

The College of European and Regional Studies, 2016. 61 p. Supervisor
Mgr. et Bc. Josef Kiiha

Key words: Municipal police, Police of the Czech Republic, public order,

internal security, cooperation, crime prevention, coordination agreement

In its objective part, the work elaborates on the Police of the Czech Republic and
the Municipal Police. In a theoretical manner, it presents the fundamental tasks,
methods and activity forms of the above-mentioned bodies and reflects the effective
statutory and sub-statutory legal regulations and professional literature in connection
with their activities. In the context of the analytical and synthesising perspective,
it sheds light on the broader and narrower contextthe application and methods of the
activity forms during mutual cooperation in the context of ensuring internal security and
public order in a specific municipality, locally and objectively, through the pertinent
bodies. The empirical part contains anonymised casuistry of selected misdemeanour
and criminal cases which were solved within the context of the above-mentioned
cooperation and, with the aid of quantitative data, it presents and analyses the state
and dynamics of the above-mentioned illegal activity with a subsequent evaluation
of the efficiency by which such activity has been solved in the service precinct of the
selected locally and objectively pertinent basic unit of the Police of the Czech Republic,

Precinct Department Chodov.
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Uvod

Prace se zabyva vybranymi organy, které se svou cinnosti podileji
na zajisténi vefejného poradku a vnitini bezpeénosti Ceské republiky na celostatni
i mistni urovni. Jednd se o Policii Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR*), ktera dle
zékona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,zikon
o Policii CR*), piisobi na uzemi Ceské republiky, nestanovi-li tento zakon nebo jiny
pravni piedpis jinak a obecni policii, ktera je dle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii ve znéni pozdé&jsich piepist (dale jen ,,zakon o obecni policii®), orgainem obce
s pusobnosti na uzemi piislusné obce. ,,V obci, kterd je méstem, statutdrnim méstem,

, o T « NI R TIR |
a v hlavnim mésté Praze se obecni policie oznacuje jako méstska policie.*

,,Pojem verejny porddek lze charakterizovat jako: souhrn spoleenskych vztaht,
které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech vefejnych a vefejnosti pristupnych,
které jsou upraveny pravnimi i nepravnimi normativnimi systémy, jejichz zachovavani
je vyznamné pro zajiSténi klidného a bezporuchového chodu spole¢nosti.“? ,, Vnitini
bezpecnost je nutno chéapat jako zabezpeceni podstatnych naleZitosti demokratického
pravniho statu.*®, Hovofime-li o pojmu ,bezpecnost™, v souvislosti s vefejnym
potfadkem a jako jeho soucdsti, mizeme si pfipomenout napt. hierarchii potieb podle
Maslowa, ktery povazuje bezpecnost z hlediska existence a potieb ¢lov€ka, za druhou
Z nejvice pocitovanych potfeb.“4 »Bezpeénost — pochazi z latinského securitas =
bezpecnost, jistota, zaruka, zajiSténi. Stav, ve kterém se dany subjekt neciti byt ohrozen
z hlediska své existence, zajmu a hodnot. Jde také o soubor opatieni k ochrané a rozvoje

lidského systému, tj. k ochrané a rozvoji chranénych zéjmﬁ.“5

V praci jsou prezentovany a analyzovany zékladni tkoly, metody a formy
¢innosti uvedenych organd. S dirazem kladenym na provazanost, ale i rozdilnost obou
organt s pohledu pravomoci, které jim stanovi piisluiné zakony, kdy u Policie CR
se jedna o ,,zakon o Policii CR“ a u obecni policie o ,,zakon o obecni policii*, ma

prace ambici reflektovat pravni predpisy a odbornou literaturu v souvislosti s jejich

YIBL, P. Verejny porddek. 1. vyd. Karlovy Vary, 2013, s. 57.

2 MACEK, P. a kol. Poiddkovd cinnost policie. Obecné &ast. 2. vyd. Praha: Police History, 2008, s. 21.
s SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdkon o policii s komentarem. 2. vyd. Plzen, 2013, s. 43.
*IBL, P. Verejny poradek. 1. vyd. Karlovy Vary, 2013, s. 14.

> IBL, P. Verejny poradek. 1. vyd. Karlovy Vary, 2013, s. 13.
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¢innosti, a pomoci metod, analyzy a syntézy, osvétlit specifikace spoluprace mezi
vybranym zékladnim organizaénim &lankem Policie CR a to obvodnim oddé&lenim
Policie CR Chodov (dale jen ,,OO0P Chodov*) a Méstskou policii Chodov (dale jen
»MP Chodov®), tedy mezi organy, které vykonavaji svou c¢innost ve shodném
katastralnim uzemi obce Chodov, okr. Sokolov. Uplatiiovani metod a forem Cinnosti
V ramci zminéné spoluprace bude analyzovdno na anonymizovanych piipadech z praxe,
na kterych bude dale prezentovan zplsob feSeni piestupkovych a trestnich jednani.
Zaroven je v praci uveden statisticky prehled vyvoje kriminality na izemi dané obce
a spolu s hodnocenim efektivity, s jakou jsou protipravni jednani, at’ uz prestupkového
¢i trestniho charakteru Setfena, kdy je zde uveden kvantitativni pomér zastoupeni
Vv jejich Setfeni, mezi jiz zminénymi orgdny s uvedenim poctu piipadil, na kterych vice

¢1 mén¢ probihala vzajemna spoluprace.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Bakalaiska prace na téma ,,Uplatiiovani metod a forem cinnosti obvodniho
oddéleni Policie CR Chodov a méstské policie Chodov pii zajistovani ochrany
vefejného pofadku a vnitini bezpecnosti® prezentuje zakladni ukoly Policie CR a obecni
(méstské) policie a reflektuje €inné zdkonné a podzakonné pravni piedpisy a odbornou
literaturu v souvislosti s jejich ¢innosti a v ramci analytického a syntetizujiciho ohledu
osvétluje v SirSim 1 uzSim aspektu uplatiiovani metod a forem ¢innosti té€chto organu
Vv ramci spoluprace mezi zakladnim utvarem Policie CR, Krajského feditelstvi policie
Karlovy Vary, Uzemni odbor Sokolov, OOP Chodov a MP Chodov na kazuistickych
ptipadech.

Kazuistika: ,,Metoda monograficka (kasualni). Jde o metodu zaméfujici
se na sociologické poznavani socidlniho jevu na jednom nebo jen nékolika piipadech
(casus = pripad). Jeji nevyhodou je, Zze poskytuje pouze omezeny vycet faktl, které
je obtizné pouzit pro induktivni zobecnéni, a slouzi ptfedevSim jako podnét pro
teoretické tivahy. Jeji platnost je mozna pouze v oblasti socidlnich jevi, které se vyvijeli

a vznikaly za adekvatnich podminek jako piivodni jev.“6

Vécna &ast prace prezentuje zakladni ukoly Policie CR a ukoly obecni policie,
formy spoluprace Policie CR se zaméfenim na spolupraci mezi vybranym zakladnim
utvarem sluzby poraddkové policie a konkrétni obecni (méstskou) policii. Uplatiovani
metod a forem cinnosti téchto organt, bude v praktické ¢asti za pomoci analyzy
a syntézy osvétlovano na zminénych kazuistickych ptipadech, kdy se bude jednat
0 skutec¢né ptipady protipravniho jednani, které byly feSeny vécné a mistné prislusSnymi
organy, kdy v praci budou piipady uvedeny v anonymizované podob¢. V praktické ¢asti
bude dale pomoci kvantitativnich ukazatel prezentovana dynamika protipravniho
jednani, tedy jednani, které je v rozporu s pravem, v piislusném sluzebnim obvodé.
V praci bude prezentovano tzv. delikventni jednani. SVATOS’ definuje pojem
delikvence jako Sir§i pojem nezli kriminalita (souhrn trestnych ¢inti spachanych
na ur¢itém Uzemi za urcité obdobi), kdy se jedna o trestné Ciny, Ciny jinak trestné

spachané osobami trestn€ neodpovédnymi, piestupky a jiné spravni delikty.

6 PANA, I:., SOMR, M. Metodologie a mevtody vyzkumu. Ceské Budgjovice, 2007, s. 68.
"SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii: Ales Cenek, 2012. s. 26.
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Cilem préce je tedy v teoretickém pojeti ramcoveé prezentovat ukoly zékladnich
utvart sluzby poradkové policie a obecni (méstské) policie a zhodnotit efektivitu
uplatnovani metod a forem c¢innosti v ramci vzajemné spoluprace, ve vztahu k vécné
a misté¢ pfisluSnym policejnim soucastem vybraného sluzebniho obvodu, na
kazuistickych ptipadech, na zdklad¢ prezentované dynamiky delikventniho jednani,

zjisténé z kvantitativnich tidajt v ptislusném sluzebnim obvodu.

Pfi zpracovani prace autor cerpal prevazné zkomentaia k,,zakonu
o Policii CR*, ,zdkonu o obecni policii“, zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdgjSich predpisti (dale jen ,trestni zdkonik®), zdkona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,trestni
rad®), zakona ¢. 200/1990Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
»zakon o prestupcich®). Dale z odborné literatury z oblasti kriminalistiky, prevence
kriminality, policejni innosti a z Internich aktd fizeni Policie CR. V praktické &asti
prace byly vyuzity poznatky, ziskané autorem pii vykonavani ¢innosti u zékladniho
utvaru sluzby potadkové policie a v pfipadé prezentovanych kvantitativnich tdaji
protipravniho jednéani, byly vyuzity idaje z vnitiniho informacéniho systému Policie CR

Intranet a statistické udaje MP Chodov.
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2 Charakteristika, organizace a zikladni ikoly Policie Ceské

republiky

2.1 Charakteristika Policie Ceské republiky

,Policie CR byla ziizena zdkonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisi s ucinnosti od 15. cervence 1991, jako ozbrojeny
bezpetnostni sbor s nazvem Policie CR. Z pohledu spravni teorie, zabyvajici
se organizaci vefejné spravy, Policii CR fadime mezi vefejné sbory, které jsou
oznacovany jako tzv. dal8i soucasti statni spravy, a vedle vlady, ministerstev, jinych
spravnich Ufadd a hlavy statu, jsou pfimymi vykonavateli statni spravy a soucdstmi
moci vykonné. Policie CR je definovéana jako jednotny, ozbrojeny, bezpecnostni sbor.*®
,Policie CR je bezpetnostnim sborem v souladu se zakonem ¢&. 361/2003 Sb.,
0 Sluzebnim pomeéru pfislusnikli bezpecnostnich sbori*? (dale jen ,,sluZebni zakon®).
Komentat k ,,zakonu o Policii CR“ k pojmu jednotnost uvadi: ,.Jednotnost sboru
je dana sluzebné pravnimi vztahy hierarchické nadiizenosti a podfizenosti, coz také
ukotvuje a podporuje dosavadni Gprava sluzebniho zakona.“'® S uéinnosti od 1. ledna
2009 je c¢innost Policie CR upravena novym zakonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR,
ve znéni pozdgjsich piedpist. V § 3 uvedeného ,,zdkona o Policii CR*, je stanoveno:
,.Policie CR piisobi na tizemi Ceské republiky, nestanovi-li tento zékon nebo jiny pravni
predpis jinak. Komentaf k,zdkonu o Policii CR“ k pojmu jiny pravni piedpis
v souvislosti S uvedenym ustanovenim § 3 tohoto zakona uvadi: ,Jinym pravnim
predpisem se mysli napf. trestni fad, pravni Gprava moznosti policisty plnit tkoly i na
uzemi jin¢ho stitu jako agent, podle trestniho fadu (ustanoveni § 158e odstavce 8
trestniho Fadu), ovem ze presné stanovenych podminek.“** Komentaf k tomuto zédkonu
k ptisobnosti Policie CR uvadi: ,,Jedna se o teritorialni (izemni) ptisobnost policie.
Policie ma pravo v intencich pravniho #adu CR piisobit a vykonavat svou ¢innost na
celém tzemi statu. Uzemi Ceské republiky podle Ustavy Ceské republiky tvoii nedilny

celek, jehoz statni hranice mohou byt ménény jen ustavnim zakonem. Zakon o policii

® HRUDKA J., ZAMEK D. a kolektiv. Organizace a cinnost policejnich sluzeb. Mé&lnik: Police History,
67.,2012, s. 11.

9 HRUDKA J., ZAMEK D. a kolektiv. Organizace a cinnost policejnich sluzeb. Mélnik: Police History,
67.,2012, s. 13.

0 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzed, 2013, s. 40.

1 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzei, 2013, s. 44.
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sdm neguje obecné pravidlo o vykonu ¢innosti na izemi Ceské republiky v hlavé XI
Mezinarodni spoluprace, kde upravuje moznost ptlisobeni policisty v zahranici
a soucasné opacn¢ moznost pusobeni prislusnika zahrani¢niho bezpecnostniho sboru na

tizemi Ceské republiky.“12

2.2 Organizace a ¥izeni Policie Ceské republiky

V ustanoveni § 5 ,,zakona o Policii CR¢ je stanoveno: ,,

» Policie je podfizena ministerstvu,
»  Ministerstvo vytvaii podminky pro plnéni ukoli policie,

>  Policejni prezident odpovida za &innost policie ministrovi.**?

Komentar k uvedenému zakonu k tomuto dale uvadi: ,,Podle zakona o policii
neni policie jako celek organizacni slozkou statu a v majetkovych vztazich vystupuje
jménem Ministerstva vnitra. Pouze krajska teditelstvi policie jsou ze zdkona o policii
organiza¢nimi slozkami statu. Pravomoc Ministerstva vnitra fidit policii 1ze vyvozovat
z § 5 odstavce 1 ,,zakona o Policii CR“. Tuto formulaci nelze chapat tak, Ze policii
muze davat zdvazné pokyny celé Ministerstvo vnitra (napt. feditelé jednotlivych
odboril), nybrz toliko ministr vnitra nebo jini zaméstnanci ministerstva, které ministr
vnitra ptfimo povéfi. Nelze dale opomijet, Ze se jedna o fizeni na politické a ekonomické
urovni. Policii je tfeba chapat, mino jiné, jako nastroj k zajisténi ukoli svéfenych
Ministerstvu vnitra zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Zminénou fidici
pravomoc Ministerstva vnitra je vSak nutné interpretovat spolu s ustanovenim
§ 6 odstavce 3 ,,zakona o Policii CR“, kde je uvedeno, e ¢innost policie (konkrétni)
tidi Policejni prezidium. Tomuto odpovida i ustanoveni § 5 odstavce 3, které uvadi,

7e policejni prezident odpovida za &innost ministrovi vnitra.**

»Zakon o Policii CR* v ustanoveni § 6 uvadi.
1. ,,Policii tvofi Gtvary, jimiZ jsou

a) Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem,

2 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 44.
" SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 49.
1 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 50.
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b) utvary policie s celostatni plisobnosti,
c) krajska feditelstvi policie,

d) atvary ziizené v ramci krajskych feditelstvi.

2. Utvary policie uvedené v odstavci 1 pism. b) zifizuje na navrh policejniho prezidenta
ministr. Utvary policie uvedené v odstavci 1 pism. d) zfizuje na navrh feditele

krajského teditelstvi policejni prezident.

3. Policejni prezidium idi Cinnost policie.“15

K Policejnimu prezidiu komentat k tomuto zakonu uvadi: ,,Vrcholnym orgédnem
Vramci organizacniho cClenéni policie je Policejni prezidium. Vymezeni cinnosti
Policejniho prezidia neni nutné, vyplyva z jeho vrcholného postaveni. Role policejniho
prezidenta jako ptfedstaveného vSech policistli plyne ze ,sluZebniho zakona“. Tato
uprava je podpofena dal§im odstavcem tohoto ustanoveni, tedy moznosti fizeni ¢innosti
policie Policejnim prezidentem. Uprava ,.sluZebniho zikona“ ukotvuje Vv ustanoveni
§ 2 dal$i moznosti podfizenosti a nadfizenosti policistil zafazenych v ramci Ministerstva
vnitra, Policejni akademie ¢i jiné organizac¢ni slozky statu, kterd neni organizaéni ¢asti
policie. V téchto pfipadech je prolomena vrcholna role Policejniho prezidia, oviem ne
feditele bezpecnostniho sboru, tedy policejniho prezidenta, v oblastech, které ,,sluZebni
zakon“ pfiznava vyluéné tomuto fediteli. Tato vrcholnad role Policejniho prezidia
je omezena dal§imi pravnimi predpisy. Napiiklad diky ekonomické samostatnosti
krajskych feditelstvi policie, jako samostatnych organizacnich slozek statu, kdy vedouci
krajského feditelstvi policie ma pravo hospodafit s ptidélenymi prostiedky a s majetkem
této organizacni slozky statu. Ustanoveni dale stanovi, ze v Cele Policejniho prezidia
je policejni prezident. Text tak nepftihlizi k ustanoveni § 1 odstavce 2 ,,sluzZebniho
zakona“, podle kterého je policejni prezident v €ele policie, nikoli jen Policejniho
prezidia. Z tohoto divodu je nutné vykladat postaveni policejniho prezidenta jako
pfedstaveného vSech policistl v ramci sluZzebniho poméru, ale téz jako vedouciho
funkcionafe Policejniho prezidia.“16 Policie CR je dale tvofena utvary s celostatni
pisobnosti, tedy ptsobnosti na celém tuzemi Ceské republiky. Tyto Gtvary jsou
podiizeny piimo Policejnimu prezidiu a ve véci majetkovych jsou zaclenény

. v 7 v , . . . 17
do organiza¢ni slozky statu Ministerstva vnitra.

' SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzeh, 2013, s. 54.
' SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 55.
" SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 55-56.
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V ramci Policie CR piisobi:

> Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu SKPV,

» Utvar rychlého nasazeni,

> Utvar pro ochranu prezidenta CR,

> Utvar pro ochranu Gistavnich ¢initeld,

» Letecka sluzba,

» Narodni protidrogova centrala SKPV,

» Utvar specialnich ¢innosti SKPV,

» Utvar zvlastnich &innosti SKPV,

> Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢int komunismu SKPV,
> Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV,
» Kriminalisticky ustav v Praze,

» Pyrotechnicka sluzba,

> Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Do celorepublikovych utvarti je zdivodu piimého zdkonného neukotveni

jednotlivych sluzeb v ramci policie zatadit také tyto sluzby:

» sluzba potradkové policie,

» sluzba kriminalni policie a vySetfovani,

» sluzba dopravni policie,

» sluzba pro zbran¢ a bezpecnostni material,
» kriminalisticko-technicka a znalecka sluzba,
» ochranna sluzba,

» sluzba cizinecké policie,

» sluzba rychlého nasazeni,

» letecka sluzba,

> pyrotechnicka sluzba.'®

,.Zakon o Policii CR“ v § 8 o krajskych feditelstvich uvadi: ,,Krajské feditelstvi
je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou, jehoz pfijmy a vydaje jsou soucasti
rozpoctové kapitoly ministerstva. V Cele krajského feditelstvi je krajsky teditel, ktery

je také vedoucim organiza¢ni slozky statu. Utvary policie zfizené v ramci jeho

18 VOKUS, J. Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2010, s. 6.
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pisobnosti jsou vnitfnimi organiza¢nimi jednotkami krajského fteditelstvi. V policii
se zfizuje 14 krajskych teditelstvi, jejichz nazvy a sidla jsou uvedeny v ptiloze k tomuto
zakonu. Uzemni obvod krajského feditelstvi je shodny s uzemnim obvodem vyssiho
uzemniho samospravného celku. Organiza¢ni schéma Policie CR je uvedeno

v ,,PFriloze 1.“ této prace.

Kutvarim zfizenym v ramci krajskych feditelstvi, tedy k ustanoveni odst.
1 pism. d) ,zdkona o Policii CR“, uvadi komentai k tomuto zdkonu nasledujici:
»leémito utvary jsou dle dikce zdkona vSechny existujici Utvary ziizené krajskym
feditelstvim.“?° V zavazném pokynu policejniho prezidenta (dale jen ,,ZPPP)
¢. 191/2008, o organizaci policie, jsou uvedeny jako utvary ziizené v ramci krajskych

reditelstvi tyto utvary:

a) Obvodni feditelstvi policie Praha I se sidlem v Praze,
b) Obvodni feditelstvi policie Praha II se sidlem v Praze,
¢) Obvodni feditelstvi policie Praha III se sidlem v Praze,
d) Obvodni feditelstvi policie Praha IV se sidlem v Praze,
e) Méstskeé teditelstvi policie Plzen se sidlem v Plzni,

f) Méstské teditelstvi policie Brno se sidlem v Brné,

g) Méstské feditelstvi policie Ostrava se sidlem v Ostravé.

V ,,ZPPP* &. 191/2008 jsou dale uvedeny tzv. ,,Uzemni obvody utvart policie

zfizené v ramci krajskych feditelstvi policie®, jedna se o:

a) Obvodni feditelstvi policie Praha I je uzemi obvodu Praha 1, Praha 6 a Praha 7,
b) Obvodni feditelstvi policie Praha II je izemi obvodt Praha 2 a Praha 5,

¢) Obvodni feditelstvi policie Praha III je izemi obvodt Praha 3, Praha 8 a Praha 9,
d) Obvodni feditelstvi policie Praha IV je Gizemi obvodii Praha 4 a Praha 10,

e) Méstské teditelstvi policie Plzen je tzemi okresu Plzen - mésto,

) Méstské feditelstvi policie Brno je izemi okresu Brno - mésto,

g) Méstské feditelstvi policie Ostrava je Gizemi okresu Ostrava — mésto.?!

¥ SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 58.

2 \VANGELLI, B. Zdkon o Policie Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2009, s. 85.

2L POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 191 ze dne 16. Prosince 2008, 0 organizaci
Policie Ceské republiky. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky. 2008,
Castka 225, ¢lanek 1. a 3.
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Uvedeny ,,ZPPP* & 191/2008 Sb. o organizaci policie Ceské republiky, timto
viak v nesouladu s dikci ,,zakona o Policii CR“ opomiji izemni odbory vngjsich
sluzeb. Utvary ve smyslu pismene d) ,,zdkona o Policii CR* jsou tedy i tzv. Gizemni
odbory sluzby kriminalni policie a uzemni odbory vnéjsi sluzby, které nahradili

. L,y g , 22
zru$ena okresni feditelstvi.

2.3 Zakladni uikoly Policie Ceské republiky

,ZAakon o Policii CR* k ukoltim policie v ust. § 2 uvadi nasledujici: ,,Policie
slouzi vefejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek,
predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi tkoly na useku
vnitini bezpecnosti svéfené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.“?® V ustanoveni
§ 4 tohoto zakona je uvedeno nasledujici: ,,Ukoly policie vykonavaji ptislusnici policie
a zameéstnanci policie zafazeni v policii. Ministr vnitra mtze povolat policisty k plnéni
tikolit Ministerstva vnitra, v Policejni akademii Ceské republiky, nebo ve §kole anebo
Skolském zatizeni, které nejsou organizaéni ¢asti policie.«?*

Pokud jde o ¢innost policie vramci ochrany bezpecnosti osob, majetku
a vefejného poiadku, tak toto je Policie CR povinna konat bez ohledu na statni
pfislusnost, narodnost, barvu pleti, vyznani a majetek 0sob, kdy do ochrany spada jak
majetek hmotného, tak i nehmotného charakteru. Pii poruSeni vefejného potradku ¢ini
Policie CR opatieni k jeho obnoveni a zaji§téni. Vefejny potfadek je v tomto piipadé
chapan jako systém spolecenskych vztahli vznikajicich, rozvijejicich se a zanikajicich
na vefejnosti. Policie CR dale plni téZ ukoly statni spravy, pokud tak stanovy zvlastni
zakon, a za podminek stanovenych zvlastnimi ptedpisy téZz ukoly pii zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného potadku, které ji ukladaji pfislusné organy obci. V oblasti
predchazeni trestné ¢innosti a pri plnéni ukoli dle trestniho Fadu, vykonava Policie
CR ¢innost sméfujici k odhalovani trestnych &inli a ke zjistovani jejich pachateld,
a to na zéklad¢ pfijatych oznameni, tak na zéklad¢ vlastni iniciativy. K plnéni ukola

v oblasti odhalovani trestnych ¢inti je nutné, aby méli policisté zejména:

» dobrou osobni a mistni znalost v ramci ptidéleného sluzebniho obvodu,

 VANGELL, B. Zdkon o Policie Ceské republiky. Komentéf. Praha, 2009, s. 85.
2 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 40.
? SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzei, 2013, s. 45.
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> teoretické znalosti souvisejici s praci Policie CR v ramci odhalovani trestnych ¢ind
a ke zjistovani jejich pachateld,

» praktické zkuSenosti z policejni prace,

» potiebné prostiedky ke své ¢innosti,

> osoby, které jsou vyuzivany ke zjisténi informaci (informatory).”®

Pii odhalovani trestné &innosti Policie CR zajistuje dikazy, aby pachatelé této
¢innosti mohli byt na zaklad¢ téchto dilkazi postaveni pied soud a mohli byt
spravedlivé potrestani. Pokud ,,trestni Fad‘ nestanovi jinak, vySetiovani trestné ¢innosti
provadéji policejni organy k tomu prislusné. Pro nazorny pichled vyvoje protipravni
¢innosti je k praci prilozena dynamika tohoto vyvoje za rok 2012-2014, ktera
je obsazena v ,,PFiloze 1V*. Odhalovanim trestné ¢innosti, jejimiz pachateli jsou sami
policisté, a zarovenl zajiSténim téchto pachatel, je povéfena Generdlni inspekce
bezpec¢nostnich sbort, tato je samostatnym ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem. V jejim
cele stoji feditel inspekce, kterého jmenuje a odvolava na navrh vlady a po projednani
ve vyboru Poslanecké snémovny, ptislusném ve vécech bezpecnosti, ptfedseda vlady,
kterému je z vykonu své funkce feditel inspekce odpovédny. Na ptisluSniky inspekce se
vztahuje ,sluzebni zikon“. Ukoly inspekce jsou vymezeny zakonem o Generalni

inspekei bezpegnostnich sborti & 341/2011Sb.%° V ramei plnéni ukold Policie CR na

tiseku vnitiniho poradku a bezpe¢nosti, Policie CR zajistuje zejména ochranu:

> ustavnim &initelim Ceské republiky,

> osobam pobyvajicim na uzemi Ceské republiky, kterym se tato ochrana poskytuje na
zaklad€ mezinarodnich dohod,

» zastupitelskym Gfadim,

> sidelnich objekti Parlamentu Ceské republiky,

» prezidenta republiky,

» ustavniho soudu,

> ministerstva zahrani¢nich véci,

» ministerstva vnitra,

» objekti zvlastniho vyznamu urcenych vladou na zakladé navrhu ministra vnitra,

» MINISTERSTVO VNITRA odbor vzd&lavani a spravy policejniho $kolstvi, Soubor uebnich
dokumentii ZOP pro policejni Skoly a Skolské ucelové zatizeni. Sluzba poradkové policie, Brno, Vyssi
policejni skola MV v Brng, 2009, s. 6.

6 CESKO. Zakon ¢&. 341 ze dne 6. listopadu 2011, 0 Generalni inspekci bezpenostnich sborti a 0 zm&né
souvisejicich zakont. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2011, &astka 120, § 1-2.
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» objekti, ktera je provadéna na zakladé mezinarodnich dohod, ke kterym se zavazala

Ceska republika.
Policie CR dale provadi:

» dohled na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a na jeho fizeni,

» v ramci dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu kontroluje u Gcastniki
silniéniho provozu pfedepsané doklady k fizeni a provozu vozidla na pozemnich
komunikacich,

» vyhlasuje celostatni patrani.”’

Komentai k ,,zakonu o Policii CR“ k tkkolim policie dale uvadi: ,,Policie
vykonava i dal$i ¢innosti doprovodné a podpurné, které jsou casto svou povahou
typicky policejni, avSak nevyZaduji stanoveni zdkonem. Jednd se predevSim
o kriminalisticko-technickou, pyrotechnickou, znaleckou a védeckovyzkumnou ¢innost
provadénou v souladu se zdkonem o znalcich a tlumocnicich speciadlné ziizenymi
znaleckymi pracovisti policie, zapsanymi v Seznamu ustavl kvalifikovanych
pro znaleckou ¢innost Ministerstva spravedlnosti. Vrcholnym pracovistém je
kriminalisticky ustav Praha. Tento ustav provadi aplikovany vyzkum, ovéfuje a zavadi
do kriminalisticko-technické a znalecké praxe vysledky zakladniho vyzkumu s cilem
ziskani novych forem a metod ziskavani dikazi pro trestni fizeni. K zajisténi
akceschopnosti a nepfetrzité dosazitelnosti provozuje policie operacni stfediska
a pracovisté pro piijem tisnového volani. DileZitou ¢innosti je rovnéz chov a vycvik
sluzebnich psi a vycvik sluzebnich koni, napf. zhlediska jejich vyuziti jako

donucovacich prostiedkii. Opomijet nelze ani specialni potapécské &innosti.«?

2 MINISTERSTVO VNITRA odbor vzd&lavani a spravy policejniho 3kolstvi, Soubor ugebnich
dokumentii ZOP pro policejni Skoly a Skolské ucelové zatizeni. Sluzba poradkové policie, Brno, Vyssi
policejni Skola MV v Brné¢, 2009, s. 6.

8 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzeti, 2013, s. 43.
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3 Metody a formy ¢innosti vybranych atvara sluzby

poradkové policie

V ramci Policie CR piisobi nékolik sluzeb, které byly uvedeny v 2 kapitole této
prace. Vzhledem k nasledujicim kapitoldm v rdmci zachovani navaznosti ve vztahu
k naplnéni stanoveného cile této prace, bude tato ¢ast zaméfena vyhradné na jednu
ze sluzeb Policie CR a to sluzbu potadkové policie. Sluzba potadkové policie je jednou
ze zékladnich a nejpodetnéjsich sluzeb v ramci Policie CR vibec. Cinnost této sluzby
se da charakterizovat jako vefejnopravni ¢innost a druh spravné-bezpecnostni ¢innosti,
ktery je tvofen systémem opatieni a tlkonl policejné-bezpecnostnich organt, predevsim
preventivniho, ale i represivniho charakteru, zalozeného na zakonech a jinych pravnich
predpisech, sméfujicich k zajisténi ochrany vetejného potfaddku a bezpecnosti osob
a majetku. Jde tedy o sluzbu, ktera je pilitem policie a policisté zatazeni do této sluzby
jsou v ptimém kontaktu s obCany, organy obce a pravnickymi a fyzickymi osobami.”®

,»Rozsah a charakter ukoll ¢innosti sluzby potfadkové policie v zasadé omezuje
moznosti uzsi specializace oproti jinym utvarim specializovanych sluzeb a ¢ini tuto
sluzbu potadkové policie v podstaté wuniverzalni, coz klade vysoké ndaroky
na samostatné ptislusniky sluzby potfadkové policie v oblasti znalosti zakont, vyhlasek,
sluzebnich predpist, ale i v oblasti fyzické a psychické ptipravenosti. Vzhledem K jiz
zminované univerzalnosti prislusnik sluzby potadkové policie je tato sluzba jakousi
zékladnou pro vybér policistli do jinych specializovanych a odbornych sluzeb policie,
napf. sluzby krimindlni policie a vySetfovani, sluzby dopravni policie apod. Sluzba
pofadkové policie neni fizena liniové, ale je organizovana na principu Uzemniho fizeni.

Ma tfi Grovné organizacni struktury:

1. Reditelstvi sluzby pofadkové policie Policejniho prezidia CR, které vykonava
odbornou fidici, organizatorskou a kontrolni ¢innost,

2. Odbory potadkové policie na krajskych feditelstvich Policie CR a Krajského
teditelstvi Policie CR hl. m. Prahy, které provadgji zejména koordinaéni, kontrolni

a metodickou ¢innost,

2 7AMEK, D. Hromadné narusent veiejného porddiu z pohledu Policie CR. Plzeni: Ales Cengk, 2013. s.
35.
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3. Obvodni (v Praze ,,mistni*) oddéleni policie jako soucésti Policie CR, uzemnich
odbortl vnéjsi sluzby a dale obvodnich, méstskych feditelstvi, kde je provadén pfimy

vykon sluzby a plnény vSechny nize uvedené ukoly sluzby potadkové policie.“30

V ramci sluzby potadkové policie plisobi tyto organizac¢ni Clanky: ,,

» oddé¢leni hlidkové sluzby,

» poric¢ni oddélenti,

» Zelezni¢ni oddélent,

» pohotovostni motorizovana jednotka,
> oddéleni METRO,

» oddéleni sluzebni kynologie,

» oddéleni sluzebni hipologie,

» pohotovostni a eskortni oddéleni,

» specialni potadkova jednotka,

» zasahova jednotka,

» oddéleni doprovodu vlakai.

Tyto ¢lanky plni tkoly, pro které byly ztizeny a dalsi ukoly vymezené pokynem

schvalenym feditelem krajského feditelstvi policie. Pokyn obsahuje zejména:

a) specifikaci ukolu, k jejichz plnéni je dalsi organizaéni ¢lanek ztizen,
b) plisobnost a podiizenost,

¢) organizacni strukturu a systém vykonu sluzby,

d) systemizaci a naplii sluzebni ¢innosti,

e) dalsi specifika a odlignosti.“*

Nejzékladn€jsi a co do poctu policistii nejpocetnéjsi ttvary, jsou u sluzby
pofadkové policie v ramci Policie CR, mistni nebo obvodni oddé&leni. Toto vychazi
z organizace Policie CR uvedené v § 6 odst. 1 ,,zakona o Policii CR¥. Nézev mistni
oddéleni je pouzivan pro zakladni utvary v ramci Krajského feditelstvi Policie CR hl. m.
Prahy. Zakladni utvary sluzby pofadkové policie mimo uvedené feditelstvi se nazyvaji

obvodnimi oddélenimi.

% 7AMEK, D. Hromadné naruseni veiejného poiddiu z pohledu Policie CR. Plzeii: Ales Cengk, 2013. s.
36.

31 POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o pln&ni
zakladnich ukola sluzby pofadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, ¢lanek 26.
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3.1 Metody ¢innosti obvodnich (mistnich) oddéleni Policie Ceské

republiky

Metody cinnosti mistniho nebo obvodniho oddé¢leni policie vychdzeji pfimo
Z metod Cinnosti sluzby potadkové policie jako celku. ,,Zakladnimi metodami ¢innosti
sluzby potadkové policie CR v uvedené oblasti jsou: preventivné vychovna ¢&innost
— Prevence a donuceni — Represe. Tyto metody predstavuji strategické metody, které
jsou v uzké korelaci a vzajemné se Casto prolinaji. Ne vzdy se vyskytuji v tzv. Cisté

podobé¢, nebot’ fada represivnich opatfeni ma i preventivni G¢inek. <%

SVATOS® k pojmu prevence uvadi nasledujici, prevence se vymezuje jako
ochrana, pfedchazeni jeviim, synonymem Kk pojmu prevence je profilace, i kdyz existuji
snahy dokazat, Ze se tyto pojmy od sebe odlisuji (odli$ny je pouze jejich ptivod — pojme
prevence ma latinsky piivod, pojem profilace ma fecky ptivod). Preventivni politika
pfedstavuje ofenzivni strategii kontroly kriminality, jez spoléhd pfedevSim na
nerepresivni prostiedky. Zabyva se eliminaci socialné patologickych jevil a snizovani
motivl a piilezitosti k pachani trestnych ¢inti. Okruh subjektli preventivni politiky
zahrnuje mimo organi ¢innych v trestnim OCTR — systém justice, policie, statni
zastupitelstvi, soudy a vézenstvi (které ovSem nehraji hlavni roli), i dalsi instituce napf.
nerepresivni organy vetejné spravy, zdjmova sdruzeni obcant, cirkve, podnikatelské
subjekty a jednotlivé ob¢any. Pokud prevenci pfifadime v uzS§im pojeti ke kriminalité, je
mozno hovofit o prevenci kriminality. ,,Pojem prevence kriminality, je vedle trestni
represe druhou formou kontroly kriminality. Je soubor nejriznéjsich aktivit mimo
trestniho charakteru, orientovanych na odstranéni, oslabeni ¢i neutralizaci
kriminogennich faktort a cilem zastavit rist kriminality nebo docilit jeho zmensSeni. Jde
o pusobeni na faktory kriminality, na pfileZitosti k pachani kriminality, na podnéty
Kk pachani kriminality, na potencionalni pachatele a na potencionalni obéti. Dale jde
o vytvafeni zabran proti pachani trestné ¢innosti.“** Kriminalitu lze chapat jako souhrn

trestnych &inii spachanych na uritém tzemi za ur¢ité obdobi.®

Pojem represe, tedy donuceni, lze charakterizovat pojmem trestni represe.

»lrestni represe je prostfedkem pro kontrolu kriminality, je nejintenzivnéj$i formou

%2 MACEK, P. a kol. Porddkovd cinnost policie: obecnd ¢dst. 2. vyd. Praha, 2008, s. 47.
% SVATOS, R. Prevence kriminality. Ceské Bud&jovice, 2014, s. 13.
¥ SVATOS, R. Prevence kriminality. Ceské Bud&jovice, 2014, s. 87.
® SVATOS, R. Prevence kriminality. Ceské Bud&jovice, 2014, s. 26.
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reakce statu na socialné nezadouci jednéni, je upravena podrobné v zakonech, podileji
se na ni vSechny slozky trestni justice (soudy, statni zastupitelstvi, policie, vézenska
sluzba, Proba¢ni a mediacni sluzba aj.), ma charakter i preventivni (prevence represi)
— cely prubé¢h trestniho fizeni ma 1 G¢inky preventivni.“36

,V Cinnosti sluzby pofadkové policie je na prvnim misté¢ uziti veskerych
moznych preventivnich postuptl, které dokdzou zabranit, nebo alespon omezit, spachani
trestné c¢innosti nebo jiného protipravniho jednéni. Samoziejmé, Ze 1 urcitou
nezastupitelnou tlohu zde ma represe, napt. uziti donucovacich prostiedkti a zbrané.
Tyto prostiedky se uziji jen v krajnich situacich, kdy nic jiného nesta¢i a pouziti

(13

je v danou chvili G&inné, uelné a predevsim zakonné.“>’ Pouzit donucovaci prostredek,
je policista opravnén na zakladé ust. § 53 ,,zakona o Policii CR“, kde je stanoveno,
mimo jiné i to, ze ,Policista je opravnén pozit donucovaci prostfedek k ochrané
bezpe&nosti své osoby, jiné osoby nebo majetku anebo k ochrang vefejného poradku.**®
Opravnéni k pouziti zbrané je dano ust. § 56 ,,zakona o Policii CR“, kde je mimo jiné

stanoveno i to, Ze ,, Policista je opravnén pouzit zbran

a) V nutné obrané nebo krajni nouzi,

b) jestlize se nebezpecny pachatel, proti némuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda, nebo
se zdraha opustit svij ukryt,

c) aby zamezil utéku nebezpecného pachatele, jehoz nemuze jinym zpisobem zadrzet,

d) nelze-li jinak ptekonat aktivni odpor sméfujici ke zmafteni jeho zavazného zakroku,

e) aby odvratil nasilny utok, ktery ohroZuje stfeZeny nebo chranény objekt anebo
prostor,

f) nelze-li jinak zadrzet dopravni prostfedek, jehoz fidi¢ bezohlednou jizdou vazné
ohrozuje zivot nebo zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle
jiného pravniho pfedpisu nezastavi,

g) jestlize osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostiedek hrozba namifenou
sttelnou zbrani nebo varovny vystiel, neuposlechne ptikazu policisty sméfujiciho
k zajisténi bezpecnosti jeho vlastni nebo jiné osoby, nebo,

h) ke zneskodnéni zviiete ohrozujiciho zivot nebo zdravi osoby.“39

% SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii: Ale Cengk, 2012. s. 71.

" HRUDKA J., ZAMEK D. a kolektiv. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb. Mé&lnik: Police History,
67.,2012, s. 62.

% SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzei, 2013, s. 206.

% SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plze, 2013, s. 212.
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3.2 Formy ¢innosti obvodniho (mistniho) oddéleni Policie Ceské

republiky

Formy c¢innosti obvodniho (mistniho) odd€leni (dale jen ,,oddéleni®), jsou
uvedeny v ¢lanku 5 ,,ZPPP* ¢. 180/2012, o plnéni zakladnich tkolu sluzby poradkové
policie. ,,0ddéleni plni zékladni ukoly vzajemnou koordinaci sil a prostiedkti, forem
a metod Cinnosti podle delby prace a katalogu Cinnosti. Zdkladni formy ¢innosti jsou

zejména

a) dozor¢i sluzba,

b) hlidkova sluzba,

¢) obchtizkova sluzba,

d) policejni akce, policejni opatfeni a bezpecnostni opatienti,

e) procesni ¢innost (plnéni ukolil v trestnim, prestupkovém a spravnim fizeni),
f) recepcni sluzba,

g) administrativni ¢innost,

h) hlasna sluzba,

1) vedeni a vkladéani dat do evidenci a informacnich systémd,

j) soucinnost s ostatnimi sluzbami policie,

K) spoluprace se statnimi organy, organy tzemnich samospravnych celkd, fyzickymi

a pravnickymi osobami.“*

3.2.1 Dozor¢i sluzba

,ZPPP*“ ¢. 180/2012 Kk dozoré¢i sluzbé uvadi ,.Dozoréi sluzba navazuje na
¢innost operacniho stfediska a zajiSt'uje akceschopnost oddéleni zpravidla neptetrzitym
vykonem sluzby. Dobu a rozsah dozor¢i sluzby stanovi vedouci. Dozor¢i sluzba
je vykonavana ve sluzebnim stejnokroji. Policisté v dozor¢i sluzbé jsou vyzbrojeni
sluZebni zbrani, kterou nosi ulozenou v pouzdie na opasku s pifisluSnym poctem nabojt.
Obusek, slzotvorny prostfedek, pouta a pifipadnd dal§i vyzbroj musi byt ulozena
v bezprostifednim dosahu a zabezpecena pied nepovolanymi osobami, a to 1 v dobé&
odpocinku. Dovoluji-li to pocetni stavy policistt a nedojde-li k omezeni vykonu

obchizkové sluzby, muze vedouci vyc€lenit policisty k vykonu dozor¢i sluzby.

“ POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢&. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o plnéni
zakladnich kol sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, élanek 5.
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Vyzaduje-li to bezpecnostni situace, mize byt dozor¢i sluzba posilovana dalSimi
policisty z oddéleni, ktefi plni ukoly podle pokynl policisty v dozor¢i sluzbé.
Se souhlasem fteditele krajského fteditelstvi policie je vykon dozorc¢i sluzby
v odivodnénych piipadech zabezpeCovan v pracovnich dnech jen v rozsahu obvyklé
pracovni doby orgdni tUzemnich samospravnych celki a mimo tuto dobu neni
zabezpecovan, pouze pokud to bezpecnostni situace dovoluje nebo to persondlni stav
oddé€leni neumoznuje. V dob¢, kdy neni dozorci sluzba vykonavéna, je na oddé€leni

informace s adresou a spojenim na operacni stredisko.«*

Policista p¥i vykonu dozoréi sluzby plni tyto ikoly *:

a) zabezpeCuje styk s vefejnosti, pfijima a zpracovava oznameni, zajistuje a provadi
ukony a nezbytna opatteni k odstranéni protipravniho stavu,

b) poskytuje potifebné zakladni informace ob¢antim, kteti se na ného obrati s zadosti
0 pomoc,

¢) odpovida za tadny chod oddéleni v neptitomnosti vedouciho a jeho zastupce,
vyuziva informaéni systémy k zaznamenavani napadu trestné ¢innosti a k evidenci
dokumentt (spisit) pod ¢islem jednacim,

d) vysila policisty k vykonu hlidkové a obchtizkové sluzby, provadi instruktaz,
kontroluje jejich vystroj, vybaveni a vyzbroj a udrzuje s nimi spojeni; po navratu
policistl z vykonu hlidkové a obchliizkové sluzby piebird hldSeni o prubéhu
a ukonceni sluzby,

e) plni tkoly uloZené opera¢nim stfediskem a dodrzuje hlasnou sluzbu,

f) zabezpecuje obsluhu dispecerského zafizeni, je-li na oddéleni provozovan systém
centralizované ochrany,

g) zabezpecuje chod a rezim v policejnich celach,

h) plni ukoly pfi ukladani, vydavani a uschove sluzebnich zbrani, prostiedkt uréenych
pro vykon sluzby, vcetné vedeni stanovenych evidenci, zabezpecovani chodu
oddéleni a dodrZzovani zésad ochrany utajovanych informaci,

i) ma, v soucinnosti s ostatnimi policisty a zaméstnanci policie (dale jen

»zaméestnanec*) zafazenymi na oddé¢leni, prehled o vSech osobach, které vstupuji

* POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 180 ze dne 28. listopadu 2012, o plnéni
zakladnich kol sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, ¢lanek 6.
*2 POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o plnéni
zakladnich kol sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, ¢lanek 7.
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nebo se zdrzuji v objektu oddéleni, vyjma ptipadl, kdy provadi jejich piijem
recepCni sluzba, se kterou spolupracuje; po dobé sluzby dba na zabezpeceni

oddéleni a zodpovida za to, aby se zde nezdrzovaly nepovolané osoby.

»ZPPP*“ ¢. 180/2012, 0 plnéni zakladnich tkolt sluzby poradkové policie, dale
uvadi, ,,Vedouci muze vyslat policistu vykonavajiciho dozorci sluzbu k plnéni dalSich
ukolu za predpokladu, Ze jsou splnény podminky dostatecného zajisténi ochrany objektu
odd¢leni, trvalého spojeni s operacnim stfediskem a informace s adresou a spojenim
na operacni stiedisko. Predani a ptfevzeti dozorCi sluzby (napf. inventar, sluzebni
pomtcky, sluzebni zbran€, spojovaci prostfedky, vcetné¢ poctu osob omezenych
na osobni svobod¢ a predani zajisténych véci) se zaznamena v protokolu udalosti nebo
v informa¢nim systému ETR.“*®* Dozor¢i sluzba tedy zabezpecuje nepfetrzité
zabezpecCovani pifijmu ozndmeni a akceschopnost oddéleni k plnéni ukolt policie

s navaznosti na &innost piisluiného operacniho strediska policie.**
3.2.2 Hlidkova sluzba

K hlidkové sluzbé ,,ZPPP* ¢. 180/2012, o plnéni zakladnich ukold sluzby
potadkové policie, uvadi. ,,Vykon hlidkové sluzby je policisty provadén na uréenych
usecich a stanovistich zpravidla ve viceClennych, pifipadné smiSenych hlidkach.
Hlidky jsou zejména péSi, motorizované, jizdni, plavebni, pfipadné¢ kombinované.
Pti vykonu hlidkové sluzby policisté piedchdzeji a zabranuji naruSovéani vetejného
potadku, pachani trestné Cinnosti a jiné protipravni ¢innosti, zakroCuji proti jejich
pachatelim, ziskdvaji poznatky o trestné Cinnosti a jejich pachatelich a bezpe¢nostni
situaci ve svéfeném tUseku a predavaji je vedoucimu, v jeho nepfitomnosti zastupci
nebo policistovi uréenému k fizeni hlidkové sluzby, dozor¢i sluzbé nebo operaénimu
sttedisku. Policista hlidkové sluzby plni tikoly na useku patrani po osobach a vécech,
odhaluje, proSetfuje a vyfizuje prestupky svéfené do pisobnosti policie v blokovém
fizeni, provadi dil¢i tkony v trestnim fizeni, vyfizuje pridélené dokumenty (spisy),
provadi eskorty a stfeZzeni osob omezenych na osobni svobodé a ostrahu osob

umisténych v policejnich celdch a v nezbytné¢ nutné mife se podili na plnéni tkolt

* POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o plnéni
zakladnich kol sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, ¢lanek 6.
* POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o pln&ni
zakladnich kol sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, élanek 2.
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na useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu. V ramci vykonu hlidkové sluzby
muze byt policista vyuzit k plnéni kol vyplyvajicich ze systému centralizované
ochrany, oznameni na tisnové telefonni linky a obdobnych ¢innosti. Pfi plnéni ukolu
mimo oddéleni udrzuje spojeni s dozor¢i sluzbou nebo s operacnim stiediskem.
V systému ETR a knize sluzeb, kterd je soudasti informaéniho systému Instruktaz,
zaznamena prubeh a vysledky sluzby. Na oddéleni, kde je k vykonu hlidkové sluzby

urcen policista k jejimu fizeni, zpravidla tento

a) zpracovava plan sluzby a instruktaze a piedklada je ke schvaleni vedoucimu,

b) kontroluje plnéni ukoli policisty a v rozsahu stanoveném vedoucim nebo jeho
zastupcem provadi s policisty spolecny vykon sluzby,

) poskytuje policistim odbornou pomoc, zejména pii sluzebnich zakrocich,

d) provadi instruktdZ policisti ptfed jejich vyslanim do hlidkové sluzby, kontrolu
vystroje, vybaveni a vyzbroje a ovéiuje jejich znalosti,

e) po ukonceni hlidkové sluzby shromazd'uje od policistli informace o bezpecnostni
situaci, vysledcich jejich ¢innosti a poznatcich ziskanych v pribéhu sluzby, které
ptedava vedoucimu nebo jeho zastupci k dalSimu opatieni,

f) pfedava vedoucimu nebo jeho zastupci podklady pro hodnoceni vykonu sluzby
jednotlivych policisti.«*

Hlidkovou sluzbu je tedy mozné definovat jako zdkladni a systematizovanou
¢innost pfislusniktt policie v tsecich nebo stanovistich. Vykonem této sluzby
je zajistovana ochrana vetfejného pofadku a vykonava se za ucelem piedchdzeni,
zabranovani a odhalovani trestné a jiné protipravni ¢innosti a v neposledni fadé
za UuCelem patrani po osobach a vécech. Pod pojmem usek se dle ,,ZPPP* ¢. 180/2012,
o plnéni tkold sluzby potadkové policie rozumi pfesné stanovend c¢ast tizemniho
obvodu pfislusného oddéleni, ve které je vykondvana uvedend hlidkova Ccinnost.
StanoviStém se rozumi misto, kde policista pfi plnéni stanovenych ukoli provadi
stteZeni, dohled nebo kontrolu, napf. kontrolu dodrZzovani pravidel silni¢niho provozu
na pozemnich komunikacich stanovenych zdkonem ¢. 361/2000Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zméndch nekterych zakoni (déle jen ,,silni¢ni zakon*),
a dohled na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu. SmiSena hlidka, jedna

se o hlidkovou ¢innost, kterou vykonava policista, nebo policisté s pfislusniky jinych

** POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o pln&ni
zakladnich kol sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, ¢lanek 7.

27



bezpecnostnich sborl. Bezpecnostni situaci se rozumi aktudlni stav vnitiniho potadku

. o . 46
a bezpecnosti na daném uzemi.

Policie CR je opravnéna vyfizovat piestupky v blokovém fizeni dle ust. § 84
»Zakona o prestupcich®, kde je uvedeno, ,,Pokuty v blokovém fizeni jsou opravnény
ukladat a vybirat spravni organy, v jejichz plsobnosti je projedndvani piestupkd,
a osoby jimi povéfené a dale organy urcené ,,zdkonem o prestupcich® nebo jinym
zakonem.**’” Komentai k »zakonu o prestupcich“ Ktomuto uvadi, ,,K ukladani
a vybirani pokut v blokovém fizeni jsou opravnény organy piimo urcené timto
zdkonem. Jsou to jednak organy Policie CR, organy statniho dozoru nad bezpe&nostni
prace, organy ochrany vetejného zdravi a obecni policie. Zadkon jim vSak opravnéni
Kk provadéni blokového fizeni nesvéiuje plosné, nybrz uréuje piesné okruh prestupkd,
které ten ktery zuvedenych organi je opravnén projednat v blokovém fizeni.«*®
Prestupky, které je opravnéna fesit v blokovém fizeni Policie CR jsou uvedeny v ust.
§ 86 ,,zakona o prestupcich®. K tomuto je tfeba uvést, ze dle ust. § 84 tohoto zakona,
je piestupek mozné projednat v blokovém fizeni jen tehdy, jestlize je spolehlivé zjistén,
nesta¢i domluva a obvinény z prestupku je ochoten zaplatit pokutu, dle ust. § 13 odst. 2

r ~ r 4
»Zakona o prestupcich®. ’

3.2.3 Obchuzkova sluzba

K obchlizkové sluzbé ,,ZPPP* ¢. 180/2012, o plnéni zakladnich tkolt sluzby
potadkové policie, uvadi. ,,Vykonem obchlizkové sluzby je zajiStovan bezprosttedni
kontakt s vefejnosti, je zaméfen na prevenci, spolupraci se stdtnimi organy, organy
uzemnich samospravnych celkli a pravnickymi a fyzickymi osobami. Podminkou pro

jeji provadeéni je nutna dobra mistni a osobni znalost, zejména:

a) hranic pfidéleného okrsku, celého uzemi a bezpecnostnich rizik v uzemi,
b) mist, kde dochazi k ¢astému naruSovani vetejného poradku a pachéni trestné a jiné

protipravni ¢innosti,

* POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o pln&ni
zakladnich kol sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, ¢lanek 2.

*" CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M. Prestupkové pravo. 17. vyd. Praha, 2011, s. 170.

*® CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M. Prestupkové pravo. 17. vyd. Praha, 2011, s. 172.

* CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M. Prestupkové pravo. 17. vyd. Praha, 2011, s. 170.
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c) mist a objektl, kde dochéazi k soustfed’ovani osob dopoustéjicich se protipravniho
jednani (napt. ukryty, neobydlené budovy, restaurace, parky),

d) dalSich mist, zejména trziS§t, burzovnich a prodejnich mist (oficidlnich
i neoficialnich),

e) dislokace instituci a organizaci poskytujicich vetejné sluzby (hasi¢ské sbory,
pohotovostni 1¢kaiskd sluzba, havarijni a opravarenské sluzby, organy tzemnich
samospravnych celkt atd.),
jména, ptezdivky, Groven a zpusob zivota, styky, chovani, pracovni zatazeni apod.,

g) osob, které jsou ochotny spolupracovat s policii a poskytuji informace
o pfipravované nebo pachané trestné Cinnosti, informace k narusovani vetejného
potradku apod.,

h) osob, které jsou z titulu své funkce povinny spolupracovat s policii,

i) osob, po kterych je vyhldSeno mimotadné patraci opatieni a osob s trvalym

pobytem v obvodu ptsobnosti, po kterych je vyhlaseno patrani.«*°

Obchtizkova sluzba je vykonavana policistou zpravidla samostatné. Vykon
obchtizkové sluzby lze spojit pro nékolik okrsku. Policista uré¢eny k vykonu obchtizkové
sluzby vykonéava Cinnost zpravidla v pfidéleném okrsku. V tomto vymezeném uzemi
je jeho c¢innost zaloZena zejména na spolupraci s orgdny uzemnich samospravnych
celki a oblany. Ukolem tzv. okrskafe, jak je neodborné policista vykonavajici
obchtizkovou c¢innost nazyvan, je zajiStovani ochrany vefejného poiadku, ochrana
zivota a zdravi obcCantli, majetku, pfedchazeni a zabranovani pachani trestnych ¢ini
a zakroCovani proti jejich pachatelim. Mezi dal§i ukoly obchizkové sluzby patii
provadéni tkont na misté ¢inu, neodkladnych a neopakovatelnych tkont, jejich fadnou
dokumentaci, a plnéni tkoli hlasné sluzby k zajisténi dalSich opatieni. Dalsi jeho
povinnosti je z vlastniho planu pfedkladat vedoucimu podklady pro planovani doby
sluzby k plnéni ukolt v pfidéleném okrsku. V tomto jiz zminéném uzemi tzv. okrsku
odhaluje, prosetiuje a vyfizuje prestupky, provadi ukony v trestnim fizeni a vyfizuje
ptidélené dokumenty (spisy), ziskava a podle vécné prislusnosti dale predava poznatky
a zjisténé informace, plni ukoly na useku patrani po osobach a vécech, v nezbytné nutné

mife se podili na dohledu na bezpec¢nost a plynulost silni¢niho provozu, udrzuje spojeni

% POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o pln&ni
zakladnich kol sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, ¢lanek 8.
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s dozor¢i sluzbou a operacnim stiediskem a vede a pribézné aktualizuje piehled

0 okrsku.**

Obchiizkova sluzba se tedy da definovat jako systematicka, kvalifikovana
a zpravidla samostatna ¢innost policistl v okrscich, zalozena na dobré mistni a osobni
znalosti a uzké soucinnosti a spolupraci se stitnimi organy a orgény uUzemnich
samospravnych celkd, pravnickymi a fyzickymi osobami, ktera je vykondvana zejména
k ochrané vetejného potadku, k pfedchazeni, zabranovani a odhalovani trestné a jiné
protipravni Cinnosti a za U¢elem patrani po osobach a vécech. OKkrsek lze
charakterizovat jako ¢ast uzemniho obvodu oddéleni, kterd je ptidélovana policistim

k osobni odpov&dnosti a vykonu obchiizkové sluzby.

3.2.4 Recep¢ni sluzba, hlasna sluzba a administrativni ¢innost

»ZPPP“ ¢. 180/2012, o plnéni zakladnich ukoll sluzby potadkové policie
k recep¢ni sluzbé uvadi. ,,Na oddé¢leni kde je zfizeno pracovisté recepéni sluzby,
je systematizovano misto referenta spole¢né statni spravy a samospravy, jehoz naplni
je zejména, pfijimani osob pii vstupu do objektu, poskytovani informaci a vydej

formulafa a obsluha spojovaci techniky.“53

Hlasna sluzba a ¢&innost Policie CR v souvislosti s hlasnou sluZbou,

je stanovena v ,ZPPP“ ¢. 136/2006 ktery upravuje postup pii hlaseni udalosti

a provozovani informaéniho systému ,,UDALOST*. Tento ,, ZPPP* upravuije:

a) postup utvard policie, jejich nizSich organizacnich ¢lankd a Policejniho prezidia
Ceské republiky a jeho niz§ich organizagnich ¢lanku (dale jen ,,itvar policie”) pfi
hlaseni udalosti,

b) ucel, druhy, obsah a tok informaci pti hlaSeni udalosti,

L POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 180 ze dne 28. listopadu 2012, o plnéni
zékladnich ukolt sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, ¢lanek 8.

2 POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o pln&ni
zakladnich kol sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, ¢lanek 2.

% POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o pln&ni
zakladnich kol sluzby potadkové policie. In Shirka Internich aktii Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2012, ¢astka 203, ¢lanek 16.
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¢) provozovani informaéniho systému ,,UDALOST” (dle jen ,,systém UDALOST”).**

Hlasnou sluzbou se dle uvedeného ,,ZPPP* rozumi soubor postupli a opatieni

provadénych pii pfedavani informaci o udalostech. Udalosti je pak

1. d¢j, jimz je spachan trestny Cin proti Zivotu a zdravi, nebo jimz je zpusobeno
ohrozeni zivota a zdravi, ohroZzeni nebo poruseni vefejného potadku a bezpecnosti,
hmotného a kulturniho statku nebo Zivotniho prostfedi a ostatni déje vyjmenované

v Ciselniku tfid,

2. d& v dob¢ uddlosti ve smyslu pravnich ptfedpist), stavu nebezpeci, nouzového
stavu, stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu
3. mimotadna udalost, kterou je

3.1 d&j, jimZ je naruSena bézna sluzebni ¢innost nebo k némuz dojde protipravnim
jednénim pfislusnika policie nebo zaméstnance policie; udalosti neni poruseni
sluzebni nebo pracovni kézné€, pokud se nejedna o trestny €in, nebo jiny delikt
majici za nasledek poruchu v ¢innosti policie,

3.2 pouziti zbrané, donucovacich prostfedkil a jina jednani majici za nasledek $kodu,
zranéni nebo umrti osob v souvislosti se sluzebnimi zakroky nebo ukony
policistil a zaméstnanct,

3.3 zvlast’ zavazné poruseni sluzebnich nebo pracovnich povinnosti nebo obdobné
poruseni, ke kterému dojde v souvislosti s vykonem sluzebni ¢innosti sty¢ného

daistojnika.”

HlaSenim se rozumi ,,proces, pfi kterém se predavaji zejména analytické,
statisticke a taktické informace o udélostech a jinych skutecnostech, které jsou potiebné

pro &innost policie*.*®

Druhy hléSeni, ,,hldsnd sluzba rozeznava hlaseni:

* POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 136 ze dne 26. fijna 2006, kterym se upravuje
postup pfi hlageni udalosti a provozovani informaéniho systému ,,UDALOST. In Shirka Internich aktii
Fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky. 2012, &astka 161, élanek 1.
* POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 136 ze dne 26. fijna 2006, kterym se upravuje
postup pii hlageni udalosti a provozovani informaéniho systému ,,UDALOST. In Shirka Internich akti
Fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky. 2012, ¢astka 161, ¢lanek 2.
® POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 136 ze dne 26. fijna 2006, kterym se upravuje
postup pii hlaeni udalosti a provozovani informaéniho systému ,,UDALOST. In Shirka Internich akti
Fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky. 2012, ¢astka 161, &lanek 2.
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a) o udalostech uvedenych v ¢iselniku tfid); informace jsou poskytovany zpravidla
formou,
1. pfedbézného hlaseni,
2. kone¢ného hlaseni,

3. dodatku kone¢ného hlaseni,

b) o dopravnich nehodach a o zakrocich s vyuzitim sluzebnich zbrani pro kazdodenni
operativni informovanost sluzebnich funkcionari ve form¢ prehledovych tabulek,
které jsou umistény s pokyny pro jejich vypliiovani na intranetovych strankach

opera¢niho oddéleni Policejniho prezidia Ceské republiky,

c) o informacich zpracovavanych na zdkladé ptedchozich zkuSenosti a aktualnich
potteb aktivovanych v dobé, kdy hrozi vznik krizového stavu, poskytovanych

zejména ve formé statistickych a piehledovych tabulek.**’

PredbéZnym hlasenim se dle ,,ZPPP*“ ¢. 136/2006 rozumi bezprostiedni,
zejména telefonické, faxové, elektronické predani prvotnich informaci o obsahu
ozndmeni ucinéné¢ho policii, informaci z mista ¢inu nebo zjisténych vlastni ¢innosti
policie, které jsou nebo podle nékterych znakd mohou byt udalosti. Koneénym
hlaSenim se rozumi pfedani informace, kterd poskytuje uceleny obraz o udalostech;
podava se pisemné za vyuziti systému UDALOST, elektronické posty a vyjimeénd
faxem. Dodatkem konecného hlaseni je piedani informace o dodateéné zjisténych
skute¢nostech, které vyznamné doplituji nebo méni kone¢né hlaseni a vse, co s udalosti

souvisi,«°®

U¢el hlaseni: ,,Ucelem hlaseni je poskytovat informace o udalostech policistim,
vedoucim pracovnikliim a sluZebnim funkciondfim pro jejich rozSifovani mistni
a 0sobni znalosti, informovanost, rozhodovani, operativni fizeni a pfijimani opatieni pfi

plnéni tkoli policie a ministerstva. HlaSeni musi byt stru¢né, vystizné a obj ektivni.«

" POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 136 ze dne 26. Fijna 2006, kterym se upravuje
postup pfi hlageni udalosti a provozovani informaéniho systému ,,UDALOST. In Shirka Internich aktii
Fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky. 2012, &astka 161, &lanek 4.
% POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 136 ze dne 26. fijna 2006, kterym se upravuje
postup pii hlaeni udalosti a provozovani informaéniho systému ,,UDALOST. In Shirka Internich akti
Fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky. 2012, &astka 161, lanek 2.
¥ POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 136 ze dne 26. fijna 2006, kterym se upravuje
postup pii hlaeni udalosti a provozovani informaéniho systému ,,UDALOST. In Shirka Internich akti
Fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky. 2012, &astka 161, lanek 3.
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Administrativni ¢innost: dle ,,ZPPP* ¢. 222/ 2011, kterym se vydava spisovy
tad Policie Ceské republiky, se administrativni ¢innost u Policie CR fidi spisovym
fadem Policie CR, ktery upravuje postup pii pfijimani, evidovéani, rozdlovani, ob&hu,
vyfizovani, vyhotovovani, podepisovani, odesilani a ukladani dokumenti dorucenych
Policii CR a vzniklych z ¢innosti policie, vytvateni replik dokument? v digitdlni podobé&
a podrobnosti skarta¢niho fizeni véetné kontroly uvedenych ¢innosti. Pokud pravni
predpis nebo interni akt fizeni stanovi jiny zpusob manipulace s dokumenty nebo

evidenci dokumentil, postupuje se v souladu s nim.%

3.2.5 Policejni akce, policejni opatieni a bezpe¢nostni opatieni

V souvislosti s plnénim ukol? Policie CR, zejména v ramci zajisténi ,,vefejného
pofadku a bezpecnosti®, jsou jejimi jednotlivymi organiza¢nimi ¢lanky vykonévany
¢innosti vedouci k prevenci protipravniho jednani v uvedenych oblastech vetejného

zajmu. Tyto ¢innosti jsou nazyvany opatfenimi. Dle ,,ZPPP* ¢. 10/2009 o zajistovani

vnitiniho poradku a bezpecnosti se opatfenim rozumi: ,,

1. bezpenostni opatieni provadéné policii a jinymi subjekty K zajisténi vnitiniho
potadku a bezpecnosti,

2. policejni opatfeni provadéné policii k zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti,

3. policejni akce, kterou je jednordzova nebo Casové omezend akce vyhlaSena
k provedeni policejnich opatfeni, kterou nelze zajistit béZnym vykonem sluzby
na uréeném Uzemi, s nasazenim zpravidla vétSiho poctu sil a prostfedkii policie;
za policejni akci se nepovazuji postupy provadéné v ramci operativniho rozpracovani
a nepredpokladané akce a opatieni organizovana k plnéni ukold policie.“®*

Uvedeny ,,ZPPP* upravuje postup Policie CR pii provadéni uvedenych opatieni
za uc¢elem omezeni negativnich jevil ovliviiyjicich bezpecnostni situaci. Dale upravuje

postup pii vyuzivani poradkovych jednotek a antikonfliktnich tymul pfi zajiStovani

% POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 222 ze dne 29. prosince 2011, kterym se
vydava spisovy tad Policie Ceské republiky. In Shirka Internich aktii izeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. 2011, ¢astka 242, ¢lanek 1.

81 POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 10 ze dne 13. unora 2009, o zajistovani
vnitiniho potadku a bezpeénosti. In Shirka Internich aktii #izeni Policejniho prezidia Ceské republiky.
2009, ¢astka 11, ¢lanek 2.

33



vnitiniho potfddku a bezpecnosti a organizaci potadkovych jednotek, jejich vyzbroj,

, ) cor C v .62
vystroj a materidlni a technické zabezpeceni.

K pojmu bezpecnostni situace uvedeny ,,ZPPP* uvadi, Ze se jedna o aktualni
stav vefejného pofadku a bezpecnosti v daném uzemi, k pojmu antikonfliktni tym,
ze jde o skupinu slozenou zuréenych policistli organizac¢nich ¢lankt krajského
feditelstvi policie vyskolenych k plnéni tkold stanovenych timto ,,ZPPP*“ s cilem
ucinnéji predchazet protipravnim jednanim prostiednictvim transparentni preventivni
¢innosti policie. Poiradkovou jednotkou je pak specialni pofadkova jednotka, ktera je
organizacnim ¢lankem krajského feditelstvi policie zfizenym v souladu se vzorovou
systematizaci nebo potadkova jednotka krajského teditelstvi policie, kterd neni ziizena
jako niz§i organizacni ¢lanek, je sloZzena z uréenych policistli uzemnich odbori nebo

krajského teditelstvi policie.“®

ZAMEK® dale k pojméim uvadi, Ze bezpe&nostni situaci je uvedeny aktudlni
stav vnitinitho pofadku a bezpecnosti v teritoriu, ale také systém nebo souhrn vsech
redlné existujicich podminek, které jsou relevantni z hlediska ochrany vetejného
pofadku, bezpe€nosti osob a majetku a boje policejnich organi s trestnou ¢innosti na
prislusném teritoriu. Bezpe€nostnim opatienim jsou podle né&j opatieni, provadéné
odpovédnymi subjekty a subjekty s nimi spolupracujicimi ¢i soucinnymi k zajisténi
vnitiniho pofddku a bezpecnosti. K policejnim opatfenim uvadi, Ze jde o opatieni

provadéné policii k zajisténi vnitiniho pofadku a bezpecnosti.

Jednotliva opatfeni jsou vykondvana na zakladé€ tzv. vyhlaSeni opatfeni, které
je ovSem realizovdno aZz na zakladé¢ vydani rozkazu k jeho provedeni. ,,ZPPP*

¢. 10/2009 o zajistovani vnitiniho poradku a bezpecnosti stanovi ,,

1. Rozkaz k opatfeni a nasazeni sil a prostiedkil policie vydava feditel, ktery jimi
disponuje, nebo do jehoz podiizenosti byly vyslany; rozkaz oznaci symbolem ,,PRO
VNITRNI POTREBU*, piipadné stupném utajeni, s ohledem na vyskyt utajovanych

informaci,

%2 POLICIE CR. Zéavazny pokyn policejniho prezidenta &. 10 ze dne 13. tnora 2009, o zajitovéni
vnitiniho potadku a bezpeénosti. In Shirka Internich aktii #izeni Policejniho prezidia Ceské republiky.
2009, ¢astka 11, ¢lanek 1.

% POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 10 ze dne 13. Gnora 2009, o zaji§tovéni
vnitiniho potadku a bezpeénosti. In Shirka Internich aktii #izeni Policejniho prezidia Ceské republiky.
2009, ¢astka 11, ¢lanek 2.

® ZAMEK, D. Hromadné naruseni verejného poradku z pohledu Policie CR. Plzef, 2013, s 14-15.
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2. Vedouci policisté jsou povinni pfedem informovat o rozsahu a zaméfeni opatieni
nadfizené vedouci policisty; vedouci policisté informuji pfed vlastnim provedenim
opatfeni vedouci policisty krajského feditelstvi policie, piipadné obvodniho
(méstského) feditelstvi policie, na jejichz izemi bude pldnované opatieni probihat,

3. Pokud Ize v disledku opatieni piedpokladat jeho dopady i na jiny stat, nebo jedna-li
se o opatfeni ke sportovnimu zépasu s mezinarodnim prvkem, jsou vedouci policisté
povinni o opatfeni informovat také urad sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policejniho prezidia Ceské republiky,

4. Je-1i nebezpeci z prodleni a rozkaz k opatfeni nemlze vydat feditel, vyda piikaz
k provedeni opatfeni Ustné policista ptislusného operacniho stfediska policie, ktery
plni ukoly velitele opatfeni do doby pievzeti fizeni feditelem nebo jim urCenym

. v 3 v 7 v . v . : ~ r 65
velitelem opatfeni. Operacni stiedisko tuto ¢innost dokumentuje v akci zalozené.*

Pro ucely uvedeného ,,ZPPP* se feditelem rozumi: ,,

1. teditel obvodniho (méstského) feditelstvi policie,
2. teditel krajského teditelstvi policie,

3. feditel utvaru policie s celostatni piisobnosti,

4. policejni prezident,

5. vedouci policisté opravnéni k vykonu pravomoci policisty uvedené¢ho v bodé 1. -

4‘6 66

Jednou z dalgich forem &innosti obvodniho (mistniho) oddéleni Police CR
je spoluprace se statnimi organy, organy Uzemnich samospravnych celkd, fyzickymi
a pravnickymi osobami. Vzhledem ke skute€nosti, ze hlavnim tématem této bakalaiské
prace je ¢innost Policie CR, resp. &innost jedné ze zakladnich organiza¢nich slozek
pofadkové policie, obvodniho (mistniho) oddéleni v ramci spoluprace s obecni

(méstkou) policii, je této forme ¢innosti vénovana samostatna kapitola prace.

% POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 10 ze dne 13. Gnora 2009, o zajiitovéni
vnitiniho potadku a bezpeénosti. In Shirka Internich aktii #izeni Policejniho prezidia Ceské republiky.
2009, ¢astka 11, ¢lanek 3.
% POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 10 ze dne 13. Gnora 2009, o zaji§tovani
vnitiniho potadku a bezpeénosti. In Shirka Internich aktii #izeni Policejniho prezidia Ceské republiky.
2009, ¢astka 11, ¢lanek 2.
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4 Obecni policie

4.1 Charakteristika, Fizeni a organizace obecni policie

V avodni &asti je tato prace zaméfena na Policii CR, na jeji charakteristiku,
metody a formy Cinnosti a ukoly, kterymi jsou zejména ochrana vetejného potradku
a vnitini bezpeénosti. Dale je uvedeno, Ze Policie CR piisobi na celém uzemi CR a ve
stanovenych piipadech i mimo toto tzemi. Mimo utvari Policie CR s celostatni
pusobnosti jsou uvedeny i jeji organizacni ¢lanky, které pisobi na vymezeném uzemi.
Jednd se o jednotliva krajska feditelstvi Policie CR a utvary vramci krajskych
feditelstvi, mezi které patii mimo jiné i zakladni organiza¢ni ¢lanky sluzby poradkové
policie a to obvodni (mistni) oddéleni. Tyto plsobi pfevazné na izemi mést a obci, kdy
do sluzebniho obvodu patii jedno, nebo nékolik obci soucasné. Pokud jde o obce, tyto
mohou na svém tUzemi zfidit tzv. Obecni policii. Toto opravnéni obce je stanoveno
v zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich (dale jen ,,zakon o obcich®), kde je uvedeno
,V pfipadech stanovenych zvlaStnimi zadkony zfizuje starosta pro vykon pienesené
pusobnosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich (“:leny.“67 V ,zakoné

o0 obecni policii®, je v § 1 stanoveno ,,

1. Obecni policie je organem obce, ktery ziizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné
zévaznou vyhlaskou,

2. Obecni policie zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného pofadku v ramci pusobnosti
obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zakon o obcich nebo zvlastni zakon,

3. Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanovenym zakonem o obecni policii nebo
zvla$tnim pravnim predpisem s Policii CR, statnimi organy a organy tzemnich
samospravnych celkd,

4. Obecni policie zfizena obci, kterd je méstem, nebo statutdrnim méstem, a v hlavnim
mésté Praze, se oznacuje jako méstska policie,

5. Obecni policie miize ji svéfené tkoly plnit 1 na tizemi jiné obce, pokud tak stanovi

zakon o obcich nebo zvlastni zakon.“®

V piiloze €. II je uveden vzor obecné zavazné vyhlasky, kterou byla ztizena

7 CESKO. Zakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000,
Castka 38, § 106.

%8 CESKO. Zakon ¢&. 553 ze dne 6. prosince 1991, 0 obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 104, § 1.
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méstska policie konkrétni obce. Tato obecné zavaznd vyhlasSka je v plivodnim znéni,
kdy byl straznik obecni policie veden dle trestniho zdkona ucinného v dobé vydani

vyhlasky jako tzv. vefejny Cinitel.

,,Obecni policii miZzeme vymezit jako poiadkovy organ obce, nebo jako
vei‘ejny ozbrojeny sbor, anebo jako verejny sbor. S ohledem na ustanoveni § 1 odst.
,sluzebniho zdkona“ je ziejmé, Ze obecni policie neni bezpe¢nostnim sborem.“®®
»Sluzebni zakon“ v § 1 uvadi ,,Bezpecnostnim sborem se rozumi Policie CR, Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské
republiky, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.*"
,»Obecni policie je tedy organem obce zfizovanym v samostatné pusobnosti obce,
do jehoz ftizeni a struktury zasahuji organy obce a to zejména starosta obce,
zastupitelstvo a rada obce. Podle § 3 ,,zakona o obecni policii* ji #idi starosta obce
nebo povéteny zastupitel. PInéni nékterych ukoli pfi fizeni obecni policie a jednanim
Vv pracovnépravnich vztazich mize byt zastupitelstvem obce, resp. radou obce, svéfeno

. v . 71
uréenému straznikovi.

,,Obecni policie je z hlediska personalniho tvofena zaméstnanci obce zatazenymi
V obecni policii, resp. piesnéji podle § 303 odst. 1 pism. f) zadkoniku prace zaméstnanci
uzemnich samospravnych celkl zatazenymi v obecni policii. Tito zaméstnanci se ¢leni
na strazniky, Cekatelé¢ a jiné zaméstnance dle ust. § 1 ,,zakona o obecni policii“.“72
»Podle uvedeného ustanoveni § 1 uvedené¢ho zdkona je obecni policie tedy tvofena
zaméstnanci obce zafazenymi do obecni policie, kdy na tyto je moZno nahliZzet dvojim
zpusobem. Bud’ podle podminek ust. § 4 odst. 1 tohoto zakona, které spliuji nebo
nespliiuji, nebo podle toho, zda mohou vykonavat opradvnéni straZnika
a prokazovat pfislusnost k obecni policii. Do prvni kategorie spadaji straznici, kteti
splituji podminky uvedeného ustanoveni § 4 beze zbytku a piislusné opravnéni maji
a zaméstnanci Cekatelé, kteti podminky nespliuji a toto opravnéni nemaji.73 Straznik
obecni policie je k obci, ktera obecni policii zfidila, v pracovné pravnim vztahu, a proto
jeho zékladnim postavenim je postaveni zaméstnance se vSemi pravy a povinnostmi

z toho vyplivajicimi, pokud zakon o obecni policii nestanovi jinak. Pokud straznik plni

% VETESNIK, P., CHAUER, 1., ZIDKA, A. a kolektiv. Obecni policie. Plzei, 2013, s. 27.

® CESKO. Zakon &. 361 ze dne 23. zati 2003, o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe&nostnich sbord. In
Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2003, ¢astka 121, § 1.

"' VETESNIK, P., CHAUER, 1., ZIDKA, A. a kolektiv. Obecni policie. Plzei, 2013, s. 36.

2 VETESNIK, P., CHAUER, 1., ZIDKA, A. a kolektiv. Obecni policie. Plzei, 2013, s. 45.

" VETESNIK, P., CHAUER, 1., ZIDKA, A. a kolektiv. Obecni policie. Plzen, 2013, s. 45-46.
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ukoly statu nebo spolecnosti (tikoly podle § 2 ,,zakona o obecni policii®) a pouziva pii
tom svéfené pravomoci pro plnéni téchto ukolt, ma podle § 127 odst. 1 pism. e)
»trestniho zakoniku“ postaveni ufedni 0soby. Postaveni ufedni osoby nebo opravnéni
ufedni osoby ma straznik obecni policie i podle zakona ¢. 500/2004Sb. spravni fad (dale
jen ,spravni fad*), (viz postaveni obecni policie jako spravniho organu). Podle § 14
odst. 1 ,,spravniho Fadu‘ je ufedni osobou kazda osoba bezprosttedné se podilejici na
vykonu pravomoci spravniho organu a podle § 15 odst. 2 je opravnénou uiedni osobou
takova osoba, kterda ukony spravniho orgénu v fizeni k tomu provadi podle vnitinich

e A . “yo . S 74
ptedpisti spravniho organu nebo povétené vedoucim spravniho organu.

4.2 Zakladni ukoly obecni policie

»Zakon o obecni policie“ v § 2 uvadi ,,obecni policie pifi zabezpeCovani
mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni dalSich ukoli podle zidkona o obecni

policii nebo zvlastniho zdkona

a) piispiva k ochrané¢ a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

) dohlizi na dodrZzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) podili se v rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii nebo zvlastnim zakonem na
dohledu na bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich,

e) podili se na dodrzovani pravnich pfedpisti o ochrané vefejného potadku a v rozsahu
svych pravomoci a opravnéni stanovenych zakonem o obecni policii nebo zvlastnim
zakonem Cinni opatfeni k jeho obnoveni,

f) podili se na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichZ projednavani je v plisobnosti obce,

1) poskytuje za uCelem zpracovani statistickych idajii Ministerstva vnitra na pozadani
udaje o obecni policii.“"

Zvlastnim zakonem, podle kterého je obecni policie opravnéna podilet
se na dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu na pozemnich

komunikacich (dale jen ,,BESIP*) je zdkon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich

" VETESNIK, P., CHAUER, I, ZIDKA, A. a kolektiv. Obecni policie. Plze, 2013, s. 84.
> CESKO. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 104, § 2.
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komunikacich a o zménach nékterych zdkont (dale jen ,,silni¢ni zdkon*). V § 124 odst.
1 tohoto zdkona je stanoveno, ze statni spravu ve vécech provozu na pozemnich
komunikacich vykonava ministerstvo, které je ustfednim organem statni spravy
ve vécech provozu na pozemnich komunikacich, krajsky urad, obecni tfad s rozsifenou
pusobnosti, Ministerstvo vnitra a policie. Opravnéni straznika obecni policie
k zastavovani vozidel je dale stanoveno v § 79 odst. 1 pism. c) ,silni¢niho zakona“,
kde je stanoveno, ze zastavovat vozidla je opravnén pravé straznik obecni policie
ve stejnokroji a to za podminek, Ze jde o zastavovani vozidla pfed pfechodem pro
chodce k zajisténi bezpecného piechodu osob, jestlize to situace na prechodu ¢i stav
prechéazejicich osob vyzaduje a jestlize je fidi¢ vozidla nebo piepravovand osoba
podezicla ze spachani piestupku proti ,,BESIP*“. V souvislosti s ¢innosti v ramci
dohledu na ,,BESIP* je v § 79a ,,silni¢niho zakona“ stanoveno, Ze Policie CR a obecni
policie je opravnéna méfit rychlost vozidel, kdy obecni policie tuto ¢innost vykonava

’ v ’ v ’ PERTap v . s irAp 7
vyhradn& na mistech uréenych Policii CR a v sou¢innosti s Policii CR."

Zvlastnim zakonem, podle kterého je obecni policie jako organ obce opravnéna
podilet se na dodrzovani pravnich ptedpisii o ochrané veifejného poradku, je ,,zakon
o prestupcich, ktery v § 1 stanovi, ze organy statni spravy a organy obce, vedou
obCany k tomu, aby dodrzovali zdkony a jiné pravni pfedpisy a respektovali prava
spoluobcanil a dbaji zejména o to, aby obcané neztéZovali plnéni tkold statni spravy
a neruSili vefejny potfddek a obcanské souziti. V § 58 odst. 1 tohoto zdkona je
stanoveno, Ze statni organy, organ Policie CR a obce oznamuji pfislusnym spravnim
organim o prestupcich, 0 kterych se dozvi, nejsou-li sami piislusni k jejich
projednani.”” | Do piisobnosti obecni policie upravené obecn& zéavaznymi vyhlagkami

a nafizenimi obci néalezi zejména:

» ochrana parki a vefejné zelen€, volny pohyb pst na vefejné€ pristupnych mistech,
» volny pohyb pstli na vefejné pristupnych mistech a prostranstvich,

» omezeni pro motoristy, napi. parkovani na zelenych plochéch,

» nabidka erotickych sluzeb,

» problematika umist'ovani reklamnich zafizeni bez povoleni,

P ; ) o ~rooror Mo rel
» komunalni odpady, mistni poplatky ze psii a za uZivani vefejného prostranstvi.«’®

® CESKO. Zakon ¢. 361 ze dne 14. zafi 2000, o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nekterych zakond. In Shirka zdkoni, Ceskd republika. 2000, Castka 98, § 79,79a,124.

" CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M. Prestupkové pravo. Praha, 2011, s. 23,24,139.

"8 IBL, P. Verejny poradek. 1. vyd. Karlovy Vary, 2013, s. 59.
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5 Formy spoluprace Policie Ceské republiky

Ukolt, které spadaji do ptisobeni Policie CR, je celd fada. Jejich rtiznorodost
a Setnost ma takovy rozmér, Ze se na jejich plnéni spolu s Policii CR podili v riiznych
oblastech né&kolik subjektd. V souvislosti se vzijemnou &innosti Policie CR

a dal$ich subjektti je mozno hovofit o vzajemné spolupraci nebo soucinnosti.

K pojmu spoluprace lze konstatovat, ze jde o sladéni cinnosti vsech
zainteresovanych subjektil, realizovanych prevazné na zakladé dobrovolnosti. K tomu,
aby byla spoluprace Policie CR s jinymi subjekty efektivni, je tieba vytvoiit adekvatni
podminky. Jednad se o dlouhodoby proces, ve kterém jednotlivé subjekty ziskavaji
postupnou vzajemnou duvéru, aby bylo dosazeno vyty¢eného cile. Spoluprace
je objektivni nutnosti, nebot’ izolované pusobeni je odsouzeno do znacné miry
k netispéchu, nebo vede ke sniZeni efektivnosti pfi plnéni ukold. Na druhé strané
je nutno ovSem uvést, ze urité skutecnosti spolupraci limituji z diivodu, Ze spolupraci
nelze chapat jako predavani nékterych funkci policejnich organt jinym subjektim.
Ptikladem je napf. ¢innost na useku kriminality a plnéni ukoll v oblasti trestniho fizeni,
kde organy Policie CR vystupuji jako organy ¢&inné v trestnim Fizeni a jsou tedy

nezastupitelné.79 K vnéjSim znakiim, kterymi se spoluprace projevuje, ZAMEK®® uvadi

1. spoluprace s dalSimi subjekty se pouze ramcové opird o normativni pravni akty,
interni normativni instrukce, koordina¢ni smlouvy, dohody apod., avSak v fadé¢
pfipadii je realizovana pfedev$im na bazi dobrovolnosti, zejména na tseku

spoluprace se zajmovymi sdruzenimi a obCany,

2. subjekty spoluprace jsou az na vyjimky ze zakona, zcela autonomni, neexistuji zde
vztahy nadfizenosti a podfizenosti, naopak typické jsou vztahy vzijemného
respektovani, uznani specifik a jistych omezeni, resp. hranic moznosti, které dany

subjekt mé a jez vyplyvaji z jeho postaveni a tlohy v celkovém systému,

3. zajisténi vzajemné informovanosti jednotlivych spolupracujicich subjekti je nejen

charakteristickym znakem, ale i nutnou podminkou efektivni spoluprace,

® ZAMEK, D. Hromadné naruseni vefejného porddku z pohledu Policie CR. Plzed, 2013, s 27-28.
8 7 AMEK, D. Hromadné naruseni verejného poradku z pohledu Policie CR. Plzei, 2013, s 28.
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4. cilem spoluprace je zabezpedit splnéni tikoltl, které jsou postaveny pied Policii CR,
pfi vyuziti prostiedki a moznosti jednotlivych orgéni a organizaci (v rdmci svéfené
pravomoci a kompetence), statnich i nestatnich, zdjmovych sdruzeni ob¢ani nebo

obc¢anli samotnych.

Spoluprace u Policie CR je stanovena v § 14 ,.zdkona o Policii CR“, kde je
uvedeno ,Policie CR pfi plnéni svych ukolti spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vefejné spravy, jakoz 1 s pravnickymi
a fyzickymi osobami.“®

K pojmu soudinnost ZAMEK®? uvadi, Ze ji 1ze chapat jako stanoveni a realizaci
vztahli mezi subjekty, které jsou zdvazné a podminuji celkovy efekt ¢innosti, kdy
z tohoto hlediska jeho mira, druh a intenzita sou¢innostnich vztah urCuje vyznam

a autoritu jednotlivého prvku celkového i spolecenského systému.

S pohledu sou¢innosti ve vztahu k Policii CR, lze chapat jeji obsah, jako plnéni
ukold na tseku boje s trestnou ¢innosti a na useku zabezpeceni verejného potradku, kdy
tato musi byt dobfe organizovana a planovdna za ucelem dosazeni vétsi efektivity
,a ucelnosti. Subjekty provadéjici soucinnost si jsou jednoznacné podiizeny

a nadfizeny.83 ,»Soucinnost 1ze rozdélit nasledovné:
a) soucinnost obecnou - kterou lze charakterizovat jako zékonnou povinnost, a

b) soucinnost zvlastni - sladéni Cinnosti vSech subjektl bezpe¢nostniho systému,
pficemz jednoticim kritériem je jejich vécnd plisobnost, resp. jejich zaméfeni na
oblast ochrany vetejného potadku a boj s trestnou ¢innosti, podilejici se na plnéni
spoleCenskych zajmti a ukoli za optimalniho nasazeni vSech sil a prostredkl

k dosazeni daného cile.*®*

81 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzefi, 2013, s. 80.
82 7 AMEK, D. Hromadné naruseni vefejného poradku z pohledu Policie CR. Plzei, 2013, s 30.
8 7AMEK, D. Hromadné naruseni verejného poradku z pohledu Policie CR. Plzei, 2013, s 29.
8 ZAMEK, D. Hromadné naruseni vefejného poradku z pohledu Policie CR. Plzei, 2013, s 29.
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5.1 Spoluprice Policie Ceské republiKy s ostatnimi ozbrojenymi

slozkami Ceské republiky, pravnickymi a fyzickymi osobami

Spoluprace Policie CR s ostatnimi ozbrojenymi slozkami Ceské republiky se #di
ust. § 22 ,.zakona o Policii CR*, ve kterém je stanoveno ,, Pokud sily a prostfedky
policie nebudou dostateéné k zajisténi vnitiniho pofadku a bezpe¢nosti, muze vlada
Ceské republiky povolat k plnéni ukoli policie vojaky v &inné sluzbé a piislusniky
Vézetiské sluzby Ceské republiky nebo Celni spravy Ceské republiky. Vojaky
a prislusniky lze povolat na nezbytnou dobu. Tito Vojaci a piislusnici maji pii plnéni
kol policie opravnéni a povinnosti policisty, vlada Ceské republiky muize rozsah
opravnéni a povinnosti omezit. Povolani vojaci a prislusnici prokazuji svou piislusnost
k plnéni ukoli policie svym predepsanym stejnokrojem s vnéj§im oznacenim
“POLICIE”, prikazem potvrzujicim opravnéni k plnéni Ukold policie, poptipadé
I ustnim prohlaSenim. Ministerstvo stanovi vyhlaSkou vzory vngjsiho oznaceni
“POLICIE” a prukazu potvrzujiciho opravnéni k plnéni ukold policie a zpusob

prokazovani p¥islusnosti.*®®

Spoluprace Policie CR s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami se #idi
ust. § 17 ,zakona o Policii CR“ kde je uvedeno, Ze ,Policie spolupracuje

s pravnickymi a fyzickymi osobami vykonavaji ¢innost v oblasti

a) prevence kriminality a socialng patologickych jevi,

b) poskytovani podpory, péce a pomoci ob&tem trestnych ¢int,

¢) zmirnovani nasledka trestnych ¢inl,

d) vzdélavacich aktivit na useku vnitiniho potfadku a bezpecnosti,

e) prevence a feSeni nasledkii krizovych situaci a mimotaddnych udalosti na tseku
vnitiniho pofadku a bezpecnosti,

f) prace s pachateli trestnych ¢ind a osobami se socialné patologickym nebo obdobnym,
rizikovym zplsobem chovant,

g) prace ve prospé&ch zajisténi vnitiniho poradku a bezpenosti.«®

% SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzef, 2013, 5. 101.
8 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 89.
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5.2 Spoluprice Policie Ceské republiky s obcemi

Spoluprace Policie CR s obcemi je uvedena v ust. § 16 ,,zakona o Policii CR*,
ktery stanovi ,,Utvar policie uréeny policejnim prezidentem miize uzaviit koordinaéni
dohodu sobci nebo méstskou c¢asti hlavniho mésta Prahy za ucelem stanoveni
spolecného postupu pii zabezpecovani mistnich zalezitosti veiejného poradku. Mistné
prislusné krajské fteditelstvi muize uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu s hlavnim
méstem Prahou za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpeCovani mistnich

zalezitosti vefejného pofadku. Koordina¢ni dohoda obsahuje zejména

[1 formy a nastroje nepietrzit¢ koordinace obce a utvaru policie pii zabezpecovani
vetejného potadku v ptislusné obci,

] ukoly obce a utvaru policie v oblasti predchazeni protipravniho jednani porusujici
vetejny potradek v ptislusné obci,

[1 koly obce a utvaru policie pii poruseni veiejného potradku v piislusné obci,

[] podil obce a ttvaru policie na zajisténi plnéni tkoli pti zabezpecovani vyse
uvedeného,

[ formy a nastroje hodnoceni plnéni stanovenych ukold a odstraiiovani piipadnych
nedostatk,

1 dobu na kterou je koordina¢ni dohoda uzavirdna,

[1 poskytovani finan¢nich prostfedl<1°1.“87

Z vySe uvedenych skuteCnosti je zifejmé, Ze systém koordinace a forem
vzdjemné spoluprace mezi obcemi a Policii CR je mozné upiesnit za Gidelem zvyseni
efektivity plnéni ukoll a stanoveni spole¢ného postupu obou subjektl pii zabezpeceni
mistnich ukolli na tseku vetejného potadku, vySe uvedenou koordina¢ni dohodou.
Obsah koordina¢ni dohody je uveden ptiloze ¢. 1 k ,,ZPPP* ¢. 211/2008 o zavedeni
metody ,,community policing® do praxe u Policie Ceské republiky, ktery mimo jiné
stanovuje, ze ,,U¢el dohody je zkvalitnit, zjednodusit a sjednotit vzajemnou spolupréci
mezi Policii CR a obci a soudasné upravit oblasti a formy vzajemné spoluprace pii
zabezpeGovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku.“® Dale stanovi oblasti

vzajemné spoluprace, kdy se jedna o tyto oblasti, ochrany bezpecnosti osob a majetku,

8 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzefi, 2013, s. 83.
8 POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 211 ze dne 29. prosince 2008, o zavedeni
metody community policing do praxe u Policie Ceské republiky. In Shirka Internich aktii Fizeni
Policejniho prezidia Ceské republiky. 2008, astka 247, piiloha &. 1, ¢l. 1.
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vetejného potadku, dohledu nad ,,BESIP*, patrani po osobach a vécech, vysetfovani
trestnych Cinli a zjiStovani jejich pachatell, prevence kriminality s dirazem
na spolupraci s vefejnosti, prohlubovani vzijemné komunikace a komunikace
s vefejnosti a zkvalitiiovani prace Policie CR ve smyslu sluzby vefejnosti. Nésledné

stanovuje, Ze vzajemna spoluprace se provadi témito formami:

a) definici mistni spoleCenské zakazky na praci policie z pohledu samospravy
a vefejnosti,
b) spoleCnym stanovenim priorit vzajemné spoluprace na poli bezpecCnosti v dané
lokalité,
¢) vzajemnou koordinaci sil a prosttedktl pii zajisStovani oblasti vzajemné spoluprace,
d) spole¢nym stanovenim hodnoticich kritérii ispésnosti vzajemné spoluprace,
e) spolecnym provadénim prizkumil spokojenosti obcantl (stanoveni frekvence, obsahu,
financovani, prezentace vysledkd apod.),
f) spole¢nou medialni strategii ve vécech spole¢ného zajmu,
g) vzdjemnou spolupraci na moznostech modernizace sluzeben policie, které nejsou
v jejim vlastnictvi,
h) vymeénou informaci za podminek stanovenych pravnimi piedpisy,
i) vzajemnou spolupraci pii vytvaieni a vyuzivani kamerovych systémi.«®®
Komentaf k ,,zakonu o Policii CR* ke koordinaéni dohod& uvadi ,, Koordina¢ni
dohoda neni vefejnopravni smlouvou (podle spravniho fadu je vefejnopravni smlouva
dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery zaklddd, méni nebo ruSi prava
a povinnosti v oblasti vetfejného prava). Z tohoto plyne zavér, Ze na tento druh pravniho
vztahu se nevztahuji ustanoveni o vetejnopravnich smlouvach podle spravniho tadu.
Soucasné vsak nutno konstatovat, ze pro jejich uzavirani by meéla byt subsidiarné
vyuzita Uprava podle spravniho fadu. V opaéném piipadé by wvznikl problém
— bezproceduralni pos‘cup.“90 V ptiloze ¢. III je uveden vzor koordinacni dohody
uzaviené mezi méstem Chodov okr. Sokolov a Policii Ceské republiky zastoupené

obvodnim oddé€lenim Chodov.

8 POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 211 ze dne 29. prosince 2008, o zavedeni
metody community policing do praxe u Policie Ceské republiky. In Shirka Internich aktii Fizeni
Policejniho prezidia Ceské republiky. 2008, astka 247, piiloha &. 1, &l. 2-3.
% SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 84.
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6 Priklady spoluprace na pripadech z praxe

6.1 Kradez vloupanim do motorového vozidla

Mésto Chodov, ve kterém byl spachan majetkovy trestny ¢in (tedy trestny ¢in
proti majetku)®!, jehoZ priibh a zpisob odhaleni je v této &asti prace analyzovan, je
vedeno V katastralnim tzemi Karlovarského kraje a je soucasti okresu Sokolov. Ve
mésté Chodov bylo k datu 1. 1. 2016, evidovano 13770 obyvatel.** Ukoly pfi zajisténi
vetejného poradku a vnitini bezpe€nosti ve mésté, zajistuji mimo jiné ,,MP Chodov*
a ,,OOP Chodov* a to na zakladé Cinnosti a tkoll, které tyto subjekty vykonavaji
v souladu s pfislu§nymi pravnimi piedpisy. U Policie CR se jedna predevsim 0 ,,zakon
o Policii CR“ a u obecni (méstské) policie se jednd o ,,zidkon o obecni policii®. Za
ucelem stanoveni spoleéného postupu pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného
pofadku, byla mezi ,,MP Chodov* resp. Méstem Chodov a Policii CR, uzaviena dne
14. 5. 2009 vsouladu sust. § 16 ,zdakona o Policii CR“ koordina¢ni dohoda.
Nalezitosti a obsah koordina¢nich dohod je uveden v 5 kapitole, oddilu ¢. 5.2 této prace
a vySe uvedend konkrétni koordina¢ni dohoda je prezentovana v ptiloze ¢. III, této

prace.

Dne 30. 4. 2015 se konala ve mésté Chodov kulturni akce s nazvem ,,Paleni
Carodéjnic”. Pied datem této akce, probehla pravidelna schiizka mezi starostou mésta
Chodov a vedoucim ,,O0P Chodov*, konana Vv navaznosti na ¢l. 3 pism. g) uvedené
koordina¢ni dohody, kde je mezi formami spoluprace stanoveno, Ze budou realizovany
pravidelné mésicni schiizky vedouciho OOP Chodov se starostou mésta Chodov.® Na
této schiizce pozadal starosta mésta Chodov Policii CR zastoupenou vedoucim ,,O0P
Chodov* o0 pomoc, pii zabezpeceni vetejného potfadku, pti konani vyse uvedené

kulturni akce, ve smyslu uvedené dohody a v souladu sust. § 103 odst. 4 pism. d)

% CESKO. Zakon &. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zékonik. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009,
Castka 11, s. 399 — 407.

%2 MINISTERSTVO VNITRA CR, Informacni servis. Pocty Obyvatel v obcich. [online] 2016 [cit. 2016-
02-18]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx>.

% MESTO CHODOV, POLICIE CESKE REPUBLIKY. Koordninacni dohoda o vzdjemné spoluprdci pri
zajistovani verejného poradku a bezpecnosti, Chodov, 20009, s. 2.
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»Zakona o obcich“, kde je uvedeno, ze ,Starosta obce (mésta) miize pozadovat po
I‘94

Policii CR spoluprdci pri zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného pordadku.

Dne 8. 4. 2015 vydal vedouci ,,O0P Chodov* plan opatieni k provedeni
policejni akce ,.Bezpecna lokalita“ v souladu s pokynem vedouciho odboru sluzby
potradkové policie Krajského teditelstvi policie Karlovarského kraje ¢. 2 ze dne 2. 2.
2012, kterym se zajistuje provadeni bezpecnostnich opatieni podle metodickych
projektit Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR % a v navaznosti
na metodicky projekt Reditelstvi sluzby poiadkové policie Policejniho prezidenta
,.Bezpecna lokalita“®®, kdy v rameci zajisténi vefejného pofadku a bezpetnosti ve méstd
Chodov, byla v planu k uvedenému opatfeni zdiraznéna vzajemna spoluprace s ,,MP
Chodov®, kdy byly v ramci efektivniho vyuziti hlidek, kazdé jednotlivé hlidce ,,OOP
Chodov* a ,,MP Chodov*, vytyeny jednotlivé ¢asti mésta Chodov K provadéni

hlidkové sluzby za ucelem zajisténi vetejného potradku a bezpecnosti.

Dne 30. 4. 2015, tedy v den poradani vySe uvedené kulturni akce, bylo na
tisnovou linku ,,MP Chodov* oznameno od osoby V.H., Ze se ve mé&sté¢ Chodov, ul.
U Posty, na parkovacim misté pfed mistni poStou, nezndmy pachatel (dale jen ,,NP*),
vloupava do jeho motorového vozidla tim, ze mu rozbil piedni sklenénou vypli u dvefi
fidice a Ze se mu se ve vozidle pravé piehrabuje, kdy on uvedené jednéni pozoruje
z balkonu svého bytu a boji se jit k vozidlu. Straznik ,,MP Chodov* vykonavajici stalou
dozor¢i sluzbu informoval radiostanici o pfijatém oznameni motorizovanou hlidku ,,MP
Chodov*. Straznik, ktery pfijal uvedené oznameni, po vyslani hlidky na misto,
informoval telefonicky o pfijatém oznameni v souladu Sust. § 10 odst. 1 ,,zakona
o obecni policii“, kde je uvedeno ,,Strdznik je povinen bez zbytecného odkladu oznamit
policii divodné podezieni, ze byl spachan trestny cin a podle povahy véci téz zajistit

b’ policistu vykonavajiciho

misto trestného cinu proti vstupu nepovolanych oso
dozoréi sluzbu na ,,O0OP Chodov®, ktery na misto pachani oznameného ¢inu vyslal

radiostanici motorizovanou hlidku ,,OOP Chodov“. Ob¢ vozidla, pfijela na misto

% CESKO. Zakon €. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich. In Shirka zikonii, Ceskd republika. 2000,
Castka 38, § 103.

% POLICIE CR. Pokyn vedouciho odboru sluzby poiadkové policie Krajského feditelstvi policie
Karlovarského kraje €. 2 ze dne 2. tnora 2012, kterym se zajiStuje provadéni bezpecnostnich opatfeni
podle metodickych projektti Reditelstvi sluzby poiadkové policie Policejniho prezidia CR. In Shirka
Internich aktii Fizeni KRP Karlovarského kraje, vedouci OSPP. 2012, ¢astka 2, ¢ast .

% POLICIE CR. Metodické projekty vn&jsi sluzby, Reditelstvi sluzby poiadkové policie, Bezpecnd
lokalita, Policejni prezidium CR, 2009.

% CESKO. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 104, § 10.
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soucasné, kdy na uvedeném parkovacim misté jiz ¢ekal oznamovatel. Hlidka ,,OOP
Chodov* oznamovatele vyzvala k prokazani totoznosti, kdy timto je dle ust. § 63 odst.
1 ,zakona o Policii CR®, prokdzdni jména, prijmeni, data narozeni a v pripadé
potieby, také adresy mista trvalého pobytu, adresy mista pobytu nebo adresy bydlisté
V zahranici, rodného cisla a statni prislusnosti a to v souladu s ust. § 63 odst. 2 pism. j)
,zakona o Policii CR*, jako 0sobu oznamovatele podezieni ze spachani trestného cinu
nebo spravniho delikiu.® Po vyhovéni vyzvy a piedlozeni svého obcanského prukazu
byl podle uvedeného dokladu totoznosti oznamovatel ztotoznén, kdy hlidce k oznamené
véci podal na misté vysvétleni, po poudeni dle ust. § 61 odst. 3 ,,zakona o Policii CR*,
kde je uvedeno, ze ,,Poddni vysvetleni nesmi byt od osoby pozZadovano, pokud by tim
porusila zakonem stanovenou nebo statem uznanou povinnost mlcenlivosti, ledaze by
byla této povinnosti prislusnym organem nebo tim, v jehoz zdjmu tuto povinnost mad,
zprostena. Osoba miize vysvetleni odeprit pouze, pokud by jim sobé nebo osobé blizké
zpuisobila nebezpeci trestniho stihani nebo nebezpeci postihu za spravni delikt <%
Vysvétleni bylo pozadovano v souladu sust. § 61 odst. 1 pism. a) ,,zakona o Policii
CR*, kde je uvedeno, ze ,, Policie miize pozadovat potrebné vysvétleni od osoby, ktera
muze prispét kobjasnéni skutecnosti dilezitych pro odhaleni trestného cinu nebo
prestupku a jeho pachatele. «100 7 podani vysvétleni osoby oznamovatele bylo zjisténo,
ze osoba, ktera mu poskodila vozidlo vySe uvedenym zpuisobem, byl muz, kdy tento dle
oznamovatele spatiil, jak na n¢ho oznamovatel koukd a vidél, jak nékam vola.
Oznamovatel vidél, ze ihned poté od vozidla zacal utikat, kdy v ruce mél véc, ktera
pfipominala autoradio. Dale pfivolanym hlidkdm uvedl jeho popis a smér, kterym bézel
pry¢. Po vizudlni kontrole vozidla zjistil, Ze mu ve vozidle chybi autoradio. Ke Skodé¢
oznamovatel uvedl, ze mu ,,NP*“ zpisobil $kodu poskozenim sklenéné vypln¢ okna

V hodnot¢ 2000,-K¢ a odcizenim autoradia v hodnoté 10000,-K¢.

Hlidka ,,OOP Chodov*“ v souladu s ust. § 2 ,.zakona o Policii CR*, ktery uvadi
»Policie slouzi verejnosti, jejim ikolem je chrdanit bezpecnost osob a majetku a verejny
porddek, predchdazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho iddu a dalsi ukoly na
useku vnitini bezpecnosti svérené ji zakony, primo pouZzitelnymi predpisy Evropské unie

«101

nebo mezindarodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho radu*"" a v souladu s ust.

§ 158 ,.trestniho Fadu®, ve kterém je mimo jiné uvedeno v odst. 1 ze ,,Policejni organ

% SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plze, 2013, s. 235.
% SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plze, 2013, s. 228.
100 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 228.
101 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 40.
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je povinen na zakladé viastnich poznatki, trestnich ozndameni i podnétii jinych osob
a organii, na jejichz podkladé lze ucinit zaver o podezreni ze pdchani trestného cinu,
ucinit vSechna potrebnd opatreni k odhaleni skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl

«102 , po s
, ha misto V ramci

spachan trestny cin, a smérujici ke zjisténi jeho pachatele
provedeni neodkladnych a neopakovatelnych tkonll a za ucelem zjisténi a zajisténi
kriminalistickych stop pfivolala kriminalistického technika OKT SKPV Sokolov
a psovoda se sluzebnim psem a na misté¢ zajistila misto Cinu, aby nedoSlo ke
znehodnoceni moznych kriminalisticky upotiebitelnych stop a poté uvedla ostatnim
hlidkdm provad¢jicim ve mésté Chodov hlidkovou sluzbu, popis osoby a smér, kterym
utikala a dale popis odcizeného autoradia. Hlidka ,,MP Chodov*, ktera byla pfitomna
na misté udalosti, spole¢né s ostatnimi hlidkami ,,OOP Chodov*, patrala po osobé&
odpovidajici popisu na tzemi mésta Chodov. Osobu odpovidajici popisu hlidka ,,MP
Chodov* vypatrala nedaleko od mista udalosti, schovavajic se v prilehlém porostu. Tato
osoba po spatieni hlidky, chtéla nejdiive utéci, poté si to ale rozmyslela a byla strazniky
zasahujici v uvedené hlidce zastavena. V ruce osoba drzela autoradio, které odpovidalo
popisu autoradia, které bylo oznamovateli odcizeno. StraZznik osobu na misté vyzval
k prokazani totoznosti v souladu s ust. § 12 odst. 2 pism. b) ,,zakona o obecni policii*,
kde je uvedeno, ze ,,Strdaznik je opravnén vyzvat osobu, aby prokdzala svou totoznost,
jde-li o osobu podezielou ze spdchani trestného cinu nebo prestupku ci jiného

«193 pyy Zjisteni totoznosti osoby, straznik, aby zamezil jejimu Gteku

spravniho deliktu.
a aby bylo mozné zajistit diikazy, osobu na misté zadrzel jako podezielou ze spachani
trestného ¢inu v souladu sust. § 76 odst. 2 z. ¢ 141/1961Sb. ,trestniho Fadu®,
ve kterém je uvedeno ,,Osobni svobodu osoby, ktera byla pristizena pri trestném cinu
nebo bezprostredné poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné, Ke zjisténi jeji
totoznosti, k zamezeni utéku nebo k zajisteni dikazii. Je vsak povinen tuto osobu predat
ihned policejnimu organu, prislusnika ozbrojenych sil miize téZz predat nejblizsimu
utvaru ozbrojenych sil nebo spravci posadky. Nelze-li takovou osobu ihned predat, je

v v ’ ’ r o ’ , ., 0104
treba néekterému z uvedenych organii omezeni osobni svobody bez odkladu oznamit.*

Z divodu, ze hlidka ,,MP Chodov* ihned informovala hlidku ,,O0OP Chodov*

0 zadrzeni osoby, bylo mozné tuto na misté piedat hlidce ,,O0P Chodov* jako

102 CESKO. Zékon ¢&. 141 ze dne 29. listopadu 1961, o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), In Sbirka
zdakonii, Ceska republika. 1961, &astka 66, § 158 odst. 1.

108 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, Gastka 104, § 12.

104 CESKO. Zakon &. 141 ze dne 29. listopadu 1961, o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), In Shirka
zdakonii, Ceska republika. 1961, &astka 66, § 76 odst. 2.
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policejnimu organu, ktera na misto zadrzeni dorazila a osobu si pfevzala, kdy na misté ji
jako policejni orgdn zadrzela jako osobu podezielou ze spachani trestného Cinu, aby
zamezila jejimu utéku. Toto opravnéni vyuzila hlidka ,,OOP Chodov* v souladu s ust.
§ 76 odst. 1 ,,trestniho Fadu*, kde je uvedeno ,,Osobu podezielou ze spachani trestného
¢inu miize, je-li tu néktery z ditvodit vazby, policejni organ v naléhavych pripadech
zadrzet, i kdyz dosud proti ni nebylo zahdjeno trestni stihani. K zadrzeni je treba
predchoziho souhlasu statniho zastupce. Bez takového souhlasu lze zadrZeni provést,
Jjen jestlize véc nesnese odkladu a souhlasu predem nelze dosahnout, zejména byla-li

Ve v L. ’ v, v rv 105
osoba pristizena pri trestném c¢inu nebo zastizena na utéku.*

Pti zadrzeni bylo osobé
sdéleno, ze je podeziela z pieCinu kradeze dle ust. § 205 odst. 1 pism. a), b) ,,trestniho
zakoniku®, ktery uvadi, ze ,,Kradeze se dopusti ten, kdo si prisvoji cizi véc tim, Ze se ji
zmocni, a V pism. a) zpusobi tak na cizim majetku Skodu nikoliv nepatrnou a v pism. b)
¢in spdchd vioupanim.“**® K pojmu vloupani je v § 121 ,,trestniho zdkoniku“ uvedeno
»Vloupanim se rozumi vniknuti do uzavieného prostoru Isti, nedovolenym prekondanim
uzamceni nebo prekondnim jiné jistici prekazky s pouZitim Sz'ly“.107 Lustraci osoby
v evidencich PCR ze strany hlidky ,,00P Chodov* za tidelem zjisténi, zda se osoba
v minulosti dopustila protipravniho jednani, které by zakladalo skutkovou podstatu
stanovenou Vv odst. 2 uvedeného zakonného ustanoveni, které uvadi nasledujici, ,,Kdo si
prisvoji cizi tim, Ze se ji zmocni, a byl za takovy ¢in V poslednich trech letech odsouzen
nebo potrestin, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta “108 hylo
zjiSténo, ze osoba se v minulosti Zadného protipravniho jednani nedopustila.
Po uvedenych tkonech byla dale osoba poucena o svych pravech v souladu s ust. § 13
.zikona o Policii CR* ktery mimo jiné uvadi, Ze ,Policista je povinen pred
provedenim ukonu poucit osobu dotcenou ukonem o pravnich divodech provedeni
ukonu, a jde-li o ukon pojeny se zdasahem do prdav nebo svobod osob, také o jejich
pravech a povinnostech, pokud pouceni brani povaha a okolnosti ikonu, pouci nebo

«109

zajisti toto pouceni ihned, jakmile to okolnosti dovoli a hlidkou byla provedena

bezpecnostni prohlidka, na pfitomnost zbran¢ dle ust. § 35 odst. 2 pism. a) ,,zakona

195 CESKO. Zakon ¢&. 141 ze dne 29. listopadu 1961, o trestnim fizeni soudnim (trestni tad), In Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 1961, &astka 66, § 76 odst. 1.

108 CESKO. Zakon &. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zdkonik. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009,
Castka 11, s. 399.

107 CESKO. Zakon ¢&. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009,
Castka 11, s. 381.

108 “ESKO. Zakon ¢&. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009,
Castka 11, s. 399.

109 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 78.
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o Policii CR“, kde je stanoveno, Ze ,,Policista je opravnén provést prohlidku osoby
a odebrat ji zbraii, pokud osobni svoboda osoby md byt omezena.“*™® Po prohlidce
0soby byla této hlidkou za ucelem zamezeni jejiho utéku, pfilozena pouta v souladu
sust. § 54 pism. b) ,.zakona o Policii CR*, ktery stanovi, ze ,,Policista je oprdvnén
pouzit pouta a prostredek kzamezeni prostorové orientace také ke spoutani oSoby
zadrzené™ a poté byla osoba prevezena na ,,00P Chodov* k provedeni dalsich

procesnich tkond v rameci trestniho fizeni.

Diky spolupraci mezi ,,MP Chodov“ a ,,O0P Chodov* se diky efektivité
a vzajemné koordinaci pii provadéni zdkonem stanovenych c¢innosti obou subjektt,
podafilo zadrzet pachatele majetkového trestného Cinu bezprostiedné po provedeni

¢inu,
6.2 Pirestupek proti majetku

Dne 9. 1. 2016 bylo straznikem ,,MP Chodov* vykonavajicim dozor¢i sluzbu,
pfijato oznameni, kdy na L 158 oznamila vedouci prodejny P. M., ze ,,NP* z jejich
prodejny odcizil zbozi v hodnot€ 2000,-K¢, se kterym poté bez zaplaceni utekl neznamo
kam. Z obsahu oznameni straznik vyhodnotil a ptedbézné pravné jednani , NP
kvalifikoval, jako podezieni ze spachani piestupku proti majetku dle ust. § 50 odst. 1
pism. a) ,,zakona o prestupcich®, ktery uvadi, ze ,,Prestupku se dopusti ten, kdo jinému
umysiné zpiisobi skodu na cizim majetku krddeZi, zpronevérou, podvodem nebo
znicenim ¢i poSkozenim véci z takového majetku, nebo se o takové jednani pokusz'.“112
Jako jednani, které dle uvedenych informaci napliuje skutkovou podstatu prestupku
proti majetku, bylo toto vyhodnoceno vzhledem ke zptisobené Skodé¢, ktera byla dle
ozndmeni 2000,-K¢ a to vzhledem ke skutecnosti, Ze jednd o Skodu nepatrnou,
vzhledem k ust. § 138 , trestniho zakoniku®, ktery uvadi, ze skodou nikoliv nepatrnou
se rozumi Skoda dosahujici ¢astky nejméné 5000,- K¢, skodou nikoliv malou se rozumi
Skoda dosahujici castky nejméné 25000,-K¢ ....atd., kdy z tohoto vyplyva, ze Skoda ve

vvvvvv

e xe 11 s N T TV . <
podstatu trestného Cinu. 4 vyse uvedeného je zfejmé, ze pii zpusobeni Skody osobé

10 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzei, 2013, s. 148.
U1 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzef, 2013, s. 208.
12 CESKO. Zakon &. 200 ze dne 17. kvétna 1990, o prestupcich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1990, &astka 35, s. 819.

113 CESKO. Zakon ¢&. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009,
Gastka 11, s. 383.
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niz8§i nez 5000,-K¢ a splnéni dalSich zdkonnych podminek pro naplnéni skutkové
podstaty prestupku proti majetku, kdy u vySe uvedeného ustanoveni, se jedna
o subjektivni stranku pfestupkového jednani, tedy o zplisob zavinéni, ktery u piestupku

proti majetku vyZaduje u pachatele zavinéni imyslné, se jedna o jednéni prestupkové.

Straznik ,,MP Chodov* na misto udalosti vyslal motorizovanou hlidku ,,MP
Chodov* vsouladu sust. § 2 pism. h) ,ziakona o obecni policii“, ktery uvadi,
ze ,,Obecni policie pri zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku a plnéni
dalsich ukolii podle tohoto nebo zvlastniho zakona podle pism. h) odhaluje prestupky
a jiné spravni delikty, jejichz projedndvani je v piisobnosti obce ™ K tomuto
opravnéni obci je v § 53 odst. 1 ,,zdkona o piestupcich® stanoveno ,,Obce projednavaji
prestupky proti poradku ve stdtni spravé ve vécech, které jsou jim svéreny, prestupky
proti poradku v uzemni samosprave, prestupky proti verejnému poradku, prestupky
proti majetku, jakoz i prestupky proti obcanskému souziti, pokud nebyly spdachdny
poruSenim zvlastnich predpisit o provozu na pozemnich komunikacich, a prestupky na
useku vyhleddavani, ochrany, vyuzivani a dalsiho rozvoje prirodnich lécivych zdrojii,
zdrojii pFirodnich minerdlnich vod a ldzeriskych mist.“** Po piijezdu hlidky ,,MP
Chodov* na misto udalosti, byla strazniky hlidky vedouci prodejny vyzvana jako
oznamovatel véci k prokazani totoznosti v souladu s ust. § 12 odst. 2 pism. g) ,,zakona
o obecni policii“, kde je uvedeno, Ze ,,Straznik je opravnén vyzvat osobu, aby prokdzala
svou totoznost, jde-li o osobu, kterd oznamuje podezieni ze spachani trestného cinu
nebo prestupku nebo jiného spravniho deliktu.“*® Po piedlozeni osobnich dokladii byla
oznamovatelka strazniky vyzvédna, aby k véci podala vysvétleni, toto opravnéni
strazniklim stanovi ust. § 11 odst. 1 pism. a) ,,zakona o obecni policii®, ve kterém je
uvedeno, ze ,,Straznik je opravnén pozadovat potrebnd vysvétleni od osoby, ktera miize
prispét k objasneént skutecnosti diileZitych pro odhaleni prestupku nebo jiného spravniho
deliktu nebo jeho pachatele, jakoz i ke zjisteni skutecného stavu véci <1 7 podaného
vysvétleni oznamovatelky byla zjisténa doba a misto ze kterého ,,NP* odcizil z prodejny
uvedené zboZi a byla stanovena pifesna vySe Skody, kterd byla jednanim ,,NP* prodejné

zpuisobena, kdy tato odpovidala hodnoté 2000,-K¢. Déle byl straznikiim ptedan popis

14 CESKO. Zékon ¢&. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 2.

15 CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M. Piestupkové pravo. 17. vyd. Praha, 2011, s. 133.

16 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zédkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 12.

17 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 11.
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osoby i s charakteristikou odcizeného zbozi. Hlidka ,,MP Chodov* o uvedené udalosti
informovala dozor¢i sluzbu ,,O0P Chodov* v ramci vzajemné spoluprace, za Gcelem
zefektivnéni provedeného patrani po ,,NP*“ v okoli mista jednani za pomoci zjisténé¢ho
popisu. V ramci prvotnich tikontl na mist¢ udalosti bylo zji$téno, Ze prodejna je snimana
kamerovym systémem, kdy pachatel byl na zdznamu zachycen. Po zhlédnuti
kamerového zaznamu hlidkami ,,MP Chodov* a ,,O0P Chodov*, byla provedena
uvedena patraci akce po okoli, kdy dle popisu osoby a uvedeného zdznamu byla osoba
odpovidajici popisu zastizena za pomoci straznika ,,MP Chodov* konajiciho sluzbu
souvisejici s dohledem na méstsky kamerovy systém mésta Chodov, ktery ,,MP
Chodov* obsluhuje, kdy tento straznik osobu odpovidajici popisu pomoci tohoto
kamerového systému zaznamenal v okoli prodejny a jeji polohu radiostanici ozndmil
zasahujicim hlidkam na misté udalosti. Hlidka ,,O0P Chodov* osobu po zastizeni
vyzvala k prokéazani totoznosti dle ust. § 63 odst. 2 pism. a) ,,zakona o Policii CR“, kde
je stanoveno, ze ,,Policista je opravnén vyzvat k prokazani totoznosti osobu podezielou

118 1 141 - .
% Jelikoz méla osoba u sebe zbozi

ze spachani trestného cinu nebo spravniho deliktu.
odpovidajici popisu oznamovatelky a jednalo se o osobu odpovidajici popisu, hlidka
osob¢ sd¢lila, Ze je podezield z prestupku proti majetku dle ust. § 50 odst. 1 pism. a)
»Zakona o prestupcich®, dale osobu poucila dle ust. § 61 odst. 3 ,,zdkona o Policii
CR* a nasledné ji vyzvala k podani vysvétleni v souladu s ust. § 61 odst. 1 pism. a)
uvedeného zakona. Pti podaném vysvétleni se osoba k odcizeni véci pfiznala. Z diivodu,
Ze byla osoba zastiZena pobliz prodejny, kde doslo k odcizeni zbozi, bylo toto zbozi po
kontrole vedouci prodejny a konstatovani a piedlozeni dikaznich prostfedkt, ze se
jedna o jejich zboZi, Ze je nepoSkozené a nic nechybi, vraceno vedouci prodejny zpét do
prodeje. Timto nevznikla tedy poSkozené prodejné Zadna Skoda. Hlidka ,,OOP
Chodov* osob¢ sdélila, Zze za jeji jednani ji na misté uklada blokovou pokutu
v hodnoté 1000,-K¢&. Toto opravnéni Policii CR umoznuje ,,zdkon o piestupcich®,
ktery v § 84 vodst. 3 uvadi, ze ,,Pokuty v blokovém rizeni jsou oprdvnény ukldidat
a vybirat spravni organy, v jejichz pusobnosti je projednavani prestupkii, a osoby jimi

«“19 5 v § 86 pism. a) je

povérené a dale organy urcené timto nebi jinym zdkonem
uvedeno, ze .,V blokovém Fizeni mohou projedndvat organy policie téz vybrané
prestupky proti ,,BESIP*, proti poradku ve statni sprave, na useku ochrany pred

alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, proti verejnému pordadku, proti obcanskému

U8 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdkon o policii s komentdfem. 2. vyd. Plzeii, 2013, s. 235.
119 CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M. Prestupkové pravo. 17. vyd. Praha, 2011, s. 170.
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souziti a proti majetku.“*® V ust. § 84 odst. 1 ,,zakon o piestupcich“ dale stanovi,
ze ,,Prestupek lze projednat ulozenim pokuty v blokovéem rizeni, jestlize je spolehlivé
zjistén, nestaci domluva a obvinény z prestupku je ochoten pokutu zaplatit. “*** v § 11
odst. 1 ,,zdkona o piestupcich“ je uvedeno ,,za prestupek Ilze uloZit tyto sankce a)
napomenuti, b) pokutu, ¢) zdkaz cinnosti, d) propadnuti véci“*** Z divodu, Ze byl
ptrestupek spolehlivé zjistén a pachatel byl ochoten pokutu zaplatit, byla tedy véc
vyfeSena vyse uvedenym zpusobem a to opét diky spolupraci ,,MP Chodov* a ,,O0P

Chodov* ve velice kratkém ¢asovém obdobi po spachani ¢inu.

29 CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M. Pfestupkové pravo. 17. vyd. Praha, 2011, s. 174.
! CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M. Pfestupkové pravo. 17. vyd. Praha, 2011, s. 170.
122 CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M. Prestupkové pravo. 17. vyd. Praha, 2011, s. 42.
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Z7.avér

Prace byla zaméfena na spolupraci a jeji formy, vykonavané v oblasti
bezpecénosti osob a majetku a zajisténi vefejného potadku konkrétni obce CR, ze strany
dvou subjektis, které se na uvedené ¢innosti podileji. Témito subjekty jsou Policie CR
zastoupena mistng piislusnym Obvodnim oddélenim Policie Ceské republiky Chodov
a obecni policie zastoupena M¢estskou policii Chodov. V praci byly prezentovany
charakteristiky obou subjekti, zakladni ukoly a formy jejich ¢innosti, které vykonavaji,
a tyto byly nasledné spolu se zakonnymi i podzakonnymi pravnimi piedpisy, podle
kterych oba subjekty c¢innost vykonavaji, reflektovany a v ramci analytického
a syntetizujiciho ohledu bylo v $ir§im i uz§im aspektu osvétleno jejich uplatiiovani na

dvou piikladech z praxe.

Z uvedenych prezentovanych kasuistickych piikladi a forem c¢innosti obou
subjektl uplatiiovanych pfi feSeni protipravnich jednani v ptipadech uvedenych, byly
V praci osvétleny pravomoci obou subjektii na zaklade ptislusnych zdkonnych piedpist,
které obéma poskytuji urcity legitimni prostor pii feSeni protipravnich jednani.
Provedenou analyzou téchto pravomoci na piipadech z praxe je patrné, Zze v mnoha
oblastech je obsah téchto pravomoci totozny, ale kazdy z uvedenych subjektd uplatiiuje
tyto opravnéni podle jiného pravniho predpisu. V ptipad¢ ukoni v rdmci trestniho fizeni
ma Policie CR oproti obecni policii nezastupitelnou ulohu. Pokud se oviem jedni
o fizeni v ramci piestupkového jedndni, je zde mozZné uvést, Ze se zde jedna o urcitou
formu syntézy v ¢innosti obou subjektl, az na rozdily v povinnosti provadét vymezené
tikony v ramci uvedeného pfestupkového fizeni ze strany Policie CR a obecni policie.
Ptiklad takového rozdilu je pfi ¢innosti v ramci Setieni jednani prestupkového, u kterého
neni zndm pachatel. Dle ust. § 58 odst. 1 ,,zdkona o prestupcich®, stdatni orgadny,
orgdny Policie Ceské republiky a obce, jsou povinni ozndmit prislusnému spravnimu
organu prestupek, o kterém se dozvi, nejsou-li samy prislusni K jejimu projednavani,
kdy v odst. 2 uvedeného zakona je uvedeno, ze pokud oznamuje prestupky prislusnym
spravnim organim organ policie, jedna-li se o prestupky uvedené Vv tomto druhém
odstavci, je organ policie povinen ucinit nezbytna Setieni ke zjisténi osoby podezrelé ze
spachani uvedeného prestupku a kzajisteni dukaznich prostredkii nezbytnych pro

pozdejsi dokazovani pred spravnim 0rgc2nem.123 Naproti tomu obecni policie dle ust. § 2

122 CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M. Prestupkové pravo. 17. vyd. Praha, 2011, s. 139,140.
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pism. h) ,,zakona o obecni policii“, odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz
projednavani je v piisobnosti obce™, avsak v § 58 ,,zakona o piestupcich® neni obecni
policie uvedena, tak jako Policie CR, jako organ, ktery je povinen provadét nezbytna

Setfeni ke zjiSténi osoby podezielé ze spachaného prestupku a k zajisténi diikaza.

Kazdy zuvedenych organt, podilejicich se na zajisténi vefejného poradku
a vnitini bezpecnosti uvedené konkrétni obce, vykondvd svou cinnost samostatné
v souladu s pravnimi piedpisy, které jejich ¢innost upravuji. Tento vykon c¢innosti
provadéji v uvedené obci s veétsi ¢i mensi efektivitou vysledné Cinnosti. ZvysSeni této
efektivity ovSem muze kladn€ ovlivnit vzajemna koordinace, ktera neni zakotvena
v zadném z legislativnich predpisti. Vzijemna koordinace mlize minimalné snizit
mnozstvi zdvojenych vyjezdii obou organti k totoznému oznameni protipravniho
jednéni a tim zvysit akceschopnost a dosazitelnost v ptipadé nckolika ozndmeni ve
stejném casovém obdobi. V konkrétni uvedené obci Chodov, je tato spoluprace
na velmi vysoké urovni, kdy v pfiloze ¢. IV, této prace, je uvedeno znazornéni Stavu
a dynamiky protipravniho jednéni v uvedené obci s uvedenim kvantitativniho poctu
ptipadi, pii jejichz Setfeni probihala vzajemna spoluprace mezi Obéma subjekty.
S uvedenych udaji je patrné, ze dynamika protipravniho jednani se v uvedené obci
zauvedené obdobi pohybuje s mensimi odchylkami obéma sméry, kolem pomysiné
konstantni hranice. Z tohoto vyplivé, Ze protipravnich jednani v obci nepfibyva, ale také
neubyva. Negativem vuvedené obci je skuteénost, ze oblast pusobnosti ,,OOP
Chodov* a ,,MP Chodov®, neni totozna v plném rozsahu, kdy nékolik obci spadajicich
do sluzebniho obvodu ,,O0OP Chodov*, nejsou v pisobnosti ,,MP Chodov*, potazmo
mésta Chodov. V téchto obcich ovSem dochazi k Castému péachani protipravniho
jednéni, kdy v nékterych ptipadech se ukazalo jako potiebné, aby v misté zasahu bylo
pfitomno vice hlidek a to za ucelem zajisténi vefejného poradku. Toto konstatovani
odrazi nutnost navySovat podetni stavy policisti slouZicich u Policie CR, nebo alespon
zamezit mnozstvi odchodt zkuSenych policistii s dobrou mistni a osobni znalosti, aby
¢innost tohoto sboru nebyla vlivem nedostatku policisti ¢aste¢né odkazana v nékterych
gastech CR na spolupraci s jinym subjektem konajicim svou &innost ve shodné oblasti i
kdyZ se jedna o spolupraci na vysoké trovni. K dalSimu opatfeni, které by vedlo ke

zvyseni bezpecnosti osob a majetku a k zajisténi vetfejného potradku, je stile veétsi

124 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 2.
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pozornost ze strany vedoucich pracovnikl, vénovana zefektivnéni forem vzdjemné

spoluprace subjektt, které vykonavaji svou ¢innost v totoznych oblastech.

Zaveérem lze konstatovat, ze cil prace, tedy prezentovat zékladni tkoly sluzby
potadkové policie a obecni policie a zhodnotit efektivitu pti uplatiovani metod a forem
¢innosti pfi plnéni téchto ukoli v rdmci spoluprice vécné a mistné piislusnych
policejnich soucastech vybraného sluzebniho obvodu na kazuistickych ptikladech, byl
splnén. V praci byla vymezena pozitiva, ale 1 negativa spoluprace, ktera je mozno dale
analyzovat v ramci zamysSleni nad moznymi formami zkvalitnéni cinnosti pii
zabezpeCeni vefejného potradku a vnitfni bezpeCnosti tak, aby byla piijata takova
opatfeni, ktera by vedla k citelnému sniZzeni poc¢tu protipravnich jednani a ke zpétné

vazbé ze strany ob¢ant, v podob¢ zvySeného pocitu bezpe¢i.
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Priloha 1.

Organizacni schéma policie

POLICEJNi PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJNi PREZIDENT

naméstek policejniho prezidenta naméstek policejniho prezidenta
pro wnéjsi sluzbu pro SKPV

Utvar pro ochranu Utvar pro odhalovani

Utvar speciélnich

Letecka sluzba |—— Ustawnich GinitelG organizovaného | .. .
ginnosti SKPV
ochranné sluzby zlo€inu SKPV
Utwar pro ochranu Utvar odhalovani Urad dokumentace a

Reditelstvi sluzby

= Coe prezidenta
cizinecké policie

Ceské republiky
ochranné sluzby

korupce a finanéni
kriminality SKPV

vySetfovani zloéinl
komunismu SKPV

Pyrotechnicka

Nérodni protidrogovéa Kriminalisticky Gstav

sluZba centrala SKPV Praha
Utvar zviastnich Utvar rychlého
ginnosti SKPV N nasazeni

KRP hlawiho mésta Prahy |—— KRP Kralowshradeckého kraje |

Obvodni Feditelstvi
policie Praha |

Obwodni Feditelstvi
policie Praha lll

Obvodni Feditelstvi
policie Praha I

Obwodni Feditelstvi
policie Praha IV

—{ KRP Pardubického kraje |

_{

KRP kraje Vysoéina |

—‘ KRP Jihomoravského kraje |

| KRP Stedoteskeého kraje |— Mésltskéfeditelstw

policie Brno
| —{ KRP Olomouckého kraje |

_{

—{ KRP Moraskoslezského kraje|
[

| KRP JihoGeského kraje

| KRP Plzefiského kraje
|

Méstské feditelstvi
policie Plzen

KRP Zlinského kraje |

| KRP Karlovarského kraje I—

I_
|_

Vysvetlivia
SKPV- sluZba
kriminglni |
policie a vySeffovani
KRP - krajské
feditelstvi policie |

Méstské Feditelstvi
policie Ostrava

KRP Usteckého kraje

KRP Libereckého kraje
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Priloha II.

Mésto Chodov
Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/92,
o zfizeni méstské policie
Meéstské zastupitelstvo v Chodové schvaluje na zaklad¢ par. 36, odst. f) zédkona
¢. 367/1990 Sb. o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist (Gplné znéni zakon ¢. 410/1992
Sb.) a v souladu se zakonem CNR &. 553/1991 Sb. o obecni policii, tuto obecné
zévaznou vyhlasku o zfizeni méstské policie.
Clanek 1.
Ziizeni méstské policie
1) Meéstské zastupitelstvo v souladu s potfebami zabezpeceni mistni zalezitosti
vetejného potadku v rdmci pisobnosti mésta Chodova zfizuje méstskou policii.
méstského zastupitelstva.
Clanek II.
Povinné vybaveni ¢lenti méstské policie
Straznici Méstské policie Chodov jsou ve sluzbé ustrojeni do stejnokroje, ktery sesklada
z Sestiboké Cepice (popf. baret) Cerné barvy, bundy (saka) a kalhot (sukn¢€) Cerné barvy.
Kosile barvy bilé nebo bledémodré. Déle ke stejnokroji patii ¢ernd vazanka a Cerné
boty. Soucasti stejnokroje je odznak méstské policie ve tvaru podle ptilohy k zakonu
CNR ¢&. 553/91 Sb., a identifikaéni &islo, které jsou umistény na pravé strané prsou
a nasivka s nazvem mésta Chodov na zalokti levého rukavu. Vystroj straznikt do sluzby
urcuje velitel nebo jeho zastupce.
Clanek II1.
Statut méstské policie
1) Zalezitosti spojené s ¢innosti méstské policie jsou upraveny "Statutem meéstské
policie v Chodove".
2) Ve smyslu Trestniho zékona, § 89, odst. 9 pro straZznika méstské policie je vymezen
statut vetejného Cinitele.
3) Tato vyhlaska je v platnosti od 10. prosince 1992 a G¢innost nabyva dnem 1. ledna

1993.

zd I’Oj: Meésto Chodov, okr. Sokolov, Karlovarsky kraj, Obecné zavazné vyhlasky



Priloha III.

Koordina¢ni dohoda mezi Policii CR a métem Chodov
KOORDINACNI DOHODA
O vzajemné spolupraci pfi zajisStovani vetejného poradku a bezpecnosti
(dale jen ,,dohoda“)
Strany dohody védomy si toho, Ze ochrana vetejného poraddku a boj proti kriminalité je
jejich spoleénym ukolem, pii védomi metod, prostiedkli a odpovédnosti, sledujice
zlepSeni vzajemné spoluprace tak, aby jejich spole¢nym usilim byla zvySend bezpecnost

a vefejny potradek, se dohodly na nésledujicim:

CL.1
Ukel dohody

Ugelem dohody je zkvalitnit, zjednodusit a sjednotit vzajemnou spolupraci mezi
stranami dohody a soucasn¢ upravit oblasti a formy vzajemné spoluprace pii zajiStovani

vetejného poradku a bezpecnosti.

CL.2

Oblasti vzajemné spoluprace

Vz4jemna spoluprace stran dohody zahrnuje zejména tyto oblasti:
a) ochranu bezpec¢nosti osob a majetku
b) ochranu vetejného poradku
c) dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu
d) patrani po osobach a vécech
e) vySetiovani trestnych ¢in a zjistovani jejich pachatelt
f) prevenci kriminality s diirazem na spolupraci s vefejnosti
g) prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a vetejnosti
h) zkvalitiovani prace Policie Ceské republiky (dale jen ,,policie”) ve smyslu sluzby
vefejnosti a napliovani filozofie ,,Community Policing*

i) tizce spolupracovat s Méstskou policii Chodov



CL.3

Formy vzajemné spoluprace

Vz4jemna spoluprace mezi stranami dohody se bude provadét zejména témito formami:

a) definici mistni spoleCenské zakazky na praci policie z pohledu samospravy
a vetejnosti

b) predstavitelé mésta Chodova se budou vyjadfovat k vytyCovani priorit vzajemné
spoluprace na poli bezpecnosti v dané lokalité, zeyména budou pfizvani k jednani, jak
fesit problémové oblasti a hledat spolecna feseni, na kterych se budou aktivné podilet

C) predavanim informaci o bezpe¢nostni situaci v ramci spole¢né spravovaného tizemi,
a nasledné provadéni koordinace vykonu sluzby s ohledem na mista, kde ¢asto dochézi
k narusovani vetejné¢ho potadku, resp. pachani trestné ¢innosti

d) spolecnym stanovenim hodnoticich kritérii GspéSnosti vzajemné spoluprace,
a pravidelnym vyhodnocovéanim situace na useku vetejného poradku a bezpecnosti

e) vyménou informaci za podminek stanovenych pravnimi ptedpisy vzajemnou
spolupraci v oblasti prevence kriminality a negativnich

jevl, v rozsahu svych kompetenci navrhovat a zajiStovat technickd i organizacni
opatfeni ke snizeni kriminality, negativnich jevii a k posileni bezpecnosti obcant
v ramci teritoria mésta Chodova

f) pravidelnymi mésiénimi schiizkami vedouciho obvodniho oddéleni PCR Chodov
se starostou mésta Chodov, kdy termin bude urCovan predem po vzajemné dohodé

CL. 4
Zabezpeceni vetejného pofadku v souvislosti s kondnim vyznamnych politickych,

kulturnich, spolec¢enskych a sportovnich akci

Pti zabezpecovani vetejného potadku v souvislosti s kondnim vyznamnych politickych,
kulturnich, spole¢enskych a sportovnich akci (déale jen ,,akce®) pofadanych méstem
Chodov se strany dohody zavazuji zejména:

a) zajisténi poradatele akce — odpovédnou osobu a nalezitou poradatelskou sluzbu ze
strany mésta Chodov

b) spole¢né vyhodnotit potiebny pocet sil a prostiedkl k zabezpeceni vetejného poradku
v souvislosti s konanim akci a v pfipadé potieby posilit ptimy vykon sluzby jak

v fadach PCR, tak i v fadach Méstské policie Chodov



¢) s dostate¢nym piedstihem informovat vedeni OO PCR Chodov o poiadani akce, kde

je predpoklad nasazeni policejnich sil a prostiedkt

CL.5
Zavérecna ustanoveni

a) Dohoda se uzavira na dobu neurcitou a nabyva platnosti dnem podpis zastupcti obou
stran dohody. Dohodu Ize vypovédét pouze pisemné s vypovédni lhitou v délce
1 mésice. Dodrzovani prav a

povinnosti OO PCR Chodov a mésta Chodov vyplyvajicich ze zékona nebudou
ptipadnou vypovédi dotéena

b) Dohodu lze ménit pouze pisemnymi ¢islovanymi dodatky odsouhlasenymi obéma
stranami dohody

¢) Dohoda je vyhotovena ve tfech stejnopisech

zdroj: Mésto Chodov, okr. Sokolov, Karlovarsky kraj, Koordina¢ni dohoda



Priloha V.

Vyvoj protipravniho jednani na izemi Obvodniho oddéleni Chodov

Trestné &iny |Prestupky feseny PCR|Piestupky feseny MP|PR a TC feSeny pii vzijemné spoluprici

Piestupky / Trestné Ciny

2012 318 723 989 40/38
2013 295 948 1169 52/45
2014 278 1003 812 48/25

zdroj: Informa¢ni systém ,,Evidence trestniho fizeni Krajského feditelstvi policie Karlovarského kraje*

a ,statistické udaje Méstské policie Chodov*



