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Abstract

PIPPINGER, M. Prevence korupcniho jedndni v Policii CR a analyza dat
ziskanych od prislusnikii Uzemniho odboru Teplice: bakaldiska prdace. Ceské
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Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Milan Sumbera

Kli¢ova slova: korupce, korupce u Policie CR, policejni piislusnik, prevence

korupce, SWOT analyza

Prace analyzuje postoj a chovani jednotlivych piislusnikd Uzemniho odboru
Teplice ke korupci u Policie CR. Déle zkoumé samotné p¥i¢iny morélniho selhani pfi
vykonu policejni profese a povédomi policistii o jednotlivych preventivnich opatienich.
Diky informacim ziskanych z dotaznikového Setfeni byly zodpovézeny dil¢i otazky a

naplnén cil prace.



Abstract

PIPPINGER, M. The Corruption Act Prevetnion at Police Czech Republic and
Data Analysis Obtained from the Dependents of Regional Department Teplice : The
bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,
2016. 69 p. Supervisor : JUDr. Milan Sumbera

Key words: corruption, corruption within the Police at Czech Republic, police

dependent, prevention of the corruption, SWOT analysis

This thesis analyse the attitude and behaviour towards the corruption on every
single dependent of Regional department Teplice at Police Czech republic. Next, it
examines very cause of ethical failure within the practise of police proffesion and
awareness of police officers about particular preventive measures. All the sub-questions
were answered thanks to informations gained from questionnaire investigation and

therefore the target of this thesis IS fulfilled.
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Uvod

Korupce je velmi diskutovanym a medializovanym tématem, které se v
negativnim slova smyslu propracovalo téméf do vSech odvétvi ekonomiky. Tato
skutec¢nost je dana charakterem dnesni spolecnosti, podlamuje davéru v pevnost jeji

organizace, politiku, ekonomiku a vetfejnou spravu.

V kazdé spole€nosti jsou nastavena urcita pravidla jednani a chovani, kterd musi
byt dodrZzovana. Postaveni policisty, jako Gfedni osoby, se vSak od postaveni ostatnich
obcanil odliSuje tim, ze policista ma opravnéni vymezend zakonem, kterd mu v piipade
nutnosti dovoluji zasahovat do prav a svobod jinych obcani. Kazdy zasah musi
respektovat pravidla stanovend demokratickym stitem, deklarujicim dodrzovani
lidskych prav a svobod a musi byt v souladu s Etickym kodexem Policie CR. Svou
¢innost musi tedy policista vykonavat pfi naprostém dodrzovani zakona, za spravného a

pfiméfeného vyuzivani pravomoci, které mu zdkon svétuje.

Prace policisty je fyzicky, psychicky a také moraln¢ velmi narocna. Policisté
jsou Casto vystaveni ohrozeni svych Zivotu ¢i zdravi, dostavaji se do situaci, kdy se
musi rychle rozhodovat, aniz by méli dostatek informaci k fadnému analyzovani dané
situace. Je tedy velmi dilezité, aby policista respektoval moralni hodnoty a normy a to

nejen v profesnim, ale i osobnim Zivote.

Pokud dochazi ke korupci v fadach policie, jedna se o velmi zavazny problém,
ktery naruSuje celospolecenskou moralku a zanechava pocit beznadéje, pokud ti, ktefi
maji korupci odhalovat, se do ni zapojuji. Odhalovani korup¢niho jednani je vSak velmi
slozité, nebot’ obé zucastnéné strany nemaji na odhaleni zadny z4jem a Casto neexistuji

zadné dukazy, které by pomohly situaci vyfesit.



1 Cile a metodika bakalaiské prace

Cilem prace je pomoci dotaznikového Setfeni analyzovat, jak korup¢ni jednani
vnimaji piislusnici Policie CR, resp. Uzemniho odboru Teplice, zda se takové jednani u
pfislusnikti vyskytuje a zda je tolerovano ¢i nikoliv. Déle budou zjiStény samotné
priciny korup¢niho jednani a uroven povédomi o existenci preventivnich opatfeni, resp.
jejich ucinnost.

Pro zpracovani prace byly vyuzity metody sbéru dat a informaci predevsim
informaci je odborna literatura, ktera je zakladem pro tvorbu prace. Informace
z webovych portali pak pfinasi aktualni pohled na danou problematiku. Mezi dalsi
zdroje zpracovani patii metodické prirucky, které popisuji danou problematiku a tématu
se vénuji velmi konkrétné. Teoretickd cast prace tedy tvofi odborny zéklad pro
zpracovani té praktickeé.

Datové podklady pro vypracovani praktické casti byly ziskdny z dotaznikového
Setfeni, tedy metodou dotazovani. Mezi hlavni vyhody Ize uvést finan¢ni nenaro¢nost a
rychlost a nevyhodami jsou zejména nemoznost kontroly podminek vyplnéni a celkové
niz§i navratnost tohoto zdroje. Velky duraz byl kladen na volbu typu a formulace
otazek, které mohou ovlivnit celkovou kvalitu i vysledky provedeného vyzkumu.

Empirické udaje ziskané vlastnim vyzkumem byly podrobeny analyze dat, pii
které dochazi k rozkladu zkoumaného jevu na dil¢i Casti a ty se nasledné stavaji
pfedmétem dal§iho zkoumadani. Jde o rozbor faktl postupujici od celku k ¢astem. Po
analyze nasleduje syntéza, coZ je spojeni poznatkli ziskanych analytickymi metodami
v cele a je velmi dilezita pro pochopeni vzajemné souvislosti jevﬁ.1 Déle néasleduje
samotna interpretace zjiSténych dat. Ze ziskanych dat byly pouzity informace o poctu,
véku a pohlavi respondenti a dale pomoci tabulek a grafi vyhodnoceny a

interpretovany jednotlivé vystupy.

! LORENC.INFO. Zivérecné price — metodika [online]. © 2007 — 2013 [cit. 2016-1-23]. Dostupné z
WWW: <http://lorenc.info/zaverecne-prace/metodika.htm>.
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Soucasti cile prace je zodpovézeni nize uvedenych otazek:

> Vyskytuje se korupéni jednani u p¥islugniki Policie CR Uzemniho odboru Teplice?

A\

Toleruji ptislusnici Policie CR Uzemniho odboru Teplice korupéni jednani?
> Jaké jsou pii¢iny korupéniho jednani podle piislusniki Policie CR Uzemniho
odboru Teplice?
> Jaka je uroven povédomi pfislusniki Policie CR Uzemniho odboru Teplice o
existenci preventivnich opatfeni?
Na konci praktické casti je vystup shrnut SWOT analyzou, ve které jsou
zkoumany silné stranky, slabé stranky, ptileZitosti a hrozby. Hodnoticim kritériim jsou
pfifazeny CcCiselné hodnoty, pomoci kterych je zjiSténa tUroven interni pozice

podkladajici strategii boje s korupci u Policie CR.
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2 Zakladni charakteristika korupce

2.1 Korupce obecné

Abychom spravné pochopili hlavni problematiku zvoleného tématu, je nutné na

zacatku vysvétlit zakladni pojem korupce, definovat jeji pfiCiny a stadia.

2.1.1 Pojem korupce

,Pojem korupce je slovo latinského pivodu, vychdzi ze slovniho zdakladu
,rumpere“, tj. zlomit, rozlomit, pretrhnout. Latinsky vyraz , corruptus“ ozmacuje
nasledek takového zlomu a ten, kdo ho podstoupil, je pak zkazeny, zvrhly nebo

’ e 2
zvraceny .

Korupci se rozumi jakysi mravni poklesek jedince, ktery ma urcité rozhodovaci
pravomoci, nebo nabadéa osobu s rozhodovaci pravomoci, aby ucinila to o¢ zZada. Jedna
se o zneuziti postaveni spojeného s poruSenim podstaty nestranosti pii rozhodovani.
Mize byt motivovano vidinou zisku materidlniho, osobniho, nebo jinych budoucich
vyhod. Nemusi se jednat vyhradné o finan¢ni trasnakci, ale naptiklad i o dosazeni na
funkci nebo ziskani n&jaké naturdlni vyhody. Korupéni prostiedi a piileZitost ke korupci
vznika vSude tam, kde je osobam své&fena rozhodovaci pravomoc, kterou mohou
vykonavat skryté a neomezeng.®

Korupce milize nabyvat nejriznéjSich podob a forem, ale vzdycky se ji Gcastni
minimalné dvé strany. Na jedné strané€ stoji korumpujici — aktivni prvek, tj. ten, ktery
poskytuje n€jakou vyhodu s cilem ziskat jinou vyhodu pro vlastni osobu, na druhé
stran¢ je korumpovany — pasivni prvek, tj. ten, ktery neopravnéné z titulu svého
postaveni, poskytuje vyhodu s védomim, Ze jinou vyhodu ziska. Tyto dvé strany svym

jednanim védomé poskozuji dalsi subjekty. ,,Potiz je vétSinou v tom, ze je-li

2FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha: G Plus G, 1999, s. 12.
¥ CHMELIK, J. a kol. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde Praha a.s., 2003, s. 9-11.
11



protikorup¢ni jednani odhaleno, ne vzdy dochéazi k potrestani obou stran (asymetrie
mezi uplacenym a uplacejicim).*

Korupce nema charakter bézné obchodni transakce, nebot’ je postavena na
osobni zavislosti. Jedna se o diskriminac¢ni akt, ktery je v pfimém rozporu s principem
rovnych prilezitosti a elementdrnich spravedlnosti. Vzdy jde o neopravnéné
zvyhodinovani jednotlivel ¢i skupin. V tom také spociva destruktivnost korupce. Nejde

o ztratu jednoho ve prospéch zisku druhého, ale o ztratu viech.’

2.1.2 Déleni korupce

> dle oblasti piisobeni’:

a) Korupce v politice — korupce, ke které dochazi ve vysSich stupnich vefejné
spravy a na politické rovni; je typickd pro ovladdnuti hospodaiskych vztahii
(snaha podnikatelti ziskat od politikd rizné vyhody); v politické oblasti korupce
vazné narusuje a ohrozuje demokratick¢ formy vlady, chod statni a vefejné
spravy jako celku.

b) Korupce ve vefejném sektoru — korupce spojena se zneuzivanim pravomoci a
postaveni vefejnych Cinitell.

c) Korupce v soukromém sektoru - vyskytuje se nejvice v prumyslu a v obchodg,
avSak vyloucit nelze ani stiedni a drobné podnikani, v némz je korupce neziidka
béZznym prostiedkem konkurenéniho boje, ¢imz komplikuje plsobeni trznich

mechanismu.

> dle rozsahu a charakteru korupéniho jednzini7:
a) Banalni — drobna korupce bézného cloveka, napt. poskytovani riznych dart.
b) Municipalni — korup¢ni jednani pracovnikii vetejné zpravy na lokalni trovni.
c) Velka individualni korupce — korup¢ni chovani vysokych statnich ufednik,

politikti a lidi pracujicich v podnikatelské sféte.

* BELOUCHOVA, J. Etika a korupce v policejnim vzdélavani. Brno, 2012. Diplomové prace. Univerzita
Tomase Bati ve Zlin€¢ Vedouci diplomové prace: PhDr. Geraldina Palov¢ikova, CSc., s. 9.
> DUFKOVA, I., ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra, 2005, s. 8.
® CHMELIK, J. a kol. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde Praha a.s., 2003, s. 37-39.
" STANCE COMMUNICATIONS. K , bandlni“ a municipalni korupci jsme ¢im dal shovivavéjsi
[online]. © 2014 [cit. 2015-11-20]. Dostupné z WWW: <http://www.stance.cz/k-banalni-a-municipalni-
korupci-jsme-cim-dal-shovivavejsi-4477/>.
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d)

> sta
a)

b)

d)

Velka institucionilni korupce — korupéni jednani ve prospéch instituci.

2.1.3 Stadia korupce

dia korupce dle Chmelika® a Frice®:
Staddium nahodné korupce — jedna se o pocatecni stadium, korupce je spise
nahodny a pftilezitostny jev; ojedinélé korup¢ni chovéni; odhalovani korupce je
uspésné.
Stadium spontanné regulované korupce — druhé stddium korupce nastava tehdy,
dojde-li k selhani kontrolnich mechanismi; zacina se vytvafet korupéni
prostiedi; dochézi k dezorientaci kontrolnich mechanismti; vytvari se neformalni
korup¢ni normy jednani; neefektivni postihovani.
Stadium organizované korupce — rozvinuté korup¢ni prostiedi; vznikaji
vzajemné propojené korupéni fetézce; nefunkcni kontrolni mechanismy; prinik
korupénich aktivit do statni spravy a politiky; patrny konkurenc¢ni boj a snaha
zlikvidovat soupete.
Stadium systémové korupce — vrcholné stadium, kdy korupce zasahuje do celého
systému statni spravy; dochdzi ke vzniku specidlnich skrytych skupin, které jsou
orientovany na korup¢ni aktivity; korupce je postupné podporovana statem,

vznika korupc¢ni stat.

2.1.4 Ptic¢iny korupce

Zakladni pri¢inou korupce je lidska touha po materidlnich statcich, penézich,

uspéchu, moci, kariéfe atd. Vznik a vyskyt korupce je ovliviiovan tadou

sociokulturnich, ekonomickych a politickych faktorti. Ze strukturalnich kotenii korupce

lze odvodit, Ze se jednd o problém jednotlivcl, systému a instituci, a lze zkoumat

pficin

y vzniku korupce z nékolika vzijemné propojenych hledisek a faktor

T <. o 1,10
vytvarejicich korupéni prostiedi.

8 CHMELH(, J. akol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde Praha a.s., 2003, s. 22-25.

® FRIC

, P. akol. Korupce na cesky zpiisob. Praha: G Plus G, 1999, s. 32.

9 KALIANKO, R. Korupce z trestnépravniho hlediska. Brno, 2011. Bakalatska prace. Masarykova
univerzita Brno. Vedouci bakalarské prace: prof. JUDr. Vladimir Kratochvil, CSc., s. 8.

13



Pfi¢inami korupce jsou mysleny faktory, které napomahaji korupénimu jednani.

Patii mezi né predevsim:

a)

b)

f)

9)

h)

)
K)

Vyse uplatku — teorie vychazi z predpokladu, ze kazdy je Uplatny a zalezi jen na
okolnostech a vysi uplatku.

Normativni systém — propracovany systém norem muze pozitivné ovlivnit
korup¢éni prostredi, tyka se to jak norem psanych, tak i nepsanych (napf.
zvyklosti).

Fungovani administrativy — pfiliSnd byrokracie, neefektivnost a zdlouhavost
vyfizovani riznych pozadavklt napomahé korupénimu jednéni.

Systém kontroly — nefungujici systém kontroly neni dostateénou hrozbou pro ty,
ktefi maji sklon k padku.

Systém sankci — symbolické tresty za korupéni jednani nejsou dostateCnym
opatfenim.

Korup¢ni tradice — v nékterych zemich je korupce povazovana za zcela normalni
bézny zplsob chovani, je tolerovana.

Kvalita statni spravy — a€innym protikorupcnim jevem je silnd, kvalifikovana
vykonnd moc.

Klientelismus — vyfizovani obcanskych zalezitosti napt. mimo pracovni dobu,
prostfednictvim znamych, na zaklad€ loajalnosti mezi Ufedniky, atd.

Hodnotovy zebfi¢ek — na prvnim misté je osobni prospéch.

Chudoba — snaha kompenzovat chudobu.

Vliv médii — média maji velky vliv na vefejné minéni.

14



2.2 Korupce u p¥islusniki Policie CR

Z policejniho hlediska je korupce chapana jako zneuziti postaveni, které je
spojeno s poruSenim principu nestrannosti pii rozhodovani. Takové jednani je
motivovano vidinou materidlniho zisku nebo ziskani jinych vyhod. V kazdém
korupénim vztahu je vzdy nékdo, kdo rozhoduje, je patrna jeho moc odchylovat se od
nastavenych pravidel a vyména takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu a
protipravnost takového vyménného vztahu. Korupce je proto povazovana za projev
chyby v rozhodovacim a fidicim procesu. Uast v korupénim stavu je etickym a
mravnim selhanim jednotlivcd. Korupce mize ve svém dusledku ohrozit
zivotaschopnost demokratickych instituci a trznich ekonomik a zaroven bezpecnost
statu, a to jak z hlediska vnitini, tak i vn&jsi bezpe¢nosti.'*

Korupéni jednani policisty je velmi tézké odhalit, protoze policista ma v mnoha
ohledech moznost rozhodovat o ucinénych opatfenich. Nemuizeme univerzalné fici, ze
policist¢ jsou zkorumpovani, mlizeme ale fici, Ze jsou zkorumpovatelni, protoze
zasahuji do prav a svobod obc¢ani, rozhoduji o sankcich a jejich ¢innost vytvari zaklad
pro rozhodovéni v trestnim a spravnim fizeni. Korup¢ni jednani ma vzdy minimalné dvé
strany. Zjednodusen¢ feceno jedna strana ,,korumpujici poskytuje urcitou vyhodu a
druhd strana ,korumpovany“ tuto vyhodu pfijima. Trestnépravniho jednani se
dopoustéji obé strany, tedy nejen korumpovand osoba ale rovnéZ korumpujici.
Odhalovani téchto korup¢nich trestnich ¢int (dale jen tr. ¢in) byva Casto velmi narocné,
ob¢ strany totiz z korup¢niho jednani profituji, a proto logicky maji z4jem na utajeni
tohoto tr. ¢inu.*

Jestlize chceme potlacovat korupci v fadach policie, musime védét, jaké jsou jeji
pfi¢iny a disledky, jaké zvlastnosti tato korupce vykazuje, v jakych forméach se

projevuje, a jakym zpiisobem ji Ize predchazet."

' DALECKY, I.: Charakteristika a etiologie korupce [online]. [cit. 2015-11-20]. Dostupné z WWW:
<http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/1-2009/korupce-dalecky.htm>.
12 FEROVA POLICIE. Podoby korupcniho jedndni [online]. © 2011 Liga lidskych prav [cit. 2015-12-
27]. Dostupné z WWW: <http://www.ferovapolicie.cz/korupce-policistu-a-jak-s-ni-bojovat-56/podoby-
korupcniho-jednani-2612.html>.
¥ BELOUCHOVA, J. Etika a korupce v policejnim vzdélavani. Brno, 2012. Diplomové prace. Univerzita
Tomase Bati ve Zlin€¢ Vedouci diplomové prace: PhDr. Geraldina Palovéikova, CSc., s. 10.
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2.2.1 Typologie policejni korupce

Korupéni jednani mize nabyvat celé¢ fady forem. Mohou se projevovat jako
jednoduché a osvédCené uplatky a koncit jako sofistikované a dobie propracované
postupy. Ackoli existuje fada moznych zpusobl a forem, je nutné mit na paméti, ze

jedna forma na sebe vaze dalsi a jednotlivé formy se navzajem dopliiuji.

» Jednoducha korupce - jde o korup¢ni jednani, které se v jednotlivych piipadech
nemusi jevit jako spolecensky pfili§ nebezpecné, jeho provadéni nebo zastirani je velmi
jednoduché, zisky jsou obvykle malé.

Priklady: Nevydavani pokutovych blokii, prominuti prestupku za mensi uplatu, prijimani
drobnych dari jako projevu vdecnosti, prijeti nabidky nakupovat zbozi se zvlastni
slevou, kradeze veéci ze skladu zabaveného zbozZi, vyuzZivani sluzebniho auta k
soukromym ucelum.

» Spise sofistikovana - predstavuje korupci stiedni urovné.

Priklady: Vydirani pachatelii, asistence pri prevodu cizincii pres statni hranici,
vydavani povoleni k pobytu ¢i zbrojnich pritkazii neopravnénym osobam, zména
zdznamut v protokolu o dopravni nehode, spoluprdace na organizovaném obchodu s
kradenymi automobily, fingovani dopravnich nehod.

» Sofistikovana korupce - korup¢ni jednani vyznacujici se vysokou spolecenskou
nebezpec€nosti, provadéni nebo zastirani je pomérné slozité¢ a vyzaduje od pachatele
specializované znalosti a moznosti.

Priklady: Vybirani vypalného, zastaveni trestniho Fizeni (ddle jen tr. 7izeni), vedeni
vySetrovani ,,do ztracena®, varovani pred tim, zZe policie prosetiuje jejich cinnost,

poskytovani informaci o tom, jak spdachat tr. cin tak, aby byl nepostiZitelny.

Nejfrekventovanéj§im zpusobem korupéniho jednani policisti je zneuziti
pravomoci vefejného Cinitele. Pod skutkovou podstatu tohoto tr. ¢inu si Ize predstavit
Sirokou 8kélu rizného korupcéniho jedndni, které souvisi s vykonem povinnosti a
opravnéni policisty. Déale se muze jednat o tr. ¢in pfijeti uplatku nebo podplaceni,

o 14
pojistny podvod, neopravnéné nakladani s osobnimi udaji apod.

“ DALECKY, J.: Charakteristika a etiologie korupce [online]. [cit. 2015-11-20]. Dostupné z WWW:
<http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/1-2009/korupce-dalecky.htm>.
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2.2.2 Situaéni podminky mista ¢inu

Situaéni podminky mista ¢inu korupcnich tr. ¢int jsou obycejné nepfiznivym
faktorem pro objastiovani. Vzhledem k charakteru mista ¢inu a vzhledem k povaze
korup¢niho jednani je pro tyto tr. Ciny typicka absence vyhodnotitelnych stop,
popiipad¢ jejich maly vyskyt. Mezi situacni podminky mista ¢inu miZzeme zatadit

zejména:

> Demografické podminky - pii korup¢nich tr. ¢inech chybi tzv. ,,pfima ob&t™, tr. ¢iny
jsou casto pachané v uzavienych prostorach a neni v zajmu korumpujiciho a
korumpovaného tento tr. ¢in ozndmit.

> Topografické podminky - vlastnosti mista udalosti - pii korupénich tr. ¢inech
dochazi k minimalni interakci ucastnikii a prostfedi. Z tohoto diivodu nedochézi témét k
tvorb¢ vyhodnotitelnych stop, proto obycejné nelze uplatnit celou fadu
kriminalistickych metod napt. obhlidku mista ¢inu.

> Vlastnosti objektii - vyskyt stop pfi korupénich tr. ¢inech se asto omezuje pouze na
pamétové stopy Ucastniklt korupéniho jednani a piipadnych svédki. Policisté, jako
ucastnici korupcniho jednani, jsou specifickou socidlni skupinou, kterd se vyznacuje
pomérné dobrym pravnim podvédomim. VétSina z nich vi, jak se vyhnout pravnimu
postihu a poznd moznosti policistl.

> Cas spachani - vétiina téchto tr. &ind je pachana v denni dobé, nejednou v ufednich
hodinach. U sluzby dopravni a potadkové policie ¢asto v prubéhu vykonu sluzby, tedy i

v no¢ni hodiné.

Policistim c¢asto nesta¢i pouhd znalost jejich prav a povinnosti, ale existuji
situace, kde je tieba zapojit 1 vlastni usudek. Tento usudek je ovlivnén vztahem policisti

k etickym normam a zasadam, které preduréuji ilohu policie ve spolegnosti.™

1> KUBIKOVA, 1. Kriminalistické hladiskd korupcie. In KUBIKOVA, 1. Odhalovanie a vysetrovanie
korupcie: ¢lanek ze sborniku. Bratislava: Akadémia PZ - Institat d’alSieho vzdelavania, 2001. str. 40-45.
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2.2.3 Eticky kodex a SluZebni slib

Policejni definice korupce je uvadéna v SirSim slova smyslu jako nespravné c¢i
nezakonné jednani policisty. V uz$im slova smyslu je korupce brana jako zneuziti
autority za ucelem ziskani nelegitimniho prospéchu. Kazdy policista by mél jednat
v souladu s Etickym kodexem Policie CR a mél by se fidit Sluzebnim slibem, ktery

sklada pii ptijeti do sluzebniho poméru.

»wSlibuji na svou Cest a svédomi, Ze pri vpkonu sluiby budu nestranny a budu
diisledné dodriovat pravni a sluZebni piedpisy, plnit rozkazy svych nadiizenych a
nikdy nezneuZiji svého sluZebniho postaveni. Budu se vidy a vSude chovat tak, abych
svym jedndanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. SluZebni povinnosti
budu plnit ¥adné a svédomité a nebudu vihat pii ochrané zdjmii Ceské republiky

. . , e 16
nasadit i viastni Zivot.

Korupénim jednanim se dle etického kodexu rozumi umyslnd, cilevédoma
¢innost, spocivajici ve zneuziti pravomoci ¢i postaveni ptislusnika policie z vlastniho
nebo ciziho podnétu s umyslem ziskat neopravnény prospech ¢i vyhodu pro sebe nebo
jiné osoby, pficemz neni dulezité, zda neopravnény prospéch ¢i vyhoda je hmotného ¢i
nehmotného charakteru.

Z hlediska korupce jsou zdsadni pozadavky na postoj policisty obsaZzeny v
&lanku 3 Etického kodexu Policie CR (iplné znéni viz Piiloha 1): ,,zdsadné odmitat
jakékoliv korupcéni jedndni, netolerovat tuto protizakonnou Cdinnost u jinych
piislusniki Policie CR, odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejichs p¥ijetim by mohlo
dojit k ovlivnéni vykonu sluZby“, a dale v ¢lanku 4: ,,netolerovat ani nekryt podezieni
Ztr. innosti jinych pFislusnikii Policie CR a tr. &innost neprodlené ozndmir*.’

Policistou by se mél stat takovy obcan, ktery chce ve svém zivoté zastavat a ctit
zakon, pfistupovat individualng a spravedlivé ke kazdému obc¢anovi a prohlubovat svoje
znalosti a odbornou kvalifikaci. Vzhledem k charakteru policejni prace musi policista

dodrZzovat kazen a ptispivat k dobré povésti a obrazu policie jako celku.

1 POLICIE CR. Sluzebni slib. [online]. © 2015 [cit. 2016-1-30]. Dostupné z WWW: <
http://www.policie.cz/clanek/sluzebni-slib.aspx>.
Y POLICIE CR. Eticky kodex Policie CR. [online]. © 2015 [cit. 2015-11-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx>.
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2.2.4 Priciny policejni korupce

Priciny korupce u policie mohou vychazet ze tii zakladnich zdroju, kterymi jsou
personalni pric¢iny, jako je naptiklad lidska slabost, nadmérna horlivost, dale pak
institucionalni priciny, které vychazi ze specifického stylu vedeni a organizace a
socialni p¥itiny, navazané na socialni a politické podminky policejni prace.™®

Moznych pfi¢in policejni korupce je nékolik. Za zminku stoji zejména selhani
moralnich vlastnosti jednotlivce, nedostatecné financni ohodnoceni, Spatné fungujici
systém, negativni projevy policejni subkultury atp. Kazdy policista je denné pfi styku
s vetejnosti v situacich, kdy zalezi pouze na jeho moralnim statusu, zda korup¢ni situaci

podniti, nebo ji podlehne.

» Selhani moralnich zasad - moralka kazdého jednotlivee se formuje uz od détstvi,
V pocatcich zivota maji vliv na jeji vyvoj hlavné rodice a blizké okoli. Pozdé&ji se do
formovani morélky jednotlivce zapojuje Skola a v pozd¢jsi dobé ovliviiuje velkou
meérou jednotlivce spolecnost. Je tedy ziejmé, ze vybrany uchaze¢ o praci u policie,
ktery je zatazen do tohoto systému uz vyznamny moralni zdklad ma a je tedy obtizné
jeho moralni zasady jakymkoli zpGsobem ménit, pokud tedy néjakym zpiisobem
vybocuje.

> Spatné fungujici systém - existuji uréité okolnosti, které mohou cely systém narusit.
Jednim takovym piipadem miize byt koncentrace moci, kdy mé jeden pracovnik vice
rozhodovacich pravomoci neZ jiny a zneuZije jich ve svllj prospéch, naptiklad vyfesi
ptestupek bez vypsani pokutového bloku a ponecha si finan¢ni hotovost.

> Nedostateéna kontrola - Kontrolu mizeme dé€lit podle postaveni kontrolujiciho
subjektu na vnéjsi a vnitrni. U vnitini kontroly mizeme rozliSit, zda je kontrolujici
subjekt piimo soucasti Policie CR, v tomto piipadé hovofime o Odboru vnitini kontroly
Policejniho prezidia CR nebo stoji mimo ni a takovym subjektem je Generalni inspekce
bezpecnostnich sbori (dale jen GIBS). Obéma institucim se budu vénovat pozd¢ji.
Vnéjsi kontrolu provadi zejména vefejnost. Konkrétn€ se jednd o moznost kazdého
obcana, ktery ma pocit, ze se setkal s protizakonnym jednanim policisty, podat stiznost

¢1 ozndmeni. V ptipadé, Ze policistu podeziiva ze spachani tr. ¢inu, mize podat trestni

18 KUCERA, T. Problematika korupce prislusnikii Policie CR a jeji prevence. Ceské Budg&ovice, 2011.
Bakalaiska prace. Jiho¢eskd univerzita v Ceskych Budg&jovicich. Vedouci prace: doc. JUDr. Jan Hejda,
Ph.D., s. 19.
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oznameni. Existuji i jiné moznosti, jak miZe obcan hdjit sva prava. Muze se napiiklad
obratit na vefejného ochrdnce prav a dale existuje moznost podat stiznost proti
nezakonnému poéinani ptislusnika Policie CR k Ustavnimu soudu.

» Nedostatecné finan¢ni ohodnoceni - nedostatecné finan¢ni ohodnoceni je dalsi
pti¢inou policejni korupce. Pokud porovname riziko, Sjakym jsou policisté
Vv kazdodennim styku a finan¢ni ohodnoceni, neda se hovofit o vyvazeném vztahu. Plat
policisti by mél odpovidat zvySenému riziku a mél by byt v takové vysi, aby policisté
neuvazovali o brani Gplatkt nebo jiném zvyhodfiovani.

» Negativni projevy policejni subkultury - negativni projevy jsou zapfi¢inény
pfedev§im vysokou mirou kontaktu s deviantnim prostfedim. Intenzivni kontakt
s deviantnim prostfedim vyvolava tlak na psychiku pfislusnikl policie, u kterych mutze
dochéazet k naristajici lhostejnosti Vv rozliSovani co je dobré a co Spatné. Nelze ani
opomenout moznost podvédomého piebirani negativnich vzorcti chovani svych
pachatelti.

» Pocit frustrace — pocit frustrace negativné ovlivituje moralku policistil, coZ se mize
projevit naptiklad ve sniZeni vykonnosti, korupci a n€kdy i brutalité. Policisté jsou Casto
svédky toho, jak néktefi ¢lenové spolecnosti (zlo€inci, pravnici, politici atd.) obchézeji
¢1 pfimo porusSuji zdkony a nejsou potrestdni. Vnimaji pravni systém jako stranici

’ IS P v: 10 v s o cr oy I 19
daleko vice kriminalnim Zivlim, neZ orgdniim prosazujicim pravo.

2.2.5 Disledky policejni korupce

Ze spolecenského hlediska korupce prohlubuje spolecenské nerovnosti a
narusuje zasadu rovnych piileZitosti. Casto se stava nastrojem organizovaného zlo¢inu.

Mezi negativni dopady policejni korupce patii zejména oslabovani divéry
v Policii CR. Jestlize si lidé mysli, Ze policisté nemaji zabrany jednat nemoralné a
nékdy i nezdkonn¢ a jejich jednani je ve stejném duchu také medializovano, téZko jim
bude spolecnost ditvéfovat. Miize se sice jednat o selhdni jednotlivce, ale podryva to
divéru v cely policejni systém.

Dalsim moznym dopadem je negativni medialni obraz. Vztah vefejnosti k

policistlim je siln€ ovliviiovan prezentovanim jejich ¢innosti v hromadnych sdélovacich

YHERZOGOVA, Z. Policejni etika. Praha: MV CR, 2003, s. 123.
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prostiedcich. Média tak hraji vyznamnou roli v této oblasti pfedevSim proto, ze do
znaéné miry ovliviiuji vefejné minéni. Média mnohdy podavaji zkreslené informace,
coz miiZe vytvafet negativni pohled na &innost piislusnika Policie CR.

Pokud jsou obcané piesvédéeni, Ze fungovani policie je naruSeno korupci, sami
budou pfi feSeni svych potieb obchéazet pravidla a vyuzivat nelegitimnich néstroji, ¢imz
muze dochazet k posileni korup¢éniho klimatu. Panuje-li ve spole¢nosti piesvédceni o
zkorumpovanosti policie, muze to mezi lidmi vyvolat pocit bezmocnosti né&jak proti
tomu bojovat.

Policejni korupce ma také negativni vliv na moralku jedinct ve spolec¢nosti a
na jejich demotivaci. Pokud tak dulezity organ, jako je policie, bude na spole¢nost délat
negativni dojem, miiZze napomoci rozvoji ,.korupéni moralky*, ktera fika, ze korupce je

normélni.?°

2 PIPPINGER, M. Prevence korupéniho jedndni v Policii CR. Praha, 2015. Absolventska prace. Vyssi
policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze. Vedouci absolventské prace: Mgr. Vlastimil Burian, s. 11-12.
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3 Trestné pravni uprava ochrany pred korupci a
uplatkarstvim

Protipravnost korupce — tuplatkaistvi je v Ceském pravnim fadu upravena ve
dvou zakladnich rovinach. Prvni oblast trestné pravni, kterou lze charakterizovat i jako
oblast vefejnopravni, bude rozebrana niZze. Druha oblast je tvofena normami

soukromopravnimi, zejména obchodnim zékonikem.**

3.1 Ochrana spolecnosti prostiredky trestniho prava hmotného

Vzhledem k pfijeti nového kodexu trestniho prava v podobé Zakona ¢.40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen tr. zakonik), by se dalo
ocekavat 1 nové pojeti trestnépravni Gpravy korupce. Nadale vSak neni tento pojem jako
takovy v platném trestnim pravu definovan. Jedna se tedy stale pfedevSim o vztah, kdy
korupce subsumuje pojem uplatkaistvi, ktery v naSem trestnim pravu uz vymezen je, a

to v podobé nékolika zakladnich skutkovych podsta‘[.22

Protipravnost korupce a uplatkafstvi je obsazena 1 v dalSich skutkovych
podstatach, jejichZ spoleénym znakem je korup¢ni jednani;
» Tr. ¢in sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pii vefejné soutézi a vefejné
drazbé& podle § 256 tr. zakoniku
» Tr. ¢in pletichy pii zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutézi podle § 257 tr.
zakoniku

» Tr. ¢in pletichy pii vetejné drazbé podle § 258 tr. zakoniku

Korupéni jednani jako takové pak muze byt pachano v soubéhu s nékolika

jinymi tr. Giny?*:

2! CHMELIK, J. a kol. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde Praha a.s., 2003, s. 79.
22 CHMELIK, J. a kol. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde Praha a.s., 2003, s. 79.
2 KALIANKO, R. Korupce z trestépravniho hlediska. Brno, 2011. Bakalafskd prace. Masarykova
univerzita Brno. Vedouci bakalatské prace: prof. JUDr. Vladimir Kratochvil, CSc., s. 16.
# KALIANKO, R. Korupce z tresmépravniho hlediska. Brno, 2011. Bakalaiskd prace. Masarykova
univerzita Brno. Vedouci bakalarské prace: prof. JUDr. Vladimir Kratochvil, CSc., s. 16.
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» Tr. ¢in zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku podle § 255 tr. zakoniku
» Tr. ¢in zneuziti pravomoci Gfedni osoby podle § 329 tr. zékoniku

» Tr. ¢in mafeni tkolu Ufedni osoby z nedbalosti podle § 330 tr. zakoniku

3.1.1 Uplatkarstvi

Spoleénym determinantem korupce, tedy uplatkafstvi, je predevSim uplatek,
ktery by se dal charakterizovat jako , ,neoprdvnénda vyhoda spocivajici v primém
Majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo md dostat
uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé a na kterou nemd narok (§ 334 odst.
1 tr. zdkoniku). Zpravidla jde o zvyhodnéni, které se dostava uplacenému nebo s jeho
souhlasem jiné osobé, spocivajici zejména v primém majetkovém prospéchu, napr.
financnim nebo materialnim. Muze vsak jit i o vyhodu jiného druhu, napr. protisluzbu. Z
hlediska naplnéni tohoto znaku neni rozhodujici vyse uplatku. Zdkon nestanovi Zadnou
hodnotovou hranici. Vysi uplatku je treba hodnotit v souvislosti s dalsimi okolnostmi,
které urcuji spolecenskou Skodlivost tohoto cinu. V oblasti vykonu statni moci a spravy
vSak nelze tolerovat zdasadné zadné uplatky, a to ani nepatrné hodnoty. «“25

DalSim ze spolecnych znakl uplatkafstvi je obstaravani véci obecného zajmu,
coz je , cinnost, ktera souvisi s plnénim ukolii tykajicich se véci obecného zdjmu, tedy
nejen rozhodovani orgadnii statni moci a spravy, ale i jind cinnost pri uspokojovani
zdjmii obcanii a pravnickych osob v oblasti materialnich, socidlnich, kulturnich a jinych
potieb. Jde tedy o plnéni vsech ukolu, na jejichz radném a nestranném plnéni ma zdjem
cela spolecnost nebo urcita socialni skupina. Nespadd sem cinnost obcanii, jez je
wlucné projevem jejich osobnich prav. «26

Tr. Ciny uplatkaistvi jsou ve zvlastni casti tr. zakoniku systematicky fazeny do
desaté hlavy — Tr. ¢in proti potadku ve vécech vefejnych, ve stejnojmenném tietim dile.

Jedna se o nasledujici skutkové podstaty tr. Cini: 2

2 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 2886.

2 SAMAL, P. a kol. Trestni zékonik. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 2886.

2T FRYSTAK, M. Trestni pravo hmotné: zviasini ¢dst. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2009, s. 115-116.
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> Prijeti uplatku podle § 331 tr. zikoniku

Objektem tohoto tr. ¢inu je zajem spoleCnosti na fadném, nestranném a
zédkonném obstaravani véci obecného zdjmu. V souvislosti s tim se tedy jedna o zajem
na ochran¢ Cistoty a transparentnosti vetejného zivota a ochran¢ podnikatelskych vztaht
pted korupci.

Objektivni stranka je zde ddna tim, ze za trestné¢ odpovédného je povazovan ten,
ktery sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci veiejného
z4jmu pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit uplatek. Dale bude za trestné
odpovédného povazovan ten, kdo sam nebo prostfednictvim jiného spacha vyse
uvedené v souvislosti s podnikdnim, nebo kdo si za vySe uvedenych okolnosti o uplatek
pozada. Zadost o uplatek je trestna piisn&ji, a to z diivodu zohlediiovani skuteénosti, Ze
pachatel sdm vyvine aktivitu k tomuto protipravnimu jednéni.

Subjektivni stranku zde reprezentuje pouze umyslné zavinéni.

> Podplaceni podle § 332 tr. zakoniku

Objekt je v tomto piipad¢ identicky jako u piedchoziho tr. ¢inu. Objektivni
stranka zde spocCiva v trestnosti toho, jenz jinému nebo pro jiného v souvislosti s
obstaranim véci obecného zajmu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, anebo totéz
spacha v souvislosti podnikanim, at’ uz svym, nebo jiné¢ho.

Subjektem v tomto piipadé miize byt kdokoli a z hlediska subjektivni stranky je

zde vyZadovano timyslné zavinéni.

> Nepiimé taplatkaistvi podle § 333 tr. zakoniku

Objekt je opét shodny s predchozimi dvéma piipady. Objektivni stranka zde
spociva v trestnosti tzv. intervence, jejimz Ucelem a cilem je za uplatek plisobit svym
vlivem nebo prostiednictvim jiného na vykon pravomoci jiné osoby — uiedni osoby.
Jednani spocivd v pfijeti Uplatku, nebo Zadosti o néj za tuto intervenci a tr. ¢in je
dokonan okamzikem Zadosti o uplatek za ni u jiného.

Subjektem muze byt opét kdokoli a z hlediska subjektivni stranky je vyzadovana

umyslna forma zavinéni.

Skutkové podstaty téchto tr. ¢inil jsou doplnény § 334 tr. zakoniku, spolecnym

ustanovenim, charakterizujicim vySe zminéné pojmy uplatku a obstardvani véci
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vetejného zajmu a vymezenim pojmu ufedni osoby ve vztahu k jeho obecné definici v §

127 tr. zékoniku.?

3.2 Ochrana spole¢nosti prostiredky trestniho prava procesniho

Vlastni odhalovani tr. ¢inll spojenych s korupci, jejich dokumentace a procesni
zajisStovani dikazu je velice specifické, slozité a ¢asoveé narocné. Vznika tak bilateralni
vztah mezi subjektem jednajicim v zajmu ziskat vyhodu nebo obstarani véci vetejného
zdjmu a subjektem, ktery je tento pozadavek zpiisobily zajistit. Ani jedna ze stran nema
zpravidla z&jem na tom, aby se tento mimopravni vztah fesil staitni moci, protoze obéma
stranam plyne z tohoto vztahu uzitek.

Vétsinou chybi poskozeny, proto byvavaji podavana oznameni o korupénim
jednani pouze v ptipadech, kdy se korupcni vztah stava zjevné nevyhodnym pro jednu
ze stran, nebo je naptiklad uplatek v nepoméru k poskytované vyhodé¢. Problémy pii
odhalovani korupce nastavaji v piipadech, kdy jsou jednim ze subjektl korupcniho
vztahu organizace, podniky, instituce, statni ufednici anebo organizovany zlo€in, kdy
byva rozhodujici korupcni prosttedi v souvislosti s tvorbou sféry vlivu, a to zejména ve
statni spravé a samospravé. Pro odhalovani a vySetfovani této tr. Cinnosti jsou
naznacené aspekty korupcnich vztahi dominantni.

Korupce se v pfimém poskytovani a pfijimani uplatki ve formé hotovosti
vyskytuje u primitivnich zplsobl zajistovani pozadovanych sluzeb a vyhod ve
vetejném z&jmu, kdezto sofistikovanéjsi uplatkaistvi se vétSinou uskutecnuje formou
sluzeb a klientelismu.

Pravni rdmec pro odhalovdni a vySetfovani korupce je zajistén Zakonem .
141/1961 Sh., o tr. fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jsich predpist.
Prosttednictvim tohoto zdkona jsou organy ¢inné v tr. fizeni (policie, statni zastupce a
soud) opravnény vést, mimo jiné ve vécech korup¢nich tr. ¢inli, vySetfovani a pomoci

tohoto odhalovat a postihovat korupci.?

B SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 2889.
» CHMELIK, J. a kol. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde Praha a.s., 2003, s. 108.
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4 Prevence korup¢ni kriminality

4.1 Prevence kriminality

Propracovany pojem prevence kriminality uvadi J. Zapletal: ,,Prevence
kriminality, predstavuje pokus eliminovat tr. cinnost jesté pred jejim zapocetim nebo
pred jejim pokracovanim. Do prevence kriminality tak nalezi veskeré aktivity smeérujici
k predchdzeni pdachani tr. cinu, k sniZovani jejich vyskytu cestou zamezeni pdachani
neboli k neutralizaci pricin a podminek vzniku tr. ¢inii. Patri sem opatieni, jejichz cilem
je zmenSovani rozsahu a zdvaznosti kriminality, at jiz prostiednictvim omezeni

kriminogennich prileZitosti nebo piisobenim na potencidlni pachatele a obéti tr.cinii. “*°

4.1.1 Struktura prevence kriminality

» Socialni prevence - predstavuje aktivity ovliviujici proces socializace a socialni
integrace a aktivity zaméfené na zménu nepiiznivych spolecenskych a ekonomickych
podminek, které jsou povazovany za klicové pti¢iny pachani tr. ¢innosti.

» Situacni prevence - stavi na zkuSenosti, ze urCit¢ druhy kriminality se objevuji
v urcité dobé&, na urCitych mistech a za urcitych okolnosti. Nejefektivnéji plisobi pfi
omezovani majetkové tr. ¢innosti. UspéSnost situacni prevence je vysoka, je viak
podminéna adekvatni volbou opatieni a finanénimi a personalnimi prostiedky do ni
vloZenymi.

» Prevence viktimnosti a pomoc obétem tr. ¢ind - je zalozena na konceptech
bezpecného chovani, diferencovaného s ohledem na rizné krimindlni situace a na
psychickou piipravenost ohrozenych osob. V praxi se jedna o skupinové i individualni
zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a

propagaci technickych moznosti ochrany pted tr. &innosti.™

% ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Druhé pfepracované vyd. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2005, s. 8.
31 SVATOS, R. Prevence kriminality. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii,
0.p.s., 2014. s. 16.
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4.1.2 Urovné preventivnich aktivit

» Primarni prevence - predevS§im vychovné, vzdélavaci, volnocCasové, osvétové a
poradenské aktivity orientované na nejSirSi vefejnost. Je zaméfena na pozitivni
lokalnich spole¢enstvich. Primarni prevence je adresovana veskerému obyvatelstvu,
pusobi na kazdého bez ohledu na stupeiil jeho kriminalniho ohrozeni, ptisobi na pficiny
kriminality cestou socialni, kulturni a pravni politiky.

» Sekundarni prevence - zabyva se rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je
zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obétmi tr. ¢innosti, socialné
patologickymi jevy a pfi¢inami kriminogennich situaci. Sekundarni prevence je
orientovana na potencialni pachatele, na potencialni obéti a na kriminogenni situace
(napf. nebezpetné kiizovatky, nadrazni haly, mista, kde se koncentruji kriminalni zivly,
atd.)

» Terciarni prevence - spoc¢iva v resocializaci kriminaln¢ naruSenych osob (napf.
pracovni rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pfi ziskavani bydlent,
atd.). Tercialni prevence je zamétena na piedchazeni kriminalni recidivé konkrétniho
pachatele a odvraceni viktimologické recidivy konkrétni obéti, aby se obét’ tr. ¢inu

nestala obéti opakované.32

4.2 Preventivni opatieni u Policie CR

Eliminace korupce je nerealnd, proto existuji rtiznd protikorup&ni opatieni,
jejichz cilem je zabraniovat korupénimu jedndni a pomoci ho snizovat. Hlavni diraz je
tteba klast na prevenci mozné budouci korupce. O skutecnosti, ze je dany subjekt nebo
postup ohroZen nebo uz podléha korupénimu jednani, napovidaji indikatory korup&niho
jednani. RozliSujeme indikatory typické pro osoby, jako napftiklad nestandardni
osobni vztahy na pracovisti, aktivity neslucitelné s profesni etikou, snaha ovliviiovat
rozhodovani kolegl,, nestandardni vykony a vysledky, jakakoli patologicka zavislost

(napt. hracska zavislost, zéavislost na alkoholu), atp. Dale existuji indikatory

%2 SVATOS, R. Prevence kriminality. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii,
0.p.s., 2014.s. 16-17.
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V jednotlivych postupech policejni prace. Mezi né jsou fazeny zejména odmitani
kontrol, neuplnost spisti, nevysvétlitelnd urychleni postupli, ¢i rozhodnuti bez
predchoziho ptezkoumani. BliZici se potencidlni korupcni jednani indikuji skutecnosti
jako naptiklad finan¢ni problémy, neimérné naroky na zivotni uroven, profesni
vyhoteni, komplexy ménécennosti, atp. Pfi vyctu jednotlivych indikatorG nesmime
opomenout ani skutecnosti, které poukazuji na pokus o zkorumpovani jednotlivych
piislusnikd Policie CR. Takovymi skute¢nostmi je minéno piedevsim testovani
policisty, zda ho Ize podplatit, nabidnuti uplatku, pfedavani malych dark, atp. Pokud
tedy vedouci pracovnik zpozoruje u svych podfizenych, Zze se dopousti korupéniho

jednani nebo jsou timto jednanim ohroZeni, mél by vhodné zakrogit.*®

Preventivni opatieni u Policie CR miizeme rozdélit do n&kolika oblasti - oblast
personalni, kontrolni, oblast internich piedpisti, organizace policejni prace a jeji
transparentnost. Zadna z téchto oblasti by neméla stat oddéleng, ale jednotlivé oblasti by

m¢ély byt vzajemné propojeny.

4.2.1 Personalni oblast

Do personalni oblasti spadaji pfedevsim tato opatieni:
» Zprisnéni pozadavki na uchazee - k tomu, aby se z uchazeCe mohl stat
plnohodnotny policista, musi projit pfijimacim fizenim, které obsahuje piezkouSeni
fyzické zdatnosti, zdravotni prohlidku a v neposledni fad€ 1 psychologické vySetieni.
Uchazeci absolvuji celodenni vySetfeni, v jehoz prubéhu naptiklad vypliuji osobnostni
dotazniky, podrobuji se vykonovym testim a ucastni se fizeného rozhovoru s
psychologem. Vysledkem vySetieni je komplexni posouzeni vhodnosti uchazece pro
vykon sluzby. Psychologické vySetfeni je zaméfeno na zjiStovani osobnostnich
predpokladi potiebnych pro vykon sluzby. Ugelem psychotestii je nalézt osobnosti pro
naronou praci policisty a odlisit tak nevhodné osoby. Nevhodné jsou naptiklad ty
osoby, které jsou piili§ nebo naopak malo agresivni, nezralé, impulzivné jednajici, bez

moralnich zésad, nejsou schopné soustfedit se, maji nizkou inteligenci atp. Pfisnost

3 8IDLO, O. Indikdtory korupce [prezentace PowerPoint]. Cervend nad Vltavou, 28. a 29. kvéten 2009.
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psychotesti ale neni jedinym opatienim, proto musi byt cely systém preventivnich
opatfeni mnohem propracovanéjsi.

» Vzdélavani - poskytovat novym pfislusnikim a zaméstnancim policie v ramci
vstupniho vzd€lavani zékladni a zasadni informace z hlediska boje proti korupci
zejména ve vztahu k zasadam Etického kodexu Policie CR a Etického kodexu
zaméstnance Ministerstva vnitra (dale jen MV). Policisté, kteti jsou nové piijati ke
sluzbé potadkové, dopravni, cizinecké policie, popt. ochranné sluzbé, jsou po piijeti do
sluzebniho poméru povinni absolvovat zakladni odbornou piipravu (dale jen ZOP). Ta
poskytuje policistovi znalosti a dovednosti, rozviji jeho schopnosti a postoje, a uc¢i ho
uznavat hodnoty potfebné pro vykon policejnich ¢innosti. Védomosti a dovednosti
ziskané v ramci ZOP jsou obsahem sluZebni zkousky, jejiZz vykondni je jednou z
podminek pro zatazeni policisty do sluzebniho poméru. Dalsi vzdélani policisti mize
probihat na Vyssi policejni Skole MV v Praze, Vyssi policejni Skole a Stiedni policejni
Skole MV v HoleSove, Vyssi policejni skole MV pro krimindlni policii a na Policejni
akademii CR vPraze. Na Policejni akademii v Praze je realizovan program
celozivotniho vzdélavani zaméstnancti Policie CR. Souéasti tohoto programu je i kurz,
ktery se zabyva problematikou korupce. Vedle toho se na Policejni akademii CR konaji
seminafe k problematice korupce.

» Protikorup¢ni seminafe — Seminafe jsou Vv soucasné dobé zahrnuty do ZOP a u
ostatnich policistli probihaji formou Skoleni. Pti Skoleni je policistim promitano DVD
»Stop korupci nebo ,,Jak na korupci, kde shlédnou rizné korup¢ni situace a dozvi se,
jak maji tyto rizikové situace feSit. Formou diskuze jsou policistim zodpovézeny
vSechny jejich dotazy.

» Hmotné zabezpeceni policista - plat policisti by mél byt v dostate¢né vysi, aby se
zabranilo vzniku pfiznivého korupéniho prostiedi. Policista by mél mit mozZnost
vyuZzivat rizné finanéni benefity, jako naptiklad bezuro¢né plijcky na bydleni, ptiplatky
na stravu nebo pfispévky na rekreaci ¢i kulturu z Fondu kulturnich a socidlnich potieb
(FKSP). Protoze béhem Zivota se mize kazdy policista dostat do finan¢ni tisné, mél by
mit moZnost obratit se na néjakou instituci Vrdmci policie, kterd by mu bezplatné
poskytla poradenstvi v jeho tizivé situaci a pomohla mu s jejim feSenim. Takovym
moznym opatienim je podle mé& interni protikorupéni program Policie CR. Cilem
interniho protikorupéniho programu je vnaset do ¢innosti policie takové prvky, které jiz
svym charakterem brani vzniku mozného korupéniho prosttedi nebo moznosti
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nepiimého zvyhodiiovani. Jedna se o program, ktery ma aktualné reagovat na vzniklé
situace a poznatky. Interni protikorup¢ni program policie by mél pfispét k tomu, aby pfi
zjisténi rizik a moznych forem korup¢niho jednani, byla vcCas pfijata preventivni

protikorup¢ni opattfeni.34

4.2.2 Kontrolni oblast

Mezi opatieni v kontrolni oblasti mizeme zaradit tato:
» Kontrola nad¥izenymi - kazdy vedouci pfislusnik a zaméstnanec policie je v ramci
svych kompetenci povinen nastavit takovy systém, ktery eliminuje moznosti korupéniho
jednéni v jeho pulsobnosti. Nadfizeny vedouci pracovnik, jakym je napt. vedouci
oddéleni by mél diisledné sledovat chovani svych podfizenych, vnimat jejich nazory a
vS§imat si indikatord mozného profesniho pochybeni ba i korupce. Jednim z téchto
indikatortt muze byt naptiklad fadné nezdivodnéna neochota nékolika policisti slouzit
s uréitym kolegou. Policisté sami totiz nejlépe vyciti, Ze je mezi nimi tzv. shnilé jablko
avSak vétSinou necht&ji tuto informaci pfimo sdélovat vedeni, kdyz nemaji piimé
dikazy. Proto je pro n¢ jednodussi s timto kolegou neslouzit. Dale by mél nadtizeny
vedouci pracovnik sledovat majetkové poméry jednotlivych policistti, mél by sledovat
jisté ndznaky, jakymi muZe byt napiiklad nové osobni vozidlo, atd. Pokud tedy
nadfizeny vedouci pracovnik zjisti urc¢ité indikatory mozného korupéniho jednani, mél
by svou kontrolni ¢innost zaméfit na tohoto policistu a provést u néj namatkovou
kontrolu pii vykonu sluzby, pokutovych blokl nebo spisového materialu. 3

Kontrolou ¢&innosti piislusnikil Policie CR se zabyva Odbor vnitini kontroly
V jednotlivych tzemnich odborech. Zabyva se jak kontrolou vykonu sluzby, tak
souvisejicimi ¢innostmi pfislusnikii a tUtvarG policie v podfizenosti policejniho
prezidenta. V rdmci své pusobnosti se mj. spolupodili na vyfizovani podani osob, na
vzdélavani policisti, kontroluje sluzebni a pracovni ¢innosti pfislusnikli, zaméstnanctli a

utvard policie, soustfed’uje informace, analyzuje a vyhodnocuje trendy protipravniho

% PIPPINGER, M. Prevence korupéniho jednani v Policii CR. Praha, 2015. Absolventska prace. Vyssi

policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze. Vedouci absolventské prace: Mgr. Vlastimil Burian, s. 18-20.

* PIPPINGER, M. Prevence korupéniho jednani v Policii CR. Praha, 2015. Absolventska prace. Vyssi

policejni $§kola Ministerstva vnitra v Praze. Vedouci absolventské prace: Mgr. Vlastimil Burian, s. 21-24.
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jednani prislusnikii policie, spolupracuje s ostatnimi organy vefejné spravy v oblasti
kontroly.*®

Dal$im organem, ktery provadi kontrolu piislusniki Policie CR je GIBS.
Inspekce byla ztizena dne 1. ledna 2012 a ve své praci ji zminuji piedevs§im proto, ze
provadi zkouSku spolehlivosti. Jedna se o navozeni situace, kterou je zkouSend osoba
povinna fesit v ramci vykonu sluzby nebo zaméstnani a se kterou se bézné setkava.
Ucelem této zkousky je piedchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani
prislusnikli a zaméstnanct bezpecnostnich sbort. K dasledné ochrané prav je stanovena
povinnost, krom¢ standardniho ufedniho zaznamu, dokumentovat pribéh zkouSky
obrazovym a zvukovym ziznamem. V piipadé, ze se zkouSena osoba dopusti
protipravniho jednani, je o tom bez zbytecného pritahu informovéna a zdznam je
pfedan pfisluSnému bezpecnostnimu sboru, ktery je povinen jej zalozit do osobniho
spisu této zkousené osoby. GIBS je jedinou instituci v CR, ktera provadi zkousky
spolehlivosti, jako vyznamny néstroj prevence kriminality v bezpenostnich sborech. *’
» Minikamery - minikamery umisténé ve sluzebnich dopravnich prostfedcich nebo na
stejnokroji zakroc€ujicich policisti mohou poskytnout audiovizudlni dokumentaci
jednani zGcastnénych osob. Jeji vyuziti je ale podstatné SirSi. Policejni hlidka vybavena
minikamerou muze sjeji pomoci zdokumentovat obtizné¢ prokazatelné prestupky
Vv silniénim provozu (napf. nebezpecny zpiisob jizdy) a riiznad dalsi protipravni jednani
véetné snahy o podplaceni policistl. Opravnéni k pofizovani obrazovych, zvukovych
nebo jinych zadznaml osob a véci na mistech vefejné pfistupnych a také zaznamu o
pribéhu sluzebnich tkont dava policistim Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR (Z. &.
273/2008 Sh.). Pofizené zaznamy zaroven poskytuji policistim ochranu pied
neopravnénymi stiznostmi na jejich chovani nebo kifivym obvinénim naptiklad
z vyzadovani Uplatku. Pofizené videozdznamy mohou slouzit nejen k vyhodnoceni
sluZzebnich zakrokt, ale také napiiklad ke Skoleni policistii v oblasti komunikacnich

dovednosti anebo ke zvetejiiovani konkrétnich ptipadti v médiich. %8

% POLICIE CR. Odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia Ceské republiky. [online]. © 2015 [cit.
2015-11-20]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/odbor-vnitrni-kontroly-policejniho-
prezidia-ceske-republiky.aspx>.
¥ GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. O instituci [online]. © 2012 [cit. 2015-11-
24]. Dostupné z WWW: <http://www.gibs.cz/o-instituci/>.
% JONAK, J. a kol. Protikorupcni komise Policie Ceské republiky 2006-2011 - metodickd prirucka.
Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2011, s. 26.
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» Globalni polohovy systém (dale jen GPS) ve sluzZebnich vozidlech - tento systém
funguje od roku 2011, kdy byla veskera vozidla vybavena timto systémem. Vyhodou
jeho zavedeni je nepfetrzity monitoring a zaroven zdznam pohybu jednotlivych hlidek.
Udaje ze systému GPS se automaticky zaznamenavaji v informaénim systému, kde
zustavaji k dispozici pro dal$i mozné vyuziti. Jakakoliv zména nebo uprava téchto dat je
vylougena. *° Systém GPS poskytuje informace o poloze hlidek v kazdém konkrétnim
okamziku, coz usnadnuje jejich optimalni nasazeni a vzajemnou koordinaci pii
sluzebnim zékroku. Dale plisobi preventivné, nebot dochézi k monitorovani a
zaznamenavani policistd, a védomi této skuteCnosti napomaha predchazeni
protipravniho jednani, véetné jednani korupéniho. Systém GPS je dilezity v oblasti
kontroly, informace jsou k dispozici nejen opera¢nim dustojnikim, ale také vedoucim
organiza¢nich ¢lankid krajského fteditelstvi, ktefi tak mohou v redlném case 1 zpé&tné
kontrolovat ¢innost svych podtizenych. V neposledni fadé zaznam slouzi jako diikazni

material v kdzenském nebo tr. fizeni.

4.2.3 Interni predpisy

> Eticky kodex Policie CR - text Etického kodexu byl vydan ve Sbirce internich aktii
fizeni Policejniho prezidia CR rozkazem policejniho prezidenta v lednu roku 2005.
Shodné znéni je také zveiejnéno na webovych strankach Policie CR. Smyslem Etického
kodexu Policie CR je formulovat nejobecnéjsi mravni principy, hodnoty a normy, jimiz
se fidi Policie CR, s primarnim cilem seznamit policisty jednoznaéné s tim, jaké moralni
a mravni naroky jsou na né€ kladeny a co od nich policie a spole¢nost ocekavaji. Vykon
profese vyzaduje pii feSeni rtiznych situaci vlastni usudek a pravé zde je policista
ovlivnén vlastnim vztahem k etickym normam.

» Interni protikorupéni program MYV - program je soustfedén zejména na
preventivni stranku opatifeni v boji proti korupci. Jeho cilem je vnaSet do fidiciho

systému takové prvky, které brani vzniku mozného korup¢niho prostfedi nebo moznosti

¥ JONAK, J. a kol. Protikorupcni komise Policie Ceské republiky 2006-2011 - metodickd prirucka.
Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2011, s. 27.
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nepiimého zvyhodnovani. Interni protikorupéni program by mél slouzit k v€asnému

rozeznani vznikajiciho &i naristajiciho problému.*

4.2.4 Organizace policejni prace

V oblasti organizace prace je dalezité jasné definovat postupy policejni prace a
tyto postupy dodrzovat. Duslednost je dilezita predevSim pii evidenci a kontrole
pokutovych blokt, velky diraz by mél byt kladen také na jednotlivé zapisy listu hlidky,
porovnavani zaznamu a vysledkl pii pouzivani pfistrojit na méteni alkoholu v dechu
fidice s naslednou realizaci zjisténych a zadokumentovanych piestupka. Pristroje
pouzivané Policii CR jsou vybaveny pamétovym systémem, ve kterém se uchovavaji
vSechny pozitivni 1 negativni vysledky s ur¢enim dne a ¢asu provedeni této zkousky,

, , v . .M
které se nasledné kontroluji a archivuji.

4.2.5 Transparentnost policejni prace

Zékladnim cilem transparentnosti policejni prace je maximalné zprihlednit
vSechny ¢innosti policejni prace, pii kterych mize dochazet ke korupénimu jednani.
Tim, Ze budou jasné€ dana pravidla pii konkrétnim rozhodovani v konkrétnich situacich
a kazdy bude mit moznost do jednotlivych ptipadii nahlizet, minimalizuje se riziko
spojené s korupcnim chovanim jednotlivce. NiZze jsou uvedena nejzékladné;jsi
preventivni opatfeni této oblasti:

» Princip ¢tyF o¢i - princip Ctyt oc¢i, nebo také vicerych o¢i, vychazi z ptedpokladu, ze
pouziti dvou a vice€lennych policejnich hlidek pomlzZe zamezit protipravnimu jednani
(zejména korup¢niho). Dochéazi tak ke sniZeni rizika, Ze policist¢ nebudou jednat
nestranné a tim je docileno vétsi objektivity.

» Elektronicka evidence spist - v tomto piipadé je veSkery spisovy material veden jak

v pisemné, tak elektronické podobé v ramci Evidence tr. fizeni, jednotlivé spisy je

* PIPPINGER, M. Prevence korupcniho jedndni v Policii CR. Praha, 2015. Absolventska prace. Vyssi
policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze. Vedouci absolventské prace: Mgr. Vlastimil Burian, s. 24-25.

* PIPPINGER, M. Prevence korupcniho jedndni v Policii CR. Praha, 2015. Absolventska prace. Vyssi
policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze. Vedouci absolventské prace: Mgr. Vlastimil Burian, s. 25-26.
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mozné mezi sebou porovnavat a kontrolovat a k jakékoli upravé se generuje

. ;s o ’ . o s 7 v r 42
elektronicky zdznam. Plivodni verze spisu zistava ulozena v systému.

*2 PIPPINGER, M. Prevence korupcniho jedndni v Policii CR. Praha, 2015. Absolventské prace. Vyssi
policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze. Vedouci absolventské prace: Mgr. Vlastimil Burian, s. 26-27.
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5 Empiricka c¢ast

5.1 Strategie vyzkumu

Mezi hlavni vyzkumné strategie patii kvalitativni a kvantitativni vyzkum.
Kvalitativni vyzkum oznacuje vyzkum, ktery je zaméfeny na nazory, chapani a
interpretaci jednotlivcd na svét. Pracuje se s malym souborem respondentli a je
vyuzivano predev§im metod individudlnich ¢i skupinovych rozhovori. Kvantitativni
vyzkum je oproti tomu zaméten na rozsahlejsi spolecenské otazky, ¢imz je umoznéno
zkoumani vétsiho okruhu informaci. Tato metoda pracuje s vétSim mnozstvim
respondentll a je pii ni vyuzito napiiklad metody dotaznikového Setfeni ¢i pozorovani.

Kvantitativni metoda vyzkumu byla pouZita i v této praci.*®

5.2 Charakteristika vybérového souboru a struktura dotazniku

Jak jiz bylo zminéno vyse, cilem vyzkumu bylo analyzovat Setfeni tykajici se
vnimani korupéniho jednani u pfisluiniki Policie CR zafazenych do sluzby Uzemniho
odboru Teplice, zjistit, zda se takové jednani u policistli objevuje, zda je tolerovano a
zda jsou vnimany zakladni preventivni opatieni.

Vyzkum byl proveden pomoci dotaznikového Setieni (viz Ptiloha 2) a nasledné
analyzy dat. Nevyhodu dotaznikové metody by mohl byt chybé&jici osobni kontakt S
respondentem a jeho vhodné zvolené odpovédi, o kterych si mysli, ze jsou zadouci.
Vyhodou je naopak moznost v pomérné kratkém case oslovit vétsi pocet respondentu.

Otazky v dotazniku jsou vécné a pochopitelné s moznosti uzaviené odpovédi.

Mezi respondenty bylo distribuovano celkem 130 dotazniki, zpét se vratilo 119
a z toho 4 byly vyplnény chybné, nebot’ nékteré odpovédi byly zodpovézeny vice jak

jednou odpoveédi. Tyto 4 dotazniky jsem vyclenil, nebot’ by jejich zapracovanim mohlo

* SOCIOLOGICKE PROJEKTY. Vyzkumné metody [online]. © 2016 [cit. 2016-02-20]. Dostupné z
WWW: <http://haltmarova.cz/metody/>.
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dojit ke zkresleni vystupovych dat. Mohu tedy konstatovat, ze navratnost dotaznikii byla
88 %.

Ke zpracovani zkoumanych informaci byl pouzit pocitacovy program Microsoft
Office Excel 2007, za pomoci kterého byly k variantam odpovédi na dotazované udaje
zpracovany tabulky a grafy vyjadfujici Cetnost a procentualni vyjadieni variant
odpovédi. Uvedenym grafickym zndzornénim meélo byt docileno maximalni

ptrehlednosti variant odpovédi na jednotlivé otazky.

5.3 Vysledky dotaznikového Setieni

Dotaznikem bylo zkouméno 115 respondentt z fad policisti Uzemniho odboru
Teplice, zafazenych na Obvodnich oddélenich Policie (OOP), na Oddéleni hlidkové
sluzby (OHS), Dopravnim inspektoratu (DI) a Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
(SKPV). Pii vyplnovani dotaznikti pracovali policisté samostatné, bez dohledu druhé
osoby. Celkovy pocet 115 respondenti byl zastoupen z 87 % muzi a 13 % Zzenami.

Pievaznou cast tvorili ptislusnici Obvodnich oddé€leni Policie, dalSi pocetna
skupina byla tvotfena piislusniky spadajicimi pod Oddéleni hlidkové sluzby a ptislusnici
Dopravniho inspektoratu a Sluzby kriminalni policie a vySetfovani byli zastoupeni

shodnym poctem (viz tab. 1).

Tab. 1: Sluzebni zafazeni

sluZebni zafazeni Cetnost odpovédi cetnost v procentech

OOP 50 43%
OHS 38 33%
Dl 13 12%
SKPV 13 12%

Zdroj: vlastni zpracovani

Mezi respondenty byli nejvice zastoupeni ptislusnici ve véku nad 35 let a to 40
% z celkového poctu dotazovanych, za nimi nasledovali ptislusnici ve véku do 25 - ti let
s 25 %, s 20 % byli zastoupeni respondenti ve véku do 35 - ti let a nejméné zastoupena

skupina byla ve véku do 30 - ti let (viz tab. 2).
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Tab. 2: Vékové rozmezi dotazovanych

do 25 29 25%
do 30 17 15%
do 35 23 20%
vic nez 35 46 40%

Zdroj: vlastni zpracovani

Z hlediska doby sluzby u policie byli v fadach respondentt shodné zastoupeni
policisté s dobou sluzby do 3 let a nad 15 let s 30 %. Policisté s dobou sluzby do 9 - ti a
do 15 - ti let byli zastoupeni také shodné a to 20 % z celkového po¢tu dotazovanych (viz
tab. 3).

Tab. 3: Doba sluzby u Policie CR

do 3 35 30%
do9 23 20%
do 15 23 20%
vic nez 15 35 30%

Zdroj: vlastni zpracovani

5.3.1 Vlastni otazky dotaznikového Setieni

1. Setkal/a jste se ve svém profesnim Zivoté policisty s korupénim jednanim?

Na grafu 1 je vidét, ze téméf polovina respondentl se pii své praci s korupci jiz
setkala. Toto tvrzeni asi nikoho nepiekvapi, podivame-li se ale na danou problematiku
podle jednotlivych utvart,, zjistime, Ze nejvice se s korupci setkavaji prislusnici
Dopravniho inspektoratu a Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Naopak témé&f
viibec se s korupénim jednanim nesetkali ptislusnici Oddéleni hlidkové sluzby (viz graf

2).
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Graf 1. Setkal/a jste se ve svém Graf 2: Porovnani dle sluzebniho

profesnim Zzivoté policisty s korupcnim zafazeni
jednédnim?
Hano HMne 100%
80%
60% H ano
40%
20% H ne
0%
100%
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

2. Byl/a jste jiz nékdy ovliviiovan/a nabidkou tiplatku? Pripadné kolikrat?

Na nize uvedenych grafech vidime, Ze nabidce uplatku v minulosti ¢elilo 48 %
dotazovanych (viz graf 3). Nékteti se S pokusem o uplatek setkali jen jednou (22 %
respondentll), ale nejCastéji se vyskytuje 2 — 5 pokust, tedy 57 %. U 14 % piislusniki se
pokus o uplaceni opakoval az 10 x. DalSich 7 % dotazovanych si na ptesné Cislo
nevzpomnélo (viz graf 4). Pokud se na véc podivame z pohledu policisti na
jednotlivych ttvarech (za predpokladu, ze se prislusnici jiz s nabidkou tplatku setkali),
zjistime, Ze nejcastéji se pokusy o uplaceni objevuji u pfislusniki Dopravniho
inspektoratu s 86 %, pres 50 % maji prisluSnici slouzici na Obvodnim oddéleni Policie a

Sluzby kriminalni policie a vySetiovani a 25 % Oddéleni hlidkové sluzby (viz graf 5).

Graf 3: Ovliviiovani nabidkou uplatku Graf 4: Cetnost
Hano Hne 7%
m1
m2-5
m6-10
M nevim
100%
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 5: Porovnani dle sluzebniho zafazeni Graf 6: Nabidnuti uplatku 2 - 5 x

100% H OOP
80%
60% H OHS
40% Hano
0% up
0% H SKPV
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

3. Myslite si, Ze korup¢ni situaci navozuje samotny policista svym umyslnym
jednanim?

Odpoveéd’ vsak neni jednoznacnd, nebot’ 62 % respondentii zvolila moznost ,,spiSe ne*
(viz graf 7). Sousedni graf 8 dokazuje, ze velka vétSina dotazovanych se na dané
odpovédi shodla. Ostatni odpovédi jsou velmi vyrovnané a nepohybuji se pro nés

Vv zajimavych €islech.

Graf 7: Navozuje korupéni situace Graf 8. Nejcetnéjsi odpovéd dle
policista svym jednanim? sluzebniho zatazeni
10% 80% 165% F1% ca%
| spiZe ano o
P 60%
H nevim 40%
H spise ne
. 20%
H spise ne
0%
H rozhodné ne RO O K
L X ° K
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

4. Je podle Vs korupce u Policie CR &asty jev?

U této otazky velka vétSina, konkrétné 66 % respondentd, opét zvolila odpoveéd’

»Spise ne*, coz dokazuje i1 sousedni graf 10.
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Graf 9: Je korupce u Policie CR &asty Graf 10: Nejcetngjsi odpoved dle

jev? sluzebniho zatazeni
B rozhodné
80%
ano
M spi%e ano 60%
: 40%
© hevim i spise ne
20%
M spiSe ne
P 0%
H rozhodné
ne
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

5. Které utvary Policie CR jsou podle Vas z hlediska korupce nejproblemati¢téjsi?

U otazky problemati¢nosti korupce na jednotlivych utvarech je velmi zajimavy
fakt, ze 53% dotazovanych zvolilo odpovéd’ Dopravni inspektorat (viz graf 11), ale
pokud se na otdzku podivame z pohledu sluzebnich zatazeni, je prav€ Dopravni

inspektorat jedinym oddé€lenim, které tuto moznost téméf nevolilo (viz graf 12).

Graf 11: Nejproblemati¢téjsi utvary Graf 12: Nejcetngjsi odpoved dle
Policie CR z hlediska korupce sluzebniho zatazeni
3%
7%
H SKPY 100%
mDl
u OHS 50%
7% .
B UO0Z
0%
uNPC OOP OHS DI SKPV
= OHK, 00P M dopravni inspektorat
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

6. Byli na VaSem pracovisti v poslednich letech trestiani policisté na zakladé

korup¢niho jednani?

Velké ¢ast dotazovanych odpovédéla, Ze na jejich pracovisti k Zadnému trestani
policistli z pohledu korupce v minulosti nedochéazelo a témét 30 % o takovém jednéani

nevi (viz graf 13).
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Graf 13: Stihani policist pro korupci Graf 14: Nejcetn€jsi odpoveéd dle

sluzebniho zafazeni

10% 771% 76%
80% -
mano 60% - 45%
Hne 40% - 23% M ne
E nevim 20% -
0% T T T T
OOP OHS DI SKPV
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

7. Vyskytuji se na Vasem pracovisti prileZitosti k brani aplatka?

Polovina dotazovanych pro danou otazku zvolila odpovéd’ ,,spiSe ne*, dalSich 20
% respondentl zvolilo moznost ,,rozhodné ne*, 8% o nicem nevi a zbylych 19 % se déli
na spise ano a rozhodné ano (viz graf 15). Na grafu 16 vidime doklad toho, ze

nejcetnéjsi  odpovéd” byla zvolena vSemi odd€lenimi velmi  podobné.

Graf 15: Prilezitosti k brani tplatki na Graf 16: Nejcetnéjsi odpoved dle
pracovisti sluzebniho zatazeni
5% B rozhodné
ano 80% T61% 579579
M spiSe ano 60%
H nevim 40% -
M spise ne
20%
H spiSe ne
0%
® rozhodn& ne R P > Q
L X ° 8
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

8. V pripadé, Ze ano, jak by se podle Vas daly odstranit?

Vzhledem k tomu, ze na piedchozi otazku zaznéla nejcastéji zapornd odpoveéd’,
nebudeme se otdzce €. 8 vénovat. Pro piehled mohu uvést skute¢nost, kterou doklada
graf 17, ze ti, ktefi odpovédéli kladné€, volili moznost zvySeni platd jako prostiedek

K odstranéni piilezitosti brani uplatku.
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Graf 17: Jak zabranit brani uplatkd na pracovisti

M zlepSit organizacia
fizeni policejni
prace

H zlep3it moralku
policistl

il zvyEit platy policistl

Zdroj: vlastni zpracovani

9. Pokud byste se sim/sama dostal/a do situace, kdy by Vam byl nabidnut uplatek

a neexistoval by jiny dikazni prostiedek neZ VaSe svédectvi, ohlasil/a byste to?

U otazky, zda by dotazovani ohlasili skutenost, ze jim byl nabidnut tplatek,
odpovédélo 40 % dotazovanych ,,rozhodné ano* a dalSich 30 % dotazovanych volilo
moznost ,,spiSe ano“ (viz graf 18). Sousedni graf opét nabizi moznost srovnani dle

jednotlivych sluzebnich zatazeni.

Graf 18: Jak se zachovat v korupcni Graf 19: Nejcetnéjsi odpoved dle
situaci sluzebniho zafazeni
H rozhodné
ano 60% 7 43% 45% 43%
N 40%
| Spise ano
20%
- nevim 0% T T T T T
Q0P OHS DI SKPV
H spise ne M rozhodné ano
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

10. V pripadé, Ze byste mél/a pocit, Ze Vas kolega/gyné jedna korup¢né, jak byste

situaci resil/a?

VétSina respondentll by danou situaci feSila piimo s kolegou/gyni, konkrétné
tedy 68 % dotazovanych. Dals§i dvé moznosti jsou velmi vyrovnané, projednat situaci

s ptimym nadfizenym s kolegou nebo bez kolegy by volilo 12 a 13 %. Jen 5%
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dotazovanych by podalo oficidlni stiznost a 2 % respondentti by situaci neteSila (viz
graf 20). Na grafu 21 je zajimavy fakt, Ze moznost projednani dané situace piimo

s kolegou volilo 100 % dotazovanych Sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Graf 20: Jak se zachovat, kdyz kolega/gyné jedna korupéné

2% B projednal/a bych tuto situaci
s kolegou/gyni

B projednal/a bych tuto situaci
s pfimym nadfizenym za
piitomnosti kole gy/gyné

i projednal/a bych tuto situaci
s pfimym nadfizenym bez
piitomnosti kole gy/gyné

B podal/a bych oficialni stiZnost
na kolegu/gyni nejblizZimu
pfimému nadfizenému

B nijak bych tuto situaci
nefesil/a

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 21: Nejcetngjsi odpoved’ dle sluzebniho zafazeni

L EaTal

100% 1
75%
80% - 72%
54%
60% -
40% -
20% -
0% T T T 1
OOP OHS 8] SKPWV
i projednal/a bych tuto situaci s kolegou/gyni

Zdroj: vlastni zpracovani

11. Nechal/a byste se saim/sama ovlivnit korup¢nim chovanim svych kolegii, pokud

byste védél/a, Ze jim jejich chovani prochazi?

Zgrafu 22 je patrné, Ze pokud by jednal korupcné néktery z kolegl

dotazovanych, rozhodné by se sami nenechali timto jednanim ovlivnit ani za
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ptedpokladu, Ze by jim tato ¢innost prochazela. Odpovéd’ ,,rozhodné ne* volila naprosta
vétSina, 82 % a zbylych 12 % volilo moznost ,,spiSe ne“. Graf 23 opét potvrzuje

jednoznacénost odpovédi.

Graf 22: Moralni dilema pfi korupénim Graf 23: Nejcetnéjsi odpoved dle
jednani kolegii sluZzebniho zatazeni
90% gre, 86% 86%
H spise ne
H rozhodné
ne O0P OHS DI SKPV
M rozhodné ne
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

12. Mate pocit, Ze Vas negativné ovliviiuje kontakt s kriminalnim prostifedim a

osobami v ném se pohybujicimi?

Dotazovani policisté nemaji pocit, Ze by je néjak ovliviiovalo kriminalni
prostiedi, ve kterém se pohybuji. Tvrzeni dokazuje graf 24. Moznost ,,spiSe ne* zvolilo
43 % respondentti a dal$ich 30 % respondentd volilo moznost ,,rozhodné ne“. Graf 25
znéazornuje pohled z hlediska jednotlivych sluzebnich zafazeni. Mtizeme si v§imnout, ze
71 % dotazovanych ptislusnikti Dopravniho inspektoratu, volilo jednozna¢né moznost

,Fozhodn¢ ne“ a moznost ,,spiSe ne* si z tohoto oddéleni nevybral nikdo.

Graf 24: Vliv kriminalniho prostedi na Graf 25: Nejcetnéjsi odpoved dle
moralku jedince sluZzebniho zatazeni
5% B rozhodné 100%
o 71%
ano
H spi%e ano 60% 57%
50%
H nevim
B spi%e ne 0% - ' ' ' '
O0P OHS DI SKPV
H rozhodné
ne M spiSe ne M rozhodné& ne
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani
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13. Myslite si, Ze jedinec, ktery bez postihu prijme dar majici podobu tplatku,

bude toto jednani opakovat/stupriovat?

Témét polovina dotazovanych je toho nazoru, Ze pokud nékdo pfijme bez

postihu dar majici podobu uplatku, bude své chovani opakovat a mozna i stupiiovat (viz

graf 26).

Graf 26:

korupéniho jednani

39 H rozhodné
ano

M spise ano

H nevim

M spiZe ne

M rozhodné
ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Opakovéani/stupiiovani

Graf 27: Nejcetnéjsi odpoved dle

sluzebniho zafazeni

57%

60% 16% H0% 43%
40%
20%

0% L) T T T T
O0P OHS DI SKPV

M spi%e ano

Zdroj: vlastni zpracovani

14. Co je podle Vas pri¢inou korupéniho jednani policisti?

Nejcetnéjsi odpoveédi je v tomto piipadé ,,nedostatecné financni ohodnoceni®,

které volilo 49 % dotazovanych jako pficinu korupcéniho jednani policistl. Dalsi

pfi¢inou je podle respondentl ,,selhdni morélnich vlastnosti jednotlivee®, které volilo

40 %. Dalsi pticiny jako ,,Spatné fungujici systém* (8 %) a ,,nevhodny vybér policistii*

(3%) jsou zastoupeny v mensi mite (viz graf 28).

Graf 28: Pric¢iny korup¢niho jednani

Graf 29: Nejcetn€jsi odpoveéd dle

sluzebniho zafazeni

3%

M Spatné fungujici
systém

M se lhani moralnich
vlastnosti jednotlivce

u nedostatecné
finanéni ohodnoceni

M nevhodny vybér
policistii

60% 57%

O0OP OHS DI SKPV

H nedostatecné financni ohodnoceni

Zdroj: vlastni zpracovani

Zdroj: vlastni zpracovani



15. Jsou podle Vas policisté dostatecné vzdélavani v oblasti prevence korupéniho

jednani?

Témer 70 % odpoveédi tvoii kladny nazor na vzdélavani policisti v oblasti

prevence korupcniho jednani. 20 % respondentii si mysli, Ze vzdélani neni dostate¢né a

13 % dotazovanych nema na vé zadny nazor (viz graf 30).
Graf 30: Vzdélani v oblasti prevence Graf 31: Nejcetnéjsi odpoved dle
korupce sluzebniho zatazeni
39, W rozhodné 60% 70y,
ano 60% 207 43%
- ani
Spise ano 0%
 nevim 0%
M spi%e ne 0% - ! ! ! !
OOP OHS DI SKPV
H rozhodné&
ne M spiSe ano

Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

16. Absolvoval/a jste Vy sam/sama protikorup¢ni §koleni?

Graf 32 dokazuje skuteénost, 7¢ snahou Policie CR je, aby kazdy policista
absolvoval protikorup¢ni Skoleni. Celych 90 % uz takovym Skolenim proslo. Z grafu
Cislo 33 je na prvni pohled vidét, Ze nejvétsi rezervy z hlediska ucasti na
protikorupcnich Skolenich ma Sluzba kriminalni policie a vySetfovani, jinak je tcast

témet 100 %.

Graf 32: Absolvovani protikorupéniho Graf 33: Nejcetnéjsi odpoveéd dle

Skoleni sluzebniho zafazeni

10% 96%100%100%

100%
80%
60%
40%

M ne 20%

0%

M ano
M ano

L o & R
L & T

Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani
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17. V pripadé, Ze ano, bylo pro Vas piinosné?

Ptfinos protikorupcéniho Skoleni pro jednotlivé policisty zndzornuje graf 34, kde
vidime, ze 42 % respondenti volilo moznost ,spiSe ano*“ a naproti tomu 30 %
dotazovanych naopak moznost ,,spiSe ne*“. Graf 35 zobrazuje dv€é zminéné varianty
Z pohledu vybranych sluzebnich zatazeni. Celkovy podil kladnych odpovédi je ale

vy$$i, nez negativnich.

Graf 34: Piinos protikorup¢niho Skoleni Graf 35: Nejcetnéjsi odpoved dle
sluzebniho zatrazeni
5% W rozhodné&
100%
ano
H spi%e ano
H nevim 50%
H spise ne 0% - : : : .
B rozhodné& ne O0P OHS DI SKPV
M spi%e ano M spiSe ne
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

18. Je podle Vs prevence korupéniho jednani u Policie CR diilezita?

Z grafu 36 je patrné, ze 85 % dotazovanych se pfiklani k tvrzeni, ze prevence

korupce je u pfislusniki policie dulezitd a jen 12 % si mysli opak.

Graf  36: Dulezitost  prevence Graf 37: Nejcetnéjsi odpoved dle
korupéniho jednani sluZzebniho zatazeni
® rozhodn& 54%
ano 60% 40% 43%
N 40% 25%
B spi%e ano
20%
- nevim 0% T T T T T
Q0P OHS DI SKPV
W spiZe ne M spi%e ano
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

47



19. Myslite si, Ze je prevence korupéniho jednzni u Policie CR dostate¢na?

Nazory na dostateCnost prevence korup¢niho jednani jsou ruzné. 42 %
dotazovanych si mysli, ze prevence korupce je ,,spise dostatecna‘, 28 % dotazovanych
naopak, Ze je ,,spiSe nedostateéna“ (viz graf 38). Pichled o tom, jak odpovidali zastupci
jednotlivych oddéleni, uvadi graf 39. Respondenti z odd¢leni Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani Si z 86 % mysli, ze je prevence nedostate¢na, u Dopravniho inspektoratu
prevlada také zaporny ndzor a u Oddéleni hlidkové sluzby a Obvodniho oddéleni

Policie prevazuje kladny nazor.

Graf 38: DostateCnost  prevence Graf 39: Nejcetngjsi odpoveéd dle
korupéniho jednani sluZzebniho zatazeni
2% M rozhodné
ano 100%
H spi%e ano
u nevim 50%
| spiZe ne 0% -
® rozhodné ne Q0P OHS DI SKPV
M spi%e ano M spiSe ne
Zdroj: vlastni zpracovani Zdroj: vlastni zpracovani

20. Serad’te prosim nasledujici preventivni opatifeni od neacinnéjSich po nejméné

ucinné. Pouzijte hodnoceni 1-6, kdy 1 - nejiac¢innéjsi a 6 - nejméné ucinné.

Oba dva nize uvedené grafy zndzornuji jednu skutecnost. V grafu 41 je na prvni
pohled vidét, jak respondenti setadili jednotliva preventivni opatieni dle u¢innosti. 26 %
dotazovanych zvolilo jako nejefektivnéjSi opatieni zkouSku spolehlivosti, na druhém
misté jsou minikamery s21 %, se 17 % protikorupcni Skoleni, se 14 % kontrola
nadiizenymi a s 12 % GPS ve sluzebnich vozidlech. Jako nejméné ucinna byla zvolena

zmeéna ve slozeni hlidky.
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Graf 40: Uginnost preventivnich opatieni
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 41: Razeni preventivnich opatieni dle uéinnosti
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5.3.2 Zhodnoceni vysledkii dotaznikového Setieni

Ptedchozi kapitola nabizi rozbor vysledkl Setfeni a tato kapitola je piedev§im o
vyhodnoceni vysledkd.

Jak jiz bylo uvedeno v vodu, jako cil prace bylo stanoveno analyzovani
vnimani korupéniho jednani piislusniky Policie CR Uzemniho odboru Teplice pomoci
dotaznikového Setfeni. Pomoci dotaznik jsem chtél zjistit, zda se takové jednani u
ptislusnikll vyskytuje a zda ho toleruji ¢i nikoliv. DalSim cilem bylo zjistit, jaké jsou
pti¢iny korupéniho jednani u piislusniké Policie CR Uzemniho odboru Teplice a na
jaké turovni je jejich povédomi o existenci preventivnich opatfeni. Pro snazsi
interpretovani vysledki dotaznikového Setfeni jsem si polozil tyto otazky:

> Vyskytuje se korupéni jednani u p¥islusniki Policie CR Uzemniho odboru
Teplice?

Na tuto otazku mohu s jistotou odpovédét, ze ano, korup¢ni jednani se u
ptislunikd Policie CR vyskytuje. Polovina policistii se za dobu své sluzby u Policie CR
jiz s korupci setkala, at’ pfimo formou nabidky uplatku, ¢i neptimo. Nic blizsiho se ale
s urcitosti na zdkladé dotaznikoveho Setfeni tvrdit neda.

> Toleruji p¥islusnici Policie CR Uzemniho odboru Teplice korupéni jednani?

Piislusnici Uzemniho odboru Teplice korupéni jednani v zadném piipads
netoleruji. Pokud by se sami dostali do situace, kdy by jim byl nabidnut uplatek, ihned
by to ohlésili. Pokud by méli pocit, Ze jejich kolega jedna korupéné, projednali by to
pfimo s nim a v Zadném piipadé€ by se nenechali nijak jeho chovanim ovlivnit.

> Jaké jsou p¥iciny korupéniho jednani podle p¥islusniki Policie CR Uzemniho
odboru Teplice?

Respondentim bylo v dotazniku nabidnuto Sest mozZnych pii¢in korupcniho
jednani a moznost napsat svij vlastni nazor, ale dotazovani se shodli na ctyfech
hlavnich pfi¢inach, kterymi jsou (od nejdulezitéjsich): nedostatecné financni
ohodnoceni, selhdni mordlnich zasad jednotlivce, Spatné fungujici systém a nevhodny

vybér policistt.
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> Jaka je tiroveii povédomi prisluiniki Policie CR Uzemniho odboru Teplice o

existenci preventivnich opatieni?

Polovina dotazovanych si mysli, ze vzdélavani v oblasti prevence korupéniho
jednani je dostate¢né. Jednotlivi piislusnici Uzemniho odboru Teplice absolvovali
z velké vétsiny protikorupcni Skoleni, které pro né€ bylo ptinosem. Co se tyce diilezitosti
a dostatecnosti prevence korup¢niho jednani, vyjadiovali se dotazovani velmi neurcité,

ale priklanéli se spiSe k tomu, Ze je dulezitd a dostatecna.

5.4 SWOT analyza

5.4.1 Podstata SWOT analyzy

SWOT analyza je uzitecnym nastrojem, ktery mulze pomoci organizaci
diagnostikovat silné stranky a piileZitosti, aby bylo mozné je udrzet a vyuzit. Odhali i
slabé stranky a hrozby, kterym je tfeba se vyhnout nebo alespon zmirnit jejich nasledky.
Zkouma interni a externi faktory, které se musi vzit v rozhodovacich procesech v tivahu.
Vysledkem SWOT analyzy je akéni plan nebo strategie, které je potieba se drzet.

Vlastni nazev vychazi z poc¢atecnich pismen anglickych slov S - strengths (silné
stranky), W - weaknesses (slabé stranky), O - opportunities (pfileZitosti) a T - threats
(hrozby), které reprezentuji 4 oblasti zajmu. Kromé toho, jestli jde o silnou nebo slabou
stranku se bere v potaz také vyznamnost a vaha jednotlivych aspektt.**

Pfi analyze vnitfniho prostfedi je cilem maximalizace silnych stranek, za
souCasné eliminace slabych stranek. Cilem analyzy vnéjSiho prostfedi je urceni
moznych pftilezitosti pro rozvoj a zaroven identifikace moznych rizik. Ptilezitosti i
hrozby se mohou s postupem ¢asu ménit, a proto je vhodné je pravidelné sledovat.
Ptilezitosti a hrozby nejdou samy o sobé¢ minimalizovat, respektive maximalizovat, je
mozné pouze snizit nebo zvysit jejich vliv.

Prvnim krokem pfi tvorbé analyzy je stanoveni cile. Ugel analyzy musi byt jasné
stanoven a vysvétlen vSem, ktefi se na ni budou podilet. Dal$im krokem je prizkum a

sbér informaci a jejich ndslednd analyza. Analyzou ziskanych informaci lze ziskat

* INNOSUPPORT. Souhrn klicovych bodii [online]. © 2005 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.innosupport.net/index.php?id=2067&L=8>.
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zaveéry a tvrzeni o silnych a slabych strankéch, ptilezitostech a hrozbach. Po dokonceni
SWOT analyzy nastava ¢as k vyhodnoceni, zjisténi toho, co je dilezité, uvédomeéni si
souvislosti a k formulaci strategie nebo ak¢niho planu, ktery se bude zabyvat vSemi

Ctyfmi segmenty. Nasledujici obrazek shrnuje postup provedeni SWOT analyzy. 4

Obr. 1: Postup provedeni SWOT analyzy

Analyza prostedi

o T,

Imterni analyza Externi analyza
Silng stranky Slabé strénky PiilleZitosti Hrozhey
[ \I‘ ‘I/,/ ]
Matice SWOT

Zdroj: InnoSupport: Supporting Innovations in SME. 2.2 SWOT Analysis, 2005

5.4.2 SWOT analyza korupce u Policie CR

Pii tvorbé SWOT analyzy jsem si nejprve stanovil cil, kterym je zjistit, jak 1épe
bojovat proti korupci u Policie CR. Na zakladé dotaznikového Setieni a informaci z néj
ziskanych jsem stanovil silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby, které jsem zanesl do
SWOT matice (viz tab. 4).

Jako silnou stranku z hlediska korupce vnimam postihnutelnost korupce a tedy
jeji trestnost. DalSimi pozitivnimi faktory, které ovliviiuji jednani vétSiny ptislusnikd, je
Eticky kodex Policie CR a nastaveni jednotlivych protikorupénich opatfeni. Silné
stranky je tieba udrzovat, posilovat a vyuzivat je k ziskani vyhody.

Mezi slabé stranky jsem zafadil nizké financni ohodnoceni, nedostatecnou
motivaci lidi, neefektivnost nékterych protikorupénich opatfeni a nedostatecné

vzdélavani. To vSe ma vliv na dobré jméno policie.

** |PODNIKATEL. SWOT analyza odhali pravdivou tvdi vasi firmy a pomiiZe vim nahlédnout do
budoucnosti [online]. © 2011 - 2014 iPodnikatel.cz [cit. 2016-02-14]. Dostupné z WWW:
<http://www.ipodnikatel.cz/Marketing/swot-analyza-odhali-pravdivou-tvar-vasi-firmy-a-pomuze-vam-
nahlednout-do-budoucnosti.html>.
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Dobré jméno vnimam piedev§im jako pfilezitost, nastroj ke zméné. Mezi
prilezitosti jsem zafadil také vzdélavani, moralku policie a financni ohodnoceni.
PiileZitosti by se mély podporovat a mél by byt vytvaren tlak k jejich maximalizaci.

K hrozbam jsem zatadil to, ¢eho bychom se m¢li obavat a co nemuzeme
ovlivnit, tedy piedevs§im latentnost korupce, Spatnou prokazatelnost a styk s deviantnim
prostfedim. Hrozbam bychom se méli vyhnout nebo alesponn minimalizovat jejich

nasledky.

Tab. 4: SWOT analyza korupce u Policie CR

KLADNE ZAPORNE
Silné stranky Slabé stranky
o= | - trestnost korup¢niho jednéni - finan¢ni ohodnoceni
E - Eticky kodex - neefektivnost nékterych protikorupénich opatieni
E - stavajici protikorup¢ni opatieni | - nedostatecné vzdélavani
— - organizace policejni prace - nedostatecna motivace lidi
- dobré jméno policie
PrileZitosti Hrozby
E - vzdélavani - Spatnd prokazatelnost korup¢niho jednani
E - dobré jméno policie - latentnost korupcniho jednani
E - moralka policie - styk s kriminalnim prostfedim
- finanéni ohodnoceni

Zdroj: vlastni zpracovani

Analyzu lze vyhodnotit podle n¢kolika metod. Jednou takovou je ptidavani vahy
hodnoticim kritériim, kdy se hodnoti interni pozice organizace nebo jejiho strategického
zaméru. %

Nejprve jsem tedy zpracoval tabulku internich faktoru, pfifadil kazdému faktoru
vahy v rozsahu 0,00 - 1,00 podle dilezitosti dané silné nebo slabé stranky (Soucet vah
musi byt roven 1,00). Nasledné jsem k jednotlivym kritériim dosadil body 1 — 4 (viz
tab. 5):4 body - vyrazné S

3 body - nevyrazné S

2 body - nevyrazné W

1 bod - vyrazné¢ W

*® JANECKOVA, L., VASTIKOVA, M. Marketing sluzeb. Praha: Grada Publishing, 2001, s. 81.
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U kazdé polozky jsem véhu a body vyndsobil, ¢imz jsem ziskal vazeny pomér.
Jednotlivé poméry jsem secetl a ziskal tak celkovy véazeny pomér. Celkovy vazeny

pomér hodnoti interni pozici organizace nebo strategického zdméru. Nejlepsi mozné

hodnoceni je 4, nejhorsi 1. Stfedni hodnoty se pohybuji kolem 2,5.4
Tab. 5: Vyhodnoceni vybranych kritérii vnitiniho prostiedi
SIW [ popis vaha |body |celkem
trestnost korupéniho jednani (S) 0,15 4 0,6
= Eticky kodex (S) 0,14 4 0,56
= | stdvajici protikorupéni opatfeni (S) 0,12 3 0,36
i organizace policejni prace (S) 0,13 3 0,39
'z [finan¢ni ohodnoceni (W) 0,14 1 0,14
£ |neefektivnost nékterych opatieni (W) | 0,12 2| 0,24
™ | nedostate¢né vzdélavani (W) 0,11 1 0,11
nedostate¢nd motivace lidi (W) 0,09 2 0,18
2,58

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkova bilance 2,58 nam #ik4, Ze strategie boje s korupci u Policie CR je
podlozena stfedné silnou interni pozici. Nejvétsi potencial ke zlepSeni celkové bilance
pfedstavuje polozka ,finanéni ohodnoceni® a ,,nedostatecné vzdélavani. Navrhovana
strategie pro zlepSeni situace miize obsahovat jak zvysSeni platd policistd, tak i

propracovanéjsi systém vzdélavani v oblasti korupce.

* MANAGEMENT MANIA. IFE matice [online]. © 2011-2013 [cit. 2016-02-16]. Dostupné zz WWW
<https://managementmania.com/cs/ife-matice>.
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Z.avér

Zaverem bych rad shrnul cely vysledek préace. Jak jiz bylo n¢kolikrat zminéno,
cilem prace bylo analyzovat vnimani korupéniho jednani pfislusniky Policie CR
Uzemniho odboru Teplice, zjistit pfi¢iny a Grovefi povédomi piislusnikd o existenci
preventivnich opatfeni, resp. jejich ucinnosti.

Pro jednoznacné interpretovani vysledkt dotaznikového Setfeni jsem si polozil
nckolik otdzek, které jsem na zéklad€ informaci z dotaznikli zodpovédel. Na otazku, zda
se korup¢ni jedndni u pfislusnikd vyskytuje, jsem mohl odpovédét, ze ano, nebot
necelych 50 % dotazovanych se s korupci setkalo.

Dale bylo zjisténo, Ze piislusnici Policie CR Uzemniho odboru Teplice korupéni
jednani v zadném ptipad¢ netoleruji. V ptipadé, ze by se vyskytl problém a policisté by
byli ohroZeni nabidkou tplatku, ihned by t0 ohlasili svému nadfizenému. Pokud by snad
pojali podezieni, ze jejich kolega jedna korupcné, projednali by to pifimo s nim, nez by
se uchylili k radikdlnéjSimu feSeni. Podle mého nézoru je na misté zptisnéni trestd za tr.
¢innost policisty a prezentace téchto ptipadi v ramci policie. Myslim si, Ze otevienost a
zpétna vazba jsou nejlepSimi néstroji, jak ziskavat poznatky o problémech, které je tieba
fesit a pruzné na né reagovat.

Pii¢iny korupéniho jednani spatfuji pfislusnici Policie CR v nedostate¢ném
financnim ohodnoceni, selhdni morélnich zasad jednotlivce, Spatné fungujicim systému
nebo v nevhodném vybéru policistl. Zde by mohlo byt, podle mého nazoru, feSenim
zvySeni plati policisti. VySe platu mad velky vliv na motivaci a celkovou moralku
prislusnikti, dobfe placené zaméstnani se jevi jako prestizn€j$i a v neposledni fad¢é by
mohlo vést k piilivu kvalitngjSich policisti. Je tedy zifejmé, Ze vySe platu ma vliv na
mnoho dalSich faktorti, které ovliviiuji celkové smysleni a chovéani jednotlivych
ptislusnikli a tim 1 dobré jméno policie.

Polovina dotazovanych si mysli, ze vzdélavani v oblasti korupce je dostate¢né a
témet vSichni absolvovali protikorupéni Skoleni. Podle mé je na misté opakovani
protikorup¢niho Skoleni v pravidelnych intervalech napt. 1 x za 2 roky. Dale by m¢li
byt jednotlivi pfislusnici proSkolovani v oblasti pravniho v€domi a dal$im z néstroj,

jak G¢inné bojovat proti korupci by mohl byt i systém celozivotniho vzdélavani.
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Tyto zavéry jsem jesté podpofil provedenim SWOT analyzy, kdy jsem nejprve
definoval jednotlivé silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby a nasledné jsem provedl
analyzu internich kritérii, nebot’ pravé tyto okolnosti, mizeme sami ovlivnit. Celkova
bilance ma hodnotu 2,58 a fika nam, Ze strategie boje s korupci u Policie CR je velmi
vyvazena, bilance se pohybuje na stiedni tirovni. Nejvétsi potencidl ke zlepSeni celkové
bilance SWOT analyzy vidim u polozky ,financni ohodnoceni a ,nedostatecné
vzdélavani. Navrhovana strategie, kterd vyplyva ze SWOT analyzy, by méla obsahovat
jak zvySeni plati policistu, tak i propracovanéjsi systém vzd€lavani v oblasti korupce.
Vystup ze SWOT analyzy podpofil tvrzeni definované na zakad¢ dotaznikového Setient,
ze je tieba zvysit finanéni ohodnoceni a moralku pfislusnikii a celé to podpofit
kvalitnim systémem vzdé¢lani v oblasti korupce.

Myslim si, Ze celkové je velmi dualezité zptisnit a disledn¢ dodrzovat splnéni
pozadavkl na zajemce o praci u policie, neustale zkvalitiovat pracovni prostredi a
spravné motivovat policisty k zadoucimu chovani, jednani a vystupovani, aby dobré

jméno policie nebylo jen pojmem, ale skutec¢nosti.
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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

Dl Dopravni inspektorat

FKSP Fond kulturnich a socialnich potieb

GIBS Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

GPS Global positioning systém (globalni polohovy systém)

MV Ministerstvo vnitra

OOP Obvodni oddéleni Policie

OHS Oddé¢leni hlidkové sluzby

SKPV Sluzba krimindlni policie a vySetiovani

SWOT SWOT analyza - strengths (silné stranky), weaknesses (slabé stranky),

opportunities (piilezitosti) a threats (hrozby)
Tr. ¢in Trestny ¢in
Tr. tizeni Trestni fizeni
Tr. zdkonik  Trestni zakonik

ZOP Zakladni odborna piiprava
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Piloha 1: Eticky kodex Policie CR

Piislusnici Policie CR, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé
vefejnosti, zalozeného na ucté a respektu k lidskym pravim, vyjadiuji nasledujici

principy, jez chtéji sdilet a dodrzovat.

1. Cilem Policie CR je:

- chréanit bezpecnost a potadek ve spolecnosti,

- prosazovat zakonnost,

- chrénit prava a svobody osob,

- preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

- usilovat o trvalou podporu a divéru vefejnosti.

2. Zakladnimi hodnotami Policie CR je:
- profesionalita,

- nestrannost,

- odpovédnost,

- ohleduplnost,

- bezuhonnost.

3. Zavazkem Policie CR viidi spole¢nosti je:

- prosazovat zdkony pifiméfenymi prostfedky s maximdlni snahou o spolupraci s
vetejnosti, stditnimi a nestatnimi institucemi,

- chovat se dustojné a duvéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné a s
porozuménim a respektovat jejich dastojnost,

- uplatnovat rovny a korektni pfistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu s
respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti piislusnikti mensSinovych skupin vSude
tam, kde nedochazi ke stfetu se zakony,

- pii vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplatinovat princip volného
uvazeni,

- pouzivat donucovacich prostfedkl pouze v souladu se zdkonem; nikdy nezachazet s
zadnou osobou kruté, nehumanné ¢1 ponizujicim zptisobem,

- nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policie CR na osobni svobods,

- zachovavat ml¢enlivost o informacich zjisténych pfi sluzebni ¢innosti,



- zdsadné odmitat jakékoliv korup¢ni jednéni, netolerovat tuto protizakonnou ¢innost u
jinych piislugnika Policie CR, odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejichz piijetim by
mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,

- zasadné se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stietem zajmu

4. Zavazkem vidi ostatnim p¥islu$nikim Policie CR je:

- usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci,

- dbat, aby vztahy byly zaloZzeny na zaklad¢ profesni kolegiality, vzajemné ucty, -
respektovani zéasad slusného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani a
obtézovani ze strany spolupracovnikil ¢i nadfizenych jsou vylouceny,

- netolerovat ani nekryt podezieni z trestné &innosti jinych pfislusniki Policie CR a
trestnou ¢innost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat ani jiné jejich protipravni

jednani ¢&i jednani, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie CR.

5. Osobnim a profesionalnim p¥istupem p¥islusniki Policie CR je:
- nést osobni odpovédnost za svoji moralni urovei a svij profesionalni vykon,
- chovat se bezithonné ve sluzb& i mimo ni tak, aby diistojné reprezentovali Policie CR

svym jednanim, vystupovanim i1 zevnéjSkem.

Kazdy piislusnik Policie CR, ktery jednd v souladu se zakonem a Etickym
kodexem Policie CR, si plné zaslouzi uctu, respekt a podporu spolegnosti, jejiz

bezpecnost chrani i s nasazenim vlastniho Zivota.



Priloha 2: Dotaznik ke zjiSténi postoji policistii ke korupénimu jednani

DOTAZNIK

Vysledky z dotazniku budou pouzity pouze pro tvorbu bakalaifské prace (dotaznik je

anonymni). Prosim, abyste odpovidali pravdivé. Vyberte vzdy jen jednu odpovéd.

De¢kuji, pprap. Martin Pippinger

UDAJE O RESPONDENTOVI:

1)

2)

3)

4)

Vase pohlavi:
a) muz
b) Zena

Kolik je Vam let?
a) do 25 -ti let
b) do 30 -ti let
c) do 35 -ti let
d) vice jak 35 let

Jak dlouho slouZite u Policie CR (dale jen PCR)?
a) do 3 let

b) do 9 -ti let

c) do 15 -ti let

d) vice jak 15 let

Vase sluZebni zarazeni (napf. SKPV, OOP, OHS, atd.):

VLASTNI OTAZKY DOTAZNIKU:

1)

2)

3)

Setkal/a jste se ve svém profesnim Zivoté policisty s korup¢nim jednanim?
a) ano
b) ne

Byl/a jste jiz nékdy ovliviiovan/a nabidkou uplatku?
a) ano

b) ne

Pokud ano, kolikrat? ..................

Myslite si, Ze korupéni situaci navozuje samotny policista svym dimyslnym
jednanim?

a) rozhodné ano

b) spise ano

C) nevim



d) spise ne
e) rozhodné ne

4) Je podle Vas korupce u PCR &asty jev?
a) rozhodné ano
b) spise ano
C) nevim
d) spise ne
e) rozhodné ne

vvvvvv

a) sluzba kriminalni policie a vySetfovani

b) dopravni inspektorat

€) odd¢leni hlidkové sluzby

d) obvodni/mistni oddéleni

e) utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
f) narodni protidrogova centrala

0) JINEG oot e

6) Byli na Vasem pracovisti v poslednich letech trestani policisté na zakladé
korupéniho jednani?
a) ano
b) ne

C) nevim

7) Vyskytuji se na Vasem pracovisti prileZitosti k brani aplatka?
a) rozhodné ano
b) spise ano
C) nevim
d) spiSe ne
e) rozhodné ne

8) V pripadé, Ze ano, jak by se podle Vas daly odstranit?
a) zlepsit organizaci a fizeni policejni prace
b) zpfisnit kontrolu policistl
c) zlepsit moralku policistd
d) zvysit platy policisti
€) JINYM ZPUSODEM. .. .euentitieieii it

9) Pokud byste se saim/sama dostal/a do situace, kdy by Vam byl nabidnut
uplatek a neexistoval by jiny dikazni prostiedek neZ VasSe svédectvi,
ohlasil/a byste to?

a) rozhodn¢ ano
b) spise ano

C) nevim

d) spise ne

e) rozhodné ne



10)V pripadé, Ze byste mél/a pocit, Ze Vas§ kolega/gyné jedna korupéné, jak
byste situaci ieSil/a?

a)
b)

c)
d)

€)

projednal/a bych tuto situaci s kolegou/gyni

projednal/a bych tuto situaci spifimym nadfizenym za piitomnosti
kolegy/gyné

projednal/a bych tuto situaci spfimym nadfizenym bez piitomnosti
kolegy/gyné

podal/a bych oficidlni stiznost na kolegu/gyni nejblizSimu piimému
nadfizenému

nijak bych tuto situaci netesil/a

11) Nechal/a byste se sam/sama ovlivnit korupénim chovanim svych kolegi,
pokud byste védél/a, Ze jim jejich chovani prochazi?

a)
b)
c)
d)
e)

rozhodn¢ ano
spiSe ano
nevim

spiSe ne
rozhodné ne

12) Mate pocit, Ze Vas negativné ovliviiuje kontakt s kriminalnim prostiedim a
osobami v ném se pohybujicimi?

a)
b)
c)
d)
e)

rozhodn¢ ano
spiSe ano
nevim

spiSe ne
rozhodné ne

13) Miyslite si, Ze jedinec, ktery bez postihu piijme dar majici podobu uplatku,
bude toto jednani opakovat/stupiiovat?

a)
b)
c)
d)
e)

rozhodné ano
spiSe ano
nevim

spiSe ne
rozhodné ne

Vrwe

14) Co je podle Vas pii¢inou korupéniho jednani policista?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Spatn¢ fungujici systém

nedostate¢né vzdelani policist

selhani moralnich vlastnosti jednotlivce
nedostatecné financni ohodnoceni
nevhodny vybér policisti

nedostatecnd kontrola

15)Jsou podle Vias policisté dostatecné vzdélavani v oblasti prevence
korupéniho jednani?

a)

rozhodné ano

b) spise ano



c)
d)

e)

nevim
spise ne
rozhodné€ ne

16) Absolvoval/a jste Vy sam/sama protikorup¢ni $koleni?
a) ano
b) ne

17)V pripadé, Ze ano, bylo pro Vas piinosné?

a)
b)
c)
d)
€)

rozhodné ano
spiSe ano
nevim

spiSe ne
rozhodné ne

18) Je podle Vis prevence korupéniho jednani u PCR diileZita?

a)
b)
c)
d)
e)

rozhodné ano
spiSe ano
nevim

spiSe ne
rozhodn€ ne

19) Myslite si, Ze je prevence korup&niho jednani u PCR dostateéna?

a)
b)
c)
d)
e)

rozhodné ano
spiSe ano
nevim

spiSe ne
rozhodné ne

20)Seirad’te prosim nasledujici preventivni opatieni od neucinnéjSich po
nejméné ucinné. Pouzijte hodnoceni 1-6, kdy 1 - nejucinnéjsi a 6 - nejméné
ucinné.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

GPS ve sluzebnich vozidlech

minikamery ve vozidlech a na stejnokroji

zmeéna slozeni hlidky (sluzba pokazdé s nékym jinym)
protikorup¢ni Skoleni a vzdélavani

kontrola nadfizenymi

zkouska spolehlivosti (provadi GIBS)



