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ABSTRAKT

PYTLOUN, T. Spoluprace sluzby pordadkové policie s orgdany obci v rdamci
zabezpecent ochrany vefejného porddku: bakaldiska prace. Ceské Budgjovice : Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2016. Vedouci bakalatské prace : Mgr.
et Bc. Josef Kiiha

Kli¢ova slova: Policie Ceské republiky, zastupitelstvo obce, starosta, méstska

policie, historie

Bakalaiska prace (dale jen ,,prace“) formou teoretického vhledu V SirSim
aspektu ramcové objasiuje vybrané aspekty spoluprace sluzby poradkové policie
s organy obci pfi zabezpeCovani ochrany vefejného potadku, kdy v ramci avodni ¢asti
prace formou historické retrospektivy primarné objasnuje legislativni vyvoj zkoumané
oblasti v ramci urcujiciho obdobi. V uz§im aspektu objasfiuje aktualni stav zabezpeceni
ochrany mistnich zalezitosti vefejného pofadku ve vztahu k danému zemi s tim, ze
aktualn& zachycuje stav a vyvoj spoluprace konkrétni souéasti Policie Ceské republiky,
Krajského teditelstvi Usteckého kraje, Uzemniho odboru Usti nad Labem, Obvodniho
oddé€leni Chlumec, s organy obce, potazmo s Méstskou policii Chabatovice, S uvedenim
aplika¢nich problému souvisejicich s faktickym zabezpecenim vetfejného potadku, resp.

ochranou mistnich zalezitosti vefejného pofadku na daném teritorialnim uzemi.



ABSTRACT

Pytloun, T. Cooperation Riot Police and Municipal Authorities in the Context of
Safeguarding Public Order: Bachelor thesis. Ceské Budg&jovice : The College of
European and Regional Studies, 2016. Supervisor : Mgr. et Bc. Josef Kiiha

Key words: Czech Police , the Municipal Council , Mayor , City Police, History

Bachelor Work (hereinafter referred to as "work™) in the form of theoretical
insight in the broader aspects of the framework clarifies some aspects of cooperation
riot police and the municipal authorities in ensuring the protection of public order, when
part of the initial part of the historical retrospective clarifies legislative developments
surveyed area within the determining period . In a narrower aspect explains the current
state of safeguarding local public order in relation to the countries which actually shows
the status and development cooperation specific components of the Police of the Czech
Republic, the Regional Directorate of the Usti Region, Territorial Department of Usti
nad Labem, District Department of Chlumec with the municipal authorities, likewise
with the Municipal police Chabarovice, stating the application problems related to the

actual security of public order, respectively. public order in a given territorial area.
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Uvod

Bakalai'skd prace pojednava o spolupraci organti obce a organt Policie Ceské
republiky pfi dohledu a ochrané vetfejného potradku s vymezenim jednotlivych

ustanoveni zdkonnych norem, které tuto oblast upravuji.

V ramci uvodni ¢asti popisujici historii se autor zaméfuje zejména na vyvoj
statniho zfizeni, jeho jednotlivé hlavni etapy na nasem tzemi od r. 1918 v kontextu
S pusobnosti obce, kdy se zde datuje 1 vznik prvnich ozbrojenych sbora této doby. U
téchto je zachycen jejich postupny vyvoj, ktery probihal v zavislosti na politickych
zménach tehdejSiho politického klimatu. Jednalo se tak zejména o pfeménu Cetnictva z
puvodnich okrajovych armadnich slozek do silnych bezpecnostnich sbort, které
postupné piestavaly chranit své tizemi proti vnéj$imu nepfiteli a zacinaly se pfednostné
zamétfovat na nepfitele vnitfniho. Tento vyvojovy trend dale ve svém pokracovani
nabral spad v dobé po rozpadu Rakousko-Uherska v roce 1918, kdy vznikl novy stat —
Ceskoslovenska republika. V této dobé dochazi k progresivnéj$imu rozvoji statni policie
na ukor obecnich policii, kdy zaznamenavdme rostouci vyznam tehdejSiho Cetnictva.
Dale dochazi k presn&j$imu rozdéleni a upfesnéni forem ¢innosti mezi policii a
Cetnictvem. Do jejich prace zacinaji pronikat i nové pracovni metody a nastava doba
specializace. Posileni pocetniho stavu policejnich sborti a ¢etnickych muzstev pak mélo

pozitivni vliv na kvalitu sluzby a zlepSeni bezpe&nostnich pomérii ve spolegnosti. *

Doba né€kdejsiho Cetnictva je zde vice popisovéna i z diivodu, Ze se na tuto dobu
vztahuje 1 odkaz filozofie Community policing, kterd je blize popséna v kapitolach
nasledujicich. Daéle blize uvadi a popisuje souCasné organy policie a obce, jejich
pusobnost a zakonem upravenou spolupraci. Nakonec je uveden piiklad takové
spoluprace v praxi, aplikovany v konkrétnim sluZzebnim obvod€, suvedenim jeho

pozitivnich piinosii a popisem kladnych i zapornych stranek této souginnosti.?

Bakalatské prace také zahrnuje 1 ramcovy vhled na realizaci spoluprace Policie
CR s organy obce na daném teritorialnim uzemi, kdy oficialni strategii je sou¢innost

Policie Ceské republiky, Krajského feditelstvi Usteckého kraje, Uzemniho odboru Usti

! MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Vyd. 1. Praha: Themis, 1997. ISBN 80-
85821-52-4.

2 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Vyd. 1. Praha: Themis, 1997. ISBN 80-
85821-52-4.
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nad Labem, Obvodniho oddéleni Chlumec se s Méstskymi (obecnimi) Gfady obci a

Meéstské policie ve véci systematického dohledu nad vetejnym poradkem.

Efektivni a aktivni ochrana tzv. mistnich zalezitosti vefejného potadku ve
sluzebnim obvodu PCR Obvodniho oddéleni Chlumec mé zasadni vyznam pro
uspokojeni zakladni potfeby bezpeCi a bezporuchového ziti obyvatel tohoto

teritorialniho celku.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalafské prace je analyza bliz§i spoluprace organti obce s organy
Policie Ceské republiky s popisem jeji hlavnich vyhod i nevyhod a objektivnim

zhodnocenim praktického hlediska.

Pro vybér tohoto tématu jsem se rozhodl z ditvodu, Ze téma je origindlni a ma
vztah Kk oboru bezpecnostné pravni cinnost, zabezpeCovany zdejsi akademickou

instituci.

Ochrana vetejného potadku, resp. ,,mistnich zélezitosti vetejného potadku® je
v Ceské republice rozdélena zejména mezi Policii Ceské republiky, ktera zabezpeuje
vnitini bezpeénost a pofadek na celém tzemi CR, obecni (méstskou) policii
zabezpecujici mistni zdleZitosti vefejného potadku v ramci Gizemni piisobnosti obce a
dalsi slozky integrovaného zachranného systému, jako HZS - Hasi¢sky zachranny sbor,
ZZS — Zdravotni zachranna sluzba, apod. Na ochrané¢ mistnich zalezitosti vefejného
potradku se ale mohou dale podilet také pravnické a fyzické osoby pracujici na tseku
vnitini bezpe€nosti v rdmci tzv. nepravniho systému. Jedna se pak zejména o SBS —
soukromé bezpecnostni sluzby, které jsou pii své Cinnosti v Castém kontaktu se

slozkami [ZS.

DalSim z cilti bakalarské prace je vytvoreni uceleného pohledu na vzajemnou
spolupraci Policie CR s organy obce piisobicich ve sluzebnim obvodé obvodniho
oddéleni Chlumec, Uzemniho odboru vngjsi sluzby Usti nad Labem, Krajského

teditelstvi policie Usteckého kraje, zejména pak s Méstskou policii Chabatovice.

V uvodu prace nechybi nezbytny historicky exkurz do minulosti s reflexi historie
vyvoje Policie CR na nasem uzemi a soudasné vyvoje statniho ziizeni na naSem tzemi,
ktery se postupem casu menil paralelné spole¢né s vyvojovymi zmeénami tehdejSiho
politického klimatu a souvisel tak pfimo se vznikem a zanikem instituci podilejicich se

na ochran¢ mistnich zélezitosti vetejného poradku.

Probihajici spoluprace Policie CR s méstem Chabatovice a jeho méstskou policii
je pomérné rozsahlou oblasti, ktera bez vhodné zvoleného nastaveni podminek

fungovani a jasn€ vymezeného operacniho prostoru by realizace nékterych cil v oblasti
9



zabezpecovani ochrany vefejného pofadku resp. mistnich zalezitosti vefejné¢ho potradku

a bezpecnosti na uzemi mésta Chabarovice pocitila znatelné obtize.

Autor pfi zpracovani prace bude vychazet predevSim z internetovych zdroju a
databazi, platnych pravnich ptedpist, obecné zavaznych pravnich predpist, upravujici
spolupraci Policie CR s organy obci. Teoreticka ¢ast bude provedena ve formé analyzy
zdkona o Policii CR, 0 obecni policii, zdkona o obcich a zakona &. 200/1990 Sb., o

piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisu (dale jen ,,zakon o piestupcich,*).

V souvislosti s profesnim zafazenim autora co by inspektora Obvodniho
oddéleni Chlumec, Policie Ceské republiky, Krajského feditelstvi Usteckého kraje,
Uzemniho odboru Usti nad Labem, ma bakalaiska prace ambici obohatit teoretickou
ast 0 praxeologické souvislosti, které vychazi ze vzajemné spoluprace Policie CR
s organy meésta Chabarovice, pii ochrané vetejného poradku, resp. mistnich zalezitosti

vetejné¢ho potradku.
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2  Historie samospravy a policejnich sbort

Jiz v minulosti hraly v lidské spole¢nosti svou dilezitou roli spole¢enské vztahy
a nepsana 1 psana pravidla chovani, ktera byla ve spole¢nosti nezbytna pro dalsi zdarny
vyvoj lidstva. Tento vyvoj pravidel upravujici mezilidské vztahy je tak stary, jako
lidstvo samo. Civilizace, ktera by takovym vyvojem neprosla, by s urcitosti byla

odsouzena k jistému zaniku.?

Z postupného rozvoje lidské spolecnosti, pfi osidlovani tizemi, budovani osad,
obci, mést a statnich zfizeni vyplyvala nutnost tato pravidla neustale utvaret a
prohlubovat. S postupem casu se vSak ukazalo, Ze ve spolecnosti chybi G¢inné nastroje,
které by aktivné dohlizely nad potddkem ve spolecnosti a vymahaly dodrzovani téchto
norem s naslednym trestanim narusiteld. Vznikaly zde tak hierarchické struktury, které
dopomahaly k efektivnéjsimu zpisobu udrzovani vnitiniho potadku. Tyto se vyvijely od
autoritafského vedeni az po systém, ktery zname dnes, kdy vyvoj téchto struktur zadal

r . r ’ , o . ’ o 4
zaklad vzniku samospravnych utvari a ozbrojenych sbort.

Svym vyvojem proSlo i samotné trestani osob, které se néjakym zplsobem
provinily proti psanym i nepsanym pravidlim ve spolec¢nosti. Ve svych pocatcich se
zpravidla jednalo o tresty velmi tvrdé, kde se aplikoval i trest smrti. V této souvislosti se
Vv tehdej$im pravnim systému objevilo pravo utrpné, nebo-li tortura, ¢i muceni. Tortura
byla ve stiedovéku a v raném novoveéku béZnou soucasti vySetfovani u svétskych a
cirkevnich soudii, kdy byla povazovana za legitimni zplsob, jak dosdhnout pfiznani
obvinéného. V soucasné dobé¢ je v ¢lenskych zemich OSN jakékoliv muceni zakazano
mezindrodnimi smlouvami a pfiznani, které by bylo mucenim vynuceno, mé byt
povazovano za neplatné. Tresty mély vzdy plnit funkci zejména preventivni a hrozicim
postihem mély odrazovat pachatele od pfipadného poruseni zadkona. V mnoha ptipadech
vSak tomu nebylo, coZ byl ve véci vymahatelnosti prava jeden z dlivodii zmény trestani

odsouzenych a zruseni trestu smrti.’

Z hlediska historie samospravnych celkli a policejnich sborti na naSem Uzemi

bychom tento vyvoj mohli rozdélit do péti na sebe navazujicich etap.

¥ MACEK, Pavel a Lubomir UHLI:R. Déjiny policie a cetnictva. Vyd. 1. Praha, 1997, s. 13-15.
* MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Vyd. 1. Praha, 1997, s. 16.
® MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Vyd. 1. Praha, 1997, s. 17.
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2.1 Obdobi Rakousko-Uherska do r. 1918

V naSich zemich je vznik samospravy spojen s vydanim Stadionova
prozatimniho obecniho zfizeni z roku 1849. Plisobnost Stadionovy obce je dvoji. Obec
obstarava predevsim své vlastni. Pro tuto ptisobnost mé obecni ziizeni pfiznacny vyraz:
,prirozena“, coz odpovida duchu této doby. Stadionovu ziizeni je to veli¢ina zndma z
tehdejSich myslenkovych proudt. ,,V této plisobnosti nemtze obec byti obmezovana
mimo piipady v zakon& predvidané“.®

Na uzemi Cech, Moravy a Slezska byla pisobnost obci rozdélena na
samostatnou a pfenesenou. Pfenesena plsobnost byla zaloZena pouze zdkonem. K
pfenesené pisobnosti patiila i soudni pravomoc obci, resp. jejich starosti, kterd se
vztahovala na pfestupky proti zdkonim a nafizenim o mistni policii. Starosta mohl
udilet tresty vézeni. Dozor nad Ccinnostmi obci, jakozto Uzemnich samosprav,
vykondvala statni spradva. Postaveni okresnich samosprav bylo upraveno fiSskym
obecnim zdkonem z roku 1862 a zemskym zdkonem z roku 1864. Podle prosincové
ustavy (€. 141/1867 t.z.) piesla do vyluéné prislusnosti zemskych snémt veskera

legislativni Giprava obecnich véci, krom véci tzv. domovsko-pravnich.’

Pied rokem 1918 patfilo uzemi dnesni Ceské republiky do tehdejsi rakouské
¢asti habsburské monarchie, statu Rakousko Uherska, coZ ovlivnilo vyvoj a organizaci

obci a bezpe¢nostnich sluzeb na nasem uzemi.

Prvni zminky o tucelné zfizené struktufe bezpe€nostnich sborli a vzniku
samospravy se zacinaji objevovat jiz v 15. stoleti. Z fad byvalych vojaki 1 zoldaki byly
do ozbrojenych druzin rekrutovany osoby, které byly odpovédné za ochranu mést proti
utoktm zvenci i k ochrané vnitiniho potfadku. Postupné zde tak ve svych prvopocatcich
vznika poradkova 1 pohrani¢ni policie, celni strdz 1 vézenska sluzba. Tyto sbory vSak
nem¢ly zadnou sofistikovanou strukturu, postradaly systematicky vycvik i1 profesionalni

, 8
vedeni.

Podobné na tom byla v této dob& 1 samosprava, ktera byla zalozena zejména na

bohatstvi a moci tehdejsi vladnouci Slechty a postradala principy demokracie. Jednim

6 HACHA, Emil. Slovnik verejného prdava ceskoslovenského. Praha, 2000, s 320.

"Historie tizemni samospravy [online]. Praha [cit. 2016-01-24]. Dostupné z: WWW: <http://
www.epravo.cz/top/clanky/historie-uzemni-samosp%20ravy-15359.htmI?mail..>.

8 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Vyd. 1. Praha, 1997, s. 20.
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Z prvnich bezpecnostnich aparatl ur¢enych k zajiSténi ochrany vefejného potradku byla

komunalni policie.’

Nejvetsi rozmach systematizace statni spravy spojené s bezpe¢nosti a ochranou
obyvatelstva spadd do 17., 18., a nejvice do 19. stoleti, a to srozvojem nové
vznikajicich statnich zfizeni v souvislosti s udrzitelnosti rozvoje tehdejsi spolecnosti.
Datuje se zde vznik prvnich ustfednich organt statni spravy, které¢ ve vétSich méstech
tehdejSiho Rakousko-Uherska daly za vznik prvnim statnim policejnim ufadim. Doslo
k odstépeni policejnich zalezitosti od justice a zaclenéni pod ministerstvo vnitra. Policie
se rozde¢lila na ¢ast uniformovanou a neuniformovanou, toho Casu taktéz nazyvanou

. .1
tajnou policii.™

Ve druhé polovin€ 19. stoleti vzniklo Rakousko-Uherské cetnictvo, které jako
takové vykonavalo svoji ¢innost mimo plisobnost policejnich tifadi. Své plisobisté mélo
zejména na venkove a ¢astecné zastavalo i vojenské ukoly pii obrané proti vpadu zvenci
na jemu sv&feném tzemi."*

Po padu absolutismu se vznikem samospravy Si mésta a obce zacaly spravovat
velkou ¢ast zélezitosti sami, oddé€lené od statni spravy. Jednou z téchto moznosti totiz
bylo zfizeni vlastniho policejniho sboru, ktery vykonaval kompletni policejni ¢innost
tak, jak ji dnes na naSem tizemi vykonava Policie CR. S ohledem na absenci statnich
policejnich tradd, které byly zfizeny pouze ve Vidni, v Praze a v Brné byl zaznamenan
velky rozmach komundlnich policejnich sbort. Komundlni policejni sbory spolu
s rakousko-uherskym Cetnictvem byly stéZejni policejni  strukturou tehdejSiho

Rakousko-Uherska, ktera zde pisobila az do vzniku samostatného Ceskoslovenska.'

2.2 Obdobi od r. 1918 do r. 1939

Se vznikem samostatného Ceskoslovenského statu dne 28. Rijna 1918, byl tzv.

recepCni normou pfevzat stavajici pravni fad a v souvislosti stim byla prevzata i

9 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Vyd. 1. Praha, 1997. s. 22.

YMACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Vyd. 1. Praha, 1997. s. 31-36.
' MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Vyd. 1. Praha, 1997. s. 31-36.
2 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Vyd. 1. Praha, 1997. s. 31-36.
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tzemi.®®

Pfi obsazovani mist jednotlivych ozbrojenych slozek byl u nové pfijimanych
rekruti kladen velky diraz na politicky profil, fyzické a osobni predpoklady.
Ministerstvo vnitra jako ustfedni organ statni spravy i jako nejvyssi predstavitel
politické spravy mélo velice Siroké pole puisobnosti. Jeho ¢innost spocivala v feSeni
zalezitosti statni spravy, bezpe¢nostnich a dalSich agend, které nebylo mozné do jinych
resortl zaclenit. Krom agendy trestniho fizeni pecCovalo ministerstvo vnitra i o
polepSovny, chudobince a donucovaci pracovny. Do jeho struktury byla pfirozené
zahrnuta 1 policie a Cetnictvo. Ministerstvo vnitra rovnéz zastfeSovalo problematiku
vydavani statniho obcanstvi, pfistehovalectvi, vystéhovalectvi, vydavani potiebnych
dokladii, dale s¢itani obyvatel, statistiku, automobilismus a letectvi, registraci spolkl

apod.**

Nejzakladnéjsi slozkou v oblasti vnitini bezpecnosti tehdy bylo ¢eskoslovenské
¢etnictvo, které dohliZelo nad vefejnym poradkem na celém Uzemi statu, krom mést kde

byly zfizeny statni policejni ufady. *

Cetnictvo bylo rozdéleno na zemska velitelstvi: Cechy, Moravu, Slovensko a
Podkarpatskou Rus. Dalsi dé€leni bylo na okresni velitelstvi a samostatné cetnické
stanice. I struktura Cetnictva se ale postupem doby neustile ménila v zavislosti na
zménach spoleenského klimatu a to jak v Ceskoslovensku, tak i v zahrani¢i. Pii
okresnich velitelstvi zde byly zavedeny Ccetnické patraci stanice, jez se zabyvaly
zavaznéj§i trestnou Cinnosti. S pfichodem automobilismu a letectvi vznikly prvni
dopravni a letecké hlidky cetnictva. Vlivem vzniku prvni krimindlni ustfedny,
daktyloskopické banky, centralni kartotéky pachatelli a odcizenych pfedméti se jiz
cetnictvo ve svych rysech zacalo podobat struktufe dneSnich policejnich sbort. Tehdejsi
Cetnictvo, které pisobilo zejména na venkove, velice dobfe znalo sva sluZzebni plisobisté
a ve své praxi tak s uspéchem uplatiiovalo svou mistni 1 osobni znalost. Oddanost sluzbé

tehdejSiho Cetnictva byla pfimo ukézkové a v oblasti spoluprace s obcany a organy obci

B MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva 1. Praha, 2001, s. 9.
Y“MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. |Il. Praha, 2001, s. 13-14.
" MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva 1. Praha, 2001, s. 23.

14



si Cetnictvo rovnéz pocinalo velice profesiondlné. Ve vétsich méstech jiz tehdy pusobila

na seku dohledu nad bezpe&nosti a pofadkem policie. *°

Se vznikem CR probéhly v této oblasti opdt zmény. Tyto spoéivaly v rozdéleni
pusobnosti statni policie, ktera zajiStovala vefejny porddek v hlavnim meésté Praze a
v Brn¢ a policie komunalni, ktera zaji§tovala vefejny pofadek v ostatnich méstech CR.
Komunalni policie (méstska policie) byla po r. 1922 nahrazena ve vSech statutarnich
méstech. Vlivem ménicich se politickych poméri v sousednim Némecku vznikaly po r.
1933 ttvary statni policie 1 v dalSich méstech. Dé¢lo se tak zejména v piihrani¢nich
oblastech, nejvice v Sudetech, kde tehdejsi Zijici obyvatelstvo bylo pievazné némecké,
vetejné se ke své narodnosti hlasilo a hlasilo se i knové vzniklym pomériam
Vv Némecku. Z fad téchto némct byli i zastupitelé obci a mést, ktera byla zfizovatelem
pravé komunalni policie. Proto z diivodu obnoveni potadku a bezpe¢nosti v souladu
s Ceskou legislativou byla v téchto ¢eskych méstech ziizovana policie statni. Tato byla
svoji strukturou stejnd jako predeslé Cetnictvo, kdy méla své dopravni a potradkové
hlidky, motorizované jednotky, kriminalni ustfednu apod., ale v zdsad¢ se délila na
uniformovanou straZz bezpecnosti a neuniformovanou straz bezpecnosti — kriminalni
sluzba. Stejn¢ jako v dnesni dobé komundlni (méstskd) policie nebyla centralné fizena
ani organizovana, kdy 1 pocty straznikh byly odvislé od velikosti daného
ztizovatelského mésta. Komunalni policie mensiho typu proto poskytovaly podporu
cetnictvu, kdy zjednim z dlvodl byla celorepublikovd plsobnost Cetnictva krom

uzemnich celkd s pisobnosti statni policie.

V dobé prvni republiky zaznamenala tehdejSi samosprava ohromny vyvoj, ktery
se promital v rozsahlych pravomocech v oblasti samostatné plisobnosti na uzemi
tehdejsiho Ceskoslovenska. Tyto pravomoci mély daleko $ir$i a rozsahlejsi pole

. C . oo 17
pusobnosti, nez samosprava soucasna.

2.3 Obdobi druhé svétové valky

V dob¢ 2. Vétové valky (obdobi 1939 — 1945) byla struktura policie i Cetnictva
témef beze zmen, ale svou podfizenosti podléhala orgdniim Némecka, potazmo gestapu,

jez bylo v dobé& protektoratu Cechy a Morava vykonnou policejni slozkou tehdejsiho

*® MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva ll. Praha, 2001, s. 36-42.
Y MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva |1l. Praha, 2001, s. 42-46.
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statniho ziizeni. Gestapo se vSak otdzkou ochrany bezpecnosti a vetejného poradku
nezabyvala, ale bylo primarn¢ uréeno Kk boji s vnitinim nepfitelem a plnilo ukoly
ulozené tehdejsi politickou mocnosti. Ceskoslovenské policejni struktury tak byly
implementovany do struktur nové vzniklého némeckého ziizeni, ¢imz se v ocich
vetejnosti tehdejsitho Protektoratu staly velmi nepopulédrni. Donucovaci prostredky a
zpusoby trestu némeckych struktur, zejm. gestapa byly velmi nekompromisni a kruté,
ale 1 pfesto v této nelehké dob¢ spousta Cetnikil a policist vystavujic se ohrozeni svych
zivotl svym krajantim pomahala, kdy ukryvali osoby pied némeckymi organy. Za tuto

v v . . v . . , .- 18
»sluzbu vetejnosti* v§ak spousta z nich zaplatilo svym zivotem.

I struktura samospravy byla téméf beze zmén jako v dobach pred Protektoratem,
ale 1 zde byla samosprava pod vlivem Némeckého ziizeni a ve své samostatné

piisobnosti byla velmi omezena.™

2.4 Obdobi komunismu

Po skonéeni 2. Svétové valky (1945) byly v osvobozeném Ceskoslovenském
staté¢ obnoveny zakladni funkce a ¢lenéni statni spravy a samospravy. V prvni fadé bylo
znovuobnoveno ministerstvo vnitra, které v plisobnosti spravniho ufadu zfidilo narodni
vybory a vykonavalo bezpec¢nostni ukoly vyplyvajici z KoSického vladniho programu,
ktery byl ptijat dne 5.4.1945 a urcoval hlavni tkoly a ndplné na Useku statni spravy,
samospravy a vnitini bezpecCnosti. Hlavni zisady tvofeni nového bezpecnostniho
aparatu schvalila vlada dne 17. 04 1945, kdy byla vyhlaSena i nova organizace Sboru
narodni bezpecnosti. Tento noveé vznikly aparat mél k fijnu roku 1945 celkem 34 396
pfislusnikii. V této dobé byly vytvofeny tzv. ,,zemské odbory bezpecnosti®, které
pusobily na narodnich vyborech v Praze a v Brné. Tyto mély za ukol fizeni a organizaci
vsech slozek vnitfni narodni bezpecnosti v Cechach. Clenily se na &tyfi zakladni

w1 .20
oddélent:

* sbor narodni bezpecnosti
= zpravodajsky usek
= pravni a spravni tsek

» dopravni tisek

*® MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. 11. Praha, 2001, s. 51-52.
 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. 11. Praha, 2001, s. 52.
2 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. IV. Praha, 2011, s. 14.
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Sbor narodni bezpecnosti se dale skladal:

potradkova sluzba

kriminalni sluzba

statni bezpecnost

pohotovostni pluk narodni bezpecnosti

Veftejnosti dobie znama oddéleni VB byla zfizovana az v roce 1964. Zakladnimi
ukoly VB bylo zajisténi vetejného potadku, ochrana zivota zdravi a majetku obCanti a
rovnéz dohled na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu. Naproti tomu uvedena
statni bezpecnost plnila tkoly tehdejsiho totalitniho rezimu, zejména v oblasti boje proti

o PRI
vnitinimu nepfiteli.

Koncepce Sboru narodni bezpecnosti vyplyvala z podfizenosti tehdejsi
vladnouci politické strany KSC, dale byla postavena na jednoté SNB a prioritné chranila

majetek socialistického vlastnictvi. Krom toho plnila rovnéz zdkladni tkoly policie. 22

Tehdejsi rezim ve své piisobnosti ochromil samospravu mést i obci, kdy mensi
obce byly slucovany ve vétsi stiediskové obce, do jejichz vedeni si své kandidaty

dosazovala komunistick4 strana sama. 2>

Organizace a ¢innost sboru narodni bezpec¢nosti spole¢né s vyvojem mest a obci

této etapy byly ukonceny porevolu¢nimi zmeénami, které zacaly 17. Listopadu 1989.%

2.5 Porevoluc¢ni obdobi od r. 1989 do soucasnosti

Revolu¢nim rokem 1989 nastala na nasem uzemi zasadni zména, ktera se tykala
zejm. zmény rezimu z totalitniho na demokraticky. V této souvislosti byla v legislativé

provedena spousta zmén a byla zde i obnovena struktura vetfejné spravy.

Zakonem Ceské narodni rady &. 367/1990 Sb., o obcich byla ke dni svobodnych
voleb obnovena pravni subjektivita obci a byla definovana samostatnd i pienesena
plsobnost obci. Tento zakon uvadi, Ze obcemi jsou uzemni celky, které byly obcemi ke

dni nabyti jeho Gc¢innosti, a obce nové vzniklé podle tohoto zakona. Prava a povinnosti

2 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. IV. Praha, 2011, s. 18-24.
2 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. IV. Praha, 2011, s. 25.
Z MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. IV. Praha, 2011, s. 25.
* MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. IV. Praha, 2011, s. 42-56.
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mistnich 1 méstskych narodnich vybori presly ke dni nabyti G€innosti tohoto zdkona na

obce, kde mély tyto narodni vybory své sidlo.?

Z pozice samostatné pisobnosti obci na zékladé § 14 odst. 1 pism. o) zédkona o
obcich mohly tyto ve véci spravy mistnich zalezitosti vefejného potradku za timto
uéelem ziidit obecni policii. %

Z divodu absence pravni normy, kterd by Cinnost méstské policie
V porevoluc¢nim obdobi upravovala, si obce pro dohled na vefejny potfadek najimaly
ruzné soukromé bezpecnostni agentury, které prozatim meéstskou policii ,,suplovaly®.
Tento stav ale setrval po dobu dvou let do doby, kdy nabyl G¢innosti zakon ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii. Zasadnimi zménami v této dob€ navic prochazela i policie statni,
ktera se také dockala své nové pravni normy upravujici jeji ¢innost. Touto normou byl
zékon ¢&. 283//1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Uinnosti tohoto nového zakona se
dosavadni vefejna bezpecnost pfeménila na nezavisly demokraticky policejni sbor
Policie Ceské republiky, ktery za¢al opétovné ziskavat do té doby pozbytou divéru
spole¢nosti. Od této doby se vsak policie CR i nadale reorganizuje a vyviji, kdy se
svymi principy ¢innosti snazi co nejvice pfiblizit spolecnosti tak, aby co nejlépe vystihla
potieby dnesni doby a co nejpruznéji reagovala na nové vzniklé zmény v neustale se

o y . . 27
vyvijejicim spolecenském klimatu.

Jedna se tak zejména o nov¢é vznikly druh filozofie policejni prace, kterd se
nazyva anglickym terminem Community policing. Prevence kriminality, spoluprace
Policie CR se zainteresovanymi organy a vefejnosti pii zajistovani bezpednosti a
zejména pii pfedchazeni trestné ¢innosti neni v policejni praci ni¢im novym, kdy se
svymi principy sluzby hlasi k tradicim ¢etnikd z dob prvni republiky, kdy byl policista
pevnou a respektovanou soucasti zZivota obce nebo ¢tvrté mésta. Toto staronové pojeti
policejni préace, které doplituje a usnadiiuje standardni policejni postupy, vychazi

zejména z nasledujicich principt:

» CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 367/1990 sb. o obcich. In Sbirka zakonii Ceské a Slovenské
federativni republiky. 1990 Castka 59, s. 1262-1274.

2Community policing [online]. [cit. 2016-01-24]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/co-
je-to-community-policing.aspx.>.

?’Community policing [online]. [cit. 2016-01-24]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/co-
je-to-community-policing.aspx.>.
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e Za bezpeCnost a vefejny potradek neni odpovédna pouze policie, nybrz cela
vetejnost. Instituce a ob¢ané pfijimaji i diky tomuto policejnimu piistupu sviij
dil odpovédnosti za kvalitu zivota v mist¢ svého bydlisté. Hodnoty aktivni
obcCanské spolecnosti tak postupné nahrazuji pretrvavajici lhostejnost obcani k
vécem vetejnym.

e V okrsku vykonava pési hlidku stale stejny policista, ktery se stara o jeho
bezpecnost (obcan osobné zna svého policistu).

e Policie vede své partnery k spolecnému feSeni trestné ¢innosti a souc¢asn¢ usiluje
o eliminaci pfi¢in jejiho vyskytu (prevence predchazi represi).

e Policie pravidelné informuje vefejnost o bezpecnostni situaci a pfi planovani své
¢innosti bere pravidelné¢ v uvahu potieby a ocfekdvani obcanil vyjadiené

pravidelnymi priizkumy spokojenosti (policie je sluzbou Vefejnosti).28

28 Community policing [online]. [cit. 2016-01-24]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/co-
je-to-community-policing.aspx.>.
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3 Policie Ceské republiky

Nez se ponoiime do systému funkce policie CR, principy jeji &innosti a
spoluprace s ostatnimi organy statni spravy, pojd'me si nejprve upiesnit, co to vlastné

Policie CR je. *°

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor ziizeny
zakonem Ceské narodni rady ze dne 21. dervna 1991. SlouZi vefejnosti. Jejim tkolem je
chranit bezpecnost osob a majetku, chranit vefejny poradek a predchazet trestné
¢innosti. Plni rovnéz tkoly podle trestniho fadu a dal$i ukoly na tseku vnitiniho
poradku a bezpeCnosti svéfené ji zékony, piredpisy Evropskych spolecenstvi a

mezinarodnimi smlouvami, které jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky.*

Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra. Tvoii ji policejni
prezidium, Utvary s celostatni plsobnosti, krajskd feditelstvi policie a utvary ziizené
vramci krajskych feditelstvi. Zakon zfizuje 14 krajskych feditelstvi policie. Jejich

izemni obvody se shoduji s tzemnimi obvody 14 kraji Ceské republiky.*

3.1 Spoluprace a dalSi vztahy policie pramenici ze zakona ¢. 273/2008
Sb., o policii

Spoluprace

Policie pifi plnéni svych tkold spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vetejné spravy, jakoz 1 s pravnickymi a

fyzickymi osobami.

V rémci spoluprace policie zejména upozoriiuje organy a osoby uvedené v § 14

na skuteCnosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni

®  policie  Ceské  republiky  [onling].  [cit.  2016-01-24].  Dostupné  z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx..>.
¥policie  Ceské  republiky ~ [online]. [cit. 2016-01-24].  Dostupné  z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx..>.
S Policie  Ceské  republiky  [onling].  [cit.  2016-01-24].  Dostupné  z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx..>.
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vnitiniho potadku a bezpecnosti, pokud tento zadkon nebo jiny pravni ptedpis nestanovi

jinak.*
Spoluprace s obcemi

Utvar policie uréeny policejnim prezidentem miZe uzaviit pisemnou
koordina¢ni dohodu s obci nebo méstskou casti hlavniho mésta Prahy za ucelem
stanoveni spolecného postupu pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
pofadku. Mistné prislusné krajské fteditelstvi mize uzaviit pisemnou koordinaéni
dohodu s hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spolecného postupu pfi
zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného pofadku. Koordinaéni dohoda obsahuje
zejména formy a néstroje nepfetrzité koordinace obce a utvaru policie pfi
zabezpecCovani mistnich zalezitosti vetejného potadku v obci, tkoly obce a utvaru
policie v oblasti ptedchazeni protipravnim jednanim poruSujicim vefejny poradek v
obci, tkoly obce a utvaru policie pfi poruSeni veiejného potfaddku v obci, podil obce a
utvaru policie na zajisténi plnéni danych Ukoll, formy a néstroje hodnoceni plnéni
ukoll a odstranovani pfipadnych zjisténych nedostatkli, dobu na kterou je uzavirana a

poskytovani finanénich prostiedki.*®

3.2 Opravnéni obecni policie pramenici ze zakona ¢. 553/1991 Sb., o
obecni policii

(1) Obecni policie je v rozsahu nezbytném k plnéni svych kol podle tohoto
nebo zvlastniho zdkona opravnéna vyzadovat poskytnuti Gdaji z informacnich systémii
a) policie o

1. hledanych a pohfeSovanych osobéch a vécech,

2. odcizenych motorovych vozidlech a odcizenych registracnich znackéach
motorovych vozidel,

3. totoznosti osob, které byly predvedeny na policii podle § 13 odst. 1 aZ 3 nebo

omezeny na osobni svobodé podle § 76 odst. 2 trestniho fadu,

32 CESKO. Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008,
Castka 91, s 4086-4115.
%% CESKO. Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008,
Castka 91, s 4086-4115.

21



4. totoznosti cizincd,*
b) obecnich Gtadii obcei s rozsifenou piisobnosti o
1. totoZnosti provozovatele motorového nebo piipojného vozidla, kterym byl na uzemi
obce spachan piestupek,
2. tidici, ktery je podeziely ze spachani prestupku na tizemi obce,
3. osob¢ mladsi 18 let, které se poskytuje socialné - pravni ochrana déti podle zvlastniho
pravniho piedpisu 8a,
4. totoznosti obcana obce, kde obecni policie plni tkoly podle tohoto nebo zvlastniho
zakona,
¢) obecnich ufadl o
1. psech pfihlaSenych podle zvlastniho pravniho ptedpisu u spravce mistniho poplatku
ze psa, o jejich drzitelich a o uhrazeni mistnich poplatkli ze psa v rozsahu nezbytném k
provadéni kontroly dodrzovani obecné zavazné vyhlasky obce o mistnim poplatku ze
psi,
2. povolenich ke zvlastnimu uzivani pozemnich komunikaci na tizemi obce,
3. povolenich ke zvlasStnimu uzivani vetejného prostranstvi v obci v rozsahu nezbytném
k provadéni kontroly dodrzovani obecné zavazné vyhlasky obce o mistnim poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi,
d) ministerstva o Cislech, poptipad€ sériich ztracenych, odcizenych, zni¢enych nebo
neplatnych obcanskych prikazi a datu ohldseni jejich ztraty, odcizeni nebo zniceni,
e) ministerstva nebo policie:
1. zékladniho registru obyvatel,
2. agendového informacniho systému evidence obyvatel,
3. agendového informac¢niho systému cizinct,
4. registru rodnych ¢isel o fyzickych osobach, kterym bylo pfidéleno rodné &islo, av§ak
nejsou vedeny v informacnich systémech uvedenych v bodech 2 a 3.
(2) Pti plnéni svych ukolti mize obecni policie vyuzivat ze zdkladniho registru obyvatel
tyto referencni udaje:
a) piijment,

b) jméno, popFipadé jména, >

3% CESKO. Zakon & 553/1991 Sb. Ceské narodni rady o obecni policii. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1991, ¢astka 104, s. 2736-2741.

% CESKO. Zéakon & 553/1991 Sb. Ceské narodni rady o obecni policii. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1991, ¢astka 104, s. 2736-2741.
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C) adresa mista pobytu, pfipadné téz adresa, na kterou maji byt doruc¢ovany pisemnosti
podle zvlastniho pravniho piedpisu,
d) datum, misto a okres narozeni, u subjektu udajt, ktery se narodil v cizin¢, datum,
misto a stat, kde se narodil,
e) statni ob¢anstvi, popiipad¢ vice statnich ob¢anstvi.
(3) Pfi plnéni svych ukoli miZe obecni policie vyuzivat z informacniho systému
evidence obyvatel tyto udaje:
a) jméno, popiipad¢ jména, pfijment,
b) datum narozeni,
¢) misto a okres narozeni, v ptipad¢ narozeni v cizin€ misto a stat,
d) rodné cislo,
e) statni obCanstvi, popiipadé vice statnich obcCanstvi,
f) adresa mista trvalého pobytu, pfipadné téz adresa, na kterou maji byt doru¢ovany
pisemnosti podle zvlastniho pravniho piedpisu,
g) omezeni svépravnosti, jméno, popiipadé¢ jména, piijmeni a rodné Cislo opatrovnika,
nebylo — 1i mu ptidéleno, datum, misto a okres jeho narozeni a u opatrovnika, ktery se
narodil v cizingé, misto a stat, kde se narodil,
h) jméno, popfipadé¢ jména, piijmeni a rodné cislo otce, matky, popiipad¢ jiné¢ho
zakonného zastupce. DoZzadany organ poskytne dale idaj o zakazu pobytu, mistu a dobé
jeho trvani.
(4) Pii plnéni svych tkolll miize obecni policie mimo udaji obsazenych v zakladnim
registru obyvatel vyzadovat z informac¢niho systému cizinct tyto udaje:

a) Cislo a platnost opravnéni k pobytu,

b) pocatek pobytu, poptipadé datum ukon&eni pobytu na uzemi Ceské republiky,

C) omezeni svépravnosti,

d) spravni nebo soudni vyhosténi a doba, po kterou neni cizinci umoznén vstup na

tizemi Ceské republiky.*®

(5) Udaje, které jsou vedeny jako referenéni tdaje v zakladnim registru obyvatel, se
vyuziji z informacniho systému evidence obyvatel nebo informaéniho systému cizinct,
pouze pokud jsou ve tvaru piedchdzejicim soucasny stav.
(6) Z poskytovanych udaji Ize v konkrétnim piipade pouzit vzdy jen takové udaje, které

jsou nezbytné ke ztotoznéni osoby a v rozsahu splnéni daného ukolu. Jestlize

%6 “ESKO. Zékon & 553/1991 Sb. Ceské narodni rady o obecni policii. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1991, &astka 104, 5. 2736-2741.
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vyzadované udaje maji povahu osobnich tdajli, dozadany organ je poskytne pouze v
rozsahu nezbytné nutném ke ztotoznéni osoby podle § 12 odst. 1. Dokumentace
kazdého pouziti udajia podle odstavcii 2 az 4 se uchovava po dobu 1 roku.®’

(7) Dozédany organ, ktery pozadované tidaje ve svém informacnim systému vede, je
povinen je obecni policii poskytnout, pokud mu v tom nebrani plnéni nebo dodrzovani
povinnosti podle zvlastnich ptedpisi. V piipadé, Ze na strané¢ obecni policie a
dozadanych organti podle odstavce 1 jsou splnény technické a bezpecnostni podminky,
lze v ptipad¢, ze dozadany orgéan je zaroven spravcem informacniho systému, udaje

poskytnout zptisobem umoziujicim dalkovy a nepietrzity piistup.®

37(\/?ESKO. Zakon ¢&. 553/1991 Sh. Ceské narodni rady o obecni policii. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1991, castka 104, s. 2736-2741.
% CESKO. Zakon ¢&. 553/1991 Sb. Ceské narodni rady o obecni policii. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1991, castka 104, s. 2736-2741.
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4 Obec, organy obce pri zabezpeCovani ochrany mistnich

zalezitosti verejného poradku

Obec je vefejnopravni korporace, tedy pravnickd osoba, kterd je zakladni
jednotkou vefejné spravy, uzemné samospravny celek zakladniho stupné. V tomto
smyslu je subjektem samospravy a v rizné mite, podle typu obce, také vykonavatelem

(o (39
statni spravy.

Soucasnou pravni upravou je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tento v § 1 obec
definuje jako zakladni tzemni samospravné spolecenstvi obCanti; tvoii tzemni celek,

. o . 40
ktery je vymezen hranici Izemi obce.

4.1 Samostatna piisobnost obce

Do samostatné plsobnosti obce patii zélezitosti, které jsou v zajmu obce a
obcanil obce, pokud nejsou zdkonem svéieny krajim nebo pokud nejde o ptrenesenou
pusobnost organt obce nebo o plisobnost, ktera je zvlastnim zakonem svétena spravnim
ufadim jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné pusobnosti

vvr r 41
obce sveéri zakon.

Do samostatné plisobnosti obce patii zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a
102, s vyjimkou vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné piisobnosti ve svém
uzemnim obvodu déle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi
o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcani.
Jde ptedevSim o uspokojovani potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spojii, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a

R v 42
ochrany vefejného potadku.

% SVOBODA, Karel. Uzemni samosprdva a stétni sprdva: zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), zdakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni),
zdkon ¢&. 147/2000 Sb., o okresnich uradech: s vykladem. \/yd. 1. Praha, 2000, s. 62.

0 SVVOBODA, Karel. Uzemni samosprdva a stdtni sprava: zdkon ¢& 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),
zdakon ¢ 147/2000 Sb., o okresnich uradech: s vykladem. Vyd. 1. Praha, 2000, s. 62.

* CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
Castka 38, s. 1737-1764.

2 CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
Castka 38, s. 1737-1764.
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(3) Pii vykonu samostatné ptisobnosti se obec fidi
a) pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,
b) v ostatnich zaleZitostech téZ jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladg zakona.*®

Ve véci ochrany mistnich zalezitosti vefejného pofadku je tedy obec v pozici
organu s vykonnou pravomoci, kterd je zmocnéna v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o
ptestupcich. V souvislosti s projednavanim prestupkd v prestupkovém fizeni je v § 53
odst. 1 tohoto zadkona zakotvena pfisluSnost obce k projednavani prestupki

V prestupkovém fizeni:

- proti potfadku ve statni spravé ve vécech, které jsou jim svéteny,

- prestupky proti potfadku v izemni samosprave,

- prestupky proti vefejnému potadku,

- pfestupky proti majetku,

- prestupky proti obcanskému souziti,

- prestupky na useku vyhledavani, ochrany, vyuzivani a dal§iho rozvoje
pfirodnich 1é¢ivych zdroji, zdroji pfirodnich minerdlnich vod a

lazenskych mist.

K projednavani prestupkit mohou obce zfizovat svllj zvlaStni organ v podobé
komise. Tato komise se sklada ze tfi ¢lenli, kdy rozhoduje a jedna za predsednictvi
osoby s pravnickym vzdélanim nebo se zvlastni odbornou zptisobilosti pro projednavani

prestupkil. Rozhoduje se na zékladé vétsiny hlasa.**

4.2 Organy obce

Obec je vefejnopravni korporaci, navenek miize jednat jen prostfednictvim
svych organt tj. fyzickych osob. Ustava Ceské republiky viak zna pouze zastupitelstvo,
¢l. 101 ,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem®. Zakon o obcich rozliSuje
zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad, zvlastni orgdny obce a komise, za

predpokladu, Ze jim byl svéfen vykon pienesené pusobnosti. Ve mésté plni funkci

* CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zikonii Ceské republiky. 2000,
castka 38, s. 1737-1764.

# CESKO. Zakon &. 553/1991 Sb. Ceské narodni rady o obecni policii. In Shirka zakonii Ceské republiky.
1991, &astka 104, s. 2736-2741.
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zastupitelstva obce, zastupitelstvo mésta a dalSimi organy meésta jsou rada mésta,
starosta a méstsky ufad. Ve statutarnim mésté plni funkci zastupitelstva obce
zastupitelstvo mésta, dalsimi organy statutdrniho meésta jsou rada meést, primator a
magistrat. V Uzemné Clenénych statutarnich méstech plisobi v meéstském obvodu
zastupitelstvo méstského obvodu a v méstské ¢asti zastupitelstvo méstské casti. Dal§imi
organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta a ufad méstského
obvodu. V méstské casti rada méstské ¢asti, starosta a titad méstské ¢asti. Organy obce
(mésta) muze byt obecni (méstskd) policie, pokud si ji obec (mésto) ziidilo obecné

zévaznou vyhlagkou.®
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce jako zakladni organ obce voli ze svych fad radu obce,
starostu 1 mistostarostu. Je voleno na Ctyfleté volebni obdobi. Pocet jeho ¢lent je ptimo
odvisly od velikosti dané obce a poctu obyvatel. Pocet zastupiteld musi byt z divodu

hlasovani vzdy lichy.*®
Pravomoc a ptisobnost zastupitelstva obce
a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozpocet obce, zavéreény et obce a ucetni zavérku obce sestavenou k

rozvahovému dni,
C) ztizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

d) zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich

zfizovaci listiny,

e) rozhodovat o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o casti v jiz

zalozenych pravnickych osobach,

f) delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou hromadu

obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou ucast,

* KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentar. Viyd. |. Praha, 2015, s. 158.
* CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
castka 38, s. 1737-1764.
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g) navrhovat zastupce obce do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz ma

obec majetkovou tcast, a navrhovat jejich odvolani,
h) vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
i) rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

J) navrhovat zmény katastralnich uzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné hranic

obce a o slucovani obci,
k) ur¢ovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,
) ziizovat a rusit vybory, volit jejich ptedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

m) volit z fad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenti rady obce, jakoz i pocet
dlouhodobé uvolnénych ¢lent tohoto zastupitelstva, zfizovat a zruSovat vybory, volit

jejich predsedy a dalsi Cleny a odvolavat je z funkce,

n) stanovit vys$i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce,

0) zf'izovat a zruSovat obecni policii,

p) rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

r) rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych

prostranstvi,
s) udélovat a odnimat Cestné obCanstvi obce a ceny obce,
t) stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lenim zastupitelstva obce,

u) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou

¢leny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenti vybori,

V) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruSeni vefejného neziskového
ustavniho zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho dozor¢i rady a
rozhodovat o prevodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodaii vetejné
neziskové ustavni zdravotnické zatfizeni nebo o jeho prondjmu v piipadech, kdy to

stanovi zvlastni pravni pfedpis
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y) plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem.47

Rada obce

Rada obce je vykonnym orgédnem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovidd zastupitelstvu obce. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z tad Clenii zastupitelstva obce. Pocet
¢lent rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 ¢leni, pficemz nesmi presahovat
jednu tfetinu poctu Clenti zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde
zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lend. Je-li starosta nebo mistostarosta odvolan z
funkce nebo se této funkce vzdal, prestava byt i ¢lenem rady obce. Rada obce pfipravuje

navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpec€uje plnéni jim pfijatych usneseni.*®

Pravomoc a puasobnost rady obce

Pienesené plusobnosti rada rozhoduje, jen stanovi-li tak zadkon. Naptiklad mtze
zfidit povodnovou komisi. Rad¢ také pftislusi vydavat pravni ptredpisy v prenesené
plsobnosti, a to nafizeni obce. Opravnéni v samostatné pisobnosti pfiznava radé zdkon

o obcich taxativnim vyctem:

a) zabezpecCovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova

opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

b) plnit vici pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam zalozenym nebo ziizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo zfizovatele

podle zvlastnich ptedpisi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),
¢) rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,
d) vydavat natizeni obce,

e) projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji Cleny zastupitelstva

obce nebo komisemi rady obce,

" CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
castka 38, s. 1737-1764.
* CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
castka 38, s. 1737-1764.
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f) stanovit rozdé€leni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zrusovat odbory a oddéleni

obecniho tfadu (§ 109 odst. 2),

g) na navrh tajemnika obecniho tfadu jmenovat a odvolavat vedouci odborti obecniho

ufadu v souladu se zvlastnim zakonem,

h) ziizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce (dale jen "komise"), jmenovat a

odvolavat z funkce jejich predsedy a Cleny,

i) kontrolovat plnéni ukoli obecnim uUfadem a komisemi v oblasti samostatné

pusobnosti obce,

J) stanovit celkovy poc¢et zaméstnanct obce v obecnim tfadu a v organizaénich slozkach

obce,

k) ukladat pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti obce (§ 58); tuto pisobnost mize

rada obce svéfit prislusnému odboru obecniho tGfadu zcela nebo z¢asti,

I) pfezkoumavat na zakladé¢ podnétid opatieni pfijatd obecnim ufadem v samostatné

pusobnosti a komisemi,

m) rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypijcce; tuto ptisobnost muze
rada obce svéfit prislusnému odboru obecniho ufadu nebo prispévkové organizaci obce

zcela nebo zCasti.

n) stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

0) schvalovat organiza¢ni fad obecniho Gfadu,

p) plnit tkoly stanovené zvlastnim zakonem,

g) schvalovat ucetni zavérku obci ziizené prispévkové organizace sestavenou k

rozvahovému dni.*

* CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
castka 38, s. 1737-1764.
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Starosta obce

Starosta obce je zastupitelstvem zvolend osoba, ktera obec zastupuje navenek.
Starostu voli zastupitelstvo ztad svych clenti. Starosta a mistostarosta musi byt

obc¢anem Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.”®
Prava a povinnosti starosty

a) odpovida za véasné objednani piezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini

rok,

b) plni Gkoly zaméstnavatele podle zvlastnich pfedpist, uzavira a ukonéuje pracovni
pome¢r se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich ptedpist, pokud neni v
obci tajemnik obecniho tfadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen

neni-li zfizena rada obce,

€) mize po projednani s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon pienesené

pusobnosti v urcitych vécech,

d) mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpedeni mistnich

zaleZitosti vefejného poradku,

e) odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

f) zabezpecuje vykon pienesené puisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu,
g) rozhoduje o zalezitostech samostatné pisobnosti obce svétenych mu radou obce,

h) plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zakony,

I) plni obdobné tkoly jako statutarni organ zameéstnavatele podle zvlastnich pravnich

pfedpist viici uvolnénym ¢leniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tfadu.

Dale starosta svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce,
podepisuje spolu s ovéiovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady

obce.>?

%0 CESKO. Zikon & 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
castka 38, s. 1737-1764.
* CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
castka 38, s. 1737-1764.
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5 Ochrana verejného poradku a bezpeCnosti na mistni

urovni

5.1 Verejny poradek

Vetejny poradek jako pojem nema nikde piesné vymezenou definici, kdy se
jedna o obecny pravni termin, ktery vychazi z pravidel etiky chovani na vetejnosti, ktera
jsou déna zakonem, mistem, Casem, tradicemi, nebo nezdvaznymi spolecenskymi

normami k zachovani pokojného souZiti ve spole¢nosti.

Obsah tohoto pojmu se dale fidi socidlnimi, etickymi, politickymi a
hospodaiskymi poméry a nazory. Posoudit, zda urcity stav se pfi¢i vefejnému potradku

¢i nikoliv, je na uvazeni ptislusného subjektu verejné spravy.

V obecném smyslu rozeznavame vetejny potfddek v uz§im a SirSim slova
smyslu
a) - veiejny poiadek v uzs§im slova smyslu - ochrana pravidel chovani lidi na
verejnosti, jez nejsou sice vyslovné formulovana v pravnich normdch, ale jejich
zachovani je podle panujicich obecnych ndzoru v urcitem misté a case nutnou
podminkou sporadaného spolecenského souziti. Tato neformalizovana pravidla chovani
jsou pravné zavaznd pouze v mezich pravni normy, kterd obsahuje vyslovné termin

»vefejny poradek®.

b) - verfejny poradek v SirSim slova smyslu - ochrana pravidel chovani jak
obsazenych vyslovné v pravnich normach, tak i pravidel chovani, jez nejsou vyslovné
formulovana v pravnich normdch. Netykd se pravidel chovani, obsaZenych ve vSech
normach pravniho fadu, ale jen pravidel, ktera souvisejici se zachovanim spotfadaného
spoleenského souziti. Obsah vefejného pofadku je napliiovan praxi pfisluSnych

(o 52
organi.”

52Z.aipis ze seminaie Vefejny potfaddek v obecné zdvaznych vyhlaskach obci konaného dne 22. fijna 2009
[online]. Praha:Ministerstvo vnitra, 2009 [cit. 2016-03-09]. Dostupné z WWW :<mvcr.cz/soubor/zapis-
seminare-pdf.aspx>.
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K zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku obecné zévaznou
vyhlaSkou v samostatné pusobnosti mize obec podle § 10 pismene a) zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o
obcich*) stanovit
1) které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny potadek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na
mistech k tomu urcéenych,

2) stanovit, Ze na neékterych vefejnych prostranstvich jsou takové Cinnosti zakazany,
3) stanovit povinnosti pro potfadani, pribéh a ukonceni vefejnosti piistupnych
sportovnich a kulturnich podnikd, vcetné taneCnich zabav a diskoték, stanovenim

I ’ ’ r sevo v R 4 53
zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vetejného poradku.

Ochrana vefejného potadku v komplexnim pojeti spadd do pole plisobnosti
zejména statnich organti. Jako jeden z ptikladii 1ze uvést § 2 z.¢. 273/2008 Sb., o policii
CR, kde je uvedeno, Ze jednim z tkolii policie je chranit ,,vefejny pofadek* a plnit dalsi
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ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti.

5.2 Community policing

Pojem community policing se v praxi nasi policie v priabéhu let stiidavé
objevuje a pak zase postupné mizi, ale jeho obsah zde stale zistava. Tento je totiz
srozumitelny, nadcasovy a je ptijatelny pro kazdého policistu. Oproti zépadni Evropé,
kde pojem zdomacnél a mezi policisty je znamy jako zastieSujici fadu riznych postupti
zohledniujicich komunikaci s ob¢any; mezi nasimi policisty se doposud pfili§ neujal.

Tomu, co pfedstavuje, fikaji totiz obvykle jinak.

,,Community policing® byva nejcastéji oznacovan za filozofii ¢i specifickou
formu zabezpecovani verfejného pofadku a bezpecnosti v konkrétnim misté v Gzké
spolupraci se zde zijici komunitou. Jinymi slovy community policing je ,,zptsob
ochrany mistni komunity (obyvatel obce, mésta, méstské ¢tvrti apod.), na kterém se

aktivné podileji vSichni, kdo v misté ziji, pracuji a spravuji ho*. Zaroven se vSak zda

>3 Zépis ze seminafe Veiejny poradek v obecné zavaznych vyhlaskach obci konaného dne 22. ¥ijna 2009
[online]. Praha:Ministerstvo vnitra, 2009 [cit. 2016-03-09]. Dostupné z WWW :<mvcr.cz/soubor/zapis-
seminare-pdf.aspx>.

 CESKO. Zékon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. In Shirka zéikonii Ceské republiky. 2008,
Castka 91, s 4086-4115.
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nezbytnym dodat, ze tato filosofie nemiize byt uplatnéna také bez odpovidajicich zmén

Vv organizaci a fungovani Policie CR.»®

Pti vykonu obchtuizkové sluzby v okrsku plni policejni inspektor (mimo jiné) tyto
ukoly: piedchdzi a zabranuje pachani trestnych d¢inli, Cini preventivni opatfeni
k pfedchazeni a zabrafiovani pachani trestnych ¢ind a ptestupkt, Vv ramci obchuizky

spolupracuije s predstaviteli organt obci, ob&any a obecni policii.”®

,, Community policing” je v zasad¢ predstaviteli obci a obecni policie

ztotoznovan s nasledujicimi postupy:

1. Rozclenovani obvodu obce na ,,okrsky* ¢i ,,rajony™ (,,rajonizace), ve kterych
nasledn¢ stabiln¢ plsobi konkrétni strdznici (a/nebo policisté), kteii jednak
ziskavaji dikladnéj$i mistni znalost svého okrsku a jeho obyvatel, a jednak
naopak zde Zzijici obCané poznavaji svého ,,okrskare®. Soucasti této formy
intenzivnéjsi prace obecni policie v mistni komunité byvaji téz vefejné kampané
typu ,,poznejte svého straznika®, distribuce vizitek straznikd v jim ptidélenych
okrscich, prezentace okrskdii na webovych strankach obce, n€kdy téZz napf.
véetné interaktivni mapy, ve které mlze kazdy dohledat rGzné informace
vztahujici se k zajiStovani vetfejného potfaddku a bezpe¢nosti v konkrétnim misté
(okrsku)4. Pfidanou hodnotou téchto néstrojii by melo byt zejména zlepSeni stavu
bezpecnosti v dané oblasti, zmirnéni dopadu pretrvavajicich problémi
ovliviiyjicich bezpe¢nost a pocit bezpeci obCanii a zvySeni divery obcanll v
konkrétni osoby odpovédné za zdlezitosti vefejného potadku v misté, a v
neposledni tadé téz jasngjSi definovani odpovédnosti téchto osob za piesné
vymezeny prostor a komunitu a prohloubeni osobni a mistni znalosti u strazniki

(resp. policisti).

2. SmiSené nebo spolecné hlidky strazniki obecni policie s policisty, pfiCemz
policistu, straznika ¢i smiSenou hlidku mohou pii jejich hlidkové ¢innosti svou

ucasti doprovodit téz dal§i zastupci vefejné spravy (zastupitelé, manazer

® Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany veiejného porddku a bezpecnosti na mistni
vrovni a vzdjemného vztahu Policie CR a mistni samospravy [onling]. Praha: Ministerstvo
vnitra, 2011 [cit.2016-03-09]. Dostupné z: WWW: <file:///C:/Users/Kate%C5%99ina/
Downloads/Analyza_verejneho _poradku_na_mistni_urovni.pdf>.

% Community Policing: Zdvazny pokyn PP 120/2002 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2015.[cit. 2016-
03-09]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx? docid=21799401&doctype
=ART>.
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prevence kriminality). Z hlediska rozsitenosti se ukazuje, ze smiSené hlidky jsou
vzhledem k souvisejicim pravnim nejasnostem (viz nize) vyuzivany obcemi spise
sporadicky. Naopak relativné hojné pouzivani spoleénych hlidek pii organizaci
vetsich kulturnich ¢i sportovnich akci na izemi obce ¢i smiSenych hlidek pfi
kontrole dodrzovani zakazu podévani alkoholickych népojii a prodeje tabdkovych

vyrobkd osobam mladsim 18 let.

3. Provazani mechanismli zabezpeCovani vetfejného porddku a bezpecnosti na
tirovni vedeni obce, obecni policie a (napiiklad) obvodniho oddéleni Policie CR.
Pfitom se miize jednat tfeba o rtizné formy schlizek majicich Cist¢ informativni
charakter, pfipadné vyuzivanych ke spoleénému pldnovani pochtizkové sluzby,
az po pravidelné schlizky, na kterych je komplexné planovana €innost obecni

policie a Policie CR a ve vzajemné dohodé jsou rozdélovany konkrétni tikoly.

4. Urcité aktivity v oblasti prevence, a to jak prevence situacni tak socialni. Jedna se
o Sirokou S$kalu aktivit od klasickych besed s obcany (seniory, s détmi ve
Skolach), pres zajistovani a distribuci riznych technickych prostredki
zvySujicich bezpecnost seniorti (rtizné bezpecnostni ,balicky* obsahujici
informa¢ni materidly a napf. fetizkové zavlacky na bytové dvefe, nebo
bezdratové elektronické prostiedky umoznujici rychlé pfivolani hlidky obecni
policie), az po nckdy znacné extenzivni instalaci méstskych kamerovych
systémi. Zvlaste besedy ve Skoldch ¢i zafizenich pro seniory jsou velmi
roz$ifenou formou prevence, zaroven je jejich konani ¢astym predmétem Upravy
v koordina¢nich dohodach. Naopak ostatni (proaktivni, situa¢ni) modely
prevence jsou vesmes spiSe spojeny s nekterou z pfedchazejicich formou
prevence, zaroven je jejich kondni ¢astym pfedmétem Upravy v koordinacnich

dohodach.

Jiné aktivity jsou v ramci community policing zminovany spise sporadicky, coz
je patrné zpusobeno téz tim, ze pii vétsing ¢innosti se jedna spise o specificky pristup Kk
provadeéné (bézné) Cinnosti (obecni) policie, nikoli o konkrétni typ ¢i formu ¢innosti.
Zaroven je vsak tfeba zdlraznit, ze skrze feSeni konkrétnich problému nabizi community

policing postup, jak tento jiny pfistup pievést praveé do konkrétni Cinnosti.
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VétSina obci dale povazuje metody community policing (zdaleka nejcastéji pak
ztotoznéné s ustanovovanim okrskaiti) za efektivni a ptinosné, vyskytly se vSak téz
nazory, ze cely tento pfistup je jen honosny ndzev pro ddvno znamou dobrou praxi
hlidkové Cinnosti strazniki €1 policisti, kteti jednoduSe jen nejsou k mistnim ob¢antim a
jejich problémum laxni a snazi se je aktivné feSit. Ani s takovym nézorem vSak nejspis
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neni tieba zdsadné polemizovat.

Obecni policie maji v oblasti navazovani vazeb a v komunikaci s komunitou
(obcany) mnohde Casto nezastupitelnou roli. Mistni znalost straznik je totiz neziidka
vyssi a dikladnéjsi a zaroven vztah obCanl ke straznikovi, kterého znaji a bézné jej
potkédvaji a hovoii s nim nejen pfi ukonech ¢i zdkrocich, ale ptfi vykonu jeho bézné
pochtizkové ¢innosti, je blizsi a silngji zaloZzeny na divéere nez na ,autorité uniformy*.
To pak muize zcela evidentné Castokrat pfispét i k odhalovani a objasfiovani trestné
¢innosti, a proto v posledni dob¢ zacala mistni znalost obecni policie a jeji zakotveni v

misté oceniovat pii ¢innosti v ramci trestniho fizeni téz Policie CR.

Pfitom do budoucna lze v kazdém piipadé pouzivani metod community policing
jednoznaéné podporovat s tim, ze jde nikoli o nazev ¢i formu (neni tfeba ani hovorit
,community policing®), nybrz o obsah a faktické naplnéni tohoto principu. Vétsinou lze
ovSem za spravny krok jisté povaZzovat jiz i to, Ze se obec (Ci obecni policie) k uréitému
explicitné formulovanému postupu community policing nebo schématu dobré praxe
vefejné piihlasi, diky ¢emuz nejen vedeni obce a obecni policie, ale 1 samotni straznici
nutné v ur¢ité mife pocit'uji jako svou povinnost tento deklarovany zavazek k vetejnosti
napliovat. Pfitom je vSak nezbytné zdtraznit, Ze uvedené plati pouze tehdy, pokud mezi
strazniky (¢i policisty), ktefi maji filosofii community policing napliovat, obecné
nepievlada nazor, ze se jednd vyhradné o jiz existujici metody policejni prace opatiené
novym nazvem, a soucasn¢ pokud maji jednotlivi aktéfi alesponi zdkladni predstavu, jak

se jejich ¢innost s touto novou filosofii zméni.*®

5 Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany vefejného poradku a bezpecnosti na mistni tirovni a
vzajemného vztahu Policie CR a mistni samospravy [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2011 [cit.2016-
03-09]. Dostupné z: WWW: <http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-verejneho-poradku-na-mistni-urovni-
pdf.aspx>.

8 CTENI O COMMUNITY POLICING [online]. Praha: Oteviena spolegnost, 0.p.s.,2010 [cit. 2016-03-
09]. Dostupné z: WWW: <http://www.otevrenaspolecnost.cz/download-publication/118>.
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5.3 Spoluprace mistni spravy a Policie CR

Jak bylo uvedeno, community policing (jako prostiedek i jako svého druhu cil)
spoc¢iva v rozhodujici mife jednak na ptizpiisobeni zpiisobu zabezpecovani zalezitosti
vetejného poradku mistnim podminkam a potifebam a specifikiim mistni komunity, i v
osobni aktivité a piistupu jednotlivych aktéra (jak na stran¢ organt veiejné moci, tak na
stran¢ obCanll) a na vztazich mezi nimi. Jde tedy ve valné vétSin¢ o pravné tézko
institucionalizovatelny celkovy pfistup a koncepéni praci. Vyjimkou je moznost
vytvafeni a pfipadné pravni Upravy specifickych organli a institutii, které mohou
uvedené spolupréci, rozvoji vztahi a komunikace a vytvareni spolecné koncepce
(predevsim v oblasti prevence) napomoci. Jak ovSem naznacuji nékteré poznatky o

stavajici podobé modeli spoluprace v riznych obcich (méstech), propracované
59
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institucionalni zakotveni nemusi jest¢ zdaleka nutné vést k efektivnéjsi spolupraci.

Mezi nastroje formalizované (nikoli vSak nezbytné pouze formélni) spoluprace

1ze zahrnout piedevsim:

e koordina¢ni dohody dle § 16 zakona o Policii CR,

e zavedeni urcit¢ho koordina¢niho organu na urovni obce dle obecné upravy
organt zastupitelstva obce a rady obce [vybory a komise dle ustanoveni § 117 a
nasledujicich zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist
(déle jen ,,zakon o obcich®)],

e ziizovani spoleénych fidicich operaénich center Policie CR a obecni policie
(pfipadné téz dalSich slozek Integrovaného zachranného systému),

e ziizovani sluzeben statni a obecni policie ve stejnych budovach a

e vytvafeni rtiznych ad hoc pracovnich skupin, tymi pro mladeZ, skupin ke

komunitnimu planovani atd.

Vedle institutu koordinac¢nich dohod, které by mély z hlediska spoluprace obci s
Policii CR plnit do znaéné miry zastiesujici funkci a o kterych je blize pojednano dale,

je nejvyraznéj$i moznosti obce, jak s néstroji, které ji v soucasnosti pravni fad svétuje,

% CTENI O COMMUNITY POLICING [online]. Praha: Oteviena spolegnost, 0.p.s.,2010 [cit. 2016-03-
09]. Dostupné z: WWW: <http://www.otevrenaspolecnost.cz/download-publication/118>.
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koordinovat svou &innost s Policii CR, ziizovat pro tento uéel specializované organy (ve
form¢ vybort ¢i komisi) obdobné existujicimu institutu tzv. bezpecnostni rady obce

zaméfené na oblast krizového Fizeni.®

5.3.1 Koordina¢ni dohoda

Koordina¢ni dohoda je druh pisemné smlouvy, kterou uzavira organ obce
s organiza¢nim &lankem Policie Ceské republiky za uéelem zefektivnéni spoluprace pfi
zabezpecCovani ochrany mistnich zalezitosti vefejného poradku. Pravni tpravou
mozného vzniku koordinaénich dohod je § 16 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Koordina¢ni dohodu miZe uzaviit Gtvar policie uréeny policejnim
prezidentem s obci, nebo méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy za ucelem stanoveni
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spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

Primarni plisobnost ve véci predchdzeni naruSovani vetejného potradku ma
v kompetencich obec, potazmo obecni policie, pokud je obci ziizena. Policie CR zde
pak sehrava roli podplrnou a jeji sily nastupuji az v okamzik, kdy obec neni schopna
vetejny pofadek svymi silami zajistit. V obcich kde obecni policie zfizena neni,
zajistuje dohled nad vefejnym poiadkem policie CR. V jednotlivych sluzebnich
okrscich je systematicky vykonavan vykon hlidkové sluzby, zakrocuje proti narusitelim
vetejného potadku, plisobi preventivné. Koordina¢ni dohody tak mohou spolupraci

mezi obci a organizacnim ¢lankem policie CR upravit, zpiesnit a zefektivnit.

Ptesny obsah koordinac¢nich dohod neni v zdkoné€ pevné stanoven. Je zde tak
ponechavan prostor na zvazeni mistné ptislusSnym funkcionaiim policie a vedeni obce
ve véci zohlednéni specifik mistnich bezpecnostnich otazek. Existuji zde vSak urcita

vymezeni, kterd by koordina¢ni dohoda obsahovat mé¢la.

5.3.2 Obsah koordina¢ni dohody

a) formy a nastroje nepfetrzité koordinace obce a utvaru policie pfi zabezpecovani

mistnich zalezitosti vefejného potadku v obci,

% CTENI O COMMUNITY POLICING [online]. Praha: Oteviena spolegnost, 0.p.s.,2010 [cit. 2016-03-
09]. Dostupné z: WWW: <http://www.otevrenaspolecnost.cz/download-publication/118>.

61 Skoda, J.,Vavera, F.,Smerda, R. Zdkon o policii s komentarem. Plzen, 2009, s. 67-69.

%2 CESKO. Zékon &. 273/2008 Sh. o Policii Ceské republiky. In Shirka zéikonii Ceské republiky. 2008,
Castka 91, s 4086-4115.
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b) ukoly obce a utvaru policie v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim porusujicim

vetejny poradek v obci,
¢) ukoly obce a utvaru policie pii poruseni veiejného pofadku v obci,
d) podil obce a ttvaru policie na zajisténi plnéni tkolu podle pismen b) a c),

e) formy a nastroje hodnoceni plnéni kol podle pismen b) a c¢) a odstranovani

ptipadnych zjisténych nedostatkd,
f) dobu, na kterou je uzavirana,
g) poskytovani finan¢nich prostiedka.

Obsahem koordina¢nich dohod tedy neni taxativni stanoveni bodt, kterymi by se obé
strany musely striktné fidit, ale jedna se pouze o stanoveni spole¢ného postupu organu
obce a organizaéniho ¢lanku Policie Ceské republiky pii zabezpeCovani mistnich

it v s 1. 63
zalezitosti vetejného poradku.

Jak uvadi Mgr. et Bce. Josef Kiiha z katedry pravnich oborti a bezpecnostnich
studii Vyysoké $koly evropskych a regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich v &lanku
recenzované¢ho Casopisu pro oblast spolecenskych a humanitnich véd Auspicia:
»Obsahové casti techto koordinacnich dohod by mély tendencne sledovat dalsi zajmovy
cil, tj. dotcenym subjektiim stanovit vzajemny podil, souvisejici se zabezpecenim
ochrany verejného poradku, resp. mistnich zalezZitosti verejného poradku, tj. kdy jejich
vécnd a obsahova cast by méla samozirejmé ctit a vychazet z objektivné dané premisy, Ze
boj proti kriminalité je jejich spolecnym ukolem. Smluvni strany prislusnych
koordinacnich dohod* by mély byt ditkladné seznameny a védomy si viastnich metod,
prostiedkit a odpovédnosti, souvisejici se zkvalitnénim, zjednodusenim a sjednocenim
vzdjemné spoluprace, a mely by byt samoziejmé uzavirany bez ohledu na existenci
skutecnosti, zda prislusné uzemné samospravné celky, tj. jednotlivé obce (mésta) maji i
nemaji  ziizenou obecni (méstskou) policii atd. Mely by rovnéz vychdzet
Z konsenzualniho zajmu dotcenych stran, smérovaného rovnéZz k vytvoreni dalSich

Zadoucich efektii, vyustujicich zejména v podporu zajisténi prevence kriminality,

83 Spoluprdce Policie Ceské republiky s obcemi, Feseni problematiky veiejného porddku v piisobnosti obci
(ORP) a problematika prava shromazd'ovaciho [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2015 [cit. 2016-03-09]. Dostupné z WWW: <http://kancelar-hejtmana.kraj Ibc.cz/getFile/id:278554/last
UpdateDate:2015-03-25%2015%3A18%3A45>,
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souvisejici se zamezenim pachani riznych forem protipravniho jednani a zdiiraznujicich
vwznam spoluprdce s veiejnosti, zkvalitiiovani prace Policie Ceské republiky ve smyslu
sluzby verejnosti, prohlubovani komunikace mezi dotcenymi stranami koordinacnich
dohod a verejnosti, ochrany bezpecnosti osob a majetku, dohled nad bezpecnosti a

;o 64
plynulosti silnicniho provozu.

5  Spoluprace s organy obce a méstskou policii ve SluZebnim

obvodé v praxi

Autor bakalafské prace je sluzebné zatazen u Policie Ceské republiky, Krajského
feditelstvi Usteckého kraje, Uzemniho odboru Usti nad Labem, Obvodniho oddé&leni
Chlumec, policejni stanice Libouchec, ve funkci inspektor. Uzemné se jedna o rozlehly
sluzebni obvod vytvoreny sloutenim dvou byvalych obvodnich oddéleni PCR OOP
Chlumec a OOP Libouchec. Jedna se o tizemi nachazejici se z ¢asti v CHKO, ve kterém
jsou trvale osidlené obce, chatové oblasti, poutni mista a jiné turistické cile. Z hlediska
dopravy tento sluzebni obvod mimo jiné protinaji dvé hlavni dopravni tepny v podobé
silnice I. Tridy ¢. I/13 a dalnice D8, ob& s mezinarodnim provozem a odstavnymi

plochami pro parkovani ndkladnich automobild.

Do tzemni pusobnosti obvodniho oddéleni Chlumec spadaji obce:
Libouchec, Cermna, Mnichov, Arnultovice, Velké Chvojno, Mal¢ Chvojno a Luéni
Chvojno, Zdar, Zdarek, Kninice, Petrovice, Nakléfov, Panenska, Krasny Les, Tisa,
Ré4jec, Ostrov, Antoninov, Libov, Lipov4d, Arnultovice, Chabatovice,
Chlumec, Hrbovice, Roudniky, Pfestanov, Stradov, Zandov, Varvazov, Telnice,
Libonov, Vétrov, Zadni Telnice, Adolfov. Dale na tomto uzemi podnikaji rizné
soukromopravni subjekty. Jsou jimi napi.: aredl firmy Chabatovickych strojiren,
ocelarna, Cerpaci stanice ONO, OMV, SHELL, TTB. areal fa Egres, areal byvalé¢ho

Dolu 5. Kvéten a dalgi.®®

PCR Obvodni oddéleni Chlumec priib&zn& spolupracuje se vsemi starosty

uvedenych meést 1 obci. Z dlouhodobého hlediska tak prohlubuje vzajemné dobré

% Kiiha, J. Ochrana mistnich zaleZitosti vefejného pofadku ve svétle teritorialnich souvislosti — Aktualni
edukacni pfilezitosti a vyzvy II — Monitoring stavu a dynamiky dil¢i ¢innosti vefejnopoiadkové praxe.
Auspicia. 2001, s. 230.

% policie Ceské republiky — KRP Usteckého kraje [online]. Praha: 2015 [cit. 2016-03-21]. Dostupné
z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/obvodni-oddeleni-chlumec.aspx>.
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vztahy, které jsou pro dalsi kvalitni spolupraci nezbytné. Z téchto spolupraci pak
prameni riuzné dohody a vymezeni postupi s cilem usnadnéni dalSich cinnosti

zainteresovanych stran ve véci zajistovani ochrany veiejného poradku.

Jedna z takovych dohod se naptiklad tyka sepisovani ufednich zaznamu o podani
vysvétleni podle § 61 zékona o policii®®, ve v&ci prestupkovych jednani u prestupkii
proti vefejnému potadku podle § 47 , proti obcanskému souziti podle § 49, ¢i prestupkil
proti majetku podle § 50 zakoné. 200/1990 Sb, ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen

,»Zakon o piestupcich), oznamovanych podle § 58 odst. 2 pism. a)b)c) tohoto zékona.®”’

O této dobré administrativné pravni spolupraci dotéenych organ vefejné spravy
pak vypovidaji i ¢iselné udaje poctu odlozenych piestupkt spravnim organem dle ust. §
66 odst. 3, pism. a) z.¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpist, kdy
napiiklad v obci Libouchec v roce 2012 z celkového poctu 52 oznamenych piestupkl
byl odloZen dle § 66 odst. 3 pism. a) prestupkového zakona pouze 1 piestupek, v roce
2013 z celkového poctu 54 oznamenych piestupkl to bylo 6 odlozenych ptrestupk,
v roce 2014 z celkového poctu 55 oznamenych prestupkti byly odlozeny 3 piestupky a
vroce 2015 z celkového poctu 15 ozndmenych prestupkli nebyl takto odlozen Zadny
ptestupek. Zaznamenané udaje z roku 2015 jsou vsak zkreslené, jelikoz v tomto roce
doslo na obecnim ufad¢ Libouchec ke zmén€ ve véci vykonu piestupkové agendy a
z téchto diivodii nebudou v nasledujici tabulce zahrnuty. ®® Stalo se tak na zakladé
usneseni zastupitelstva obce Libouchec ¢. 44/2015 pism. j) a 51/2015 pism. f) ze dne
10.09.2015 a usneseni Rady mésta Usti nad Labem ¢&. 817/15 ze dne 04.11.2015, kdy
mezi obci Libouchec a Statutarnim méstem Usti nad Labem doflo k uzavieni
vetejnopravni smlouvy, dle které podle ust § 63 odst. 1 z.¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdéjSich predpist, vykon piestupkové agendy obce Libouchec budou

vykonavat organy Statutdrniho mésta Usti nad Labem."

% Skoda, J.,Vavera, F..Smerda, R. Zdkon o policii s komentarem. Plzen, 2009, s. 197-200.
57 CESKO. Zakon & 200/1990 Sb. o prestupcich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1990, &astka 35, s.
818 —821.
% Rozhovor s panem Jifim Bolikem, starostou obce Libouchec, ze dne 10.02.2016.
VEREINOPRAVNI ~ SMLOUVA  [online].[cit.  2016-03-21].  Dostupné  WWW:
<http://www.libouchec.cz/e_download.php?file=data/editor/162cs_3.pdf&original=S22C116010616040.
pdf>.

41



Tab. 1: Pocet prestupku odloZenych spravnim organem dle § 66 odst. 3 pism. a)
zakona o prestupcich, z celkového poctu prestupkii za obdobi let 2012 — 2014

oznamenych k projednani na obecni urad v obci Libouchec

Pocet oznamovanych prestupkii
z toho odloZeno dle § 66 odst. 3 pism. a z.¢. 200/1990

Rok b

Celkem Sh.

absolutné relativné (%)

2012 52 1 1,92
2013 54 6 1,11
2014 55 3 5,45

Zdroj dat: Interni databaze obce Libouchec

Na druhou stranu se pak obce snazi co nejrychleji vyhovét organiim ¢innym
V trestnim fizeni, naptiklad ve zkraceném piipravném fizeni, kdy pii zaslani zadosti o
zpravu o povesti z mista bydlisté byva tato vyfizena bez zbytecnych prataht. Dalsi
administrativng spravni forma spoluprace PCR Obvodniho oddéleni Chlumec s obcemi
ve sluzebnim obvodé¢ je dale uplatiiovana zejména pii zajistovani vefejného potadku,
naptiklad pti potadani kulturné-spolecenskych akei, konani voleb, apod. Pro zajistovani
vetejného poradku i vlastnimi silami si pro tento uc¢el mésto Chlumec s 4600 obyvateli i
obec Chabatovice s 2300 obyvateli zfidili svou Méstskou policii. Na zakladé dohody
s obcemi a PCR, v souladu sust. § 16 zakona o policii, v rAmci zaji$fovani vefejného
poradku tak zacala spoluprice vyse uvedeného obvodniho oddéleni PCR  OOP
Chlumec s M¢stskou policii Chlumec a dale s Méstskou policii Chabafovice. Nejedna
se tak pouze o soucinnost pii potadani kulturné-spolecenskych akci, ale o spolupraci i
pfi béZném vykonu sluzby téchto ozbrojenych sbort. Z diivodu efektivnéjSiho zajisténi
vefejného poraddku ve vybranych lokalitach proto byvaji do sluzeb postaveny smisené
hlidky Policie Ceské republiky a Méstské Policie. Dle potieb sluzby byvaji hlidky bud’
pési, nebo motorizované, pricemz pro vykon sluzby je uzito sluzebni vozidlo statni nebo
mestské policie v souvislosti s predpokladanou ¢innosti hlidky. V praxi to znamena, ze
jestli krom bézné cinnosti bude hlidka vykonavat i dohled nad besipem (bezpecnosti
silni¢niho provozu) - uzije se s ohledem na technickou vybavenost vozidlo statni
policie. Jestlize v§ak krom béZné Cinnosti, V souvislosti se zvySenym napadem trestné
¢innosti napf. kradezi motorovych vozidel bude hlidka vykonavat zejm. v no¢nich
hodinach i kontrolu zaparkovanych vozidel se zvySenym monitoringem pohybu

kriminalné zavadovych osob a vozidel, je barevné reflexni oznaceni vozidel PCR
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VvV tomto piipad¢é nezadouci a Vv téchto ptipadech se z taktickych divodi uziva sluzebni
vozidlo Méstské policie V civilnim provedeni. Samotny vykon sluzby je pak provadén
v souladu s filozofii Community policing, ve vykonu sluzby je uplatiiovana mistni i
osobni znalost jak policistd PCR, tak i strazniki MP se vzdjemnym piedavanim
poznatkt s tim souvisejicich. Hlidka pii kontrolach osob i vozidel vyuziva pro lustraci a
ustanoveni osob, vozidel i véci evidenci policie CR. Tyto evidence jsou prostiednictvim
PCR, v souladu sust. § 11a zakona o obecni policii vyt&Zzovany i pii vykonu sluZzby
samotnymi strazniky Méstské policie. 7

Ve spole¢nych hlidkach je kromé jiného vykon sluzby zaméfen i na nocni
kontroly a uzamykani sportovist, hibitovi, kontroly objektd primyslové vyroby, ¢i
obchodt, post a déle kontroly zaparkovanych i projizdéjicich osobnich a nakladnich
motorovych vozidel v mistech, kde ¢asto dochazi k vloupani do motorovych vozidel,
nebo k ¢astym kradezim pohonnych hmot, zejména z nakladnich automobild. Pfi feSeni
vyskytu napt. toulavého psa se pak u straznika MP vyuziva odborného vyskoleni pro
odchyt a umisténi takového zvifete, za pouziti specialniho odchytového nécini, se
kterym napf. Méstska policie Chabaiovice disponuje a K jeho pouziti je i odborné

vyskolena.

Uvedena spoluprace ve spoleénych hlidkach Policie Ceské republiky, Krajského
teditelstvi Usteckého kraje, Uzemniho odboru Usti nad Labem, Obvodniho oddéleni
Chlumec s Méstskou policii Chlumec a Méstskou policii Chabafovice je pilotnim
programem, ktery byl po dobé zkuSebniho provozu, na zaklad¢ kladného vyhodnoceni
této &innosti zafazen na stalo, jako jeden z typli ¢innosti pfi vykonu sluzby PCR ve véci

dohledu a zajistovani vetejného poradku ve sluzebnim obvod¢.

| dobie fungujici, vzajemné vyhodna spoluprace vSak v praxi mize narazit na
zéasadni problém existen¢niho charakteru. Ten primarné spoc¢iva Vv podiizenosti Méstské
policie méstskému ufadu, potazmo zastupitelstvu obce, které mize svym usnesenim
meéstskou policii nejen zridit, ale zaroven i zrusit. To se bohuzel stalo v mést¢ Chlumec.
V souvislosti s politickymi zménami, které se po komunalnich volbach promitly na
zacatku predlonského roku v mésté Chlumec, byla Méstska policie zruSena. Stalo se tak
na zasedani zastupitelstva mésta Chlumec dne 18. 2. 2015, které se usnesenim ¢.

13/3Z/2015 usneslo vydat obecné zavaznou vyhlasku ¢€.1/2015 o zruSeni Méstské

" CESKO. Zakon ¢&. 553 ze dne 6. prosince 1991 Ceské narodni rady o obecni policii. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1991, ¢astka 104, s. 2736-2741.
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policie Chlumec, kdy Méstska policie Chlumec byla uplynutim dne 30.04.2015 zruSena.
™ Msstska policie Chlumec byla zfizena obecné zavaznou vyhlagkou & 3/2013
schvalenou zastupitelstvem mésta dne 9.12.2013 s ucinnosti od 1.1.2014, kdy svou vyse

popsanou ¢innost vykonavala jeden rok.

Podle nového vedeni mésta jsou divodem zruSeni méstské policie nutné uspory.
Dle starosty Romana Zettlitzera z hnuti PRO Chlumec je tieba vytvofit finan¢ni rezervy
zejména na pohledavky, které jsou pfedmétem soudnich sporti. Mésto Chlumec se
V soucasnosti musi pfednostné¢ vypotadat s dluhy, do kterych se dostalo kvl
predminulému starostovi, ktery odesel od soudu s pétiletym trestem. Dale uvedl: ,, Co se
tyka dluhové sluzby, tak letos musime uhradit devet milionii korun. Co se tyka soudnich
sporti, tak tam zatim trva stav 16,8 milionii korun.* Podle byvalého starosty Chlumce
Petra Maxy z Nezavislych, ktery v minulosti Méstskou policii Chlumec zfizoval, vSak
neni nedostatek penéz hlavnim divodem zruseni Méstské policie, kdy dale uvedl: ,,Ten
ditvod, Ze na provoz penize nejsou, je nepravdivy. Penize jsou, ale nikdo neni ochoten
policii 7idit a organizovat, to je ten problém.«"

Hlavni davod zruSeni M¢stské policie Chlumec zna asi opravdu pouze
zastupitelstvo obce Chlumec, ale jiz dnes jsem zastancem nazoru, Ze zrusenim Méstské
policie Chlumec za téchto okolnosti zde ke $kodé ob¢anii jednoznaéné konéi i budovana
spoluprace Méstské policie Chlumec s Policii Ceské republiky, Krajského feditelstvi
Usteckého kraje, Uzemniho odboru Usti nad Labem, Obvodniho oddéleni Chlumec.
V tomto ohledu mé Policie CR jednoznaénou vyhodu spoéivajici ve stabilnim postaveni
na daném pusobisti izemniho celku, kdy nepodléha rozmartim jednotlivych zastupitelii
mést, €1 obci po volbach do zastupitelstva a je tak ve svém sluzebnim obvodé¢ schopna
dlouhodobé¢ plnit své ukoly, kdy jejich uspé$nost je odvisla 1 z dlouhodobého ziskavani

mistni a osobni znalosti slouzicich policista.

Podstatnou nevyhodu absence méstské policie v Chlumci mimo jiné znamena i
fakt, 7e Policie CR bude opét jako jedinad piislusna k feSeni veskerého naruseni
vetejného poradku v Chlumci, kdy v souvislosti s rozlohou a clenitosti sluzebniho

obvodu OOP Chlumec, ktera je nejvétsi v Krajském feditelstvi policie Usteckého kraje,

" Mésto Chlumec: Obecné zdvaznd vyhlaska ¢ 1/2015 [online]. Chlumec : Ing. Roman Zettlitzer, 2015

[cit. 2016-03-09]. Dostupné z WWW: <http://www.mesto-chlumec.cz/VismoOnline_ActionScripts/
File.ashx?id_org=5179&id_dokumenty=6918>.

Bachorik, J. Informace ze severu Cechlonling]. [cit. 2016-03-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.rozhlas.cz/sever/informacezeseveru/_zprava/chlumec-na-ustecku-je-uz-mesic-bez-strazniku-
kriminalita-ve-meste-se-ale-zatim-nezvysila--1495323 >.
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vyvstane hlavni problém v oblasti soustavného dohledu na vefejny pofadek zejm.
v no¢nich hodinach a dale dil¢i problémy napt. s dojezdovymi ¢asy, nadmérné velkym

poctem kilometrt ujetych sluzebnimi vozidly apod.

Naproti tomu obec Chabatovice zaziva v oblasti spoluprace svou mensi
renesanci. D¢&je se tak nejen z policejniho hlediska, ale i ve véci dalsiho rozvoje obce.
Jiz v minulosti, vramci vykonu sluzby byla obc¢asné realizovana spoluprace OOP
Chlumec s MP Chabarovice. V souvislosti s pfirozenou fluktuaci zdejSich straznikt a
,,zau¢enim*“ novych straznikd se vzajemna spoluprace s PCR i nadale rozviji a t&3i se
dalsim kladnym ohlasim. Vykon sluzby v danych sluzebnich okrscich tak byva
soub&zné zabezpedovan i smiSenymi hlidkami slozenymi z jednoho policisty PCR
Obvodniho oddéleni Chlumec a jednoho straZnika Méstské policie Chabatovice.
Ackoliv je tato spoluprace kladné¢ hodnocena a ma svou pozitivni efektivitu, je zaloZzena
pouze na ustni dohodé vedoucich pracovnikti vyse uvedenych subjektti bezpecnostnich
sborli a obce Chabarovice, v souladu s jiz zminénou filozofii Community policing.
Koordinaéni dohoda ve smyslu § 16 zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
zde mezi uvedenymi subjekty doposud uzaviena nebyla. Jeji absence sice doposud
neméla na funk¢nost této spoluprace zadné zjevné negativni dopady, avsak jeji uzavieni
by napomohlo k precizaci a detailizaci vzajemné koordinace vybranych dil¢ich

veiejnoporadkovych ¢innosti.

Dale mésto Chabarovice dne 30.05.2015 pro vefejnost zpfistupnilo nové vzniklé
jezero Milada, které vzniklo zatopenim byvalého hnédouhelného dolu Chabatovice a
svou rozlohou 252 ha se pfiblizuje zndmému Machovu jezeru. Do budoucna se zde
pocita s kempy, plazemi ke koupani, vodnimi sporty, rybolovem, cyklostezkami,
chatovymi osadami, prodejnimi stanky a s turistickym ruchem s tim spojenym. V této
souvislosti jiz dnes stoji za tivahu posileni po€etniho stavu méstské policie Chabarovice,
kdy v souvislosti s vySe nastinénym trendem bude dal$i spoluprace Mestské policie
Chabafovice a Policie Ceské republiky, Krajského fteditelstvi Usteckého kraje,
Uzemniho odboru Usti nad Labem, Obvodniho odd&leni Chlumec ve véci zaji§tovani

mistnich zélezitosti vefejného potfadku nezbytna, ale i vSestranné vyhodna.

Vzhledem k vySe popsanym skuteCnostem zde vyplyva zavér, Ze nejen pro
obyvatelstvo zijici v popisovaném sluzebnim obvodé¢ by bylo do budoucna ptiznivé
pocetni stav policistll navysit, anebo jeSté v lepSim piipadé k tomu rozdélit stavajici
Obvodni oddéleni na dva samostatné celky stejné€, jako tomu bylo v nedavné minulosti.
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Zejména z téchto diivodl je Givodni ¢ast této prace vice veénovana historickému exkurzu
policejnich sbort, kdy v dobach minulych se na nasem uzemi nachazelo rovnéz vice
menSich organiza¢nich c¢lanka policie, Smensi uzemni pusobnosti, S dostate¢nym
poctem policistl, kteti jiz tehdy pracovali na principu dnes znamém jako Community

Policing, coz se vV kladném slova smyslu promitlo ve vysledcich jeho prace.
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Z.avér

Hlavnim cilem prace bylo formou teoretického vhledu osvétlit analyticky a
syntetizujici postih zkoumané oblasti, reflektujici stav a vyvoj vzajemné spoluprace
dotéenych orgént veiejné spravy, tj. sluzby potadkové policie s organy obci v ramci
zabezpeceni ochrany vetejného potadku, kdy se blize zamétuje na spolupraci Policie
Ceské republiky, Krajského feditelstvi Usteckého kraje, Obvodniho oddéleni Chlumec
sorgany obce ve svém sluzebnim obvodu dané policejni soucasti, zejména pak

s méstem Chlumec a Chabatovice a jejich Méstskou policii.

V Gvodni ¢asti prace je ramcove osvétlen historicky exkurz dané problematiky,
kdy v souvislosti s historickym vyvojem nasi spole¢nosti zaznamenavame zmény Ve
statnim zfizeni, které dale pfimo souvisi s vyvojem samospravy i bezpecnostnich sborti
na naSem uzemi. Zde je Cerpdno zejména ze zpusobu vykonu sluzby tehdejSiho
Cetnictva v dob& za prvni republiky, kdy oddanost sluzbé tehdejsiho Cetnictva byla
piimo ukazkové jak v oblasti spoluprace s ob&any, tak s organy obci. Cetnictvo si jiz
tehdy pocinalo doopravdy velice profesionalné, na coz je Casto odkazovana dne$ni
znovu objevena filozofie Community policing, jez je blize analyzovana v dalsich

kapitolach.

Spoluprace PCR s organy obce je v analyzované oblasti na velmi dobré trovni.
Probihaji tak pravidelné schliizky vedouciho obvodniho oddéleni Chlumec se starosty
jednotlivych obci 1 mést. Zde vznesené vzajemné poZzadavky se dale obé strany v rdmci
svych moznosti snazi plnit. Jako jeden z ptikladt dobré spoluprace Policie Ceské
republiky KRP Usteckého kraje, Obvodniho oddéleni Chlumec s obci Libouchec ve
veéci oznamovanych prestupkl lze kladn€ hodnotit sepisovani Ufednich zaznami o
podani vysvétleni podle § 61 ,,zakona o policii®, kdy spisovy materiadl oznamovaného
pfestupku jiz obsahuje vSechna podani vysvétleni a spravni orgén jen ziidka takové
ptrestupky odklada z diivodu ditkazni nouze. V roce 2012 tak bylo odlozeno 1,92 %,
vroce 2013 1,11 % a v roce 2014 bylo takto odlozZeno jen 5,45 % z celkového poctu

oznamovanych prestupki.

Za Gcelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpeCovani mistnich zaleZitosti
vefejného poradku jsou tak do vykonu sluzby veleny smiSené hlidky Policie Ceské
republiky a méstské policie. Tato sou€innost je na velmi dobré Grovni. Méstska policie

napf. mize pii feSeni jednotlivych piestupkli operativné vyuzivat informacéni systémy
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PCR prostiednictvim policisty Obvodniho oddéleni Chlumec, kdy za pomoci
radiostanice, nebo nové zavedeného lustraéniho terminalu lze v evidencich PCR ovéfit,
zda-li neni ur¢itd osoba v patrani, nebo zda-li nema vysloven platny zakaz fizeni
motorovych vozidel. Dale lze pak timto zpusobem ovéfit i kriminadlni minulost
kontrolované osoby s moznym naslednym monitoringem takovych kriminalné
zavadovych osob ve sluzebnim obvodé¢, ¢i daném okrsku. Straznici Méstské policie si
s policisty pii vykonu sluzby ve smiSenych hlidkdch dale vyménuji cenné poznatky
pramenici Z dobré mistni 1 osobni znalosti. Méstska policie Chabaiovice se pak snazi
postupné vybavovat své strazniky i sluzebnu prostfedky, které jsou podobného typu,
nebo jsou alespoit kompatibilni s prosttedky PCR. V praxi potom odpada problém napf.
s dobitim svitilny policisty na sluzebné¢ méstské policie a naopak. Dalsi dalezitou véci,
ktera se ptimo tyka otdzky Zivota a smrti je vybavenost Méstské policie Chabatovice i
PCR defibrilatorem shodného typu. P¥i vyslani hlidky opera¢nim diistojnikem na misto,
kde doslo k zastave srdce, byvaji pfivolani policisté, nebo straznici z divodu odlehlosti
sluZzebniho obvodu ¢asto na misté jako prvni. Od zacatku roku 2016 do poloviny biezna
tohoto roku tak byl defibrildtor uzit nejméné ve tiech ptipadech. Pii samostatném
vykonu hlidek PCR i MP Chabatovice pak na misté zasahu asto dochéazi k sou¢innosti
téchto hlidek a k pfimé spolupraci pii zachrané lidského zivota. Uvedené defibrilatory
jsou rovnéz kompatibilni s defibrilatory rychlé¢ zachranné sluzby, proto resuscitace
Clovéka se zastavou srdce muze nasledné plynule piejit do Cinnosti tymu rychlé

zachranné sluzby.

Dobie nastavenou spolupraci Policie CR s Méstskou policii viak mtize ne¢ekand
utnout napft. politicka vile. Stalo se tak v mésté Chlumec okr. Usti nad Labem, kdy po
vyméné vedeni obce v souvislosti s komunalnimi volbami zastupitelstvo obce svym
usnesenim Méstskou policii Chlumec zrusilo. Aby se podobné piipady v budoucnu
neopakovaly, musela by v tomto smyslu pfijit spravné nastavena legislativni zména,

ktera by pak dobte fungujici Méstskou policii vice chranila.

ZaveéreCnym vystupem analyzy tak bylo zjiSténo, Ze spoluprace sluzby
pofadkové policie s organy obci v rdmcei zabezpeceni ochrany vetfejného pofadku ma
pozitivni vliv na zajistovani mistnich zalezitosti vefejného poradku, coz se jako jeden
z faktorti nésledné kladné€ projevuje 1 v relativné nizkém napadu trestné cinnosti a
prestupkového jednéani ve sluzebnim obvodé obvodniho oddéleni Chlumec, potazmo na
subjektivnim pocitu bezpeci obanl. Ve véci samotné spoluprace je nutno dale uvést, ze

zde velkou roli hraji zejména osobni vztahy, sympatie, ¢i antipatie, které se do rozsahu
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spoluprace promitaji. DalSim faktorem, jez Zadné zdkonna norma neupravuje, je aktivni
osobni pfistup stran na spolupraci zucastnénych. Ten by se mél mimo jiné projevit ze
strany obce zejména tehdy, kdyz si z urcitého diivodu sama neziidi obecni policii a své
zakonem ulozené povinnosti se tak snazi pfenaset na jiné organy statni moci. Zaroven i
policie by misty méla piehodnotit svij piistup ve véci hodnoceni a priorit, které
nespocivaji pouze v poctu objasnénych trestnych ¢ini, prestupki, ¢i ulozeni blokovych
pokut, ale méla by se vice zaméfit na prevenci, ktera napomaha k piechazeni
negativnich jevl v souvislosti s prosazovanim metod filozofie Community policing,

ktera jednotliva opatfeni na poli prevence zastiesuje.
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