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ABSTRAKT

HAJSMAN, J. Vyména bankovnich informaci jako ndstroj eliminace darnové
kriminality: bakaldrska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka kola evropskych a
regionalnich studii, o. p. s., 2016. 66 S.

Vedouci bakalaiské prace: Ing. Lukas Moravec, Ph.D.

Kli¢ova slova: Danovy raj, bankovni tajemstvi, FATCA, standard pro

automatickou vymeénu informaci, danovy unik.

Obsahem bakalaiské prace je pro staty Evropské unie a USA velmi aktualni
problematika agresivniho danového planovani hospodarskych subjektu, jejichz cilem je
minimalizovat objem odvadénych dani do narodnich statnich rozpocti. Toho se
jednotlivé firmy plisobici vétSinou na nadnarodni Grovni snazi dosdhnout
prostfednictvim umisténi svého sidla do zemé, jez ma institut dafiového raje, kdy pocet
firem pulsobicich v danovych réjich se neustale zvySuje. Spravedlivy vybér téchto
unikajicich dani by ptedstavoval potfebny piijem do statnich rozpocti jednotlivych
statll bez nutnosti zvySovat dan¢. Za ucelem eliminace danové kriminality vznikl jiz v
roce 1989 Finanéni akéni vybor (FATF)?, jsou vydavany smérnice OECD o zdanéni
pfijmu z Gspor v podobé tirokovych plateb? a natizeni o spravni spolupraci a boji proti
podvodiim v oblasti dané z pfidané hodnoty®. Samostatnou kapitolu v oblasti boje proti
danové kriminalité pfedstavuje zdkon FACTA v oblasti automatické vymeény informaci,
jehoz cilem je zabranit obaniim USA vyhybat se zdanéni pfijmi tak, Ze finan¢ni
instituce jednotlivych statli budou automaticky reportovat informace o ziistatcich na
uctech, dividendach a kapitalovych ziscich americkych obcanii americké danové spraveé
(IRS) a dale pak standard OECD pro automatickou vyménu informaci. Dilezitost boje
proti danovym tniklim, dafiov€ agresivnimu planovani a podvodiim vyuZivajici mezery
v zékoné si uvédomuje stale vice statl, jez se aktivné zapojuji do realizace opatfeni a
pfijimani zakonl vytvofenych na nadnarodni Girovni relevantnimi institucemi, jejichz

cilem je udrzeni finanéni stability.

! History of the FATF. [online]. [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: < http://www.fatf-
gafi.org/about/historyofthefatf/>
2 Zdanéni pi{jmu z uspor. [online]. [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: < http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=URISERV%3AI31050>

3 o spravni spolupréci a boji proti podvodim v oblasti dané z pfidané hodnoty [online]. [cit.
2016-07-31]. Dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:268:0001:0018:CS:PDF>
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ABSTRACT

HAJSMAN, J. Bank Information Exchange as a Tool for Elimination of Tax
Criminality: Bachelor thesis. Ceské Budéjovice : The College of European and
Regional Studies, 2016. 66 p. Supervisor : Ing. Lukas Moravec, Ph.D.

Keywords :Tax haven, banking secrecy, FACTA, standard for automatic
exchange of information, evasion.

The content of this bachelor thesis is very topical issue of tax crime of economic
operators in the states of the European Union and the USA, whose goal is to minimize
the amount of tax paid to the national government budgets. The individual companies
operating mostly transnationally are trying to achieve this through the location of it’s
headquarter in the country which has institute of tax haven. The number of companies
operating in tax havens is increasing. A fair collection of these unpaid (optimized) taxes
would represent needful income to the national budgets of the state without the
necessity of tax increase. In order to eliminate tax crime was founded the Financial
Action Task Force (FATF) already in 1989, the OECD has issued directives on the
taxation of savings income in the form of interest payments and regulation of
Administrative Cooperation and Combating Fraud in the Field of Value Added Tax. A
separate chapter in the fight against tax crime is the FACTA law in the area of
automatic information exchange aimed at preventing U.S. citizens to avoid taxation so
that the financial institutions of individual states will automatically report information
about account balances, dividends and capital gains of U.S. citizens to U.S. tax
authorities (IRS) and then standard OECD for automatic exchange of information. The
importance of the fight against tax evasion, aggressive tax planning, fraud using legal
loophole realize more and more countries, that are actively involved in the
implementation of the measures and in the adoption of laws created transnationally by

relevant institutions whose aim is to maintain the financial stability.



UvVOD

Dainové uniky jsou v soucasné dobé velice rozSifenym problémem téméf po
celém svéte. Danova kriminalita se kazdym rokem rozsituje a ptinasi sebou vice a vice
nelegalnich postupii. Casto také dochazi k danovym tnikiim legalnim zptisobem, a to
diky "skulinkdm" v zdkonech. Dainovym subjektim se diky globalizaci dafi stale
sofistikovanéji vyhybat se placeni dani. Finan¢ni prostiedky, které vlady jednotlivych
zemi postradaji v duisledku dafiové kriminality, dosahuji velikosti miliard dolarti ro¢né.
Tento stav je pro mnoho statu znepokojujici a z toho divodu jak staty, tak mezinarodni

organizace vyvijeji iniciativy pro zamezeni danovych tnikti a daitové kriminality.

Spoluprace instituci v ramci Evropské unie a s ostatnimi staty je velice dulezita
za UcCelem eliminace danovych unikli. Regulace danovych tnikid je v ramci jednoho
statu ekonomicky a pravné slozitd. Intenzivni spoluprace Clenskych statl a podpora
vymény informaci ma za cil snizit velikost danovych unik. Subjekty, které jsou nejvice
pod tlakem za ucelem sdileni informaci, jsou banky, které disponuji piehlednymi
informacemi o svych klientech a o jejich uctech. Pfedpokladd se, Ze informace
poskytnuté ze strany bank nésledné mohou v rtizné mife napomoci postupné vyloucit

danové uniky.

V praxi bohuzel banky v soucasné dobé vysoké konkurence maji snahu dosazeni
co nejvyssiho zisku, a proto 1 piesto, ze disponuji piehlednymi informacemi o svych
klientech a ptipadné i jejich transakcich nejsou témi, co by vSechny tyto pifestupky
hlasily pfislusnému finanénimu tfadu &i jinym institucim. Castym problémem také je,
Ze nova opatfeni, zadkony a predpisy maji Casto za nasledek pfitizeni zivnostnikim,
malym a stfednim podnikim, ale bohuzel ne tém, ktefi jsou uCastniky dafové

kriminality.



CiL A METODIKA

Cilem bakalaiské prace je vyhodnotit mozné dopady zmén v oblasti poskytovani
informaci a mezinidrodni vymény bankovnich informaci, zejména opatieni FATCA,
norem EU vV oblasti automatické vymény informaci, doporuceni OECD a FATF
Vv oblasti eliminace nelegalnich danovych Unikl. Prace se zaméiuje na mozné piinosy,
které¢ mohou plynout z novych ptedpisii a nafizeni. Spole¢né s analyzou dopadl na
eliminaci nelegalnich danovych Unika se prace také zminuje o praxi, kde ¢asto nové

Zmeény - opatieni, normy, doporuceni nefunguji piesné, jak maji.

Metodika bakalarské prace je zaloZzena na rozboru informaci tykajicich se opatfeni a
norem instituci, jez ptislusné instituce vydaly s cilem zabranit spole¢nostem vyhybat se
placeni dani, komunikaci s bankovnimi institucemi a zpracovani informaci o jejich

spolupréci na podchyceni nelegdlni ¢innosti.

Bakalatska prace je rozdélena celkem do tii celku. Pfedmétem prvniho celku je
literarni reSerse tykajicich se historie danového planovani, informaci o daiovych réjich
a standardech a opatienich p¥isluinych instituci na Grovni EU, OECD, G20 a Ceské

republiky, jejichz cilem je vylou€eni nelegalnich dafiovych uniki.

Druhy celek je zaméfen na analyzu obsahu a tok bankovnich informaci.
Podrobna analyza se vénuje institutu automatické vymény informaci, obsahu informaci,
jez jsou a maji byt pfedmétem této vymeény, podminkdm, na zikladé kterych
poskytovani bankovnich informaci funguje, postojem jednotlivych statd v této oblasti a

planem opatieni do budoucna.

Obsahem tfetiho celku je zhodnotit potencionalni dopady novych opatieni
Vv oblastech boje proti dailovym Unikim a dafiové kriminalité a naznacit mozna fesent,

spoluprace bank v CR, tvary bank zabyvajici prevenci a feSenim kriminalni ¢innosti.



2 LITERARNI RESERSE

2.1Historie dafiového planovani

Historie daniového planovani se datuje do dvacatych az tricatych let dvacatého
stoleti. Zaklady legislativy umoziujici registraci spole¢nosti s danovym osvobozenim
byly poloZeny zejména v Karibiku. Ze zaatku moznosti dainového planovani vyuzivaly
zejména bohaté rodiny a ucelem bylo zejména pievod ziskli a drzeni podilu ve svych
domacich spole¢nostech, dale pak uspofadani majetku do trustl a jejich sprava ve
prospéch jmenovanych osob. Od Sedesatych let zaCaly danové oazy vyuzivat velké
spoleCnosti. Zacaly vznikat stale komplexnéjsi plany optimalizace ziskli spolec¢nosti.
V 70. a 80. letech dochéazelo k dal§imu rozmachu vyuzivani mezinarodniho dafiového
planovani. Zacalo dochdzet k profesionalizaci a zdokonalovani legislativniho uchopeni
této problematiky jednotlivymi jurisdikcemi tak, aby legislativa udrzela trend se stale
vzrustajicimi a sofistikovanéjSimi potfebami mezindrodniho danového planovani.
V nasledujicich letech piestaly byt danové raje doménou nejvétSich a nejbohatsich
spole¢nosti a to diky rozmachu spole¢nosti nabizejicich zakladani a spravu spolecnosti
v danovych r4jich za velmi pfiznivé ceny. Osmdesatd a devadesata 1éta
charakterizovand rozmachem globalizace a padem Zzelezné opony vedly k potfebam
mezinarodnich trhii (vychod versus zapad) k hledani efektivnich nastroji obchodu.
Spolecnosti se potykajici se silnou konkurenci a potfebou snizovat naklady zacaly
vyuzivat moznosti danovych raji. Doslo k rozvoji legislativy pro registraci offshore
subjektl. V soucasné dobé¢ je objem prostredkll, jez jsou drzeny nebo piimo ¢i nepiimo
kontrolovany subjekty, jez maji sidlo v danovych rajich, k roku 2002 odhadovan na 60
% z celkového objemu svétovych zdroji. Dle nékterych odhadl je procento prostiedki

drzenych resp. kontrolovanych z dafiovych r4ji dokonce 80%ni.*

4 KLEIN, Stépan a Karel ZIDEK. Mezinarodni dafiové planovani. 1. vyd. Praha: Grada, 2002.
Ucgetnictvi a dané (Grada). ISBN 80-247-0563-X.

9



2.2 Danové raje - utajeni informaci a bankovni tajemstvi

Dle OECD pfedstavuje danovy raj oznaceni pro stat, ktery spliiuje Ctyfi

charakteristiky®:

vybird nulové dang,

- vybér dani je neprihledny (nejsou vyzadovany informace z ucetnictvi),

- nizka arovei spoluprace pfi vymén¢ informaci s dal$imi staty,

- danovy poplatnik nemusi byt v daném staté ptitomen po vétSinu roku a podnikat

V ném.

Nejvice vyuzivanymi dafiovymi raji® jsou: Anguilla, Antigua a Barbuda, Aruba,
Bahamy, Barbados, Belize, Bermudy, Britské Panenské ostrovy, Hongkong, Kajmanské
ostrovy, Nizozemské Antily, Libérie, Lichtenstejnsko, Madeira. Ostrov Man, Panama,
Svaty Krystof a Nevis, Svaty Vincent a Grenadiny, Turks a Caicos, Nauru, Niue,

Samoa, Vanuatu, Mauritius a Seychelly.’

Také vyspélé zemé jsou vyuzivany v rdmci mezindrodniho dafiového pldnovéni.

Jednd se o nésledujici zemé: Belgie, Dansko, Francie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko, Rakousko, Velka Britanie, Lichtenstejnsko, Mad’arsko, Monako, Spojené
staty americké — Delaware, Spojené staty americké — Wyoming, Spojené staty americké

— Florida, Svycarsko.®

Vznik daitiov€é osvobozenych subjekti umoziuji ndsledujici vyspélé staty: Kypr,

Gibraltar, Jersey, Guernsey, Ostrov Man, Hong Kong, Labuan a Panama.®

Agresivni danové planovani predstavuje zpiisob, kterym velké spolecnosti
zpracovavaji propracované daflové plany, jejichZ cilem je presouvani ziskli umélym

zptsobem tak, aby doglo ke sniZeni daiiové povinnosti.*°

5 KRUTILEK, O., REPISKA, M. Boj EU proti daiiovym vnikiim, aneb daiiové rdje. 19. 9. 2013,
[online]. [cit. 2014-01-31]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9047/22926/clanek/boj-eu-proti-
danovym-unikum-aneb-danove-raje/

6 oznacuje zemi, ve které jsou mimoradné danové zvyhodnény zahrani¢ni firmy

7 PETROVIC, Pavel. Encyklopedie mezinarodniho dafiového planovani. 1. vyd. Beroun:
Newsletter, c2002. ISBN 80-86394-81-6.

8 PETROVIC, Pavel. Encyklopedie mezinarodniho dafiového planovani. 1. vyd. Beroun:
Newsletter, c2002. ISBN 80-86394-81-6.

o PETROVIC, Pavel. Encyklopedie mezinarodniho dafiového planovani. 1. vyd. Beroun:
Newsletter, c2002. ISBN 80-86394-81-6.
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V ptipadé, ze chce nadnarodni spole¢nost vyuzivat offshore struktury, je
dualezité, aby méla k dispozici tym odbornych poradct, jez se sklada jednak z dafiového
poradce, jednak z poradce, ktery se specializuje na vztahy k zahrani¢i a mezinarodni
zdanéni a zna specifické podminky jednotlivych jurisdikci, v neposledni fad¢ by ¢lenem
tymu mél byt taktéz pravnik, jez disponuje znalostmi tykajici se zdkonl zemé, ze které

klient pochazi.'!

Beneficient predstavuje fyzickou osobu (pfipadné vice osob), ktera je
skutecnym vlastnikem spolecnosti ¢i struktury, bez ohledu na skutecnost, kdo je
zapsany v urcitych registrech spoleCnosti. Tato osoba dava pokyny a instrukce
spraveim spolecnosti. Pii rozhodovani o daflovém planovani je dilezitym faktorem

danova rezidence klienta jako beneficiata’?.

V procesu zakladani offshore spole¢nosti nelze pominout poskytovatele. Za
zminku stoji skutecnost, Ze poskytovatelé pro offshore priimysl nepodléhali donedavna
nutnosti licencovani.

Offshore banky piedstavuji banky, jez pisobi v offshore zonach. Tyto banky
maji opravnéni poskytovat bankovni sluzby pouze subjektiim, jez jsou nerezidenty dané
offshore zony, ve které je banka zalozena. Offshore wucty se vyuzivaji vétSinou za

i¢elem diskrétniho uloZeni finanénich prostiedki.'®

Skutecnost, Ze se fada fyzickych osob a zejména entit snazi zvySit své
disponibilni finan¢ni prostfedky na tkor odvodl do statnich rozpoctl, souvisi velmi

uzce s existenci danovych rajii poskytujicich utajeni informaci a bankovni tajemstvi.

Naproti tomu doSlo v poslednich dvou letech ke zvySeni intenzity mezinarodnich
organizaci, jejichz cilem je bojovat proti tzv. danovym rajim a offshorovym strukturam.
K této problematice lze fict, Ze oblast utajovani informaci byla jiz zna¢né erodovana,
v nékterych piipadech také eliminovana. Vyhod offshorovych jurisdikci je vSak mozno

pfi spravném nastaveni mozno vyuzivat za ur€itych podminek i nadéle.

10 KRUTILEK, O., REPISKA, M. Boj EU proti daiovym tinikiim, aneb dariové rdje. 19. 9. 2013.
[online]. [cit. 2014-01-31]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9047/22926/clanek/boj-eu-proti-
danovym-unikum-aneb-danove-raje/
11 KLEIN, Stépan a Karel ZIDEK. Mezinarodni dafiové planovani. 1. vyd. Praha: Grada, 2002.
Ugetnictvi a dan& (Grada). ISBN 80-247-0563-X
12 KLEIN, Stépan a Karel ZIDEK. Mezinarodni dafiové planovani. 1. vyd. Praha: Grada, 2002.
Ugetnictvi a dan& (Grada). ISBN 80-247-0563-X
13 Offshore banky a bankovni uéty [online] [cit. 2016-01-31]. Dostupné z:
<http://www.smarttax.cz/offshore%20bankovnictvi/offshore%20banky%20a%20bankovn%C3%AD%20
%C3%BA%C4%8Dty/>
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V souvislosti s mezinarodnim utajenim informaci a bankovnim tajemstvim jiz vstoupily

V platnost a Gi¢innost nasledujici mezinarodni iniciativy®*:

- Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,

- Smlouvy o vymeéné danovych informaci,

- Direktiva o administrativni asistenci,

- Ustanoveni o utajeni bankovnich informaci,

- Direktiva o zdaiiovani urokovych vynost.

V problematice zamezeni dvojiho zdanéni pozaduje novy standard OECD doplnit
Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v ¢lanku 26 dle nové vzorové smlouvy. Dle této
vzorové smlouvy musi byt informace, s nimiz disponuji bankovni instituce, spravce
trustu a dalsi entity pfedloZeny témito institucemi na zédkladé¢ mezinarodniho vyzadéani
V ramci vymeény informaci. V této oblasti dochézi k postupné renegociaci a dodatkovani
téchto smluv. Na zékladé Smlouvy o vyméné damovych informaci musi kazda
offshorova jurisdikce, jeZ je na seznamu OECD, uzavtit minimalné se 12 staty Smlouvu
o vyméné danovych informaci. Jakmile tuto podminku splni, dostane se na tzv. bilou
listinu OECD. V ramci Evropské unie dochazi k rozSifovani ramce poskytované
asistence a pomoci V téchto zalezitostech. V oblasti ustanoveni o utajeni bankovnich
informaci byl v ramci narodnich prvnich ptredpisi vyvinut tlak na bankovni instituce
tak, aby umoznily vyménu informaci. Ptislu$na ustanoveni jiz byla upravena v fadé

zemi, jako zejména ve §V}’/carsku, Andofte, Rakousku, Lichtenstejnsku, Belgii, atd.®

V oblasti zdafovani trokovych vynosi ma dojit k modifikaci velkého rozsahu,
ktera se ma tykat také urokovych a jinych vynosu, jez jsou inkasovany na offshore

struktury, a to véetné nadaci, trustovych uspofadani ad.*®

Prioritou soucasné¢ vlady, vedeni Bohuslavem Sobotkou, kdy funkci ministra
financi vykondva Andrej Babi§ je zaméfit se v oblasti mezinarodni spoluprace

nésledujici body!’:

4 Darnové raje — utajeni informaci a bankovni tajemstvi [online]. [cit. 2013-05-13]. Dostupné z: <

http://www.offshore-firmy.cz/danove-raje-utajeni-informaci-a-bankovni-tajemstvi/>

5 Darnové raje — utajeni informaci a bankovni tajemstvi [online]. [cit. 2013-05-13]. Dostupné z: <
http://www.offshore-firmy.cz/danove-raje-utajeni-informaci-a-bankovni-tajemstvi/>

16 Danové raje — utajeni informaci a bankovni tajemstvi [online]. [cit. 2013-05-13]. Dostupné z
http://www.offshore-firmy.cz/danove-raje-utajeni-informaci-a-bankovni-tajemstvi/
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- zavedeni automatické vymeény informaci jako globalniho standardu,

- uzavieni mezinarodnich smluv se staty, jez jsou povazovany za byvalé danové
raje,

- implementace Dohody o0 FATCA,

- pfi Setfenich v ramci danovych fizeni disledné provadét monitoring plateb do
byvalych danovych rajii a maximaln€ vyuzivat uzavienych mezinarodnich smluv
o vymeéng informaci,

- posilit spolupraci se spravci dané v jinych statech, zejména sousedicich a

inspirovat se opatienimi, jez byly zavedeny v danové oblasti v jinych statech.

2.3 Normy EU v oblasti automatické vymény informaci

Automaticka vyména informaci v ramci Evropské unie probiha na zaklad¢ smérnice
¢. 2014/107/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani, na zdklad¢ které clenské staty
shromazd’'uji informace tykajici se uspor, uroku, dividend adalsich druhti piijmu
nerezidentii (fyzickych osob) a automaticky je pfeddvaji daflovym orgdniim v misté

pobytu téchto osob.

Smérnice rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani ve znéni smérnice
rady 2014/107/EU 18

Tato smérnice reaguje na nutnost a nezbytnost vzajemné pomoci ¢lenskych stati
VvV oblasti dani, jejiz vyznam s rostouci globalizaci spolecnosti roste. Globalizace
zpusobuje rostouci mobilitu poplatnikii dan€, rst pocétu piihrani¢nich transakci a
internacionalizaci nastroji finan¢niho trhu. VySe uvedené skute¢nosti vedou k tomu, Ze
staty jako samostatné jednotky maji problémy vymeéfit spravné velikost dafiového
zatiZzeni, coZ miZze zpiisobovat problémy ve fungovani danovych systému a dvojimu
zdanéni, kdy dvoji zdanéni se mlize pro poplatniky dané stat spoustécim bodem pro

realizaci podvodt a Uinikl v oblasti dani.

17 Opatfeni v dafiové oblasti [online]. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2014-03-19].
Dostupné z: < http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/predstaveni-navrhu-opatreni-v-
danove-obl-17367>

18 Smérnice rady 2014/107/EU - Ukedni véstnik Evropské unie

Dostupné z: < http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=cs>
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Zejména v oblasti pfimych dani je v soucasné dobé v disledku globalizace nemozné,
aby jediny stat, bez informaci z jinych statl spravoval spravné svij vnitini dafovy
systém. Za ucelem efektivniho vybéru dani je nezbytné rozvijet mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi, resp. mezi jejich danovymi spravami nové formy spravni

spolupréce:

- Za uUCelem posileni efektivnosti a dostatecného vyuzivani nastroji spravni
spoluprace by meélo dojit k posileni pfimé komunikace mezi ustfednimi
kontaktnimi misty, organy, kdy pravomoci kontaktnich mist maji byt vymezeny

prostiednictvim ptedpist jednotlivych stat na vnitrostatni trovni

Smérnice uzndva povinnou automatickou vyménu informaci jako nejucinnéjSiho
prostfedku pro stanoveni spravné velikosti daiiového zatizeni a vybéru dani a boje proti

daniovym podvoduim v situacich pteshrani¢niho rozméru.

2.4 Standard OECD pro automatickou vyménu informaci

Organizace OECD prosadila standard v oblasti vymény informaci Vv roce
2009. Tento standard je celosvétoveé uznavan. Timto standardem je ¢lanek 26 modelové
smlouvy OECD, podle které jsou staty povinny doplnit jiz uzaviené Smlouvy o

zamezeni dvojiho zdanéni.

V tnoru 2014 vydala OECD navrh jednotného standardu pro automatickou
vyménu informaci. Tento standard by mé¢l mit celosvétovou platnost. Na zakladé
standardu budou jurisdikce sbirat od finan¢nich instituci informace o piijmech
daniovych poplatniki, které si budou s ro¢ni frekvenci automaticky predavat s jinymi

relevantnimi organy'®. Tento standard je odlisny od Direktivy EU o zdafiovéni

urokovych vynost Vv nékolika ohledech, kterymi jsou: za prvé globalni implementace a

za druhé aplikace kromé fyzickych osob také na entity. Je nepochybné, Ze pfijeti
standardu bude mit za nasledek vyrazné zmény a v pfipad¢, Ze by nebyl implementovan

ve vSech zemich soucasn¢, mize v ur¢itych zemich dochazet k odlivim kapitalu a

19 VACIK, L., FIALKOVA, L. Bude automaticka vyména informaci o dafiovych poplatnicich
mezi dafiovymi spravami béZznou =zalezitosti? [online]. [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http://cfoworld.cz/evropa-a-svet/bude-automaticka-vymena-informaci-o-danovych-poplatnicich-mezi-
danovymi-spravami-beznou-zalezitosti-2910>
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turbulencim®. Tento standard ma byt dal§im krokem vedouci k vy$3i transparentnosti
danovych systémul a spoluprace danovych sprav. Staty G20 schvalili tento standard

v &ervnu 20142

Mezinarodni platformou, ktera ma za kol kontrolu a monitoring dodrzovani

tohoto standardu, je Globalni férum pro transparentnost a vyménu informaci

V dantovych zalezitostech.

V souvislosti s vyse uvedenym standardem byl dne 19. kvétna 2014 rozeslan do
vnéjsiho piipominkového fizeni ndvrh zdkona o vymeéné informaci o ctech s jinymi
staty pro ucely spravy dani (tzv. lex FATCA). Tento zdkon jednak implementuje
Dohodu FATCA, jednak standard pro automatickou vyménu informaci OECD.?? Tento
zakon ¢. 330/2014 Sb. byl schvalen 10. 12. 2014 a nasledné zrusen zakonem ¢.
105/2016 Sb., ktery zavadi novy druh automatické vymény informaci oznamovanych
finan¢nimi institucemi vcetné rozsahlého defini¢niho aparatu a pravidel oznamovani a
nalezité¢ péce pro informovani o finan¢nich uctech. O vyméné informaci o finan¢nich
uctech se Spojenymi staty americkymi pro ucely spravy dani a celd problematika

vymény informaci s USA byla subsumovéna do zakona ¢&. 164/2013 Sb 23

2.5 Souhrn opatieni Evropské Komise v souvislosti s feSenim problematiky
danovych unikt

V souvislosti s danovou optimalizaci, danovymi uniky a danovymi raji pfijala

v minulosti Komise fadu opatient.

V prvni fad¢ se jedna 0 smérnice, jimz jsou:

20 Muize se jednat o turbulence podobné tém na americké burze, které nasledovaly poté, kdy bylo

nutno odhalit vlastnictvi investujicich offshore entit.

2 Automatickd vymeéna informaci OECD standard a implementace do prava Evropské unie 29. 9.
2015 [online]. [cit. 2016-06-30]

Dostupné z < http://www.fucik.cz/publikace/automaticka-vymena-informaci-oecd-standard-a-
implementace-do-prava-evropske-unie>

22 oddéleni 2503 Navrh zékona o vyméné informaci o uctech s jinymi staty pro ucely spravy dani
(tzv. lex FATCA) byl rozeslan do vnéjsiho piipominkového tizeni 3. 6. 2014 [online]. [cit. 2014-08-30]
Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/dohoda-
fatca/aktuality/2014/navrh-zakona-o-vymene-informaci-o-uctech-18093>

2z oddgleni 2502 Zakon o mezinarodni spolupraci 27. 6. 2016 [online]. [cit. 2016-06-30]
Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/zakon-o-
mezinarodni-spolupraci>
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- Smérnice rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci pii vymahéni pohleddvek

vyplyvajicich z dani, poplatku, cel a jinych opatieni (z 16. 3. 2010),

- Smérnice Rady 2011/16/EU o sprédvni spoluprdci v oblasti dani ve znéni

smérnice Rady 2014/107/EU?*

- Smérnice rady 2015/121/EU, kterou se méni smérnice 2011/96/EU o spolecném
systému zdanéni mateifskych a dcefinych spolecnosti z ruznych ¢lenskych statu,

- Smérnice rady 2015/2376/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde

0 povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani

Dale se jedna o narizeni:

- Nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 o spravni spoluprici a boji proti podvodim
V oblasti dané z ptidané hodnoty (7. 10. 2010),

- Narizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 o spravni spolupraci v oblasti spotiebnich dani
a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 2073/2004.

Dalsi opatfeni Komise realizuje prostiednictvim doporuceni:

- Doporuceni Komise C 2012/8806 proti agresivnimu dafiovému planovani®,

- Doporuceni Komise tykajici se opatfeni, ktera maji pobidnout tieti zemé

k uplatfiovani minimalnich standarda fadné spravy v oblasti dani.

Mezi dalsi opatfeni Komise se tadi:

- Sdéleni Evropské komise KOM (2012) 351 tykajici se specifickych krokt
Kk posileni boje proti dafiovym podvodiim vcetné vztahi se tietimi zemémi,

- Podpora dobré spravy v danovych zalezitostech KOM 2009/201,

- Akeni plan,

- Rozhodnuti Komise (2012/C198/05).

24 Oddeéleni 2502 Smérnice Rady 2011/16/EU [online]. [cit. 2016-07-30]. Dostupné z: <
<http://lwww.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2015/smernice-rady-2011-16-eu-tzv-dac-ii-

21862 >

25 Commission Recommendation of 6.12.2012 on aggresive tax planning [online]. [cit. 2014-06-

30].Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8806_en
.pdf>
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Doporuceni Komise C 2012/8806 proti agresivnimu dafiovému plianovani

Toto doporuceni vychazi ze skutecnosti, ze pro Clenské staty je velmi obtizné
chrénit jejich narodni danové zakladny pied erozi, kterou zpisobuje vyuzivani
agresivniho danového planovani poplatniky dané. V disledku pfeshrani¢niho rozméru
mnoha plédnovacich struktur a zvySené mobility kapitalu a osob, piedstavuji vnitrostatni

ptredpisy jednotlivych stat zcela neefektivni néstroj.

Ackoliv je danové planovani povazovano jednotlivymi zemémi za legitimni
praxi, postupem casu doslo ke zméné€ charakteru danového planovani, kdy se danové
struktury poplatniki dané stavaji stdle vice sofistikované. Poplatnici dan¢ se snazi
sniZovat svou danovou povinnost prostiednictvim pifesunu ziskii do statd, jez se
vyznacuji pfiznivymi daflovymi rezimy. Otazkou k feSeni je skutecnost, Ze dochazi ke
snizovani danové povinnosti S vyuzitim striktné pravni Gpravy, jez je vSak v rozporu se

zamérem zakona.

Agresivni danové planovani je charakteristické vyuzivanim vyhod, jez plynou
z technickych rozdilii ¢i nesouladu mezi dvéma nebo vice daflovymi systémy, s cilem
snizit danovy zavazek poplatnika dang. Agresivni danové planovani mize mit fadu
podob, mize se jednat o dvojité odpocty (kdy se stejna ztrata odecte dvakrat — jak ve
staté¢ zdroje, tak ve staté sidla), tak o dvoji nezdanéni (kdy napf. pfijem, ktery neni

zdanén ve zdrojovém staté je osvobozen o dané ve staté, kde ma poplatnik sidlo).
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2.6 Finan¢ni akéni vybor (FATF)

Finan¢ni ak¢éni vybor (FATF) pfedstavuje organ, jez pusobi na mezivladni
urovni. Tento orgdn byl ustanoven v roce 1989 ministry jurisdikci, jez jsou cleny

vyboru. FATF ma za ukol vytvéiet standardy a propagovat implementaci opatfeni

pravniho, regula¢niho a operativniho charakteru Vv boji proti prani penéz, financovéani

terorismu, financovani $ifeni zbrani hromadného niceni a proti dalsim hrozbam, jez by

byly schopny ohrozit integritu mezinarodniho finan¢niho systému.

Doporuceni, které vydava FATF ptedstavuji ramec opatieni, ktery by mély staty
implementovat tak, aby zabranily prani Spinavych pen€z, financovani terorismu a
financovani Sifeni zbrani hromadného nieni s ohledem na specifické podminky
jednotlivych statti. Vzhledem ke skuteCnosti, ze v jednotlivych statech jsou odlisné
pravni, spravni a operativni soustavy a finan¢ni systémy, nemohou pfijmout v boji proti
vySe uvedenym ohroZenim stejna opatfeni. Opatfeni maji pfispét k tomu, aby jednotlivé
staty?®:

- identifikovaly rizika, zdokonalily strategii a spolupraci na vnitrostatni trovni
V oblastech boje proti prani penéz, financovani terorismu, financovani $ifeni
hromadného niceni a proti dalsim hrozbam;

- stihaly prani penéz, financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani
hromadného niceni;

- realizovaly preventivni opatfeni pro finan¢ni sektor a dalsi povinné osoby;

- dali kompetencnim organiim pravomoci, povinnosti a dalsi institucionalni
opatieni;

- posilily pruhlednost a dostupnost informaci tykajicich se skute¢nych majitelti
pravnickych osob a jinych pravnich subjekti;

- usnadnily mezinarodni spolupraci.

Piivodni pocet doporuceni €inil v roce 1990 ¢Etyticet doporuceni. Tato byla zaméfena na
boj proti prani penéz pochazejicich zobchodu s drogami. Poprvé byla opatieni
revidovana v roce 1996 s cilem reflektovat rozvoj trendt a technik v oblasti prani penéz

a zameéfila se 1 na prani pen¢z, jez nepochazeji z drog. V roce 2001, jako disledek utoku

% Doporuceni FATF. Mezinarodni standardy pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a

Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-08-
19_Doporuceni-FATF-z-unora-2012_oprava-formtovn.pdf>
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na sveétové financni centrum v USA, doSlo krozsifeni mandatu FATF o oblast
financovani teroristickych ¢inli a organizaci a bylo vytvofeno devét doporuceni
specializujicich se na boj proti financovani terorismu. Druhd revize doporuceni FATF
probéhla v roce 2003. Tato doporuceni byla spolu s deviti opatienimi piijata vice nez
180 staty, stala se uzndvanym standardem v prevenci prani penéz a boji proti

financovani terorismu (AML/CFT).%’

27 Doporuceni FATF. Mezinarodni standardy pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a $ifeni
zbrani hromadného ni¢eni. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-08-
19_Doporuceni-FATF-z-unora-2012_oprava-formtovn.pdf>
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Tab. ¢. 1 Doporuceni FATF

Oblast

Nazev opatreni

A. STRATEGIE A KOORDINACE
AML/CFT

1. Hodnoceni rizik a uplatfiovani ptistupu
zalozeného na posouzeni rizik

2. Vnitrostatni spoluprace a koordinace

B. PRANI PENEZ A
KONFISKACE

3. Trestny ¢in prani penéz

4. Konfiskace a pfedbéZna opatieni

C. FINANCOVANI TERORISMU
A SIRENI ZBRANI
HROMADNEHO NICENI

5. Trestny ¢in financovani terorismu

6. Cilené finan¢ni sankce tykajici se
terorismu a jeho financovani

7. Cilené finan¢ni sankce tykajici se $ifeni
zbrani hromadného ni¢eni

8. Neziskové organizace

D. PREVENTIVNI OPATRENI

9. Mlé&enlivost finanénich instituci

IDENTIFIKACE A KONTROLA KLIENTA
A UCHOVAVANI ZAZNAMU

10. Identifikace a kontrola klienta

11. Uchovavani zdznamu

DODATECNA OPATRENI TYKAJICI SE
URCITYCH KLIENTU A CINNOSTI

12. Politicky exponované osoby

13. Korespondenéni bankovnictvi

14. Sluzby ptevodu penéz nebo hodnoty

15. Nové technologie

16. Bezhotovostni prevody

PREVZETI, KONTROLA A FINANCNI
SKUPINY

17. Pfevzeti od tietich osob

18. Vnitini kontrola a zahrani¢ni pobocky a
dcefiné spolecnosti

19. Rizikové staty

OZNAMENI O PODEZRELEM
OBCHODU

20. Oznameni o podezielém obchodu

21. Varovani klienta a ml&enlivost

URCENE NEFINANCNI OBORY A
PROFESE

22. DNFBPs: Identifikace a kontrola klienta

23. DNFBP: dalsi opatieni

E. TRANSPARENTNOST A
SKUTECNY MAJITEL
PRAVNICKYCH OSOB A
JINYCH PRAVNICH
USPORADANI

24. Transparentnost a skute¢ny majitel
pravnickych osob

25. Transparentnost a skute¢ny majitel jinych
pravnich subjektt
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F. PRAVOMOCI A POVINNOSTI
KOMPETENTNICH ORGANU
A DALSI INSTITUCIONALNI
OPATRENI
REGULACE A DOHLED

26. Regulace a dohled nad finan¢nimi
institucemi

27. Pravomoci organii dohledu

28. Regulace a dohled nad DNFBP

OPERATIVA A  ORGANY  CINNE
V TRESTNIM RIZENI

29. Finanéni zpravodajské jednotky

30. Povinnosti organti ¢innych v trestnim
fizeni a vySetfovacich organt

31. Pravomoci organt ¢innych v trestnich
fizeni a vySetfovacich organt

32. Ptevozy hotovosti

OBECNE POZADAVKY 33. Statistika
34. Pokyny a zpétna vazba
SANKCE 35. Sankce
G. MEZINAR()DNi 36. Mezinarodni nastroje
SPOLUPRACE

37. Vzajemna pravni pomoc

38. Vzajemna pravni pomoc: zmrazeni a
konfiskace

39. Extradice

40. Dalsi formy mezinarodni spoluprace

Zdroj: vlastni uprava; FATF/OECD; 2012. Pracovni pieklad pro potieby Finanéniho analytického utvaru

Ministerstva financi

Z hlediska danové kriminality je podstatny bod D Preventivni opatieni. VV oblasti

identifikace a kontroly klienta maji finan¢ni instituce v pfipad€, Ze pfi vzniku nebo

Vv pritbéhu trvani obchodniho vztahu u nich vznikne podezieni, Ze obchody klienta jsou

spojeny s pranim penéz nebo financovanim terorismu, provést béznym zpisobem

ovéfeni totoznosti klienta a podat oznameni o podezielém obchodu (OPO) finan¢ni

zpravodajské jednotce. Zaméstnanci financni instituce nesmi prozradit klientovi, Ze

podali oznameni o podezielém obchodu, nebot’ by mohlo dojit k varovani klienta, coz

by mohlo ohrozit dalsi kroky k vySetfeni podezieni.
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Aktualni prohlaseni FATF v problematice rizikovych jurisdikci?®

Doporuceni FATF piedstavuje Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz,

financovani terorismu a $ifeni zbrani hromadného nic¢eni.

FATF vydal v ¢ervnu 2016 nové vefejné prohlaseni ,,Public statement”, jehoz
obsahem je vyzva ke svym ¢lentim a dal$im jurisdikcim, aby pfijali protiopatieni vici
KLDR. Cilem opatfeni je ochrana finan¢nich systému proti rizikim prani penéz a
financovani terorismu. Tyto dvé zemé jsou charakteristické skutecnosti, Zze predstavuji

pro svétovou ekonomiku praveé riziko prani penéz a financovani terorismul.

FATF v prohlaSeni dale uvadi, na rozdil od pfedchoziho vefejného prohlaseni
nevyzyva své Cleny a dalsi staty k protiopatienim ve vztahu k Irdnu, ale aby aplikovaly

opatfeni zvysené kontroly pfimétend rizikim pochazejicim z této jurisdikce.

FATF vita, 7e Iran schvalil Akéni plan k feSeni strategickych nedostatkt v oblasti
AML/CFT, vcetné politického zédvazku na vysoké trovni jej plnit a rozhodnuti pozadat
o technickou pomoc pii jeho provadéni. FATF tedy pozastavuje protiopatieni vii¢i franu

na obdobi 12 mésicu.

FATF dale v ¢ervnu 2016 zvefejnil prohlaseni ,Improving Global AML/CFT
Compliance: On-going Process®, které vyjmenovava jurisdikce, jejichz systém boje
proti prani penéz a financovani terorismu sice vykazuje strategické nedostatky, ale tyto
zemé se zavazaly k akénimu planu, jeZ byl zpracovan v soucinnosti s FATF, kdy cilem
planu je odstranéni téchto nedostatkll a které tento plan plni alespoii v uspokojivé mife.
Na seznamu jsou uvedeny tyto zemé: Afganistan, Bosna a Hercegovina, Guyana, Irék,
Jemen, Laos, Syrie, Uganda a Vanuatu. Oproti pfedchazejicimu vetejnému prohléaseni,

byly ze seznamu vyjmuty zem&é Myanmar a Papua Nova Guinea.

2 Vetejné prohlageni FATF z 24. ¢ervna 2016 — rizikové jurisdikce 29.7.2016[online]. [2016-07-
24]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/boj-proti-prani-
penez-a-financovani-tero/novinky-fau/2016/verejne-prohlaseni-fatf-z-24-cervna-2016-25712>
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2.7 Situace v oblasti daiiovych uniki v Ceské republice

K roku 2013 piesunulo své sidlo firmy do nékteré ze zemi oznacované jako danovy
rdj priblizn¢ 12 tisic Ceskych spoleCnosti. Nejvice firem piesunulo své sidlo do
Nizozemska (vice nez 4 tis. spole¢nosti), dale pak na Kypr (vice nez 1 700 spole¢nosti),
do Lucemburska (okolo 1 100 spole¢nosti), na Bahamské ostrovy (asi 35 spole¢nosti).
Rozpoéet Ceské republiky prichazi v disledku dafiovych tnikt o desitky milionti korun

za rok®.

2 KRUTILEK, O., REPISKA, M. Boj EU proti dafiovym tnikiim, aneb daiiové raje. 19. 9. 2013.
[online]. [cit. 2014-01-31]. Dostupné z: <https://www.euroskop.cz/9047/22926/clanek/boj-eu-proti-
danovym-unikum-aneb-danove-raje/>

23



Tab. ¢ 2 Vyvoj poctu ceskych firem, jez maji viastnika v dasiovém rdji v letech 2006-2012

Nazev statu 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bahamy 33 36 33 33 35 35 39
Belize 32 43 55 77 83 94 118
Bermudské ostrovy 5 6 6 6 5 5 7
Britské Panenské 359 406 441 4; 422 438 455
ostrovy

Gibraltar 53 58 61 70 66 66 74
Hongkong 33 33 41 49 59 69 80
Jersey (Velka 58 58 57 58 59 59 57
Britanie)

Kajmanské ostrovy 21 23 33 33 32 38 37
Kypr 663 956 1150 1411 1550 1705 1904
Lichtenstejnsko 257 259 275 262 245 255 261
Lucembursko 720 864 935 1241 1254 1192 1173
Monako 39 35 40 48 64 54 51
Nizozemské Antily 20 22 14 13 14 15 16
Nizozemi 3042 3274 3474 4551 4519 4501 4443
Panama 72 78 108 162 170 190 199
Seychelska 130 167 225 262 330 414 512
republika

Spojené arabské 97 97 133 162 184 214 225
emiraty

Spojené staty 1888 2021 2135 2545 2635 2750 2903
americké

Celkem 7522 8436 9216 11407 11726 | 12094 | 12554

Zdroj: databdze a vypocty CEKIA. Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/c1-59294200-zajem-o-danove-
rajeroste-vedo2635u-kypr-seychely-belize-a-bermudske-ostrovy

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze nejvice ¢eskych firem vyuziva danovych raja

umisténych v Nizozemi (4443 firem), Spojenych statech americkych (2903 firem), na

Kypru (1904 firem) a v Lucembursku (1173 firem).
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Piehled platnych dohod Ceské republiky o vyméné informaci v daiiovych
zalezitostech (TIEA — Tax Information Exchange Agreement) a o vzijemné spravni
pomoci v danovych zalezitostech ve znéni Protokolu

K datu 15. 8. 2016 méla Ceska republika uzavienu dohodu o vyméné informaci

v daiovych zaleZitostech — TIEA —s celkem 10 zemémi — jednalo se o zem&*

- Britské panenské ostrovy (platnost od 19. 12. 2012),
- Jersey (platnost od 14. 3. 2012)

- Bermudy (platnost od 14. 3. 2012)

- Ostrov Man (platnost od 18. 5. 2012)

- Guernsey (platnost od 9. 7. 2012)

- Republika San Marino (platnost od 6. 9. 2012)

- Kajmanské ostrovy (platnost od 20. 09. 2013)

- Andorrské knizectvi (platnost od 5. 6. 2014)

- Bahamské spolecenstvi (platnost od 2. 4. 2015)

- Monacké knizectvi (platnost od 2. 3. 2016)

Dne 6. ervna 2011 byla v Praze podepsiana Smlouva mezi vlddou Ceské
republiky a vladou Hongkongu o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni danovému
uniku v oboru dani zpfijmu. Smlouva vstoupila v platnost dne 24. ledna 2012.
Pfedmétem smlouvy jsou dané z piijmu, jez ukladd kazdd ze smluvnich stran ¢i jejich
niz8ich spravnich utvari nebo mistnich ufadd. V piipadé Hongkongu se smlouva
vztahuje na dafl ze ziskd, dai z platd a dan z majetku. V piipadé Ceské republiky se

smlouva vztahuje na daii z pfijmu fyzickych a pravnickych osob®.

Piedmétem Dohody mezi Ceskou republikou a Britskymi panenskymi ostrovy
je zajisténi spoluprace prostiednictvim vymeény informaci, u kterych lze predpokladat,

Zze jsou vyznamné pro provadéni a prosazovani vnitrostatnich pravnich pfedpist

30 Piehled platnych dohod Ceské republiky o vyméné informaci v dafiovych zaleZitostech (TIEA) a

o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech ve znéni Protokolu [online]. [cit. 2016-07-30].

Dostupné z: < http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/prehled-dohod-
tiea>
31 Smlouva mezi vladou Ceské republiky a vladou Hongkongu — zvlastni administrativni oblasti
Cinské lidové republiky o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni danovému iniku v oboru dani z piijmu
[online]. [cit. 2014-05-25]. Dostupné A < http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=48/2012&typeLaw=mezinarodni_smlouva&what=Cislo_zakona_smlouvy>
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smluvnich stran tykajicich se dani. Pfedmétem dohody jsou na strané Ceské republiky
dan¢ zptijmu fyzickych a pravnickych osob, dain z nemovitosti a dan z pridané
hodnoty; v ptipad¢ Britskych Panenskych ostrovii jsou pifedmétem Dohody dan

z ptijmu, dafi ze mzdy a dan z majetku.®?

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Jersey o vyméné informaci
v daflovych zaleZitostech byla uzaviena v Londyné dne 12. Cervence 2011 a je
upravena ve Sbirce mezindrodnich smluv ¢. 51/2012. Pfedmétem dohody je zajisténi
spoluprace prostfednictvim vymeény informaci, u kterych lze ptredpokladat, ze jsou
vyznamné pro provadéni a prosazovani vnitrostatnich pravnich ptedpisit smluvnich
stran tykajicich se dani. Jednd se o informace, které jsou dilezité pro stanoveni,
vyméteni a vybér téchto dani, pro vysetfovani nebo stihani danovych trestnych ¢inti a

vymahani dafiovych pohledavek®3.

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Bermud o vyméné informaci
v danovych zaleZitostech byla uzaviena dne 15. srpna 2011 na Bermudach, je upravena
Sbirkou mezinarodnich smluv €. 48/2012. Na zéklad€¢ dohody bude zajisténa spoluprace
spoCivajici ve vyméné informaci vyznamnych pro provadéni vnitrostatnich pravnich
predpisti smluvnich stran v oblasti dani. Pfedmétem dohody jsou v piipadé CR dang
z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, daft z nemovitosti, dail z ptidané hodnoty a

spotfebni dafi; v piipadé Bermud piimé dané vsech druhti a popisu®*.

Dohoda mezi Ceskou republikou a Ostrovem Man o vyméné informaci
v danovych zalezitostech byla uzaviena dne 18. Cervence 2011, v platnost dohoda
vstoupila dne 18. kvétna 2012. Pfedmétem dohody je zajiSt€éni vymény informaci
vyznamnych pro prosazovani vnitrostatnich predpisii v dafiové oblasti. V piipadé CR se

jedna o dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, dant z nemovitosti a dan z pfidané

32 Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Britskych panenskych ostrovii o vyméné

informaci v dafiovych zaleZitostech [online]. [cit. 2013-01-14]. ISSN 1801-0393. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=6/2013&typeLaw=mezinarodni_smlouva&what=Cislo_zakona_smlouvy>
3 Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vlddou Jersey o vyméné informaci v dafiovych
zélezitostech  [online]. [cit. 2013-01-14]. Dostupné z: <  http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=51/2012&typeLaw=mezinarodni_smlouva&what=Cislo_zakona_smlouvy>
34 Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Bermud o vyméné informaci v dafiovych
zélezitostech  [online]. [cit. 2013-05-13]. Dostupné z: < http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=48/2012&typeLaw=mezinarodni_smlouva&what=Cislo_zakona_smlouvy>
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hodnoty; v pripadé Ostrova Man se jedna o dan¢ z piijmu a ze zisku a dan z pfidané

hodnoty.®®

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Guernsey o vyméné informaci
v danovych zalezitostech byla uzaviena 15. zaii 2011 v Londyné, je upravena Sbirkou
mezindrodnich smluv ¢. 2/2013. Pfedmétem dohody je =zajisténi spoluprace
prostiednictvim vymény informaci vyznamnych pro provadéni a prosazovani
vnitrostatnich pravnich ptedpisii tykajicich se dani. Pfedmétem dohody jsou v ptipadé
Ceské republiky dané z pifjmu fyzickych a pravnickych osob, daii z nemovitosti a
piidané hodnoty; v ptipadé Guernsey jsou piedmétem dan z pfijmu a dan z pievodu

nemovitosti.3®

Dne 25. listopadu 2011 byla v Praze podepsana Dohoda mezi Ceskou republikou
a Republikou San Marino o vyméné informaci v danovych zalezitostech. Dohoda

vstoupila v platnost dne 6. zafi 20123

Dne 13. listopadu byla ve Sbirce mezinarodnich smluv ¢. 90/2013 vyhlaSena
Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Kajmanskych ostrovii o vyméné
informaci v danovych zalezitostech, ktera byla podepsana dne 26. fijna 2012 v
Jihoafrické republice. Pfedmétem dohody je vyména informaci vztahujici se k veSkerym

platnym danim zavedenym pravnimi fady smluvnich stran®®

Dne 5. Cervna 2014 vstoupi v platnost Dohoda o vyméné informaci v danovych
zaleZitostech s Andorrskym kniZectvim na zdkladé¢ svého c¢lanku 15. Jednotliva
ustanoveni Dohody se budou provadét za zdanovaci obdobi od 1. ledna 2015. Dohoda

byla podepsdna dne 11. Cervna 2013 v Madridu. Pfedmétem dohody je vyména

% oddéleni 2503 Informace o vyhlaseni dohod o vyméné informaci v dafiovych zalezitostech ve

Sbirce mezinarodnich smluv a jejich vstup v platnost[online]. [cit. 2013-05-13]. Dostupné z: <
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/aktuality/2013/informace-o-
vyhlaseni-dohod-o-vymene-inf-10218>
36 oddéleni 2503 Informace o vyhlaseni dohod o vyméné informaci v danovych zalezitostech ve
Sbirce mezinarodnich smluv a jejich vstup v platnost[online]. [cit. 2013-05-13]. Dostupné z: <
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/aktuality/2013/informace-o-
vyhlaseni-dohod-o0-vymene-inf-10218>
37 oddéleni 2503 Informace o vyhlaseni dohod o vyméné informaci v daniovych zalezitostech ve
Sbirce mezinarodnich smluv a jejich vstup v platnost[online]. [cit. 2013-05-13]. Dostupné z: <
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/aktuality/2013/informace-o-
vyhlaseni-dohod-o-vymene-inf-10218>
38 Vstup v platnost dohody o vyméné informaci s Kajmanskymi ostrovy [online]. [cit. 2016-07-30].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-
dani/aktuality/2013/vstup-v-platnost-dohody-o-vymene-informa-15159>
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informaci vztahujici se k veskerym platnym danim zavedenym pravnimi fady

smluvnich stran.®®

Sbirka mezinarodnich smluv &. 34/2015 Dohoda mezi Ceskou republikou a
Bahamskym spolecenstvim o vyméné informaci v dailovych zalezitostech, ktera byla

podepsana dne 6. biezna 2014 v Nassau. Tato dohoda vstoupila v platnost 2. dubna

2015.%

Dne 18. dubna 2016 byla ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 17/2016
vyhlaSena Dohoda mezi Ceskou republikou a Monackym kniZectvim o vyméng
informaci v danovych zalezitostech, ktera byla podepsana dne 31. ¢ervence 2014 v
Monaku. Z Dohody je vyc¢lenéna DPH, nebot’ Monako je v celni unii s Francii a v
oblasti DPH se tidi piedpisy EU, a to i pfi vyméné informaci. Tato dohoda vstoupila v
platnost na zaklad¢ svého ¢lanku 13 dne 2. bfezna 2016 a jeji ustanoveni se budou

provadét v trestnich vécech od 2. bfezna 2016 a v ostatnich zalezitostech od 1. ledna

20174

Projekt BEPS* (Base Erosion and Profit Shifting), Eroze daiiovych
zakladi a presouvani ziskiAkce OECD, kterd se zaméfuje na danové praktiky, jejichz
ucelem je minimalizace danové povinnosti prostfednictvim naruSovani danovych
zakladi a pfesouvani zisku do jinych zemi. Kone¢na podoba BEPS byla publikovana
v zaii 2015, kdy bylo publikovano 15 zavérenych zprav, které obsahuji doporuceni
v oblasti legislativy, smluv 0 zamezeni dvojimu zdanéni, postupti dafiové spravy a
ekonomickych analyz. Ceska republika jakozto ¢lenska zem& OECD projekt BEPS
podporuje a na zasedani CFA v zafi 2015 ho spolu s ostatnimi staty schvalila.
Doporuceni OECD nejsou z principu zavazna, nicméné u opatfeni typu ,,minimélniho
standardu‘ se oc¢ekava, ze je staty budou implementovat. U ostatnich opatieni je
implementace volitelna, nebo jsou opatfeni navrzena jako variantni. Evropska komise v

lednu 2016 na projekt BEPS zareagovala balickem proti vyhybani se dafiovym

39 Dohoda o vyméné informaci v danovych zalezitostech s Andorrskym knizectvim [online]. [cit.

2016-07-30]. Dostupné z: < http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-
dani/aktuality/2014/dohoda-o0-vymene-informaci-v-danovych-zal-18025>

40 Finanéni zpravodaj &islo 5/2015 [online]. [cit. 2016-07-30]. Dostupné z: <
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/financni-zpravodaj/2015/financni-zpravodaj-cislo-52015-23354>

4 Dohoda mezi Ceskou republikou a Monackym kniZectvim o vyméné informaci v dafiovych
zalezitostech [online]. [cit. 2016-07-30]. Dostupné z: < http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-
spoluprace-v-oblasti-dani/aktuality/2016/dohoda-mezi-ceskou-republikou-a-monackym-24822>
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povinnostem. Balic¢ek obsahuje dva legislativni navrhy, které bud’ ptimo implementuji,

anebo rozsifuji nékteré z patnacti Akci projektu BEPS*.

Strasburska konvence, imluva o vzajemné spravni pomoci v daiiovych
zaleZitostech

Umluva, vyvinuta spole¢né OECD a Radou Evropy v roce 1988 a protokolem ve
znéni pozd&jsich predpist vroce 2010. Umluva ve znéni Protokolu piedstavuje
komplexni multilaterdlni néstroj, ktery umoziiuje v oblasti dani, vSechny formy

mezinarodni spravni spoluprace. V soudasnosti se Umluvy u¢astni 98 stati véetné CR.*3

42 Odbor 15 Mezinarodni iniciativy proti vyhybani se dalovym povinnostem v oblasti pfimych

dani [online]. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/mezinarodni-
spoluprace/aktuality/2016/mezinarodni-iniciativy-proti-vyhybani-se-24656>

4 Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters [online]. [cit. 2016-07-30].
Dostupné z: < http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/conventiononmutualadministrativeassistanceintaxmatters.htm>

29



3 ANALYZA, OBSAHU A TOKU BANKOVNICH
INFORMACI

Mezinarodni vyména informaci v danovych zaleZitostech piedstavuje jeden
Z nejvyznamngj§ich nastrojii pro boj proti dafiovym tUnikéim. Dafiova sprava Ceské
republiky vyuziva v plné mife vSechny zakladni formy mezinarodni vymény informaci,
a to: automatickou vyménu informaci, poskytovani informaci z vlastniho podnétu a
vyménu na dozadani. Za ucelem uzké spoluprace mezi danovymi spravami jednotlivych

statl se uzaviraji mezi stdity mimo jiné tzv. Memoranda o porozumeéni.

3.1 Memoranda porozuméni

Tato memoranda byla uzaviena za ucelem upfesnéni praktického provadéni
mezinarodni spoluprace, a to jednak v oblasti automatické vymény danovych informaci,
které jsou zasilany v ramci velkého objemu dat s cilem jejich ovéfeni a kdy se jedna o
uréeni typu informaci, které budou pfedmétem automatické vymény dat; déale pak za
ucelem uptesnéni pritomnosti dafiovych tfednikd jednoho statu na tzemi druhého statu,
provadéni simultannich dafovych kontrol ¢i spolupraci danovych ufednikil

ptihrani¢nich finan¢nich organ.

V soucasné dobé ma Ceskd danova sprava Memoranda uzaviena, ¢i je vyjednava, s
Australii, Belgii, Danskem, Estonskem, Mad’arskem, Nizozemim, Japonskem, Litvou,
LotySskem, Kanadou, Némeckem, Spanélskem, Portugalskem, Polskem, Slovenskem

Svédskem a USA**, Prehled dosud uzavienych memorand je uveden v tabulce nize.

4 HRUZOVA, K. Mezinarodni vyména informaci v dafiovych zaleZitostech. [online]. [cit. 2013-

06-07]. Dostupné z: http://www.fucik.cz/cs/odborne-clanky/mezinarodni-vymena-informaci-v-danovych-
zalezitostech

30



Tab. ¢. 3 Prehled uzavienych memorand

Nazev memoranda Datum uzavieni

Memorandum o vzajemné spolupraci v oblasti automatické vymeény 29. 4. 2008

informaci mezi Ceskou republikou a Kanadou

Memorandum o spolupraci v oblasti automatické vymény danovych 29. 4. 2008

informaci mezi Ceskou republikou a Litevskou republikou

Memorandum o vzajemné spolupraci mezi Ceskou republikou a Loty$skou 29. 4. 2008
republikou
Memorandum o vzijemné spolupraci mezi Ceskou republikou a Némeckem 29. 4. 2008

Dodatek k memorandu o vzijemné spolupraci mezi Ceskou republikou a 29. 4. 2008

Némeckem
Memorandum o vzajemné spolupraci mezi Ceskou republikou a Nizozemim 29. 4. 2008
Memorandum o vzajemné spolupraci v oblasti simultannich danovych 29. 4. 2008

kontrol mezi Ceskou republikou a Kanadou

Memorandum o vzdjemném porozuméni mezi Ceskou republikou a Belgii 19. 5. 2008

Memorandum o porozuméni mezi Dafiovou spravou Ceské republiky a 13. 8. 2008
Danskym kralovstvim Vv oblasti automatické vymény informaci pro danové

ucely

Memorandum o porozuméni mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a 13. 8. 2008
ministerstvem financi Estonské republiky za ucelem provadéni

simultannich danovych kontrol

Memorandum o porozuméni mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a 13. 8. 2008
Ministerstvem financi Estonské republiky V oblasti vymény informaci pro

danové ucely

Memorandum o vzajemné spolupraci v oblasti pfimych dani uzaviené mezi 4.12.
Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Mad’arské 2008
republiky

Memorandum 0 porozuméni mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a 21.12. 2009
Danovym feditelstvim Slovenské republiky o vzajemné administrativni

pomoci v oblasti dani

Memorandum o porozuméni mezi Ceskou republikou a Spanélskym 11. 04. 2011

kralovstvim Vv oblasti vymény informaci pro danové ucely

Memorandum o spolupraci v oblasti automatické vymény danovych 29.4. 2011

informaci mezi Ceskou republikou a Australii

Memorandum o porozuméni mezi piisluinymi organy Ceské republiky a 8.12.2014

Portugalské republiky o vzajemné administrativni pomoci
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Zdroj: Piehled uzavienych memorand 29. dubna 2008 [online]. [2014-5-30]. Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-
dane/mezinarodni-vymena-informaci/prehled-uzavrenych-memorand-814>

Zvlastni automatickd vyména informaci o danovych poplatnicich majicich

urokové piijmy ze zahranici, probiha jiz na zakladé evropské Smérnice 2014/107/EU.

3.2 Uloha ziakona FATCA v oblasti automatické vymény informaci

Za ucelem zamezeni danovych uniki americkych ob¢ant byl v roce 2010 v USA
schvalen zakon s nazvem FACTA (Foreign Account Tax Compliance Act) - Dohoda o
zlepSeni dodrzovani danovych piedpisi v mezinarodnim méfitku a s ohledem na

americka ustanoveni tykajici se informaci a jejich oznamovani mezi CR a USA.

Cilem zakona je zabranit obanim USA vyhybat se zdanéni piijmi tak, Ze je
prevedou do zahrani¢nich finan¢nich instituci nebo tim, Ze je investuji do zahrani¢nich
aktiv. Tento zakon zacal platit od 1. ¢ervence 2014. Zakon zasahuje do jurisdikei jinych
statd tim, ze nuti finan¢ni instituce pusobici v zahrani¢i uzavirat s americkou danovou
spravou (IRS) dohody o reportovani o americkych ob&anech. Na popud tohoto zdkona

zacaly staty jednotlivych zemi jednat s vladou USA ve véci znéni mezinarodnich dohod.

V mezidobi se pét stati Evropské unie — Francie, Némecko, Italie, Spanélsko a
Velka Britanie — dohodlo s USA na pilotnim projektu, ve kterém doslo ke vzniku tzv.
IGA (Intergovernmental Agreement), na zdklad¢ této mezivladni dohody dochdzi ke
sbéru informaci finan¢nimi institucemi o pfijmech obCani USA, tyto informace jsou
reportovany lokalnim ufadim, které je na automatické bazi vyménuji s informacemi
z americké danové spravy (IRS). IGA se stala modelem pro obecnou automatickou
vymeénu informaci. K tomuto pilotnimu projektu se k lednu 2014 pftihlasilo celkem 40

jurisdikci®.

V oblasti implementace dohody o FATCA se ocekava vydani komentéfe,

technickych podrobnosti OECD k CRS. V souvislosti s implementaci FATCA je nutné,

45 VACIK, L., FIALKOVA, L. Bude automaticka vyména informaci o dafiovych poplatnicich
mezi daflovymi spravami bé&Zznou zaleZitosti? [online]. [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
http://cfoworld.cz/evropa-a-svet/bude-automaticka-vymena-informaci-o-danovych-poplatnicich-mezi-
danovymi-spravami-beznou-zalezitosti-2910
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aby finan¢ni instituce realizovaly procesni zmény, které se maji tykat zejména
zhodnoceni soucasného stavu systémi a procesii a posouzeni typu pravni entity a

zjisténi jaké zakonné pozadavky musi entita dle FATCA dodrzovat*®,

Text navrhu Dohody FATCA byl na expertni Grovni dojednan dne 4. Unora
2012. Dohoda FATCA definuje velké mnozstvi termind, jako jsou napi. oznamujici
finan¢ni instituce, financni ucet, depozitni ucet, oznamovany americky ucet, majitel
uctu, americka osoba, specifikovana americka osoba, platba ze zdroje ve Spojenych
statech podléhajici srazkové dani ad. Clanek 2 upravuje povinnosti ziskavat a
vyméinovat informace o oznamovanych uctech. Ziskavanymi a vyménovanymi
informacemi tuzemskymi finanénimi institucemi jsou: jméno, adresa a americké TIN
americké osoby ¢i entity, Cislo u¢tu, ndzev a identifikac¢ni ¢islo oznamujici finan¢ni
instituce, ztstatek uctu ¢i hodnota uctu, v pripad¢ chovatelského uctu celkova hruba
vyse uroku, dividend a jinych piijma plynoucich z prostfedkll drzenych na uctu a
celkové hrubé vynosy z prodeje nebo zpétného odkupu majetku vyplacené ¢i pfipsané
na ucet ad. V piipadé USA informace o kazdém oznamovaném ceském uctu jsou:
jméno, adresa a Ceské DIC osoby, kterd je rezidentem v CR, ¢islo G¢tu, nazev a
identifikaéni ¢islo oznamujici americké finanéni instituce, hrubou vysi uroku
vyplaceného na depozitni ucet, hrubou vysi dividend ze zdroje v USA vyplacenych
nebo pfipsanych na ucet, hrubou vysi jinych piijmi ze zdroje v USA vyplacenych nebo
piipsanych na udet. Clanek 3 upravuje lhiity a rozsah vymény informaci. Clanek 4 fesi
pouziti FATCA na &eské finanéni instituce. Clanek 5 upravuje spolupraci pii

dodrzovani a vynucovani®’.

Ve spojitosti s dohodou FACTA maji zahrani¢ni finanéni instituce pravni jistotu,
ze v ptipad¢, kdy budou jednat s tuzemskymi finan¢nimi institucemi, nemaji uplatiovat

srazkovou 30% dan.

Na zéklad€ schvéaleného zakona FATCA Komise Evropské unie ptedlozila dne
12. ¢ervna 2014 navrh na rozsireni automatické vymény informaci mezi danovymi
spravami ¢i finan¢nimi ufady v Evropské unii. RozSifeni se tykd skutecnosti, Ze

pfedmétem vymeény budou také dividendy, kapitdlové zisky, veskeré jiné formy

46 Co je FATCA a jaky bude mit dopad na vasi firmu [online]. [2013-10-07]. Dostupné z: <
http://www.pwc.com/cz/cs/bankovnictvi/fatca/index.jhtmlI>

4 FATCA. Ceskd dosud USA neodsouhlasend verze dohody [online]. [cit. 2013-01-14]. Dostupné
z. < http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-vymena-info-v-danove-oblasti/fatca-cr-

usa/2014/informace-k-dohode-fatca-pro-financni-in-18086>
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finan¢nich vynosi a zlstatky na uctech. Timto by fakticky mélo byt zruSeno bankovni

tajemstvi

3.3 Standard pro automatickou vyménu informaci OECD

OECD prosadila jiz v roce 2009 standard — ¢1. 26 modelové smlouvy OECD, na
zaklad¢ kterého dochédzi k vyméné bankovnich informaci na dozadani, kdy tento
standard je celosvétové respektovan. Dodrzovani tohoto standardu na mezinarodni
urovni monitoruje jako mezinarodni platforma globalni forum pro transparentnost a

vyménu informaci v daitovych zaleZitostech.

OECD vydala vunoru 2014 navrh nového jednotného standardu pro
automatickou vyménu informaci. Standard ma mit celosvétovou platnost a jurisdikce
maji na jeho zakladé¢ shromazdovat informace o pfijmech danovych poplatnikd od
finan¢nich instituci a tyto informace si pak automaticky vymeénovat s ostatnimi
relevantnimi orgdny. Tento standard ptedstavuje dalsi krok s cilem posileni

transparentnosti dailovych systému a spoluprace dafiovych sprav.

Staty G20 se zavazaly tento standard schvalit do zafi roku 2014. Ceska republika
tento standard schvalila prostfednictvim zékona o vyméné informaci o uctech s jinymi
staty pro ucely spravy dani. Tento zakon ¢. 330/2014 Sb byl schvalen 10. 12. 2014 a
nasledné zrusen zdkonem €. 105/2016 Sb., ktery zavadi novy druh automatické vymény

informaci (viz kap. 3.6)

Standard pro automatickou vyménu informaci se skladé ze dvou slozek:

- CRS - Common Reporting Standard,
- CAA — Competent Authority Agreement*®

48 VACIK, L., FIALKOVA, L. Bude automatickd vyména informaci o daiiovych poplatnicich mezi
darnovymi spravami béznou zalezitosti? [online]. [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://cfoworld.cz/evropa-
a-svet/bude-automaticka-vymena-informaci-o-danovych-poplatnicich-mezi-danovymi-spravami-beznou-
zalezitosti-2910
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Obsahem CRS je jednak definice typu informaci, jez maji byt pfedmétem vymeény,
tzn. vSechny typy investi¢nich pfijmil, zejména troky, dividendy, pfijmy z vybranych
pojistovacich kontraktii a obdobné piijmy jako jsou investicni pfijmy. Dale pak je
predmétem CRS vymezeni finan¢nich instituci, jejichz ukolem je reportovat, dale pak
vymezeni subjektd, o kterych se maji informace vyménovat a procedur due diligence
pro finan¢ni instituce, pomoci kterych maji byt identifikovany ucty, o nichz se ma

reportovat.

CAA ptedstavuje modelovou smlouvu pro automatickou vymeénu informaci, ktera
ma byt uzaviena mezi jednotlivymi jurisdikcemi. Obsahem smlouvy jsou podrobna
pravidla pro pfislusné urady, na zéklad¢ kterych ma probihat vyména informaci.
Pravnim zdkladem pro uzavieni dohody muize byt bud’ ¢l. 26 konkrétni smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni, nebo mnohostranna Umluva o vzajemné spriavni pomoci
v danovych zélezitostech. Dohoda dale pfedpokladd zajiSténi organizacnich a
technickych pozadavkl, tzn., Ze danovd sprdva vybraného statu musi mit jednak
potfebné kompetence a jednak musi disponovat potfebnou kapacitou tak, aby mohla

provadét automatickou vymeénu.

Ceskéa republika je od roku 2014 &lenem vyse uvedené mnohostranné tamluvy,

z ehoz pro Ceskou republiku vyplyva povinnost uplatiiovat umluvu od 1. ledna 2015.

MCAA (Model Competent Autority agrément)

Model dohody kompetentnich organi (Model kompetent autority agreement,
dale jen MCAA) byl vytvofen OECD, jedna se o spolecny standard, uréeny pro
oznamovani a definujici postupy nalezité péce za ticelem ziskani informaci o finan¢nim
uctu (tzv. ,,common standard on reporting and due diligence for financial account
informatik®, dale jen CRS). Tento standard byl inspirovan principy a postupy vzorové

dohody pro implementaci FATCA®,

49 Dtivodové zprava Zakona o vymeéné informaci o uctech s jinymi staty pro ucely spravy dani.

Material do vnéjsiho pripominkového Fizeni [online]. [cit. 2013-01-14]. Dostupné z: <
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-vymena-info-v-danove-oblasti/fatca-cr-usa/2014/navrh-
zakona-o-vymene-informaci-o-uctech-18093>
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3.4 Bankovni tajemstvi

Pro klienta banky je velmi dulezité respektovani bankovniho tajemstvi a ochrana
bankovnich informaci. Banky jsou povinny fidit se pfi dodrzovani bankovniho tajemstvi
Zakonem ¢. 21/1992 Sb., o bankédch. Bankovni tajemstvi se vztahuje na vSechny
bankovni obchody, bankovni penézni sluzby, ziistatky na uétech a depozit™. Bankovni
tajemstvi se vSak nevztahuje na vyjimky vyplyvajici z pisemné zadosti soud pro
potifeby obcCanského soudniho fizeni, orgadnt Cinnych v trestnim fizeni, spravci dang,
Ministerstva financi, organii sociadlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovny ve véci
fizeni o nedoplatcich pojistného, soudniho exekutora, Urfadu prace v souvislosti
S vracenim nebo vymahanim poskytnutych prostfedki ad. instituci stanovenych

V zakoné.

Dle hlavniho ekonoma Conseq Investment Management, Petra Zahradnika, se
bankovni tajemstvi pfesouvd od v minulosti anonymnich klientd k moznosti, aby
bankovni informace byly pfistupné v ptipad¢ trestnych ¢inti na dozaddani organti ¢innych

Vv trestnim fizeni®?!.

V soudasné dobé jiz v CR neexistuje situace, kdy je klient banky ipIn& neznamy,
nebot’ vSechny tzv. anonymni ucty musely byt zménény a vlastnik musel byt
identifikovan. Kromé anonymnich Géti v CR se tato zména tykala také ¢iselnych uéth
zalozenych v nékterych zemich v oblasti Karibiku, svéfeneckych éti ve Svycarsku a

vkladnich knizek na dorugitele v Rakousku.

Aby mohly urcité skupiny fyzickych osob a firem 1 nadale v urcité mife vyuZivat
bankovniho tajemstvi, je nezbytné legitimni vyuzivani offshore struktur. V téchto
destinacich mize k prolomeni bankovniho tajemstvi dojit pouze na zéklad¢ trestného
¢inu, jenZ byl pln€ zdokumentovan a podloZen, pfi¢emZ musi byt splnéna podminka, Ze
tento ¢in musi byt trestny také v jurisdikci, ve které bude posuzovan mistnim soudem,

ktery vynese své rozhodnuti. V pfipadé€, Ze instituce, jeZ maji sidlo v danovych r4jich,

5 CESKO. Zakon ¢&. 21/1992 Sb., o bankach [online]. [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/banky/cast12.aspx#par38>
51 Dozvuky zasahu UOOZ aneb jak funguje bankovni tajemstvi v Cesku? [online]. [cit. 2013-01-

14]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/231356-dozvuky-zasahu-uooz-aneb-jak-
funguje-bankovni-tajemstvi-v-cesku/>
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vyuzivaji tyto dafové raje za ucelem danového planovani, soudy v danych jurisdikcich

ve vét§ing piipadt rozhoduji, Ze zadné idaje nebudou poskytnuty®.

Sledované transakce bankami a Due diligence procedury

Banky podléhaji velmi ptisné regulaci a musi dodrzovat fadu zakoni, mezi
jinymi také zakon proti prani Spinavych penéz, kdy jejich povinnosti je oznamovat
veskeré podezielé transakce. Za t¢elem odhaleni klientd, jejichz cilem by bylo zneuziti
bankovnich sluzeb ke krimindlnim aktivitdm, pozaduji banky od potencidlnich klienta

pii zakladéani Gctu velké mnozstvi informaci.

V typické due diligence banky obvykle provétuji: bankovni reference klienta,
informace o objemu majetku klienta, informace o obchodnich aktivitdich klienta,
zejména o obchodnich partnerech, druzich obchodu, zemi, v ramci kterych bude klient
obchodovat, odhad objemu finan¢nich prostfedkil, které budou ptes strukturu proudit
vcetné identifikace jejich zdroje/ti, informace o politické angazovanosti klienta. Due
diligence ptedstavuje stale probihajici proces monitorovani aktivit klienta ze strany
banky a porovnavani jeho aktivit sinformacemi, jez banka od klienta obdrzela.

Klientova struktura byva taktéz predmétem uréité formy due diligence.

Oznamovacimu rezimu bank podléhaji hotovostni transakce od urcité vyse.
Oznamovaci povinnost v§ak miize banka zaujmout 1 v pfipadé hotovostnich transakci
mensich ¢astek v ptipadé€, Ze jeji pracovnik pojme urcité podezieni. Jedna se zejména o
hotovostni vybery castek, které na ucet klienta pfijdou z uctu offshore struktury
v ptedchozich dnech, ptfipadné pozadavek klienta na pievod celé ¢astky na jiny ucet bez

fadného vysvétleni.

Prilom bankovniho tajemstvi

V roce 2013 Evropska unie odhadovala vysi danovych Uniki ve vysi 1 bilion Eur
ro¢né. Evropskd Komise se snazi o prilom v oblasti bankovniho tajemstvi jiz od roku

2005. V jednom z akénich plani si EU vyty¢ila snizit tento deficit do roku 2020.%

52 KLEIN, Stépan a Karel ZIDEK. Mezinrodni dafiové planovani. 1. vyd. Praha: Grada, 2002.
Ugetnictvi a dan& (Grada). ISBN 80-247-0563-X.
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V roce 2012 Komise EU piedlozila akéni plan, jehoz cilem bylo posileni boje proti
danovym unikiim a dafovym podvodim. Ak¢ni pldn zahrnoval celkem 34 opatieni.
Soucasné uvetejnila Clenskym statim 2 doporuceni. Opatfeni maji za cil, aby ¢lenské
staty piijaly opatieni, jez budou piisn€jsi nez bézné mezinarodni standardy OECD, aby
ur¢ily danové raje a zapsaly je na tzv. ¢erné listiny. Doporuceni maji za cil navrhnout
zpusoby, jejichz cilem je zamezit n€kterym spolecnostem vyhybani se placeni dani ve
spravedlivé vysi prostiednictvim tzv. agresivniho planovani. Clenské staty byly
vyzvany mimo jiné také k tomu, aby posilily umluvy, jejichz cilem je zamezeni dvojiho
zdanéni a aby zacaly intenzivnéji spolupracovat na implementovani kodexu chovani pfti
zdanovani spolecnosti. Od ledna 2013 je zaveden standardizovany formulatr ve vSech

jazycich, ktery slouzi k vyméné informaci v oblasti zdan&ni>*.

Do budoucna chce Komise zavést kod danovych poplatniki a datiového
identifika¢niho ¢isla EU. Ddle chce Komise zavést platformu za ucelem efektivni

spravy danovych zaleZitosti.

Od jara 2013 probihaji intenzivni debaty, jejichZ cilem je zaujeti aktivnéjSiho pfistupu
K boji proti danovym rajim a s nimi souvisejicim naduzivanim bankovniho tajemstvi.
Skutecnost, Ze se problematikou bankovniho tajemstvi zacaly organizace vice zabyvat,
souvisi s nékolika kauzami, jejichz pfedmétem byly celosvétové znamé firmy s renomé
(Apple, Google a Starbucks). U spolecnosti Apple bylo potvrzeno, Ze se vyhyba placeni
dani ve vysi az miliard dolart v USA. Dale Evropskou unii pfinutilo k tvrdSim krokiim
proti danovym unikim také zvefejnéni nékolika tisic majiteli offshorovych ucti
otevienych v jurisdikcich Britskych Panenskych ostrovii, Kajmanskych ostrovi a jinde

v Karibiku.

Se silicim tlakem a zmé&nam na globalni Grovni Vv oblasti danovych unikt zacaly
postupné reagovat prvni evropské staty. V pribéhu mésice dubna 2013 uzavielo
Némecko s Velkou Britanii, Francii, Italii a Spanélskem dohodu, jejimz obsahem bylo

prohloubeni spoluprace v boji proti daiovym rajim. K iniciativé evropskych zemi

53 Evropsky parlament M. o boji proti dailovym podvodim, dafiovym tniktim a dafiovym rajim

(2013/2060(INI)) 3. 5. 2013 [online]. [cit. 2014-01-31]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0162+0+DOC+XML+VO0//CS#_partl_def5

54 KRUTILEK, O., REPISKA, M. Boj EU proti daiiovym vnikiim, aneb daiiové rdje. 19. 9. 2013,
[online]. [cit. 2014-01-31]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9047/22926/clanek/boj-eu-proti-
danovym-unikum-aneb-danove-raje/
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se nasledné, jesté v prubéhu dubna 2013, pridaly Polsko, Belgie, Nizozemi a
Rumunsko. Cilem je zajistit podminky tak, aby nadnarodni spolecnosti nemohly
zneuzivat danové systémy ke zvySovani svych ziskli. Podle prezidenta Evropské unie
Hermana Van Rompuye piichazi Evropska unie v disledku danovych tnikl o téméf 26

biliont korun za rok>°,

Svycarsko se fadilo mezi zemé dosud proslulé svymi diskrétnimi bankéfi, ¢ehoz
zneuzivali osoby, jez chtéli ukryt nezdanéné penize. V rdmci boje proti danovym
tniktim viak doslo k zesileni mezinarodniho tlaku na Svycarsko a tato zemé piistoupila
ke zruSeni bankovniho tajemstvi. Nasledovalo uzavirani bilateralnich dohod mezi
jednotlivymi zemémi EU a Svycarskem. Dne 1. ledna 2013 uzavielo Rakousko smlouvu
se Svycarskem, dle které budou do té doby nezdanéné finanéni prostfedky rakouskych
obcanil na Svycarskych bankovnich kontech pausalné dodanény dani ve vysi od 15 do
38 procent. Lucembursko v kvétnu 2013 piistoupilo ke sdileni informaci o bankovnich
uctech cizinct, ktefi maji uzavieny ucty v lucemburskych bankach. Toto byl prvni krok
ke zmén€ pohledu na bankovni tajemstvi. Poslednimi velkymi zastanci bankovniho
tajemstvi v Evropské unii bylo Rakousko®®. V dubnu 2013 bylo Rakousko ochotno za
uréitych podminek podpofit ndvrh na vSeobecné sdileni dat o bankovnich uctech
cizinct. Sdileni bankovnich informaci v§ak nema platit pro rakouské obcany, pro které
ma zistat bankovni tajemstvi vcetné anonymnich uctd zachovano. Dle vydaného
prohlaseni rakouskym kancléfem je Rakousko ochotno podpofit jednani EU o vyméné

bankovnich informaci se staty, jako jsou Spojené staty &i Svycarsko®.

Mezi podminky, které si rakousti predstavitelé kladli, patfilo zejména neporuSeni
bankovniho tajemstvi u osob, jez v Rakousku plati dané. Rakousko timto brani
anonymni vkladové ucty na heslo. Mezi dal§i podminky, které podminuji uzavieni
dohody, patii, ze dohoda musi byt v souladu se smérnicemi OECD a musi byt v souladu

s dosavadnimi bilateralnimi dohodami Rakouska.

55 CTK. Nejsme danovy rdj, brani se Rakusané. Evropané tlaci na zruseni bankovniho tajemstvi

[online]. [cit. 2013-05-13]. Dostupné z: < http://zpravy.ihned.cz/c1-59687050-danovy-ran-
transparentnost-bankovni-tajemstvi>

56 KRUTILEK, O., REPISKA, M. Boj EU proti dariovym inikiim, aneb dariové rdje. 19. 9. 2013.
[online]. [cit. 2014-01-31]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9047/22926/clanek/boj-eu-proti-
danovym-unikum-aneb-danove-raje/

57 Rakousko Fika ANO prolomeni bankovniho tajemstvi. Ale ...[online]. CT24. CTK [cit. 2013-04-
26]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/224524-rakousko-rika-ano-prolomeni-
bankovniho-tajemstvi-ale/
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Co se ty€e statt mimo EU, Kajmanské ostrovy a dal$i zdmotské britské ostrovy

prohlésily, ze souhlasi se sdilenim bankovnich informaci.

V kvétnu 2013 se vyjadfoval k problematice danovych raji Evropsky parlament.
Vyjadiil potebu fesit tuto problematiku prostiednictvim celoevropského pristupu. Dle
Evropského parlamentu by Komise méla vypracovat celoevropskou strategii, jejimz
obsahem by byl boj proti danovému deficitu; do této strategie by byla zatazena
jednoznacna definice danovych raja. Déle se, dle vyjadieni poslanci Evropského
parlamentu musi ¢lenské staty soustfedit na spolupraci s rozvojovymi zemémi, které

dosud nejsou danovymi rdji a u kterych je predpoklad, ze se jimi stanou.

Na summitu Evropské unie, jez se konal v kvétnu 2013 byla schvalena Dohoda o

vyméné bankovnich informaci. Na tomto summitu se Rakousko ocitlo pod silnym
tlakem a slibilo, ze dohodu o vyméné bankovnich informaci podepiSe. Podminkou
Rakouska je, aby se zacaly feSit anonymni Uty v danovych rajich, jez lezi mimo
Evropu. Rakousko je specifick¢ skutecnosti, Ze podil vkladii na uctech cizinct
v rakouskych bankach ptfesahuje pétinu z celkové vySe vkladii v rakouskych bankach.
Dohoda o vyméné bankovnich informaci mé piedstavovat prvni krok k ziskévani
informaci o uétech, kterymi disponuji ob&ané Evropské unie také ve Svycarsku a
LichtenStejnsku. Také Velka Britdnie zaujala aktivnéj$i postoj k feSeni problematiky
daniovych tnikl. Dle britského ministra financi Velka Britanie vyviji tlak na posileni
danové transparentnosti Britskych Panenskych ostrovi a Kajmanskych ostrovi
(britskych tzemi, jez funguji jako danové raje). Britsky premiér David Cameron
v kvétnu 2013 napsal otevieny dopis predstavitelim Kajmanskych ostrovii, Panenskych
ostrovli a dalSich britskych zamotskych uzemi, ve kterém predstavitele téchto tzemi
spadajicich pod Velkou Britanii vyzval o soucinnost za ucelem zamezeni danovych

tnikd, spocivajici ve zvefejnéni informaci o zahrani¢nich majitelich aéta®8.

Evropskd Komise pfedstavila v ¢ervnu 2013 Navrh Smérnice Rady, kterou se

méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci

Vv oblasti dani. Hlavnim tématem je rozSifeni automatické vymény informaci mezi

daflovymi spravami (finan¢nimi Ufady) v EU. Smérnice navrhuje nasledujici typy

informaci, jeZ budou pfedmétem vymeény:

58 NOVAK, M. Rakousko kapitulovalo. Rusi cizinciim bankovni tajemstvi [online]. [cit. 2013-05-
22]. Dostupné z: < http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/rakousko-kapitulovalo-rusi-cizincum-bankovni-
tajemstvi/r~i:article:780414/>
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dividendy,

kapitalové zisky,

vSechny jiné formy financ¢nich vynost,

- zlstatky na uctech.
Nova smérnice Rady 2014/107, jez byla schvalena Evropskou radou, je zaloZena na
automatické vyméné informaci mezi daniovymi urady. Tato skutecnost predstavuje
konec bankovniho tajemstvi v Evropé®®. Na ziklad& této piisnéj$i smérnice maji
Clenské staty nastroje pro lepsi identifikaci a stihani podvodnika v oblasti dani. Platnost
této smernice by méla byt do konce roku 2017, kdy se predpoklada, ze tato smérnice

bude nahrazena rozsahlejsi smérnici pro transparentnost OECD.

Tento krok Komise vitd USA, kde plati od roku 2010 zdkon o zdanéni zahranicnich
ucéti americkych ob¢anu (Foreign Account Tax compliance Act). USA se dohodly
s péti evropskymi zemémi (Francie, Italie, Némecko, Spanélsko, Velka Britanie) na
skutecnosti, Ze tyto staity budou USA poskytovat informace o uctech americkych
obCanii. Nova smérnice by méla spolupraci déle posilit. Dle odhadi Evropského
parlamentu, v ptipad¢€, ze by nedoslo k prolomeni bankovniho tajemstvi a nebyla by
zavedena automaticka vyména informaci o danich z pfijmi a DPH mezi jednotlivymi

staty, budou dafiové tiniky dosahovat cca 200 miliard eur kazdy rok®.

Na podpofe automatické vymény informaci podle vzoru OECD od roku 2017 se
shodlo 44 stathi svéta. Predpis OECD v porovnani se smérnici EU je piisné€jsi v tom
ohledu, ze pfedpokladd vyménu informaci navic 1 o dividendovych vynosech. Tuto
dohodu podepsalo také Svycarsko, Bermudské ostrovy, Kajmanské ostrovy,

Lucembursko a Lichtenstejnsko. Nepodepsali naopak Rakousko a Singapur.

Na summitu Evropské unie, konaném v dubnu 2014 doSlo k dohod& prezidenti a

premiéru ¢lenskych zemi na Gpravach zékona o rocich a danich.

59 SILLMEN, D. Bankovni tajemstvi je na vymieni [online]. [cit. 2014-05-25]. Dostupné z: <
http://www.mesec.cz/clanky/bankovni-tajemstvi-je-na-vymreni/>

60 SILLMEN, D. Bankovni tajemstvi je na vymieni [online]. [cit. 2014-05-25]. Dostupné z: <
http://www.mesec.cz/clanky/bankovni-tajemstvi-je-na-vymreni/>
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3.5 Zikon o vyméné informaci o uétech s jinymi staty pro ucely spravy dani

Zakon o vyméné informaci o uctech s jinymi staty pro ucely spravy dani (tzv. lex
FATCA) byl schvalen 10. 12. 2014. Tento zakon ¢. 330/2014 Sb byl pozdé&ji zrusen
novelou ¢ 105/2016. O vymeéné informaci o financnich uctech se Spojenymi staty
americkymi pro ucely spravy dani (tzv. Lex FATCA) a celd problematika vymény
informaci s USA byla subsumovana do zdkona ¢. 164/2013 Sb

Na zakladé lex FATCA jsou Ceské finan¢ni instituce povinny zejména predavat
organiim Finanéni spravy CR tdaje nutné pro vyménu informaci mezi CR a USA, jez

byla dojednana v ramci Dohody FATCA.

Utelem zakona je zejména poskytovat prostfednictvim automatické vymény se
Spojenymi staty americkymi informace o uctech americkych obcanti vedenych u
finan¢nich instituci pusobicich na tzemi Ceské republiky. Dal§im cilem zékona je
akcentovani posledniho vyvoje v oblasti automatické vymeény informaci na mezindrodni

urovni v ramci OECD a EU, kdy cilem téchto organizaci je vytvofit globalni standard

pro automatickou vyvmeénu informaci.

Cilem zakona je tedy jednak provadét Dohodu FATCA a soucasn¢ ptredjimat
vyménu informaci s jinymi smluvnimi staty, realizovanou na zikladé Umluvy, proto
navrh zakona respektuje odlisnosti, jez vyplyvaji z implementace jak Dohody FATCA,
tak MCAA.

Prostiednictvim tohoto zakona dochazi k implementaci Dohody FATCA do
pravniho fadu Ceské republiky. Déle se pak zédkon tyka Umluvy, kdy podle ¢lanku 6 si
smluvni strany mohou prostfednictvim postupli, na kterych se vzajemné dohodly,
automaticky vyménovat informace, jeZ maji vyznam pro spravu a vymahani

vnitrostatnich pravnich ptedpisu.

Adresaty zdkona jsou financni instituce, které jsou povaZovany za odbornou
informovanou vefejnost. Finan¢ni instituce budou povinny na zékladé tohoto zdkona
ziskat identifika¢ni ¢islo, kdy toto bude vyuzivano vzhledem k uplatiovani Dohody

FATCA.

Finan¢ni instituce maji na zakladé tohoto zakona povinnost provéfit vybrané

oy ee
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instituce disponuji, pfi¢emz tyto tdaje maji instituce uchovavat za i¢elem mezinarodni
vymeény informaci o uctech nerezidentli pro ucely spravy dani. Finan¢ni instituce budou
mit dale povinnost zjistovat u vybranych klienti konkrétni tdaje a tyto oznamovat

spravci dan€ — Specializovanému finan¢nimu ufadu.

Ze zavazku Ceské republiky, jimz je pfedani informaci smluvnimu statu do
konce zafi kazdého roku, vyplyva lhiita pro splnéni oznamovaci povinnosti pro finanéni

instituce, kdy tyto musi ptedat tdaje spravci dané do 30. ¢ervna daného roku.

Jako podptlrny pravni ptedpis pro mezinarodni vyménu informaci slouzi zékon o
mezinarodni spolupraci. Generalni finan¢ni feditelstvi predstavuje ustiedni kontaktni

organ.

Kontrola plnéni povinnosti, jez jsou ulozeny zakonem, je provadéna na zakladé

zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpis.

Schvalenim zakona se Ceska republika zafadila mezi 44 zemi, které jako prvni

ptijmuli potiebnou legislativu k uplatiiovani globalniho standardu.

Zakon resp. dohoda FATCA a CRS je v plné mife sluditelny s obecnymi pravnimi
zasadami a pravnimi piedpisy Evropské unie a judikaturou soudnich organti EU, dale
pak s mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jakoz i

s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.

Mezinarodni vymeéna informaci pfedstavuje velmi dulezity nastroj v boji proti
mezindrodnim dafiovym tnikéim, kdy Finanéni sprava Ceské republiky tuto formu
mezinarodni spoluprace vyuziva stile ve vice pfipadech. Vyména informaci probiha

zejména na zakladé zakona ¢. 105/2016 Sb., o mezinarodni pomoci pfi sprave dani.

3.6 Zakon ¢. 105/2016 Sb., 0 mezinarodni spolupraci p¥i spravé dani

S danovou kriminalitou velmi Uzce souvisi spoluprace instituci pii spravé dani
na mezinarodni urovni, ktera se fidi zejména zakonem ¢. 105/2016 Sb., o mezinarodni
spolupraci pii spravé dani. Zakon byl vytvoren za ucelem transponovani smérnice Rady
2014/107/EU z roku 2014 o spravni spolupraci v oblasti dani. Zakon upravuje postupy,
podminky a formy mezinarodni spoluprace, a to jak ke statim Evropské unie, tak ke
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statiim, se kterymi ma Ceska republika uzavienu mezinarodni smlouvu v oblasti dani.
Jedna se o upravu jak poskytovani informaci jinym statim, tak o Upravu pfijimani
téchto informaci. Mezindrodni spoluprace se tyka jednak vymény informaci na zadost,
dale pak automatické vymény informaci a v neposledni fad¢ spontanni vymeény
informaci. Finanéni sprava CR vyuziva viechny tfi formy vymény informaci. Mezi dalsi
formy spoluprace se fadi spoluprace uiednich osob spravce dané, simultanni kontroly a

doru¢ovani.®!

Nize uvedena tabulka znazorniuje celkovy pocet Cisel jednacich spojenych s vyménou

informaci.

61 CESKO, zékon &. 105/2016 Sb. [online]. [cit. 2016-07-22]. Dostupné z:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-105>
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Tab. ¢. 4 Celkovy pocet ¢isel jednacich spojenych s vyménou informaci

ROk Poéetvé.j. Pocet ¢.3. FU
GFR
Némecko |Slovensko
2002 1040
2003 980
2004 1173
2005 1216
2006 1083
2007 1192
2008 1188
2009 1166
2010 120 145
2011 972 181
2012 1065 118 41

Zdroj: Finanéni sprava. Dostupné z: < http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ms-prime-
dane/Celkovy_pocet_cisel_jednacich_spojenych_s_vymenou_informaci_2012.pdf>

Tento zakon upravuje spolupraci s Gfady z dalSich zemi Evropské unie a z dalSich
smluvnich zemi, a dle § ¢. 2 se vztahuje na:

- dang z prijmi fyzickych a pravnickych osob,

- dan z nemovitosti a dan z pievodu nemovitosti,

- dan dédickou a dan darovaci,

- silniéni dan,

- mistni poplatek,

- penézité plnéni obdobného charakteru jako penéZité plnéni podle vyse
uvedenych dani a poplatktl, jez bylo uloZeno jinym ¢lenskym statem ¢i jeho
uzemnim nebo spravnim celkem, nebo penézZité plnéni stanovené mezinarodni
smlouvou s vyjimkou povinnych ptispévki na socialni pojisténi.

V souladu se smérnici se mezinarodni spoluprace nevztahuje na dan z pfidané hodnoty,
clo a spotfebni dan¢, dale neni pfedmétem pojistné na socidlni zabezpeceni ani na

vetejné zdravotni pojiSténi.

Vyse uvedené plati za podminky, Ze tento zdkon neni urcen pro pfipady vzdjemné
pomoci mezi staty v trestnich zaleZitostech, pro pifipady mezindrodni pomoci pfii
vymahéani nékterych finan¢nich pohledavek a v neposledni fad€ se nevztahuje na
pfipady zdanovani pifijmu, jeZ maji charakter uroku, v pfipad¢, ze je postup upraven
jinym pravnim predpisem.
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Pro oblast automatické vymény informaci byl vydan navrh vyhlasky, ktera upravuje
druhy pfijmt a majetku, jichz se ma automaticka vyména informaci tykat. Ve smyslu

zakona o automatické vyméné informaci se za piijem povazuje®?:

- pfijem ze zévislé Cinnosti, ktery zahrnuje také i piijmy z funkCénich pozitka a
odmény ¢lenti statutarnich organa pravnické osoby ¢i organu pravnické osoby,
zminéné v ¢l. 8 bod¢ 1 pism. b) smérnice,

- pfijem z ndjmu nebo pachtu nemovité véci,

- pfijem z pozbyti nemovité véci,

- pfijem ze zivotniho pojisténi,

- pfijem z dichodového pojisténi ¢i z dals§iho dichodu ¢i penze vznikajici na

zakladé¢ zakona ¢i na zaklad¢é smlouvy.

Shrnuti

Staty Evropské unie, Svycarska, Lichtenstejnska a USA si velice dobfe uvédomuiji
nutnost vyuzivani automatické vymény informaci, jez jsou dulezité pro danové spravy
jednotlivych zemi za Gcelem efektivniho a spravedlivého vymétfovani a vybéru dani;
taktéZ si uvédomuji nutnost neustalé revize a novelizace zdkonti, smérnic a opatieni za
ucelem boje proti entitdm snaZicim se provadét danové uniky, k ¢emuZ jim napoméaha
soucasna nekoordinovanost stath EU a USA v oblasti automatické vymény informaci

v danové oblasti.

Evropska unie tvrdé¢ pracovala na tom, aby bylo zruSeno bankovni tajemstvi.
Nejvétsimi odpuirci zrueni bankovniho tajemstvi byly staty Svycarsko a Rakousko. Po
provaleni informaci o tom, kolik tisic entit a fyzickych osob mé oteviené offshorové
ucty v dailovych rajich a jaké tyto ptedstavuji daitové uniky, musely i tyto staty musely
uznat zavaznost problematiky danové kriminality a pifehodnotily sviy pfistup

k bankovnimu tajemstvi.

62 JANUS, J. Financni tiady se dozvidaji i o danich v ciziné. Pripravuje se k tomu novd vyhldska

[online]. [cit. 2014-01-31]. Dostupné z: <http://probyznysinfo.ihned.cz/c1-61636260-financni-urady-se-
dozvidaji-i-o-danich-v-cizine-pripravuje-se-k-tomu-nova-vyhlaska>
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Taktéz vybrané staty, jez jsou povazovany za danové raje, uzaviely s jednotlivymi
staty EU dohody o vymén¢ informaci v danovych zélezitostech. Vybrané staty spadajici
do danovych raji napt. Kajmanské ostrovy a dalsi zamoiské britské ostrovy prohlasily,

ze souhlasi se sdilenim bankovnich informaci.

Lze tedy konstatovat, ze bankovni tajemstvi jako takové, zazilo velky pferod a jiz do
budoucna nebude pro jednotlivé fyzické osoby ¢i entity tak jednoduché vyhybat se

placeni dani s vyuzitim skryti identity.
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4 POTENCIONALNI DOPADY NOVYCH OPATRENI

V soucasné dobé se v ramci Evropské unie automatickd vyména informaci fidi

smérnici Rady o zdanéni pfijmd z Gspor v podob& trokovvch plateb &. 2014/48/EU a

smérnici Rady o spravni spoluprici v oblasti dani &. 2014/107/EU.

Smérnice Rady 2014/107/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o

povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani, reaguje na nutnost a

nezbytnost vzajemné pomoci ¢lenskych statii v oblasti dani, nebot’ v disledku rostouci
globalizace neni v moci samostatnych stati spravedlivé a efektivné vyméfit danovou

povinnost.

V soucasné dobé jiz dochdzi k automatické vymén€ informaci mezi zemémi

Evropské unie ¢i v rdmci Evropy na zékladé ¢lanku 26 vzorové smlouvy OECD o

zamezeni dvojimu zdanéni pfijmu a majetku.

Automatickd vyména informaci mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty

americkymi probihd v soucasnosti na zakladé Dohody o zlepseni dodrzovéni daniovych

predpisi v mezinarodnim méfitku a s ohledem na pravni prfedpisy Spojenvch statu

americkych o informacich a jejich oznamovani obecné zname jako Foreign Account

Tax Compliance Act (FACTA)

4.1 Vyhodnoceni moZnych dopadii prijeti a nepfijeti Standardu pro
automatickou vyménu informaci OECD

Automatickda vymeéna informaci mezi stity Evropské unie, Svycarska a

Lichtens$tejnska ma probihat na zaklad¢ Standardu pro automatickou vymeénu informaci,

jehoz navrh vydala OECD v unoru 2014. Standard ma mit celosvétovou platnost a
jurisdikce maji na jeho zdkladé shromazd’ovat informace o piijmech danovych
poplatniki od finan¢nich instituci a tyto informace si pak automaticky vyménovat
S ostatnimi relevantnimi orgdny. Tento standard pfedstavuje dalsi krok s cilem posileni
transparentnosti dailovych systému a spoluprace danovych sprav.
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Staty G20 podepsali tento standard schvalit a aktivné podporuji dalsi zemé, aby se
ptipojili. Ceska republiky aktivné bojuje proti dafiovym tnikéim, a tento standard

schvalila, prostfednictvim Zakona o vyméné informaci o tiCtech s jinymi staty pro ucely

spravy dani. Tento zakon implementuje v Ceské republice Dohodu FATCA a MCAA.
Tento zakon je koncipovan zejména jako pravni piedpis, jez ma provadét mezinarodni
smlouvu. Aktualné problematika o vyméné informaci s jinym staty je obsahem zakona

¢. 164/2013 Sb. o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalSich

souvisejicich zakond.

Zakladnim cilem Zakona o vyméné informaci o uctech s jinymi staty pro ucely
spravy dani je zajiSténi plnéni daniovych povinnosti na mezinarodni urovni, dale pak
zajisténi plnéni zavazkl, jez plynou zuzavienych mezindrodnich smluv, kdy
v souvislosti s globalnim propojovanim ekonomik dochazi k dafiovym podvodim na
pteshrani¢ni rovni. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dafiové ztraty dosahuji miliard dolar,

dochazi k akceleraci boje proti danovym tnikiim.

Automaticka vyména informaci jako novy, celosvétovy standard vytvoreny
organizaci OECD povznesla danovou transparentnost mezinarodn€¢ na novou uroven.
Témet 100 jurisdikci se zavazalo, Ze tento novy standard vymény informaci bude
uplatiiovat nejpozdéji od roku 2018. V ramci EU budou c¢lenské staty uplatiiovat
standard pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich tuctech v daiové oblasti od

roku 2017

4.2 Vyhodnoceni moznych dopadi prijeti a nepfijeti Zakona o vyméné
informaci o uétech s jinymi staty pro tcely spravy dani

V soucasné dob¢ dochdzi k automatické vyméné informaci na zékladé¢ dohody
FATCA mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi. Na zakladé dohody

FATCA doSlo krozSifeni rozsahu informaci poskytovanych prostiednictvim

automatické vymény. USA zajistuje automatickou vymeénu informaci prostiednictvim

danového zakona FATCA, ktery byl pfijat v roce 2010. Tento zakon byl pfijat s cilem,

aby zabranil americkym obaniim vyhybat se zdanéni piijmu tim, Ze by je prevedli do
zahrani¢nich instituci ¢i aktiv. Pro dodrZovani tohoto zdkona je nutné, aby financni

instituce definované v zdkon¢ uzaviely smlouvu s IRS, dale pak bude nezbytné sladit
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procesni postupy, IT a risk management. Pravni Uprava FATCA byla ptedlozena

Parlamentu Ceské republiky k ratifikaci®.

Ceska republika zapracovala FATCA do zakona &. 330/2014 Sb. - Zakon o vyméné

informaci o finan¢nich tctech se Spojenymi staty americkymi pro ucely spravy dani.

V piipadé, ze by pravni Uprava FATCA, prostiednictvim Zikona o vyméné
informaci o Uctech s jinymi staty pro ucely spravy dani, nebyla pfijata, méla by tato
skute¢nost negativni dopady na Ceskou republiku a na tuzemské finanéni instituce.
Nerealizovanim Dohody FATCA a nepfijetim opatfeni s cilem automatické vymény
informaci by CR nedostala svym zavazk&im na mezinarodni trovni. Navic, v souvislosti
s uplatiiovanim FATCA by finanéni instituce ptisobici v CR musely platit 30%
srazkovou dai, kterou by uvalily Spojené staty americké na veskeré platby pochazejici
ze zdroji v USA, pfipadné provedené financnimi institucemi z jinych statd, ale
spolupracujicich s americkou danovou spravou (IRS). Timto by doslo ke ztizeni
podminek pro podnikani pro finan¢ni instituce ve Spojenych stitech americkych a

Vv zemich, jejichz finanéni instituce by aplikovaly 30% srazkovou dan.®*

Zhodnotime-li navrhovanou prdvni upravu s mezinarodnimi smlouvami, k jejichz
dodrzovani se CR zavazala, dosp&jeme ke zjisténi, Ze navrh zakona je v souladu

S témito mezinarodnimi smlouvami.

TaktéZ je nutno uvést, Ze v pfipad¢ nepfijeti navrhovaného Zakona o vymeéné
informaci o uctech s jinymi staty pro ucely spravy dani by se finan¢ni instituce ptisobici
na tzemi CR v ramci zpracovavani informaci pro u¢ely FATCA dostaly do rozporu
S platnou pravni Upravou, zejména v oblasti ochrany osobnich udaji. Pfijetim
navrhovaného Zakona o vyméné informaci o G¢tech s jinymi staty pro ucely spravy dani
dojde k prolomeni ustanoveni dil¢ich zakont vztahujicich se k ml¢enlivosti, zasah do
ochrany soukromi a osobnich udaji bude vsak odivodnén vefejnym zajmem — bojem

s daflovymi Uniky.

Provadéni zakona bude mit také hospodatsky a finan¢ni dopad na instituce, jez
budou povinny nastavit své systémy za Ucelem plnéni provéfovaci, zjiStovaci a

oznamovaci povinnosti, vcetné¢ zajiSténi persondlniho zajisténi. Piedpoklada se, ze

&3 zavazné potvrzeni platnosti zvlasté dalezitého dokumentu, typicky mezinarodni smlouvy
64 Protokol z 19. schiize parlamentu Cr 22. 10. 2014 [online]. [cit. 2015-01-14]. Dostupné z: <
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/019schuz/s019032.htm>

50



dojde ke zménam v informacnich systémech vétSiny financnich instituci. Co se tyce
dopadi na vefejny rozpocet, organy finan¢ni spravy budou muset zajistit
shromazd’ovani a zasilani informaci do jinych smluvnich statd, za timto ic¢elem bude
nezbytné zajistit infrastrukturu a implementovat systémy k vyuziti dat zasilanych
Z jinych smluvnich stati. Generalni finan¢ni feditelstvi odhaduje vysi ndkladi ptiblizné
na 25 mil. K¢, kdy tyto naklady budou pfedstavovat zejména investice do informacnich

technologii®.

Nelze opomenout dopad zakona na ochranu soukromi a osobnich udajt, kde 1ze
konstatovat, ze v diisledku skutecnosti, ze financni instituce budou zpracovavat tdaje o
vSech nerezidentech, dojde k prolomeni sektorovych zakonl upravujicich ml¢enlivost.
Zasah do ochrany soukromi a osobnich udaji je odiivodnén vetfejnym zajmem, kterym

je boj s daiiovymi tniky.

Ceskad republika pfistupuje aktivné ke vSem smérnicim vydanym Komisi,

doporucenim OECD, stejné jako Dohodé FATCA.

4.3 Spoluprace bank na vyméné informaci v CR®

Banky jsou vazany bankovnim tajemstvim, kdy musi dodrzovat legislativu a
informace o klientech a internich postupech drzi v tajnosti.

Bankovni subjekty, zejména ty vétsi (KB, CSOB, CS a dalsi), maji na odhaleni
nelegalni ¢innosti pfimo vyc¢lenéno oddéleni, které se ¢leni na utvary zamétujici se:

- Prani $pinavych penéz

- Prevence uvérovych podvodi

- Prevence karetnich podvodii

- Prevence podvodi spojenych s internetovym bankovnictvim

Tyto utvary mezi bankami mohou sdilet klientska data dle zakona na ochranu
osobnich Udajl, vyluéné za ucelem fizeni rizik a to konkrétn€ podloZenych. Samostatny
divod ke sdileni Cist€ z divodu danové kriminality dan zdkonem neni.

65 Diivodova zprava Zakona o vymené informaci o uctech s jinymi staty pro ucely spravy dani.

Material do vnéjsiho pripominkového rizeni [online]. [cit. 2013-01-14]. Dostupné z: <
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-vymena-info-v-danove-oblasti/fatca-cr-usa/2014/navrh-
zakona-o-vymene-informaci-o-uctech-18093>
66 Automatickd vyména informaci v dafiové oblasti [online]. [cit. 2016-06-14]. Dostupné z: <
https://www.csob.cz/portal/o-csob/dulezite-dokumenty/automaticka-vymena-danovych-informaci>
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Na zakladé vyse uvedeného vznikly pod hlavickou CBA (&eské bankovni
asociace) vybory, které zajist'uji jen sdileni v konkrétnich nezbytnych a zdkonem
piipustnych piipadech.

Banky vyuzivaji softwarova feseni, ktera jsou schopny ve velkém objemu
transakci identifikovat transakce s rizikovou charakteristikou dle pfedem definovanych
pravidel.

Po odhaleni nelegélni ¢innosti ma banka povinnost nahlésit takovouto skutecnost
Polici CR, piipadné FAU (finanéni analyticky ttvar). Nasnadé mohou byt interni kroky
¢1 kroky vici konkrétnimu klientovi, kterymi banka limituje své kreditni nebo
regulatorni riziko
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5. VYSLEDKY A ZHODNOCENI

V disledku globalniho propojeni ekonomik tesi vlady stati Evropska unie i
celého svéta stale nartstajici problematiku rostoucich objemt pravnickych i fyzickych
osob, jez vyuzivaji agresivniho dafiového planovani a presouvaji sva sidla do danovych

raji. Dle odhadt Bruselu ptichdzi Unie ro¢né na unicich o miliardu dolar.

Tato prace se zaméfovala na eliminaci danovych Uniki za pomoci vymény
bankovnich informaci. Danové uniky nejsou v soucasné spojeny pouze v souvislosti se
zemémi povazovanymi za danové raje, ale pravé také v oblasti Clenskych stath
Evropské unie. Clenské staty tak mezi sebou sdili informace o uétech, jejichZ majitelé

jsou obcané jinych statd EU, a timto se snazi zamezit dafiovym tGnikam.

Evropské unie 1 Spojené staty americké se problematikou danovych unikl
aktivné zabyvaji jiz fadu let. Spojené staty bojuji proti danovym uUnikiim zejména
prostfednictvim automatické vymény informaci zakotvené v Dohodé¢ FATCA. Evropska
unie pfijala nastroje s cilem provadét automatickou vyménu informaci v ramci EU, a to
prostfednictvim navrhu na rozsifeni plisobnosti smérnice o zdanéni piijma z uspor. V
Ceské republice banky jiz dodrzuji dohodu FATCA, nicméné v praxi se prozatim jedna
o jeden podpis klienta navic bez dal§iho zkouméni. DalSimi nastroji je Smérnice o
spravni spolupraci, ktera zajistuje, ze si ¢lenské staty automaticky vyménuji dostupné

informace o péti kategoriich piijmi a majetku.

Také OECD podnika dulezité kroky k tomu, aby zabranila dafovym Unikdm.
V tnoru 2014 vydala Standard pro automatickou vyménu informaci, jeZ méa ambice mit
celosveétovou platnost a je dualezité, aby byl pfijat ve vSech zemich soucasné tak, aby

nedochazelo k odliviim kapitélu a turbulencim.

Reseni v oblasti automatické vymény informaci, které piinese opatfeni Evropské
unie, ma piinést rovné podminky mezi Clenskymi staty, a to v oblasti jednotnych
pozadavkll v oblasti vyménovanych informaci, vcetné¢ jednotnych pozadavkli na
dodrzovani piedpisit v souvislosti s automatickou vyménou informaci a moznost

vyuzivani IT systémd, které by byly vyvinuty v ramci EU®’.

67 Zakon ¢. 164/2013 o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich

zakoni [cit. 2016-07-14] Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-
oblasti-dani/zakon-o0-mezinarodni-spolupraci>
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Ceska republika na problematiku datiovych tnikd na mezinarodni urovni reaguje
prostfednictvim névrhu Zékona o vyméné informaci o ucétech s jinymi staty pro ucely
spravy dani. Tento zakon implementuje jak Dohodu FATCA, tak také ptedjima budouci
vyvoj v oblasti automatické vymény informaci na mezinarodni urovni v ramci OECD a
EU, kdy cilem téchto organizaci je vytvofit globdlni standard pro automatickou vyménu

informaci.
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ZAVER

V ramci této bakalaiské prace byly shromazdény a vyhodnoceny informace, co
znamenaji a co hlavné pfinaseji opatfeni, kterd maji vliv na poskytovani informaci a na
mezinarodni vyménu bankovnich informaci, mezi néz patii FATCA - Dohoda o
zlepseni dodrZzovéani danovych ptedpisi v mezindrodnim méfitku a s ohledem na
americkd ustanoveni tykajici se informaci a jejich oznamovani mezi CR a USA,
aktualni dulezit¢é normy a smérnice Evropské Unie ¢. 2014/107/EU a 2014/48/EU,
doporu¢eni OECD, kterd vydala standard pro automatickou vyménu informaci s
celosvétovou platnosti a FATF - Financéni ak¢éni vybor, jez mé& za ukol vytvaret
standardy a propagovat implementaci opatfeni pravniho, regulacniho a operativniho
Charakteru v boji proti prani penéz, financovani terorismu, financovani Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni a proti dalSim hrozbam, jez by byly schopny ohrozit integritu
mezinarodniho finan¢niho systému. Tyto vSechny opatfeni a dohody maji pozitivni vliv
na regulaci datovych unikd, které dle Evropského parlamentu by jinak dosahovali

ptiblizn¢ 200 miliard eur kazdy rok.

Ceska republika pfistupuje aktivné ke viem smérnicim a dohoddm o vyméné
bankovnich informaci a implementovala je do zakoni ¢. 164/2013 Sb. a ¢. 105/2016 Sb.
Nerealizovanim Dohody FATCA a nepfijetim opatieni s cilem automatické vymény
informaci by CR nedostala svym zdvazkiim na mezinarodni turovni a finanéni instituce
pisobici v CR by musely platit 30% srazkovou daii, kterou by uvalily Spojené staty
americké na veskeré platby pochazejici ze zdroju v USA. Nelze opomenout dopad
zakona na ochranu soukromi a osobnich udaji, kde lze konstatovat, ze v dusledku
skute€nosti, ze finan¢ni instituce budou zpracovavat udaje o vSech nerezidentech, dojde
Kk prolomeni sektorovych zakond upravujicich ml¢enlivost. Zasah do ochrany soukromi

a osobnich udaji je odlivodnén vetejnym zajmem, kterym je boj s daiovymi Uniky.

V praxi bankovni instituce v CR, jiz dohodu FATCA dodrzuji. Pro klienta se
nicméné jednd o jeden podpis navic bez dalSiho zkouméani. Déle maji vyclenéna pifimo
oddéleni zamé&fujici se na nelegalni Cinnost. Tyto Gtvary mezi bankami mohou sdilet
klientska data dle zékona na ochranu osobnich udajli, vylu¢né za Gcelem fizeni rizik a to
konkrétné podloZzenych. Samostatny divod ke sdileni Cisté z divodu danové kriminality

dan zakonem neni a proto bohuzel banky v soucasné¢ dobé vysoké konkurence, kdy se
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snazi dosahnout maximalniho zisku, nejsou témi, co by vSechny tyto pfestupky hlasily
pfislusnému finan¢nimu tfadu ¢i jinym institucim.

Lze tedy konstatovat, ze bankovni tajemstvi jako takové, zazilo velky pterod
V oblasti boje proti dailové kriminalité a dailovym tniktim a jiz do budoucna nebude pro
jednotlivé fyzické osoby ¢i entity, vyuzivajici agresivniho danového planovani a

zneuzivajici instituci danovych raji, tak jednoduché vyhybat se placeni dani s vyuzitim

skryti identity.
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