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Abstrakt

Dvorakova, A. Spolecna zemedelska politika — vyvoj a perspektivy : bakalarska
prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2016.

74 s. Vedouci bakalarské prace : RNDr. Riizena Ferebauerova

Klic¢ova slova: cile a nastroje SZP, charakteristika SZP, reformy SZP, reforma

2014-2020, v§voj SZP

Hlavni ¢asti prace je feSen samotny historicky vyvoj Spole¢né zemédélskeé
politiky od samého zacatku, naddle je prace zaméfena na fungovani SZP a jeji
charakteristiku. Prace déle popisuje jaké jsou hlavni cile SZP. Dalsi ¢ast prace je
zamétena predevSim na reformy SZP, které prace podrobné popisuje. Zaveér prace se
zabyva reformou SZP 2014-2020 a dotacemi, jejich charakteristikou a pravidly pro

jejich Cerpani.



Abstract

Dvoiakova, A. Common agricultural policy - development and perspectives :
Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, o.

p. s., 2016. 74 s Thesis Supervisor : RNDr. Rizena Ferebauerova

Key words: objectives and instruments of the CAP, the characteristics of the
CAP, the CAP reform, reform of 2014-2020, the development of the CAP

The main part of the work is handled very historical development of the
Common Agricultural Policy from the very beginning , continues the work is focused
on the CAP and its characteristics . The work describes what are the main objectives of
the CAP . Another part is focused on the reform of the CAP , which describes in detail
the work . Finally, the work deals with the 2014-2020 CAP reform and subsidies , their

characteristics and rules for their use .
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UvVOD

Spole¢na zemédélska politika je nejstar$i politikou Evropskych spoleCenstvi.
politik, kterou Evropska unie realizuje. Vznikla v roce 1957 Rimskou smlouvou, kdy je
zalozeno Evropské hospodaiské spoleCenstvi. Rimska smlouva stanovila pro
zem&dglstvi nékolik zakladnich cild, které byly potvrzeny i Lisabonskou smlouvou. Slo
napt. o tyto cile — zvySeni produktivity zemédélstvi pomoci technického rozvoje a
optimalniho wvyuziti vyrobnich faktord, zejména pracovni sily, déale zajiSténi
spravedlivé Zivotni trovné zemédélského obyvatelstva zejména zvySovani
individudlnich vydélkti zeméde€lct, dale stabilizace trhi, pravidelné zasobovani

zemédélskymi vyrobky nebo zajisténi priméi‘ené ceny pro spotiebitele.

Spole¢nad zemédélska politika prosla od svého vzniku vroce 1957 az do
soucasnosti fadou reforem, kdy Sicco Mansholt se jako prvni pokusil o reformu, kdy
vytvoftil plan spole¢ného trhu pro zemédélskou produkci v Evropé s nadnarodni tidici
strukturou, ktery se nejdiive nejevil jako Uplné€ nejlepsi, ale pozdéji se stal vzorem pro
zemédé€lskou politiku Evropského hospodéiského spolecenstvi. Nésledovaly dalsi

reformy napt. Agenda 2000, MacSharryho reforma, Mid-term review.

Spole¢na zeméd¢lska politika je financovana ze zdroji evropského rozpoctu. Od
roku 1970 az do roku 2006 byla SZP financovana z EAGGF (Evropsky zemé&délsky
zaruéni a orientacni fond). Od roku 2007 probiha financovani SZP prostfednictvim
dvou nové vytvofenych fondi a to EAFG (Evropsky zemédélsky zarucni fond) a

EAFRD (Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova).

Navzdory tomu, jak je Spolecna zemédelska politika dilezitd a vyznamna, se
domnivam, Ze ji neni vénovan naleZity prostor a zlistdva zcela na okraji z4jmi nejen
médii, ale také se o ni moc nejevi zdjem ani ze strany politikli v pfedvolebnich
kampanich a myslim si tak, zZe ani vétSina vefejnosti nema o existenci takové politiky

ani nejmensi tuSeni.

Téma bakalaiské prace Spolecna zeméd¢lska politika jsem si vybrala proto, ze



mé zajima, jak probihal jeji samotny vyvoj od jejiho zacatku az do soucasnosti a jak

presné Spolecna zemedélska politika funguje.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalafské prace je teoreticky analyzovat vyvoj Spolecné¢ zemédélské
politiky a to od jejiho samotného zacatku jiz od roku 1962, resp. od roku 1957 kdy byla
ustanovena Rimskou smlouvou, kdy se SZP zrodila, po cely jeji vyvoj az do soucasné
doby. Diskutované postaveni SZP se odviji od faktu, ze byla vytvofena za zcela
specifickych okolnosti. Po druhé svétové valce staty jesté nebyly schopné zajistovat
svou zeméd¢lskou produkei a bylo tfeba nastavit tu¢inny mechanismus pro kontrolu a
zabezpeceni dodavky potravin. K tomu méla slouzit i zemédé€lska politika v ramci ES.
V soucasné dob¢ je situace jina, Evropska unie je potravinové sobésta¢na a dokonce se

Z ni stal druhy nejvétsi vyvozee zemédelskych produktii na svéte.

Uvodni &ast prace popisuje teoretickym zptisobem vyvoj Spoleéné zemédélské
politiky, jeji zakladni charakteristiku, cile a nastroje SZP. Je zde popsan historicky
vyvoj SZP a jeji zadkladni charakteristika, dale je zminéno 1 ¢eské zeméd¢lstvi, jeho

slabé a silné stranky.

Dale je vénovana pozornost dilezitym okamzikiim a vyznamnym obdobim ve
vyvoji SZP a popisu okolnosti, které tato obdobi a okamziky provazely. Dalsi ¢ast mé
prace je vénovana reformnimu vyvoji SZP, napt. Mansholtiv plan, kdy krize
Z nadvyroby a podpirny cenovy systém byl hlavni vyzvou pro uskute¢néni reformy
SZP. Zminuji i Dohodu z Fontainebleau a Zelenou knihu z roku 1985. Dalsi reformy,
které prace popisuje je McSharryho reforma, reforma obsazena v Agend¢ 2000 a Mid-

term review.

Diilezitou a velkou pozornost prace vénuje cenovému mechanismu a financovani
SZP. Spole¢na zemédélska politika je financovana ze zdroji evropského rozpoctu,
v roce 1962 byl vytvoten Evropsky zemédélsky zarucni a orientacni fond (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF), financovani z toho fondu bylo
realizovano od roku 1970 do roku 2006. Od roku 2007 pak probihd financovani SZP
prostfednictvim dvou nové vytvorenych fondu a to Evropsky zemédélsky zarucni fond
(European Agricultural Guarantee Fund — EAFG) a Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (European Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD).
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V kapitole VII, kde je popsan cenovy mechanismus a financovani SZP prace
popisuje jednotlivé finanéni ramce a to na roky 1988-92, kde je zminén tzv. Delorsiv
balicek I, ktery mél umoznit hladké vytvareni vnitiniho trhu a udrzeni hospodaiské a
socialni soudrznosti ve vSech c¢lenskych statech ES, dale prace popisuje financni rdmec
na roky 1993-99, kde je zminén tzv. Delorstiv bali¢ek II, dale finan¢ni ramec na roky
2000-06 a finan¢ni ramec SZP na roky 2007-2013.

Zménam ve 21. stoleti a dotacim se prace vénuje zavérem, kde popisuje navrh
Komise zledna 2003 Mid-term review, kdy zakladni navrhovanou zménou je
integrovana platba a posileni rozvoje venkova. Soucasti této Casti prace je i reforma
2014-2020, dotace a jejich Cerpani, kde zmifuji registr pfijemct dotaci, Statni
zemédelsky intervencni fond (SZIF) a Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond

(PGRLF).
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2 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA SPOLECNE
ZEMEDELSKE POLITIKY

Spolecnd zemédélska politika patii mezi nejstarSi politiku  Evropského
spolecenstvi. Vznikla v roce 1962 a byla koncipovana jako spolecnd politika, jejimz
hlavnim cilem je zajistit evropskym obcanlim cenovée dostupné potraviny a zemédelcim

pfimétenou zivotni Uroven.

Diky realizaci SZP se podafilo dosdhnout zvyseni objemu produkce potravin a
Spolecenstvi se presunulo ze skupiny dovozct potravin mezi piedni svétové exportéry.
Soucasn¢ SZP pfispéla k rozvoji zeméd€lského sektoru a dokazala stabilizovat
ekonomickou situaci venkova v ¢lenskych zemich, a také zajistit zivotni Giroven nemalé

skupiny obyvatelstva zaméstnaného v zeméde¢lstvi.

K negativnim duisledkiim koncepce SZP patii velké finan¢ni zatizeni v pribéhu
vyvoje na rozpocet Spolecenstvi mnohem vice nez vSechny ostatni aktivity. Ackoliv se
¢astky urcené na financovani zeméd€lstvi v poslednich letech neustale snizuji, jedné se

. ’ ~ w 1
dodnes o velmi vyznamnou polozku rozpoctu.

Zvazovani pozitivnich a negativnich vysledki SZP neni moZné provadét
izolovan€ bez ohledu na skutecnost, ze SZP byla soucasti spole¢né¢ho trhu, a tudiz 1
komplexniho prostiedi vytvofeného Smlouvou o EHS. Dohoda zakladajicich zemi EHS
z roku 1957 byla mozna pouze diky pfislibu, Ze bude zaveden systém zemédélskych
podpor a stanoven mechanismus zajiStujici preferencni spotiebu vyrobkl pochazejici

Z tizemi spolecného trhu, ¢imz byl jiz rdimcové dan budouci charakter SZP.

V pribéhu vyvoje SZP Komise opakované usilovala o reformu tohoto sektoru.
Zasadni zmény se ji vSak nepodatilo prosadit az do pocatku devadesatych let. SZP byla
reformovéana az v disledku rozpoctové nestability Spolecenstvi a po tlaku svétovych
exportért potravin v ramci Uruguayského kola GATT. V souvislosti s témito zménami
byly také redefinovany zakladni cile SZP. Do budoucna jiZ neni hlavnim tkolem SZP

vyhradné podpora vyroby potravin, jako tomu bylo v povale¢nych desetiletich, ale spise

L FIALA P., PITROVA M. Centrum pro studium demokracie a kultury. Evropskd Unie — 2., dopinéné a
aktualizované vydani. Brno, 2010, s. 440-441.
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dosazeni efektivity potravinaiské produkce. Novym cilem SZP je nyni produkce vysoce

kvalitnich potravin, a to za podminek, které nebudou devastovat zemédélskou ptidu a

budou prispivat k rozvoji venkova.?

2.1 Zasady Spolecné zemédélské politiky

K dosazeni cili SZP, které byly formulovany v Rimské smlouvé, bylo potieba

zpracovat mechanismus regulace produkce i odbytu, ktery by soucasné zohlednoval

kurzové vykyvy narodnich mén clenskych statu EHS. Mechanismus byl zalozen na

tfech hlavnich zasadach:

Zasada ,,spole¢ného trhu, kde se zavad¢ji spolecné ceny je spojena s volnym
pohybem zeméd¢lskych vyrobkl mezi ¢lenskymi staty EHS. Byla odstranéna
cla, kvoty a opatfeni s podobnym ucinkem (naptiklad narodni dotace). Zavedeny
byly spolecné ceny zemédélskych produktii, které kazdorocné stanovuje Rada
ministrd na zéklad€ navrhu Komise.

Zasada ,,preference Spolecenstvi® zajiSt'ovala prednost zemédélskym vyrobkim,
které byly vyprodukovany v zemich EHS pfi jejich umisténi na spolecném trhu.
Ochrana evropskych zemédé€lct pred konkurenénimi dovozy ze tietich zemi,
které¢ byly nabizeny za niz§i ceny, byla zajiS§téna uvalenim tzv. dovozni davky
(dovoznim clem) na tyto vyrobky. Dovozni clo pfedstavovalo rozdil mezi niZsi
cenou na svétovém trhu a vyss§i cenou na trzich EHS. Zaroven byl podporovan
vyvoz zemédélské produkce ze zemi EHS na svétové trhy. Vzhledem k niz§im
cenam zemé&dé€lské produkce na tfetich trzich, byli vyvozci z EHS podporovani
zvlastnimi vyvoznimi dotacemi. Celni ochrana Spolecenstvi tak vyznamnym
zpiisobem pfispéla k rozSifovani zemédélské vyroby v zemich EHS, ktery
nebyla ohrozovéana konkurenci.

Zasada ,(finan¢ni solidarity” pfedpokladala vypladceni dotaci domdcim
vyrobcum, ktefi byli timto motivovani ke zvySovani zemédé€lské produkce.
Navic dotace byly poskytovany i pfi vyvozu zemédélské produkce na trhy

tietich zemi. Na financovani téchto dota¢nich mechanismi, se podilely vSechny

2 FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméienim na
Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 25.
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Clenské zemé spolecné, a to prostfednictvim svych ptispévk do evropského

rozpoctu, nezavisle na vaze a vykonnosti jejich zeméd¢lstvi.

Zasady SZP pfijat¢é v samych zacatcich EHS jsou aplikovany v mirnych
modifikacich dodnes, pfestoze spolecna zemédélska politika prosla jiz v prubéhu svého
vyvoje fadou reforem. Kritika a nespokojenost ze strany tfetich zemi vedend pies
Svétovou obchodni organizaci (WTO) a taktéz problémy vznikajici v této souvislosti na
jednotném vnitinim trhu Spolecenstvi, které jsou spojeny s neefektivnosti a
zatézovanim rozpoctu, jsou hlavnimi pfi¢inami zmén vedouci k soucasné reformé SZP

Evropské unie. 3

2.2 Cile Spole¢né zemédélské politiky

Spole¢nd zemédélska politika je nejstarSi politikou Evropskych spolecenstvi.
Rimska smlouva z roku 1957 stanovila pro zemédélstvi ndkolik zakladnich cilt, které

byly potvrzeny i Lisabonskou smlouvou. Jedna se o tyto cile:

e zvySeni produktivity zemédé€lstvi pomoci technického rozvoje a optimalniho
vyuZiti vyrobnich faktorti, zejména pracovni sily,

e zajiSténi spravedlivé Zivotni urovné zemédélského obyvatelstva zejména
zvySovani individuélnich vydelkt zemédélc,

e stabilizace trhu, pravidelné zasobovani zemédélskymi vyrobky nebo

seV W 4 e b oA 14 A . 4
zajisténi primérené ceny pro spotrebitele.

® FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméienim na
Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 36.
* Ministerstvo  zemédélstvi  [online].  2009-2013, [cit. 2014-03-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.eagri.cz/public/web/mze/>.
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3 ZEMEDELSTVI A ZEMEDELSKY SEKTOR

Zemédelstvi vzdy patiilo k nejdiskutovanéjSim oblastem pfi utvareni evropské
integrace. I pfes fadu zmén a potizi, kterymi tento sektor a spolu s nim také spole¢na
zemé&délska politika v minulosti prochazely, ptedstavuje stale jednu z nejaktualngjsich

oblasti spole¢ného z4jmu dnes jiz 27 &lenskych statii Evropské unie (EU).”

Evropa se sklada z mnoha region sriznymi podminkami pro zemédélskou
produkci. V kazdém z nich jsou pouzivany specifické vyrobni metody. Hlavni vyhodou
zemeédélstvi EU je vysoka kvalita ziskavanych produkti. V roce 2005 zhruba 9,9
milionii osob obdélavalo v Evropské unii ptes 164 tisic hektard piidy, coz znamena, Ze
polovina rozlohy EU se vyuziva k zeméd¢€lstvi. Zemedé€lstvi pfitom v Unii plni mnoho
ruznych funkci. Zahrnuje ¢innosti od péstovani plodin a chov zvitat za Gcelem produkce
potravin pies jejich zpracovani, prodej zeméd¢€lskych vyrobkii az po udrzbu krajiny a
zachovani Zivotniho prostfedi. Soucasnou troven evropského zemédélstvi charakterizuji

nasledujici rysy:

e Zeméd¢lstvi v EU je moderni a konkurenceschopné, Unie zaujima vedouci misto
na svétovych trzich, jak z pohledu vyvozce, tak i dovozce.

e EU ma v zésad¢ udrzitelny a efektivni zemé&délsky sektor, ktery je zaloZen na
vyuziti bezpecnych a hygienicky nezavadnych metod produkce, které jsou
Setrné k Zivotnimu prostredi.

o Zemé&d&lsky sektor EU pfispiva k uchovéani a rozvoji Zivota na venkové. Ulohou
zemédé€lct neni jen produkovat potraviny, ale i zajiStovat zachovani krajiny

vy

jako mista, kde 1idé Ziji, pracuji a které vyuzivaji k rekreaci. °

3.1 Zemédélsky sektor v CR

Zemédélska vyroba je 1 s navazujici potravinaiskou vyrobou jednim z tradi¢nich

odvétvi ndrodniho hospodarstvi. Ceské zemédélstvi ma za sebou stoletimi provérenou

> LUKAS Z., NEUMANN P. Spolecnd zemédélska politika EU-Regiondlni a strukturdlni politika EU.
Praha, 2000, s. 46.
® FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméienim na
Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 52.
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tradici, kterd nejenze zarucovala kyZenou sob&stacnost naroda v zékladnich potravinach,
ale 1 tento stfedoevropsky kout svéta proslavila v zahrani¢i. V agrarnim exportu se
dlouhodob¢ uplatiiuji predevsim komodity mléko, ziva zvitrata, obiloviny, cukr a slad.
Zem&dgl§ti podnikatelé dnes v CR hospodafi na piiblizné 4 264 tis. ha zemédélské
pudy, ktera tak tvoii pfiblizné¢ polovinu (54 %) celkové rozlohy statu. Na jednoho
obyvatele republiky pfipada 0,42 ha zemédé€lské pudy, z toho 0,30 ha pidy orné, coz je
piiblizné evropsky primér. Vice nez tfetinu pidniho fondu CR tvoii lesni pozemky.
Vétsina zemédelské pudy je nyni ve vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob.
Zemédelska pada byla svého Casu nedocenénad, toto se, ale zejména v poslednich péti
letech vyrazné méni. Lidé se zadinaji uvédomovat jeji hodnotu, zajem o ni se zvysuje,
tim roste 1 jeji cena. Zeméd€lstvi dnes jiz neslouzi pouze vyrobé potravin, ale ptebird na
sebe i dulezité spoleenské a ekologické funkce. Zeméd¢€lska ¢innost je nedilnou, ne-li
esencidlni slozkou venkovského prostoru, ktery si zaslouzi péci a podporu. Zemédélci
jsou Kk témto podobnym prospésnym ¢innostem vedeni pro vetejnost i zivotni prostiedi

celou $kalou dotaénich nastroji, at’ jiz narodnich &i evropskych.”

3.1.1 Zemédélstvi v Jiho¢eském kraji

Vlivem pfirodnich podminek je JihoCesky kraj historicky zemédélskou oblasti
Srozvinutym rybnikafstvim a lesnictvim. Statisticky kraj patii k primémym az
nejsilngj$im agrarnim regionim téméf ve vSech nosnych oblastech rostlinné i Zivoc¢isné
vyroby. Region z jedné tietiny tvofi lesy, asi Ctyfi procenta pokryvaji vodni plochy.
Plochy rybnikii jsou zdrojem vice nez poloviny produkce sladkovodnich ryb Ceské

republiky.®

Z hlediska zaméteni zemédélské Cinnosti se zhruba 45 % subjektd v kraji
orientuje na kombinaci zivocisné a rostlinné vyroby. Na rostlinnou produkci se
specializuje 20 % a na zivociSnou produkci 35 % podnikli. Na celkové zemédélske

produkei v kraji se Zivo&isna vyroba podili ze 60 %.°

"Ministerstvo ~ zemédélstvi  [online].  2009-2013  [cit.  2014-03-26].  Dostupné  z WWW:
<http://www.eagri.cz/public/web/mze/>.
8 NOVOTNY P. Jihocesky kraj. Zemédélec - Odborny a stavovsky tydenik, &islo 9/2013, 12. srpna 2013,
ro¢nik V.s. 1.
SNOVOTNY P. Jihocesky kraj. Zemédélec - Odborny a stavovsky tydenik, &islo 9/2013, 12. srpna 2013,
ro¢nik V.s. 1.
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Tab. 1: Stavy hospodaiskych zviiat v Jiho¢eském kraji (1. dubna 2012 a 1. dubna

2013)"
Pocet Index (%)
kusu S
2012 2013

Skot ¢ 212 018 210 476 99,3

Kravy 84 389 84 822 100,5

Prasata 164 953 148 360 89,9

Prasnice 10122 10 067 99,5

Ovce 27 275 27 821 102,0

Driibez 1784625 | 2734994 153,3

Tab. 2: Stavy hospodarskych zvirat v Jiho¢eském kraji (1. dubna 2014 a 1. dubna

2015)"
Polet Index (%)
kusu
2014 2015
Skot 213128 | 219211 102,9
Kravy 86 078 89 112 103,5
Prasata 164 953 148 360 88,6
Prasnice 9374 8434 90,0
Ovce 29 023 30671 105,7
Driibez 1946757 | 2345536 | 1194

3.2 Silné a slabé stranky zemédélstvi CR

Mezi slabé stranky patiilo (zvlasté v 90. letech) zejména:

e niz§i intenzita zeméd€lské vyroby (vynosy plodin, uZzitkovost hospodaiskych

zvitat) zvySujici fixni ndklady produkce,

e problémy vftizeni a organizaci zeméd€lskych podnikd, urcitd zaostalost

Vv technice a technologiich, nizkd motivace n¢kterych pracovnik,

0 Zemédelec - Odborny a stavovsky tydenik, &islo 13/2013, 25. biezna 2013, ro¢nik XXI. s. 2.

11

<http://www.apic-ak.cz/data_ak/15/k/Stat/SPZ150401.pdf>.
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Agrarni komora Ceské republiky [online]. 2015, [cit. 2016-03-12]. Dostupné z WWW:




spotfebovani rezerv  zemé&d¢lsky  vyroby, podkapitalizace v disledku
odCerpavani (resp. nehostecného vytvareni) zdroji, které usti do omezovani
vstupti, ¢asto pod uroven prosté reprodukce vyroby,

niz$i ochrana a podpora zeméd¢€lskych vyrobct (vcéetné podpory sekundarnich
funkci zeméd¢lské vyroby) a vnitiniho trhu proti jinym zemim,

nestabilita pravnich ptedpisi po zemédélské podnikani, nizkd funkcénost

zemé&délské trzni infrastruktury.
Silnymi strankami, resp. vyhodami, naopak potencialné¢ mohou byt:

relativné vysokd koncentrace zemédélské vyroby (oproti EU v priméru
nékolikandsobné vétsi vyrobné technologické celky v rostlinné i Zivocisné
vyrob&) umoznujici specializaci, lepsi vyuziti techniky, kvalifikovanych
pracovniki, apod.,

dosud nizsi cena pracovni sily a pady,

,»otuzovani“ nasich vyrobct pocate¢nimi relativné tvrdymi trznimi podminkami
— pozd¢jsi vyrovnavani podminek s kolegy v EU muzZe byt pocitovano jako
vyrazny stimul, ¢i vyhoda,

zemédélstvi CR m4, zejména po redukci v 90. letech, proti jinym zemim stfedni

a vychodni Evropy relativné maly podil na HDP a pracovni sile zhruba na

praméru EU, to zjednodusuje jeho zaclenéni do systému Szp.1?

3.3 Vyhodnoceni zmén v ¢eském zemédélstvi po vstupu CR do EU

Po vstupu CR do EU a na jeho jednotny trh nastaly v ¢eském zemédélstvi a na

¢eském agrarnim trhu tyto hlavni zmény:

pfibliZzeni struktury narodniho hospodafstvi vyspelym zemim,
pokles produkce nékterych zemédélskych komodit, zejména v Zivocisné vyrobé

a v produkci cukrovky a zeleniny,

12 NEUMANN. P., Spolecnd zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni korporace. 1.
vydani. Praha : Oeconomica 2004. s. 54-55.
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e mira sobéstacnosti komodit, odrazejici do zna¢né¢ miry troven jejich souhrnné
rentability, se u rostlinnych produktii s vyjimkou fepky vyrazn¢ zvysila a u
vSech téchto produkti domaci produkce vysoce prevysuje domaci poptavku,

e vice nez dvojnasobné¢ zvySeni podpor do zemédélstvi vedlo k vyraznému
zvyseni jejich podilu na tvorbé ¢istého diichodu,

e vyrazny posun v Modernizaci a technologické vybavenosti zemédélskych
podnik,

e zékladni odliSnosti ¢eského zemédélstvi zejména od zemédélstvi v zemich EU
jsou nasledujici — extrémné vyssi primérnd vyméra podnikii CR s prevahou
farem nerodinného typu, doprovizena mimoradné vysokym podilem najaté pudy,
zhruba polovicni intenzita vyroby mérena zemédélskou produkci na ha,
podstatné vyssi podil mezispotieby na produkci, indikujici az o 30 % nizsi

. ver . . e, .13
efektivnost vyuZiti zejména variabilnich vstupi;

3.3.1 Spolecna zemédélska politika a produkce nasSich zemédélcii

Obcané EU jsou koneénymi piijemci SZP. V naSich obchodech a
supermarketech je vzdy velky vybér potravin za ceny, které jsou obecné dostupné.
Priimérné rodina dnes ve vétSiné zemi EU na potraviny vynalozi zhruba 15 % svych
mésicnich pfijmi. Tento podil je poloviéni oproti roku 1962. Zemédélci pro nas
zabezpecuji dodavky vysoce kvalitnich potravin. V odvétvich jako jsou obiloviny,
mlécné vyrobky, maso, olivovy olej, vina a lihoviny se Evropa povaZzuje za svétového
lidra. Kromé& toho muzeme snadno zjistit, jak a kde byly nase potraviny vyrobeny,
protoze pravidla EU poskytuji spotiebitelim udaje, které potfebuji, aby se pifi nakupu
potravin mohli informované rozhodovat. Mnozi spotiebitelé v EU déavaji ptfednost
mistnim nebo regiondlnim produktim, jsou-li dostupné. Poptavka po tradicnich
specialitich neustale stoupa. V disledku toho stale vice zemédélcii prodava na
farmatskych trzich pfimo spotiebitellim a zpracovava své vlastni vyrobky, aby zvysili

mistni hodnotu. **

13 BASEK V. a kolektiv fesiteltt UZEIL. Ceské zemédélstvi Sest let po vstupu do Evropské unie. 1 vydani.
Praha : Ustav zemé&dé&lské ekonomiky a informaci 2010. s. 72-74.
4 EVROPSKA KOMISE, Spolecnd zemédélskd politika Partnerstvi mezi Evropou a zemédélci,
Lucemburk 2012. s. 7.
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3.3.2 SZP stimuluje produktivitu a inovace

SZP poméha zemédélctim, aby byli produktivnéjsi a zlepSovali své technické
dovednosti. V prvnich letech své existence podnécovala SZP zemédélce k tomu, aby
pouzivali moderni stroje a nové techniky, véetné chemickych hnojiv a piipravkl na
ochranu rostlin. Bylo to nezbytné, protoze v t¢ dob¢ bylo prioritou vyprodukovat pro
obyvatelstvo vice potravin. Tato politika byla velmi ucinna. Produktivita vyrazné
vzrostla. Vynosy plodin se prudce zvysily, ale od roku 2000 zistavaji na stejné urovni.
V nadchézejicich letech bude pro zemédélce rozhodujici vyzkum a inovace, aby
vyprodukovali vice potravin z men§itho mnoZstvi zdroji. Vzhledem ke vznikajicim

potravinovym piebytkiim se tézisté pieneslo jinam. Nyni SZP poméaha zemédélcim:

e provozovat zemédelskou cinnost zpusobem, ktery snizi emise sklenikovych plynii,

e pouzivat ekologické zemédélské postupy,

e spliovat pozadavky verejného zdravi, Zivotniho prostredi a dobrych Zivotnich
podminek zvirat,

e vyrabét a uvddeét na trh kulinarské speciality ze svého regionu,

e produktivnéji vyuzivat lesy a zalesnené plochy,

e nachadzet nova vyuziti zemédelskych produktii v odvétvich, jako je kosmetika,

o 15
lekarstvi a remesla.

1> EVROPSKA KOMISE, Spolecnd zemédélskd politika Partnerstvi mezi Evropou a zemédélci,
Lucemburk 2012, s. 10.
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4 HISTORICKY VYVOJ SPOLECNE ZEMEDELSKE
POLITIKY

Zakladni myslenka vzniku Spole¢né zeméd¢€lské politiky (SZP) byla zakotvena
jiz v Rimské smlouvé o zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi z roku 1957.
Rimsk4 smlouva o zalozeni EHS predpokladé existenci pomérné dlouhého, dvanécti az

patnactiletého obdobi k definitivni realizaci Spoletné zemé&dg&lské politiky.*®

Vytvoreni spole¢ného trhu pro zemédélské vyrobky bylo obtiznéjsi nez
vV ptipad& vyrobki primyslovych. SZP byla v zarodku obsaZena jiz v Rimské smlouv,
kterou Némecko, Francie, Itdlie a zemé& Beneluxu podepsaly dne 25. cervence 1957.
Vsichni zakladajici c¢lenové Evropského hospodatského spolecenstvi méli  ve
skutecnosti v oblasti zeméd¢lstvi 1 n€které shodné z&jmy. Jejich hlavnim zdmérem bylo
rozvijet zeméd¢€lskou vyrobu, aby si zajistili potravinovou sobéstacnost a odlehcili
deficitim svych obchodnich bilanci. Dohoda o detailnim fungovani Spole¢né
zemédélské politiky byla slozitym ukolem. Smlouva neobsahuje konkrétni ustanoveni o

tom, jak bude zemédé€lstvi v Evropském hospodarském spolecenstvi podporovémo.17

Byl stanoven pouze cil, zakladni principy a Casovy ramec, kdy mél byt cely
systém vytvoren. Hlava Il. Clanek 39 definoval pét zakladnich cilfi, které by méla

Spole¢na zemédélska politika zachovavat:

a) zvysit produktivitu zemédélstvi podporou technického pokroku a
zjiStovanim raciondlniho rozvoje zeméd€lské vyroby a optimalniho

vyuZiti vyrobnich Cinitelil, zeyména pracovni sily,

b) zajistit tak odpovidajici Zivotni uroven zeméd€lské komunity, a to

zejména zvySenim individualnich ptijmi osob pracujicich v zemédélstvi,
c) stabilizovat trhy,

d) zajistit plynulé zasobovani,

L UKAS, Z., NEUMANN, P. Spolecnd zemédélska politika EU — Regiondlni a strukturdlni politika EU.
1. vydani. Praha : Edi¢ni oddéleni VSE Praha 2000, s. 12.
" FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméfenim na
Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 77.
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e) zajistit dodavky spotiebiteliim za rozumné ceny.'®

Nekteré z téchto cili byly vzdjemné obtizné slucitelné. Naptiklad zajisténi
zivotni urovné zemédelct predpoklddalo dotace a vyssi ceny vyrobki, zatimco
spottebitelé by dali prednost nizkym cendm. Tyto cile vSak jasn¢ odrazeji vali tvlrci
smlouvy: vybudovat moderni a sobéstatné zeméd€lstvi s regulovanym trhem a
zajiStujicim stabilitu cen potravin a piijmd farmaitd. Pro jejich splnéni smlouva
zminovala i dva ndstroje Pocitalo se s vytvofenim spole¢nych organizaci trhu pro
jednotlivé zemédélské komodity a se zaloZzenim jednoho nebo vice finan¢nich fondi.
Konkrétnim naplnénim téchto ustanoveni vSak byly povéfeny az instituce budouciho

Spolecenstvi.

Na pocatku 80. let predstavitelé Evropského spole¢enstvi srovnali cile Rimské
smlouvy a dosazeny stav zemédélstvi, pocitili jisté zadostiu€inéni. Evropské
zemédé€lstvi proslo razantni modernizaci. Prestoze jeho podil na celkovém HDP vyrazné
klesl a sektor opustily miliony osob, doSlo k vyraznému zvySeni produktivity.
Modernizace vSak nebyla fizena pouze trhem, ale také silnou intervenci vetejnych
prostiedkd. Ty zarucily zemédé€lcim, Ze jejich piijmy nevykazovaly prudké vykyvy
Vv zéavislosti na situaci na trhu, ale ziskaly jistou stabilitu diky centralné stanovenym
intervenénim cenam. Byla tak zajiSténa stabilita trhi a odpovidajici Zivotni Uroven

zem&délské komunity. Z hlediska Rimské smlouvy §lo jednoznaéné o uspéch.

Spole¢na zemédélska politika se do urcité miry GspéSné vyrovnala se svymi
puvodnimi tkoly — zajistit vysokou produktivitu v zeméd€lském sektoru a zajistit tak
bezpecné zasobovani potravinami. SpoleCenstvi je uz davno sobéstatné ve vyrobé
obilovin, mléka, masla, hovéziho, teleciho 1 vepfového masa, driibeze a cukru. Ze zemi
EU se stal druhy nejvétsi vyvoze zemédélskych produkti. Rust produktivity
Vv zeméd¢lstvi byl obrovsky, i kdyZ zasluhu na tom ma také vyvoj technologii,

.o,  1xpa; 1
pouzivanych zemédélci. ’

8 Tichy L. a spol., Smlouva o Evropské unii Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Praha :
Victoria Publishing, a. s., 1994, s. 54-55.
¥ FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméfenim na
Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 123-124.
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4.1 Vyvoj do konce 70. let 20. stoleti

V prvni etapé, v letech 1958-61, byl kladen diraz na propracovani postupu
vytvareni spolecného zemédé€lského trhu. Evropské zeméd€lstvi se meélo stat
konkurenceschopnéjsi, pii zachovani hlavniho pilife jeho hospodaistvi, rodinné farmy.
Jeho cilem nebyla Gplna sobéstacnost, avSak méla byt dosazena rovnovaha v zapojeni
do mezinarodniho obchodu, jez pfedpokladala vysokou ochranu vnitiniho trhu. Zaroven
bylo zdlraznéno, Ze tfeSeni zeméde€lskych probléml nelze nelézt pouze ve vyrobni

oblasti, ale v souladu s kroky socialni politiky, regionalniho rozvoje.

Ve druhé etapé, v letech 1962-65 byly Komisi EHS vypracovany a zacaly se

realizovat hlavni principy SZP.

= Byla stanovena pravidla pro vytvotfeni deviti spolecné organizovanych trhi
zemédelskych produktti (zejména obili, vepfového masa, mléka, mlécnych
vyrobki), bylo pfipraveno a zapocato sblizovani jejich cen.

* Byl vytvofen Evropsky zemédé€lsky usmériiovaci a zaru¢ni fond (EZUZF), ktery
od r. 1964 poskytoval zemédélské subvence — byl vytvoren systém financni
solidarity.

» Byly pfijaty obecné zdsady preference domdcich produkti pfed zahrani¢nimi a
zasada zajisténi zivotniho standardu zemédélct v relaci K primyslovym

pracovnikiim

Ve ftieti etapé, Vv letech 1966-70, mél byt dokoncen uplny volny obch
zemédé€lskych produkt uvnitt EHS a zavedena celni unie vuc¢i tfetim zemim.
Fungovaly jiz spole¢né ceny vyrobkt,, EZUZF jiz uhrazoval vnitini a vyvozni subvence.

Byla zavedena strukturalni a socialni politika v oblasti zem&délstvi.?’

4.2 Mansholtiv plan

Sicco Mansholt, zemédélec, ¢len holandského odboje za druhé svétové valky,
politik a prvni evropsky komisaf odpovédny za oblast zemed€lstvi. Narodil se v roce

1908 do spolecensky angaZované rodiny, kterd vlastnila prosperujici hospodafstvi

O L UKAS, Z., NEUMANN, P. Spolecnd zemédélska politika EU — Regiondlni a strukturdlni politika EU.
1.vydani. Praha : Edi¢ni oddéleni VSE Praha, 2000, s. 12-13.
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Vv severonizozemské provincii Groningen. Jeho otec byl aktivnim ¢lenem nizozemské
socialistické strany a jejim vyznamnym poradcem v otdzkach zemédélstvi. Matka
pochazela z rodiny soudce, byla jednou z prvnich holandskych zen, které na vysoké
Skole studovaly politologii. Po ukonceni stfedni Skoly se Mansholt chtél stat
zemédé€lcem, jeho otec vSak zaplatil pronajem farmy jeho bratrovi a zaplatit za Sicca uz
si nemohl dovolit. Ten pfesto véril, Zze se mu podaii vybudovat kariéru v zeméd¢lstvi, a
tak odesel do Nizozemské vychodni Indie (dnesni Indonésie) a zacal zde pracovat na
¢ajovnikové plantazi. Nedokazal si vSak zvyknout na tamni kolonialni systém a v roce
1936 se vratil zpét do Nizozemska. O rok pozd€ji se mu podafilo ziskat pozemek
Vv polderové oblasti Wieringermeer, ozenil se a hospodaftil zde az do vypuknuti druhé

svétové valky.

Za valky byl Mansholt aktivnim ¢lenem holandského odboje pro invazi
nacistického Némecka. Diky svym zkuSenostem, odvaze a organizaénim schopnostem
dostal po valce nabidku na post ministra zemé&d¢lstvi, rybolovu a distribuce potravin.

Nabidku piijal a v 36 letech se tak stal nejmlad$im ministrem Nizozemska.

V roce 1950 vytvoril plan spole¢ného trhu pro zemédélskou produkci v Evropé
s nadnarodni fidici strukturou. Ukazalo se vSak, ze tento plan byl na svou dobu pfilis
ambicidzni, a Mansholt s nim neuspél. Pozdé&ji vSak doslo k jeho oZiveni a tento plan se
stal vzorem pro zemédé€lskou politiku Evropského hospodaiského spolecenstvi. V roce
1958 se stava komisatem pro zeméd¢lstvi v uplné prvni Evropské komisi. Mansholtovi
plany se od pocatku setkavaly se znaénym odporem z fad zeméd€lct a jejich politickych
zastupcil, kteti byli pevné presvédCeni, Ze spolecny piistup ohrozi jejich Zivobyti a Ze
dokdzou prezit pouze velkd hospodafstvi. Vroce 1968 Komise zvetejnila
»Memorandum k reformé Spolecné zemédélské politiky jinak nazyvané ,,Mansholtiv
plan®“. Plan v podstaté¢ uvadi, Ze pro rozvoj a prosperitu zeméd¢€lstvi je nezbytné, aby
zemé&délci pristoupili k modernizaci. To zajisti vys§i produktivitu a umozni evropskym

zemédelcim byt hospodarsky sobéstacni.

Do 70. let 20. stoleti tato politika funguje tak dobte, ze v zemédélské produkci
existovaly casté prebytky. V pribehu 70. let se Mansholt stal zarytym obhdjcem
opatieni na ochranu zivotniho prostfedi jakozto klicového prvku zemédélské politiky.
V letech 1958-1972 byl mistopiedsedou Evropské komise a od roku 1972-1973 jejim
ctvrtym predsedou.
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Mansholtiv plan zajistil, aby se Evropa v nebyvale kratkém case znovu stala

M v r v 1w ’ v r 21
sobé&stacnou a evropské zemédelstvi opét vzkvétalo.

2! Evropska unie [online]. 2014, [cit. 2014-04-24]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/eu-
history/founding-fathers/pdf/sicco_mansholt_cs.pdf>.
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5 ZMENY V 80. LETECH 20. STOLETI

24

v souvislosti se samotnymi vysledky této politiky, zjevnymi po zhruba dvaceti letech

jejiho fungovani, dale pak v SirSim kontextu vyvoje celého komplexu.

Tlak na reformy SZP rostl i vzhledem ke zméndm v ostatnich oblastech
integra¢niho procesu. Financovani politiky jako jednoho z klic¢ovych mechanizmu ES se
ukazovalo jiz v 80. letech jako velmi naro¢né. Bylo totiz potieba zvysit rozpoctové
prosttedky na podporu strukturdlnich zmén ekonomik jednotlivych zemi tak, aby
reagovaly na rust cen vyrobnich vstupti zptisobeny krizemi v 70. letech. Dalsi dileZitou
okolnosti bylo probihajici jizni rozsifeni ES. Vstup slabSich zemi znamenal nutnost
mobilizace rozpoctovych zdroji uréenych k jejich ekonomickému sblizeni s ostatnimi
staty. Nove vstupujici ¢lenové méli mimo jiné zna¢né rozsédhly a zaostaly sektor
zemé&délstvi. Tyto vyzvy bylo tfeba feSit tvari v tvar situaci, kdy stavajici SZP ztracela
své puvodni progresivni ucinky a od¢erpavala dvé tietiny az tfi Ctvrtiny rozpoctovych

Lo 22
zdrojt.

5.1 Hlavni reformni kroky v 80. letech

Hlavni reformni kroky se soustfedily na dil¢i mikro a makroekonomicka
opatieni zaméfena na snizeni produkce a na limitovani finan¢nich prostfedkd uré¢enych

na financovani SZP.

Vyznamna reformni opatfeni byla pfijiméana pfiblizn€ od poloviny 80. let. V roce
1984 byly stanoveny produkéni kvoty. Kvota znamenala omezovani vyroby smérem

k v&tsimu souladu nabidky s poptavkou.?

22 LUKAS, Z., NEUMANN, P. Spolecnd zemédélska politika EU — Regiondlni a strukturdlni politika EU.
1.vydani. Praha : Edi¢ni odd&leni VSE Praha, 2000, s. 23.

2 LUKAS, Z., NEUMANN, P. Spolecnd zemédélska politika EU — Regiondlni a strukturdlni politika EU.
1.vydani. Praha : Edi¢ni oddéleni VSE Praha, 2000, s. 23-24.
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V roce 1988 se objevuje problém rostoucich ,,strukturalnich® zemédélskych
ptebytkil vyvolanych jak Sirokou podporou produkce, tak ristem produktivity. Zvysujici
se dopad SZP na rozpocet ES, nerovnosti v rozlozeni zeméd¢€lskych davek mezi farmari
a rostouci problémy na mezinarodnim poli jsou pfi¢inami zmény sméfovani SZP
K postupnému otevirani zemédélského sektoru smérem K jeho liberalizaci. ES pfijalo
program snazici se feSit strukturdlni prebytky. ,,Stabilizatory” zemédélského trhu byly
zavedeny takika na poloviné celkového zemédé€lského trhu. Pouzité nastroje se lisi
sektor od sektoru, nicméné¢ ve vSech byla zavedena maximalni garantovana uroven
produkce (maximum guaranteed quantity, MGQ), pfi jejimz piekroceni se automaticky
snizuje uroven podpory. Vysledkem zmén bylo pfisnéjsi uplatiovani pravidel pro
kvalitu, minimalni vykupovany objem, nakup i pod intervennimi cenami a zkraceni
obdobi, kdy byly agentury povinné vykonat zemédé€lské produkty. Uvedenymi kroky se
podafilo snizit efektivni uroven intervencnich cen. Déle vnikl systém podpor pro
propagaci mén¢ ekologicky naro¢nych forem produkce ¢i podpora prechodu do jinych
zemédélskych sektorti. Komise také naznacila budouci vyvoj politiky prohlaSenim, Ze
v mnoha odvétvich skoncila doba ¢asové neomezenych ndkupl — tedy i neomezené

podpory v ramei SZP. %

5.1.1 Dohoda z Fontainebleau

Skutecnost, Ze se novymi ¢leny SpoleCenstvi mély stit zem& s vyznamnym
zemédé€lskym sektorem, zvysila tlak na dofeSeni jiz existujiciho tzv. britského
problému. Spolecenstvi bylo nuceno feSit pozadavky Britdnie a soucasné zajistit
rozpoctovou stabilitu, bez niz nebylo schopné realizovat rozsifeni ,,na jih*“. Vzhledem
K ptisobeni vSech téchto faktorti bylo na summitu ve Fontainebleau, konaném 25.-26.
Cervna 1984, pfijato urcité feSeni — konecna dohoda z Fontainebleau vlozila zminéné
aspekty do ,baliku“ a na jedné strané piedpokladala zvySeni vlastnich pfijmi ES a
redukci vydajii na SZP a souCasné na strané¢ druhé uspokojovala pozadavek Velké

Britanie na névrat ur¢itého podilu finan¢nich ptispeévkli do rozpoctu ES. Soucasné

#KONIG P., LACINA L. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2004, s. 126.
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s timto z&sadnim krokem pfijala Rada ministri zeméd¢lstvi niz$i garantované ceny a

stanovila prvni pravidla pro spoluodpové&dnost za nadprodukei.?®

5.1.2 Zelena kniha z roku 1985

Komise se pokusila navdzat na dohodu z Fontainebleau vypracovanim zelené
knihy s nazvem Budoucnost zemédélstvi ve Spolecenstvi. V dokumentu publikovaném
18. prosince 1985 se Komise snazila prohloubit rovnovdhu mezi vydaji a piijmy
evropského rozpoctu pomoci navrhu omezeni produkce vybranych zemédé€lskych
polozek. Navrhy komise se vSak nepodaftilo realizovat a naklady SZP se v priubé¢hu let
1985 — 1987 zacaly opét zvySovat, a to rychlosti az 18 % za rok. Predpoklad, Ze nové
navysené piijmy rozpoctu budou stacit na financovani SZP, selhal a nésledny prudky
pokles svétovych cen pSenice zpusobil krizovy stav evropského zemédélstvi.
Spolecenstvi se proto snazilo v nésledujicich letech o aplikaci restriktivni cenové

politiky, kterd ovSem sama o sob& nemohla zastavit rast produkce. 26

2 FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie 2. doplnéné a aktualizované vydani, Brno : Centrum pro
studium demokracie a kultury 2010 s. 461.
% FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie 2. doplnéné a aktualizované vydani, Brno : Centrum pro
studium demokracie a kultury 2010 s. 461-462.

28



6 REFORMY A NAVRHY ZMEN V 90. LETECH 20.
STOLETI

6.1 McSharryho reforma

Zajmy Spolecenstvi zastupovala Komise, kterda se snazila snizit napéti
V obchodnich vztazich a soucasné prosadit reformu SZP. Komise vyuzila jednani s USA
k vypracovani dvou materiali podporujicich potiebu zemédélské reformy. Oba
dokumenty, tedy analyzu s nazvem Rozvoj a budoucnost SZP z 1. tnora 1991 a jeji
pokraovani z22. Cervna 1991, projednavala Rada 21. kvétna 1992. V pozdé&jsich
diskusich se pro tyto dokumenty ustalilo ozna¢eni McSharryho reforma, podle irského
komisafe pro zeméd¢lstvi Raye McSharryho. Vychozim bodem McSharryho reformy
byla revize cili SZP a provéfeni, zda jsou finan¢ni prostiedky ur¢ené na zeméedélstvi
vynakladany efektivné. Zprava v prvni fad€é konstatovala, Ze pivodni cil stimulovat
zemédélskou produkei byl jiz jednoznacné splnén, a Ze nyni je naopak tieba pfistoupit
ke zvySovani jeji kvality. Pokud ale jde o kol stabilizovat ptijmy zemé&d¢€lské komunity
a zlepsit podminky Zivota na venkové, nedalo se podle Komise hovotit o uspéchu.
McSharryho zprava v této souvislosti zdlraznila, Ze financni prosttedky SZP jsou
vydavany neadekvatné, protoze az 80 % téchto prostfedkli plyne do rukou 20 %
zemédélct, tedy k velkym producentim. Jako zcela nedostatecné bylo hodnoceno také
pusobeni SZP na zivotni prostiedi a stabilitu krajiny. Komplexné tedy bylo dosavadni

vynakladani finan¢nich prosttfedkti hodnoceno jako neefektivni.?’

6.2 Agenda 2000

Dalsi reforma byla obsazena v Agende 2000, a to predevsim v disledku
ocekavaného rozsifeni EU. Bylo zifejmé, Ze rozsifeni o nové Clenské staty si vyzada

nemalé finan¢ni ndklady a problémy docasného tizeni SZP (pfiCemz prave tato oblast se

vvvvvv

2T FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie 2. doplnéné a aktualizované vydani, Brno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010 s. 464-465.
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jednoty vnitiniho trhu na tkor zemédélcti nynéjSich nebo budoucich ¢lenskych zemi.
Komise v této analyze identifikovala pét zakladnich oblasti, kde bude zapotiebi
uskute¢nit reformy. Jednou z nich byla i SZP. Komise v textu konstatovala, ze ve
vetsing novych Clenskych zemi existovaly pied vstupem do EU znaéné rozdily v cenach
hlavnich zemédélskych komodit (ve smyslu nizsich cen nez v Unii). V rostlinné vyrobé
1 pfes vétsi primernou vymeru farem dle Agendy 2000 neméla ptinést integrace novych
¢lenskych zemi mnoho problémt, avSak v Zivoc¢isné vyrob¢ integrace dle Komise méla
trvat déle, protoze Slo o oblast, kde bylo zapotiebi investic a kde se musela provést
restrukturalizace a reorganizace fizeni. Vzhledem ke slabosti zemédélstvi a
potravinatského prumyslu a vzhledem k pfedpokladanym cenovym rozdilim pocitala
Komise u vétSiny novych ¢lenskych statii s urcitou prechodnou dobou. Na druhé strané
»hovacklim®™ méla byt poskytovana pomoc na rozvoj zemédé€lskych a potravinaiskych
struktur, aby se zem¢& mohly pfipravit na plnou integraci do spole¢ného zeméedélského

trhu.?®

Bylo zifejmé, ze Unie musi posilit tlohu trhu, coz mélo pfinést sblizeni
evropskych a svétovych cen zemédélské produkce, a v konecném disledku tak zvysit
jejich konkurenceschopnost na svétovych trzich. Snizenim ceny se mélo uSetfit pii
platbé intervencnich ndkupl za interven¢ni ceny a zdroven by se tak sniZila Groven
exportnich podpor. Néahradou zemédélcim za pokles interven¢nich cen bylo
odpovidajici zvySeni kompenzacnich plateb, piicemz v dalSich letech doslo

K vyraznému nartstu podilu tohoto nastroje na celkovém zemédelském rozpoctu.

Vyznamnym bodem Agendy 2000 bylo zavedeni komplexni politiky
venkovského rozvoje (Rural Development Policy), ktera se tak stala II. pilifem spole¢né
zemédélské politiky (1. pilif pfedstavuje samotnd zemédé€lska produkce). Agenda 2000
také obsahovala finan¢ni ramec pro nasledujici sedmileté obdobi let 2000 — 2006, kdy

byly celkové naklady na SZP limitovany okolo tirovné 42 mld. eur ro¢né. 2

Definitivni verze reformy SZP byla pfijata na zasedani Evropské rady v Berling

Vv roce 1999. Reforma obsahovala tato dil¢i opatieni:

% MASOPUST Z., Agenda 2000. Praha 1999, s. 15.
» LEBIEDZIK, M., TVRDON M. Hospoddiské politiky evropskych spolecenstvi — vznik, vyvoj a
soucasnost. 1. vydani. Karvina 2007, s. 32-33.

30



e sniZeni cenovych podpor u obilovin (o0 15 %), hovéziho masa (o 20 %) a od roku
2005 také u mléka (o 15 %) s cilem zajistit konkurenceschopnost evropského
zemeéedelstvi,

e 7ajiSténi slusné zivotni Grovné zeméd¢€lct, kdy pfispévky k piijmim nejsou
vazany na objem produkce,

e podpora trzni orientace zemédélct s dopadem na ucast EU v mezindrodnim
obchod¢ se zemédélskou produkei,

e v¢tsi diraz kladen na nezdvadnost a kvalitu potravin, ¢imz se zohlediiuje zadjem
spotiebiteltl na zvySenou ochranu zivotniho prostfedi a na zachazeni se zviraty,

e zaclenéni ekologickych cilti do SZP,

e péde 0 rozvoj venkova s cilem zachovat evropské kulturni dédictvi.*

Nejzavaznéjsi zménou, kterou piinesla reforma z roku 1999, bylo pieneseni téziste
SZP k neekonomickym aspekttim, jako je nezavadnost potravin a jejich kvalita, ochrana

o . , . A o 31
ptirody, rozvoj venkovskych oblasti, zach4dzeni se zvitaty.

% FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméfenim na
Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 102-103.
31 MASOPUST Z., Agenda 2000. Praha 1999, s. 16.
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7 CENOVY MECHANISMUS A FINANCOVANI
SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

Zatimco na sveétovém trhu jsou ceny zemédélskych vyrobkl ur€ovany trhem, na
jednotném vnitinim trhu EU jsou kazdoro¢né stanovovany administrativné Radou EU.
To znamena, ze takto vytvofené ceny musi pokryvat ndklady na zemédélskou vyrobu a
zarucit ptiméieny zisk 1 okrajovému vyrobci. Dalsi administrativni zasah do cenového
mechanismu ptedstavuje uvaleni dovozniho cla na zemédélské vyrobky pochazejici ze
tretich zemi. Celkové Ize tedy ceny, které jsou aplikovany u zemédélskych vyrobkl na
spoleéném trhu Unie, rozd¢lit do dvou skupin: 1) ceny zemédé€lské produkce, kterd ma
svilj ptivod v zemich EU, 2) ceny zemé&délské produkce, ktera je dovdzena z tfetich

zemi. ¥

Prvni skupina zahrnuje tzv. cilovou cenu (target price) a intervencni cenu
(intervention price). Cilovad cena je kazdym rokem stanovovana Radou EU na navrh
Komise, ktera pfi jejim urCovani vychdzi ze situace na trhu piislusného zemédélského
vyrobku. Cena musi pokryvat naklady a b&Zznou miru zisku na produkci piislusného
zemédélského vyrobku v oblastech s nejvyssimi naklady. Takto vytvofena cena slouzi
jako voditko pro zemeédélce pii jeho rozhodovani o objemu a struktufe vyroby.
Realizaci cilové ceny je dosazena srovnatelna Zivotni uroven zemédélci a dostatecné
zasobeny trh. Intervencni cena se nachazi mirné pod urovni cilové ceny. Je to cenova
uroven, pod niz nemiiZze poklesnout trzni cena, protoze je garantovana jako minimalni,
zaruCena cena pro zemédélce. TrZzni organizace jsou povinny za tuto cenu vykoupit
nabizenou produkeci, pokud se producent spokoji s vysi této ceny. Vykoupena produkce
je skladovédna a umistovana na trh podle situace v nabidce a poptavce. Casto je
produkce, ktera pochdzi z intervencnich zasob, umistovana na trhy tfetich zemi ve
form¢ potravinové pomoci. Pokud je zemédélsky vyrobce schopen sam prodat produkci
na svétovém trhu za svétové ceny, ma tento producent narok na tzv. exportni subvenci.
Timto zptsobem je mu vyrovnan rozdil mezi niz$i svétovou a vyssi intervenéni cenou

Do druhé skupiny je zatazovana tzv. prahova cena (treshold price), tj. cena, za kterou

%2 FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméfenim na
Ceskou republiku. 1. vydéani. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 135.
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muze vyrobce ze tfeti zem¢ nabizet svou zemédélskou produkei na vnitinim trhu EU.
Rozdil mezi svétovou a prahovou cenou byl v minulosti ozna¢ovan jako dovozni davka.
Na konci Uruguayského kola mnohostrannych obchodnich jednani GATT byly dovozni

davky od roku 1995 nahrazeny specifickymi cly, kteréd jsou ro¢né aktualizovana.®

Spolecnd zemédelska politika je financovdna ze zdroji evropského rozpoctu.
K tomuto ucelu byl vroce 1962 vytvoien zvlastni fond — Evropsky zemédélsky
zaru¢ni a orientacni fond (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund,
EAGGF). Financovani spole¢né¢ zeméd¢€lské politiky z prosttedki EAGGF bylo
realizovano od roku 1970 az do roku 2006. Prostfednictvim fondu méla byt
podnécovana zemédelska vyroba, méla byt zajisténa podpora cen a zemédelcim mely
byt garantovany stabilni pfijmy. V pozdéjSich letech mél fond rovnéz pfispivat
k podpofe restrukturalizace zemédélstvi v EU. Prosttedky od Evropského zemédélského
zaru¢niho a orienta¢niho fondu plynuly z variabilnich poplatkl, dani z cukru a glukézy
a odvodl zemédélclh za spoluodpovédnost. Vydajova cast fondu byl od roku 1964
tvofena dvéma sekcemi. Prvni ¢ast, oznacovana jako zdrucni sekce, pokryvala zhruba
90% vydaji na SZP. Prostiedky z této sekce meély slouzit k tthradé intervencnich
opatieni, vyvoznich subvenci, k thradé pifimych plateb a také k financovani programi
na podporu rozvoje venkova. Zarucni sekce plnila vyznamngjsi roli ve financovani SZP
nez druha ¢ast EAGGF, tj. orientacni sekce. Oblasti, které¢ pokryvala zarucni sekce,
meély v evropském rozpoctu charakter povinnych vydaji. Prostfednictvim orientacni
sekce fondu byly financovany dlouhodobé strukturalni zmény v zemédélstvi. Podil této
sekce na celkovych vydajich fondu €inil zhruba 10%. Jmenovité byly prostiedky z této
¢asti fondu vynakladany na modernizaci zemédé€lstvi a prestavbu venkova, na zvySovani
kvalifikace zejména mladych zemédélcti, na podporu zpracovani a odbytu
zemé&délskych vyrobki. Cilem bylo pfispét ke sniZeni regiondlnich disparit v Evropé a
podpofit regiondlni rozvoj. Od roku 2007 probiha financovani SZP prostfednictvim
dvou nové vytvoienych fondd, z nichz kazdy je zaméfen na financovani jednoho ze
dvou pilitd SZP. Jedna se o Evropsky zemédélsky zaruéni fond (European
Agricultural Guarantee Fund, EAFG) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj

venkova (European Agricultural Fund for Rural Development, EAFRD).*

% FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméfenim na
Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 135-136.
% FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméfenim na
Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 137-138.
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7.1 Formovani prvniho a druhého pilife v koncepci reforem SZP

S rostouci vykonnosti zemédélstvi EU zanikaly i ptivodné rozhodujici diivody,
které vedly k preferenci nastrojii podpory cen v SZP. Naopak vysoké ceny a zaruky,
poskytované zemédelcim prostiednictvim téchto podpor, dale stimulovaly rust vyroby
jiz vyznamné prekracujici absorpcni schopnost evropského agrarniho trhu a to pfi
cenoveé nevyhodné moznosti konkurence na trzich svétovych. Pfi snaze o udrzeni
relativné vysokych cen placenych evropskym zemédélcim se soucasné zvySovala
naroc¢nost vyrovnavani podminek exportu pfi klesajicich svétovych cendch. Musely byt
uplatnény dalsi néstroje se silnymi deforma¢nimi u¢inky na trhu (pfedev§im mnozstevni
kvoty, exportni subvence), které¢ dale zvySovaly finan¢ni ndroky na takto koncipovanou
politiku. EU se pfihlasila k evropskému modelu zemédé€lstvi Deklaraci z Corku v roce
1996. Model nejenze respektuje specifika evropského zemédélstvi z hlediska vyssich
narokd na metody zemédé€lské vyroby v husté osidleném evropském prostoru, ale
pfedevsim jeho piinosy z hlediska produkce pozitivnich externalit a vefejnych statkt
vV podob¢ udrzby kulturniho stavu krajiny, jejiho osidleni, ochrany pfirodnich zdroji a
socialniho rozvoje venkova. Soucasné méni systém programové podpory regionalniho
rozvoje, ktery se zacind zaklddat na iniciativné ,,zdola® a participaci samotnych
ucastniki na programech. Toto pojeti pfijala 1 dalSi reforma, zpracovani v ramci
Berlinské¢ dohody vroce 1999, jako soucasti opatfeni k rstu efektivnosti Cinnosti
evropskych spolecenstvi znamé jako Agenda 2000. Zaveden byl novy prvek SZP tzv.
narodni obalky, umozZiujici jednotlivym clenskym statim podpofit koncepci
strukturdlniho rozvoje vybérem komodit, kde bude poskytnuta narodni podpora podle
narodnich kritérii az do vyse stanovenych limitl. Soucasné byl pfijat princip dobrovolné
modulace piimych podpor ¢lenskymi staty, ktery umoziuje piesun ¢asti piimych plateb

: A r : 35
mezi opatfeni rozvoje venkova.

Rok 2002 znamenal pro vyvoj SZP dalsi z dilezitych meznikd, na summitu
v Kodani bylo dosazeno dohody o podminkéch rozsifeni EU o 10 novych ¢lenl véetné
CR a na Bruselském summitu EU byl schvalen francouzsko-némecky navrh stabilizace

zeméd¢€lského rozpoctu rozsifené EU. Tento ndvrh vymezil metodiku stanoveni

% BECVAROVA V., JURICA A., Koncepce pilifii I a II SZP v dotacni politice CR, 1. vydani. Brno :
2008. s. 28-29.
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rozpoctu na podporu zemédélstvi mezi roky 2006 a 2012, kdy zékladem byl rozpocet na
urovni roku 2006 povyseni o 1 % inflaéniho nérGstu. V roce 2003 se Evropska komise
rozhodla pro ofenzivni pfistup k jedndnim o zemédélské kapitole ve WTO a vyuzila
svého mandatu daného Radou, aby v roce 2002 piipravila stfednédobé vyhodnoceni
SZP. Evropské komise navrhla zménu charakteru ptimych plateb a tim otupeni zakladni
vyhrady obchodnich partnert WTO vici EU. Na druhou stranu chtéla Evropska komise
dosahnout splnéni pozadavki EU v oblasti mimotrznich opatieni pii dovozu

zemédelskych produktl a potravin do EU.*®

7.2 Finan¢ni ramec na roky 1988-1992

Prvni finan¢ni ramec byl pétilety a vztahoval se k obdobi 1988-1992. Jeho
hlavnim cilem bylo stabilizovat financovani SpoleCenstvi a podpofit politiku
hospodarské a socialni soudrznosti. V souvislosti s vytvafenim jednotného vnitiniho
trhu a s pfijetim revize zakladatelskych smluv ES v ramci Jednotného evropského aktu
podepsaného roku 1986, ktery v nove upraveném c¢lanku kladl diraz na hospodatskou a
socialni soudrznost, navrhla Evropska komise komplexni reformu evropského rozpoctu
- tzv. Delorsiiv bali¢ek I. Delorstv bali¢ek mél umoznit hladké vytvareni vnitiniho trhu
a udrzeni hospodaiské a socialni soudrznosti ve vSech c¢lenskych statech ES. Reforma
rozpoctu Spolecenstvi reagovala jak na jiz zminénou rostouci nerovnovahu pifjmi a
vydajii rozpoctu tak na vytvareni vnitiniho trhu ES a na rozSiteni ES o hospodaisky
chudsi stfedomoiské staty. V unoru 1988 byly na zasedani Evropské rady v Bruselu
navrhy obsaZené v tomto dokumentu pfijaty, samotna finan¢ni perspektiva vstoupila

v platnost v &ervenci 1988.%

Na vydajové stran¢ zahrnoval financni rdmec reformu spolecné zemédélské
politiky a postupné sniZzovani podilu vydajii plynoucich na zeméd¢€lskou politiku ES
(rist vydaji na SZP mél dosahovat 74 % rustu HND). Na druhé strané¢ mély byt
Vv obdobi  1989-1993 zdvojnasobeny vydaje spolecného rozpoctu na podporu
hospodaisky slabsich regioni a oblasti prochazejicich ekonomickou restrukturalizaci
(podil vydaji na strukturalni politiky na celkovych vydajich rozpoctu vzrostl v letech

1988-1992 ze 17 % na 27 %). Dostatek finan¢nich prostfedki na pfijmové strané

% BECVAROVA V., JURICA A., Koncepce pilifii I a II SZP v dotacni politice CR, 1. vydani. Brno :
2008, s. 30.
" LUKAS, Z., NEUMANN, P. Spolecnd zemédélska politika EU — Regiondlni a strukturdlni politika EU.
1.vydani. Praha : Edi¢ni odd&leni VSE Praha, 2000, s. 20.
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rozpoctu byl zajistén zavedenim Cctvrtého rozpoctového zdroje, tj. pfispeévkl vSech
¢lenskych stat na zakladé jejich HNP (pozdéji HND), diky némuz je vybrano potfebné

mnozstvi financi, pokud jsou prvni tfi zdroje nedostacujici.

Ptinosem finan¢niho ramce byl také fakt, ze se vyraznym zplUsobem zlepsila
rozpoctova disciplina a kazdoro¢ni rozpocty byly piijimany vcéas a bez velkych spori

mezi jednotlivymi institucemi.®

7.3 Finanéni ramec na roky 1993-1999

Dalsi finan¢ni perspektiva byla sedmiletd, zahrnovala obdobi let 1993-1999.
Byla schvalena v prosinci 1992, na zasedani Evropské rady v Edinburku. Zékladem pro

tento finan¢ni ramec byl opét navrh Komise - tzv. Delorsiv balicek I1.

Trend snizovani podilu vydaji na spole¢nou zemédélskou politiku zlstal
zachovan (ro¢ni rist stropu zemédélskych vydaji nesmél piesahnout 74 % realného
tempa riistu HND Spolecenstvi), financni ramec potvrdil také britskou slevu z poplatki
do spole¢ného rozpoctu, kterou pro Velkou Britanii vyjednala v roce 1984 tehdejsi

predsedkyng vlady Margaret Thatcherova.*

Dillezitym prvkem se stala podpora soudrznosti - doSlo k dalSimu zvySovani
vydajii na regiondlni a strukturalni politiku az na 41 % celkového rozpoctu, pro podporu
hospodarsky slabSich ¢lenskych stati byl zfizen Fond soudrznosti. Déle byly navySeny
prostiedky urcené na vnitini politiky (pfedevSim na vyzkum a transevropskeé sit¢), a to
piiblizné 030 % za celé obdobi, 1ina vngsi politiky (o vice nez 40 %). Finan¢ni
perspektiva reagovala také na revizi zakladatelskych smluv ES v podobé Maastrichtské
smlouvy podepsané v tinoru 1992, kterd zakotvila harmonogram vytvareni hospodaiské

a ménoveé unie.

Celkovy strop rozpoc¢tu byl postupné zvySen z 1,21 % HNP EU vroce
1995 na 1,27 % HNP EU v roce 1999. Z divodu rozsifeni Evropské unie o Rakousko,

%% FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie 2. doplnéné a aktualizované vyddni, Brno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 462.
% FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie 2. doplnéné a aktualizované vydani, Brno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 462.
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Finsko a Svédsko byl v prosinci 1994 piijat novy finanéni ramec, ktery zohledioval

piijeti téchto stati do Unie.*

7.4 Finan¢ni ramec na roky 2000-2006

Finan¢ni rdmec na obdobi 2000-2006 byl schvalen na zasedani Evropské rady
V Berliné v bieznu 1999 na zakladé Agendy 2000 - pro silnéjsi a SirSi Unii (dokument
vypracovany Evropskou komisi a piedlozeny v Cervenci 1997). V kvétnu 1999 byla
schvalena nova interinstitucionalni dohoda, ktera obsahovala finan¢ni vyhled na roky

2000-2006.

Strop vlastnich zdroji byl stanoven na 1,27 % HNP EU, coz odpovida 1,24 %
HND Unie. V novém finanénim ramci byly zohlednény reforma spolecné zemédelské
politiky, diiraz na politiku hospodaiské a socidlni soudrznosti, pfedvstupni strategie

I budouci rozsifeni Evropské unie a jeho predpokladané dﬁsledky.41

Mezi konkrétni kroky pattilo naptiklad rozsifeni financovani zemédélstvi
o0 politiku rozvoje venkova a 0 novy piedvstupni nastroj pro zeméd¢lstvi (SAPARD)
pro kandidatské zem¢ EU. V oblasti strukturalni a regionalni politiky byl kladen diraz
na vyssi koncentraci a efektivitu vynaloZenych prosttedki, doslo proto ke snizeni poctu
cili (z plvodnich sedmi na tfi cile) a byl zaveden novy ptedvstupni ndstroj pro

spolufinancovéni projektii v oblasti Zivotniho prostiedi a infrastruktury (ISPA).*

7.4.1 SAPARD

Specialni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova je prvnim
dotaénim programem Evropské unie pro kandidatské zem& EU. Ceské republika mohla
SAPARD vyuzivat v ¢asovém rozmezi let 2000 — 2006, finan¢ni Cerpani z programu
SAPARD ukonéila Ceska republika pied¢asné v roce 2005, kdy doslo k vy&erpani
alokace 92,8 miliond EUR (2,9 miliard K¢), kterou celkové poskytlo SpolecCenstvi a
kterou bylo mozno Cerpat az do konce roku 2006. Cilem programu je piispét k zavadéni

prava Evropského spolecenstvi v oblasti spolecné zemédélské politiky, feSit prioritni a

O LUKAS, Z., NEUMANN, P. Spolecnd zemédélskd politika EU — Regiondlni a strukturdlni politika EU.
1.vydani. Praha : Edi¢ni oddéleni VSE Praha, 2000, s. 35.
* MASOPUST Z.,. Agenda 2000. Praha 1999, s. 46.
*2 GOLA P. Evropskd unie v otdzkich a odpovédich. Tiebi¢ 2003, s. 83.
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specifické problémy spojené s trvale udrzitelnymi zménami v sektoru zemédelstvi a ve
venkovskych oblastech kandidatskych zemi. Pfinosem SAPARDU je také moznost
0svojit si ndro¢na pravidla strukturdlnich fondi Evropské unie a principti programovanti,
vybudovani potiebnych instituci, pfipraveni legislativniho ramce a podminek pro
monitorovéani programu SAPARD v Ceské republice. Piinosem dotaénich podpor, které
Ceskéa republika ziskala v ramci programu SAPARD jsou zejména rekonstrukce a
modernizace provozu zivocisné vyroby, modernizace skladovacich technologii, plnéni
hygienickych a veterinarnich standardii, obnova vlastnickych vztahi a protierozni
ochrana v ramci pozemkovych uprav, rozvoj agroturistiky na venkove, pomoc pfi
zachovani kulturniho dédictvi na ¢eském venkové. Po vstupu do EU byl program

SAPARD nahrazen Evropskym zemédélskym podpirnym a zaruénim fondem.®

7.4.2 ISPA

Finan¢ni nastroj ISPA (Instrument for Structural Policies Pre-accession neboli
Nastroj predstupnich strukturalnich politik) se zaméfil na financovani infrastrukturnich
projektli v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy. Jeho ukolem bylo usnadnit
implementaci v kandidatskych zemich, v obdobi od r. 2000 do okamziku jejich vstupu
do EU, a prispét k udrzitelnému rozvoji téchto zemi. Projekty z oblasti Zivotniho

prostiedi musely podporovat zavadéni environmentalni legislativy EU.**

7.5 Spole¢na zemédélska politika ve finanénim obdobi let 2007-2013

Doplitkovost obou pilifi  spolecné zemeédélské politiky byla zdGraznéna
reformou SZP, ktera od roku 2005 zavedla ,,odd¢leni plateb od produkce®, ,kiizovy
soulad* (podminénost plateb) a odliSeni (pievod fonda z I. do II. pilife). Prvni pilif se
soustfedi na poskytovani podpory zdkladnich piijmi zemédélctim, kteti mohou
pfizptasobovat produkci trzni poptavce, zatimco II. pilit podporuje zeméd¢€lstvi jako

poskytovatele vefejnych statkli v ramci jeho funkce ochrany zivotniho prostiedi a

*®  Ministerstvo  zemé&d@lstvi  [online]  2009-2013, [cit. 2014-03-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.eagri.cz/public/web/mze/dotace/>.
* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online] 2014, [cit. 2014-04-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Historie-regionalni-politiky-EU-v-
Ceske-republice/Predvstupni-nastroje/ISPA>.
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rozvoje venkova a podporuje venkovské oblasti v jejich rozvoji. Dohoda z ¢ervna 2003
pfispiva k posileni politiky rozvoje venkova prostfednictvim zavedeni novych opatteni
(zamétenych na zlepSeni kvality a dobrych Zivotnich podminek zvifat a pomoc
zemedélcim pii plnéni novych norem EU) a zajisténi vice prostiedkli z fondi EU pro
rozvoj venkova na zdklad¢é snizeni pfimych plateb pro vétsi farmy. EAFRD neni
soucasti strukturdlnich fondld. Zakladnim dokumentem, ktery stanovuje postup pfi
realizaci politiky rozvoje venkova Evropské unie v obdobi 2007 — 2013, je Nafizeni
Rady o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) ¢. 1698/2005, které¢ stanovuje obecnd pravidla pro podporu
poskytovanou SpoleCenstvim pro rozvoj venkova prostiednictvim tohoto nové
ziizeného fondu, vymezuje cile a strategicky kontext politiky ¢i stanovuje konkrétni
pravidla partnerstvi, programovani, kontroly a monitoringu. Pravidla financovéni
z EAFRD se do urcité miry 1isi od financovani poskytovaného z EAGF. Zatimco EAGF
financuje svoji ¢ast SZP na zakladé meési¢nich prohlaseni, financovani, z EAFRD je
zalozeno na ,rozliSenych polozkach® a zahrnuje pfedbézné financovani, pribézné

platby a platby kone&ného zistatku. *°

* LEBIEDZIK, M., TVRDON M. Hospoddiské politiky evropskych spolecenstvi — vznik, vyvoj a
soucasnost. 1. vydani. Karvina 2007, s. 34-35.
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8 REFORMY A NAVRHY ZMEN VE 21. STOLETI

8.1 Mid-term review

Navrh Komise z ledna 2003 se viceméné snazi prosadit body z Agendy 2000,
které¢ se nakonec nepodafilo schvalit. Smyslem je dokoncit oddé€leni podpory od
produkce. Nové definovana podpora nahrazuje soucasny pomérné slozity systém jednou
platbou. Jeji pfizndni ma byt vazdno na splnéni fady podminek ekologického
charakteru. Déale ma byt zaveden princip modulace a stanoven strop maximalni platby
na jednu farmu — strop je stanoveny na 300 000 € za rok. Smyslem odd¢leni podpory od
produkce je podniceni spiSe optimalizace produkce nez jeji maximalizace, coz bylo
vlastnosti systému nereformované SZP podporujici produkci. Jinymi slovy, cilem je
zmeénit strukturu produkce, aby smétovala do oblasti, kde existuje poptavka na volném
trhu a ne tam, kde je nejvyssi vefejnd podpora. Zaroven stanovuje nové priority
zemeédelské produkce — zdravé potraviny, pohodu zemédé€lskych zvitrat a zdravé Zivotni

prostiedi. Zékladni navrhovanou zménou je integrovand platba. Ta nahradi vétSinu

prémii dosud vyplacenych podle rtznych rezimi STO. Cilem je administrativni
zjednoduSeni celého systému, proto zde budou integrovany soucasné platby pro
rostlinnou vyrobu, platby na hovézi a teleci maso, dale platby na mléko a mlécné
vyrobky, ovce a kozy, primyslové brambory, luskoviny, ryZzi, osiva a suSena krmiva.
Objem integrované platby vychazi z referencniho obdobi 2000 az 2002. Integrovana
platba bude vramci jednoho ¢lenského statu prevoditelna. Zemédélei budou moci
naroky mezi sebou sméiovat, a to véetné pidy nebo bez pidy. Kazdy ¢lensky stat ma
v§ak moznost uréit si regiony, kde bude moznost takovych pievodii omezena. Clenské
staty také budou mit moznost tyto naroky upravovat podle regiondlnich praméru.
K zamezeni potencidlniho opousténi pidy v disledku zruSeni vazby na produkci
stanovila Komise pifijemciim podpory povinnosti z hlediska pée o puvodni fond.
ZruSenim vazby na produkci ziskaji zemédé€lci vétsi flexibilitu a potencidlné mize dojit

R . o ., . 46
ke zlepSeni piijmové situace farmait v okrajovych regionech.

* FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie 2. doplnéné a aktualizované vydani, Brno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 470.
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Ochrana Zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin, zdravi a pohody zvifat, jakoz
1 bezpecnosti a ochrany zvifat pfi praci jsou naplni novych podminek pro uspésné
ziskani podpory ze SZP. Ty maji byt uplatiovany na turovni jednotlivych farem.
Pfijemci integrované platby tedy budou mit povinnost udrzovat veskerou zemédélskou
pudu v dobrém hospodarském stavu. Naptiklad zemédélci, ktefi budou pouzivat
zakazané rustové latky nebo budou znecistovat plidu, se budou vystavovat sankcim.
Pokuta bude mit podobu 10 az 100% snizeni vyplacené pomoci (v zavislosti na

zavaznosti provinéni).47

Druhym smérem reformy je posileni rozvoje venkova. Komise navrhuje zvysit

Vv

objem prostfedkii na financovani a rozsifit prostor pro portfolio opatfeni, ktera se
Vv soucasné dob¢ uplatituji, aniz by se pfitom zménil zdkladni rdmec, podle které¢ho se
realizuje pomoc pro rozvoj venkova. Takovd zména by totiZ v soucasné mezifazi
planovaciho obdobi 2000 — 2006 byla podle nazoru Komise kontraproduktivni. Nova
opatieni by méla pfimé zaméfeni predeviim na zemédélce jako piijemce plateb. Clenské
staty a regiony budou mit moznost rozhodnout se, zda si pieji tato opatieni ve svych
programech na rozvoj venkova uplatnit. Pijde o nasledujici nova opatieni zaméfend na

podporu jakosti:*®

e platby pro farmare, ktefi se podileji na programech zamétenych na zvySovani
kvality zeméd¢€lskych vyrobki a pouzivanych vyrobnich procesi a kteti davaji
spotfebitelim v tomto sméru zaruky — tato podpora se bude vypldcet rocné
maximalné po dobu 5 let do maximalni vyse 1 500 € na jednu farmu v daném
roce

e platby skupindm vyrobci na Cinnosti spojené s informovanim spottebiteli o
produktech vyrdbénych za podminek, na které se vztahuje podpora podle
ptedchézejiciho opatfeni, a dale na Cinnosti zaméfené na propagaci takovych
produkt — podpora z verejnych prostiedkii se bude moci poskytovat maximalné
do vyse 70 % ndkladii na prislusné projekty

e platby pro zeméd¢lce pii plnéni zptisnénych standardd, tj. doCasna a postupné
snizovand podpora urcena na ptizpusobeni zemedélct naro¢néjSim standardim

nové zavadénym podle legislativy ES v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,

Y LUKAS, Z., NEUMANN, P. Spolecnd zemédélskd politika EU — Regiondlni a strukturdlni politika EU.
1.vydani. Praha : Edi¢ni oddéleni VSE Praha, 2000, s. 37.
*“ FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie 2. doplnéné a aktualizované vydani, Brno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 471.
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bezpecnosti potravin, zdravi a pohody zvifat a bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci — podpora bude mit formu pausalnich plateb, které se budou postupné
snizovat v pribéhu nejvyse péti let, limit této pomoci se stanovuje na 10 000 €

na jednu farmu za dany rok.

Jinou moznosti pomoci zdolani zptisnénych standardl je podpora zemédélcim pii
hrazeni nakladt na pouziti poradenskych sluzeb pro zemédélstvi. Zeméde€lci mohou tuto
pomoc Cerpat az do vyse 95 % nakladii na tyto sluzby pfi jejich prvnim pouziti, pfi¢emz

maximalni hodnota takto Cerpanych ¢astek nesmi presahnout 1 500 €.

8.2 SZP po roce 2013

Prvni oficialni navrh budouci SZP byl dne 18.11.2010 prezentovan panem
komisatem Ciolosem zemédélskému vyboru Evropského parlamentu pod nazvem
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a vyboru regionti — Budoucnost SZP po roce 2020: Reseni problémt

v oblasti potravin a p¥irodnich zdroji a izemni problematiky. >

8.2.1 Cile budouci SZP

Cil 1: Zivotaschopnd produkce potravin

Piinos k prijmim zemédélskych podnikii a omezeni jejich kolisavosti, nebot’
volatilita cen a piijmi 1 pfirodnich rizik je zde vysSi neZ ve vétSin€ jinych odvétvi a
pfijmy zemé&délcli a mira ziskovosti naopak v priméru niz$i neZz ve zbyvajicich

hospodatskych odvétvich.

Zvyseni konkurenceschopnosti zemédelského odvétvi a posileni podilu jeho
hodnoty v potravinovém fretézci, nebot’ zemédélské odvétvi je velmi roztéisténé ve
srovnani s jinymi odvétvimi potravinového fetézce, ktera jsou 1épe organizovana, a maji

proto silngjsi vyjednéavaci pozici. Kromé toho, ze evropsti zeméd¢lci Celi konkurenci

® FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie 2. doplnéné a aktualizované vyddani, Brno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 472.
Ministerstvo  zemédélstvi  [online]. 2009-2013, [cit. 2014-03-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.eagri.cz/public/web/mze/file/148923/Zprava_A._Desse.pdf>.
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svétovych trhli, museji rovnéz dodrzovat pfisné normy v oblasti Zivotniho prostiedi,
bezpec¢nosti potravin, jakosti a dobrych zivotnich podminek zvitat, které vyzaduji

evropsti obcané.

Kompenzace za obtize pti produkci v oblastech se specifickymi prirodnimi

omezenimi, protoze v téchto regionech hrozi ve vétsi mife opusténi pidy. >
Cil 2: Udrzitelné hospodareni s prirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu

Zajisténi  udrzitelnych  produkcénich  postupi a posileni  poskytovani
enviromentalnich vefejnych statki, protoze mnoho vefejnych vyhod, které

zemeédelstvi vytvari, neni odménovano prostiednictvim bézného fungovani trhi.

Podpofit ekologicky riist inovacemi, coz vyzaduje pfijeti novych technologii,
vyvoj novych vyrobkl, zménu vyrobnich postupti a podporu novych vzori poptavky,

zejména v souvislosti s rozvojem biohospodafstvi.

Dalsi opatieni ke zmirnéni zmény klimatu a ptizptisobeni se, pomoci kterych
bude moci zemédélstvi na zménu klimatu reagovat. Vzhledem k tomu, ze zemédélstvi
reaguje na zménu klimatu velmi citlivé, je mozné snizit jeji negativni U€inky s tim, ze se

W 14 O W r W O . /4 14 W 14 b4 14 2
tomuto odvétvi pomize, aby se mohlo 1&pe prizptisobit extrémnim zm&nam pocasti.’

Cil 3: Vyvazeny uzemni rozvoj

Podpora zaméstnanosti ve venkovskych oblastech a zachovani socialni struktury

téchto oblasti.

ZlepSeni venkovského hospodafstvi a podpora diverzifikace, aby mohli mistni

aktéfi uvolnit sviyj potencial a optimalizovat vyuzivani dalSich mistnich zdroji.

Podpora strukturalni rozmanitosti v systémech hospodateni, zlepSeni podminek
pro maléd hospodarstvi a vytvareni mistnich trhii, protoZe v Evropé pfispiva rozmanitost
zem&délskych struktur a systéml produkce k pfitazlivosti a identit¢ venkovskych

oblasti.>

5L HUMPAL, J., FOLTYN 1., ZEDNICKOVA 1., Spolecnd zemédélska politika po roce 2013 a mozné
dopady do ceského zemédelstvi, 1. vydéani. Praha 2011, s. 2.
2 HUMPAL, J., FOLTYN 1., ZEDNICKOVA 1., Spolecnd zemédélskd politika po roce 2013 a mozné
dopady do ceského zemédelstvi, 1. vydéani. Praha 2011, s. 2.
¥ HUMPAL, J., FOLTYN 1., ZEDNICKOVA 1., Spolecnd zemédélska politika po roce 2013 a mozné
dopady do ceského zemédeélstvi, 1. vydéani. Praha 2011, s. 2.
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8.2.2 Budouci nastroje SZP

Piimé platby

Potiebné upravy systému piimych plateb se tykaji prerozdélovani, nové upravy a
lepsiho zaméteni podpory, aby mohly byt vydaje 1épe a kvalitnéji vyuzivany. Existuje
vSeobecné shodny nazor, ze je tfeba pirezkoumat rozdélovani pfimych plateb a ucinit je
srozumitelnéjSim pro danové poplatniky. Kritéria by méla byt jak hospodarska (piimé
platby jako zaruka zdkladniho pfijmu), tak environmentalni (podpora poskytovani
vetejnych statkll). Budouci poskytovani pifimych plateb aktivnim zemédélctim by mohlo
byt zalozeno na nasledujicich zasadach, které vychazeji z koncepce navrzené

Evropskym parlamentem:

e Zakladni podpora piijmu udélenim zékladni pfimé platby oddélené od produkce,
ktera poskytne jednotnou uroven povinné podpory vSem zemédélcim v jednom
Clenském staté nebo v jednom regionu. V zajmu lepSiho rozdélovani plateb
zeméd€lcim by mélo byt zvazeno zavedeni horni hranice pro piimé platby
jednotlivym velkym zeméd€lskym podnikim. Neumérné dopady na velké
zem&délské podniky s velkym pocétem zaméstnanci by mohly byt zmirnény
zohlednénim néaroc¢nosti prace odmenované pevnym platem.

e Posileni environmentélniho profilu SZP prostiednictvim povinné ,.ekologické*
slozky pfimych plateb podporu environmentalnich opatfeni platnych na celém
uzemi EU. Je tfeba upfednostnit opatieni zaméfena jak na cile v oblasti klimatu,
tak v oblasti zivotniho prostiedi.

e Podpora udrzitelného rozvoje zemédélstvi v oblastech se specifickymi
pfirodnimi omezenimi poskytnutim dodateéné podpory piijmu zemédélcim
v téchto oblastech ve form¢ plateb na plochu, ktera doplni podporu
poskytovanou v ramci druhého pilite.

e Vzijmu posileni konkurenceschopnosti a pifinosu k Zivotaschopnosti
venkovskych oblasti zavést jednoduchy a specificky rezim podpor pro drobné
zemédélce.

e Evropskd komise navrhuje spustit mechanismus finan¢ni discipliny v podobé

kraceni pfimych plateb o 4,98 procenta. Navrh se vztahuje k Zadostem o ptimé
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platby pro rok 2013, o které zeméd¢lci zadaji v kvétnu. Navrh zahrnuje vyjimku

— kréaceni pravd&podobné& nebude pouzito pro prvnich 5000 eur.>*

8.3 Reforma 2014-2020

Spole¢na zemédelska politika EU je dynamickou politikou, ktera byla diky sérii
reforem postupné prizpisobovana novym okolnostem a ukolim, s nimiz se evropské
zemed€lstvi musi vyporadat. SZP musi 1 nadale zajistovat udrzitelnou produkci
potravin a stabilni zdsobovani potravinami, zaroven vSak musi byt zohlednény otazky
bezpec¢nosti potravin, hospodaistvi venkova, dobrych zivotnich podminek zvitat,

g . oy . w17 55
socialni z4jmy a otazky zivotniho prostiedi.

Nova SZP se tyka obdobi let 2014 az 2020. Vibec poprvé byla reforma SZP
pfijimana fadnym legislativnim postupem, pii némz Rada sdili legislativni pravomoci s
Evropskym parlamentem. Ke kone¢nému pfijeti pravnich textl ptistoupila Rada dne 16.
prosince 2013. Reforma vstoupila v platnost v lednu 2014, nicméné mnoha z novych
pravidel budou platit teprve od roku 2015, aby ¢lenské staty mély ¢as na zavedeni
nové politiky a na informovani a ptipravu zemédélci. Reforma je pln€é v souladu se
zakladnimi zdsadami spolecné zemédé€lské politiky, jejichz cilem bude i nadéle
spotiebitelim v EU i po celém svété poskytovat dostatecné mnozstvi vysoce kvalitnich,
bezpecnych a cenové dostupnych potravin. Reforma vSak zdroven plné respektuje
pravidla EU v oblasti Zivotnich podminek zvifat a Zivotniho prostfedi a zajiStuje

’ s one r v , v 1v1 .0 56
odpovidajici zivotni Groven evropskych zemédélci.

Soucasti reformované SZP je:

e tzv. ,o0zelenéni“ plateb poskytovanych zeméd€lskym podnikiim, a sice
zavedenim zeméd¢€lskych postupli Setrnych k zivotnimu prostiedi, jako je
diverzifikace plodin a zachovani ekologicky vyznamnych a pifinosnych

krajinnych prvkd, jakoz 1 urcité minimalni plochy trvalych travnich porosti;

" HUMPAL, J., FOLTYN 1., ZEDNICKOVA 1., Spolecnd zemédélska politika po roce 2013 a mozné
dopady do cCeského zemédeélstvi, 1. vydani. Praha 2011, s. 3.
*® Evropska rada [online]. 20. 4. 2015, [cit. 2016-03-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cap-reform/>.
*® Evropska rada [online]. 20. 4. 2015, [cit. 2016-03-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cap-reform/>.
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vétsi rovnovaha v rozdélovani podpory, aby se zmenSily nejvyrazngjsi rozdily
ve vySi podpory piijmi poskytované zemédélcim v celé EU. Nejvétsim
zemedélskym podnikim budou navic snizovany platby piesahujici urcitou
hranici;

lepsi zacileni podpory prijmii na zemédé€lce, ktefi ji nejvice potiebuji — jedna
se zejména o mladé¢ zemédélce, zemédélce v odvétvich s nizkymi pifjmy

a Vv oblastech s pfirodnimi omezenimi.

Pilitova struktura SZP zlstava zachovéana. V 1. pilifi je obsazena podpora piijmu

a opatfeni pro Fizeni trhu, 2. pilif tvofi rozvoj venkova.”’

8.3.1 Jak probihala reforma:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)

12. dubna az 11. ¢ervna 2010 — Vetejna diskuse (obcani EU a organizaci)
19. —20. ¢ervence 2010 — Verejna konference

18. listopadu 2010 — Sdéleni Komise — ,,Budoucnost SZP do roku 2020
23. listopadu 2010 az 25. ledna 2011 — Konzultace k posouzeni dopada
29. ¢ervna 2011 — Navrhy rozpoctu Komise na obdobi 2014-2020

12. fijna 2011 — Pravni navrhy Komise

2011-2013 — Projednavani v Evropském parlamentu

16. prosince 2013 — Rada ptijala pravni texty

1. ledna 2014 Vstoupila reforma v platnost

8.3.2 Navrhy komise na rozpocet EU pro obdobi 2014 — 2020

Rozpocet SZP pro obdobi 2014-2020 ptedstavuje piiblizné 38 % souhrnného

rozpoctu EU. Celkova c¢éstka vycClenéna na vydaje v rdmci SZP v pribéhu tohoto

7letého obdobi je 408,31 miliard €. Objem ro¢niho rozpoctu by mél v pribehu let 2014—

>’ Evropska rada [online]. 20. 4. 2015, [cit. 2016-03-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cap-reform/>.
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2020 postupné klesat. Pokud jde o zavazky, v roce 2020 by mél byt rozpocet SZP oproti

Tab. 3: Navrh rozpoé¢tu Komise EU pro obdobi 2014 — 2020°°

Soucasné ceny, mld. EUR

Pilif I — piimé platby a trzni vydaje 317,2
Pilit IT — rozvoj venkova 101,2
Celkem 418,4
Bezpecnost potravin 2,5
Nejchudsi osoby 2,8
Rezerva na krize v zemédélstvi 3,9
Evropsky fond pro ptizptsobeni se globalizaci 2,8
Vyzkum a inovace v oblasti bezpe€nosti potravin, biohospodaistvi a | 5,1
udrzitelného zemédelstvi

Dodate¢né prostredky celkem 17,1
Celkova navrhovana ¢astka na obdobi 2014-2020 435,5

8.3.3 Problémy zemédélstvi

Hospodaiské problémy

e Dostatek potravin
e Stabilita cen

e Hospodaiska krize
Problémy v oblasti Zivotniho prostiedi

¢ Emise sklenikovych plynt

e Degradace pidy

*® Evropska rada [online]. 20. 4. 2015, [cit. 2016-03-12]. Dostupné z WWW:<http:/
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cap-reform/>.
SPILNY J., Verejné finance. 5. vydani. Univerzita Pardubice : 2007, s. 119.
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e Kvalita vody/ovzdusi

e Piirodni stanovisté a biodiverzita
Uzemni problematika

e Vitalita venkovskych oblasti
e Rozmanitost v zemédélstvi EU
8.3.4 ReSeni problémii

Tab. 4: Sdéleni komise — ,,Budoucnost SZP do roku 2020+

Zivotaschopné produkce potravin Posileni
konkurenceschopnosti

Udrzitelné hospodateni s pfirodnimi Vyssi udrzitelnost

zdroji a potlaceni zmén klimatu
_ Vyvazeny Gizemni rozvoj VEétsi efektivita

8.3.5 Nova koncepce primych plateb

Od roku 2014 maji evropsti zeméd¢lci piistup:

a) K povinnym podporam (vsechny clenské staty)
e Zakladni platba
e ,Zelena® platba
e Podpora pro mladé zemédelce
b) K dobrovolnym podporam (podle volby clenskych statii)
e Podpora vazana na produkci

e Podpora v oblastech s pfirodnimi omezenimi

%0 PILNY J., Verejné finance. 5. vydani. Univerzita Pardubice : 2007, s. 120.
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8.3.6 Aktivni zemédélec a LEADER

Cilem tohoto nové zavadéného pozadavku je poskytnout dotace predevSim tém
zadatelim, pro které je zeméd¢€lstvi hlavnim zdrojem obzivy. Splnéni podminky
aktivniho zemédélce se nevztahuje na mensi zemédélce. Ti zadatelé, kteii nedosdhnou
ro¢ni ¢astky pfimych plateb 5000 €, coz velmi ptiblizné¢ odpovida 20 ha, nebudou muset
prokazovat, ze plni podminku aktivniho zeméd¢€lce. U vSech ostatnich bude v prvnim
kroku provéfeno, zda vramci svych podnikatelskych cinnosti neprovozuji jednu
z aktivit, stanovenych evropskou legislativou. Pozadavek aktivniho zemédélce je
splnény, pokud rocni pfijem z pfimych plateb ¢ini alespoit 5 % castky téch piijmu,
které nepochdzeji ze zemédélské cCinnosti. Druhou moznosti je dolozit, ze alespon
tretina z celkovych pfijmi zadatele jsou piijmy ze zeméd€lské cinnosti. Splnénim
jednoho z téchto pozadavkd je zaroven splnéna podminka aktivniho zemédé€lce,
V opaéném piipadé neni mozné piimé platby poskytnout. Je dilezit¢ doplnit, ze

posuzovéni aktivniho zem&dglce probih4 pfi uvodnich kontrolach jednotnych zadosti.™

Soucasti ptimych plateb bude nové také zvySena dotace pro mladé zacinajici
zemédélce. Jedna se o 25% pfriplatek k zékladni sazbé SAPS, tedy velmi pfiblizn€ o
30 € na hektar, ale pouze do vyméry 90 ha. Na kazdy dalsi hektar nad tento limit bude
vyplacena jen sazba SAPS (a pfi splnéni podminek také greeningovad platba).
O priplatek z titulu mladého zeméd€lce muze pozadat kazdy zemédélec podavajici
jednotnou Zadost na zeméedélskou plochu, ktery poprvé zahajuje zemédélskeé podnikani,
nebo ho zahajil nejpozdéji pét let pied podanim své prvni jednotné Zadosti. Zadateli —
mladému zemédélci nemlze byt v roce podani Zadosti vice nez 40 let. Ptiplatek se
poskytuje maximalné¢ pét let, ovSem tato doba se zkracuje o pocet let, které uplynuly od

I X1l Y-
zahajeni zem&dé&lského podnikani.®

LEADER, je jednim z dilezitych slozek PRV, coz je metoda, kterd ptispiva
Kk lepsimu zacileni podpory a k rozvoji spoluprace aktéri na mistni urovni. Pfedavani
znalosti a inovaci v oblasti zeméd¢€lstvi a lesnictvi spadd do horizontdlnich priorit.

LEADER je metodou, kterd by méla rozvijet venkovské hospodarstvi a ekonomiku.

*"Ministerstvo ~ zem&délstvi  [online]  2009-2015, [cit. 2016-03-12]. Dostupné z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-
zemedelska-politika/podminky-tzv-aktivniho-zemedelce-a.html>.
®2 Ministerstvo zem&d&lstvi [online] 2009-2015, [cit. 2016-03-12]. Dostupné z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-
zemedelska-politika/podminky-tzv-aktivniho-zemedelce-a.html>.
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Hlavnim cilem je podpora rozvoje venkova prostiednictvim mistnich obyvatel.
Implementace metody LEADER probiha prostfednictvim tzv. mistnich akénich skupin
(MAS). Jedna se o mistni partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem pisobici na
vymezeném uzemi, budovani partnerstvi, sjednocovani lidi a podporovani dobrovolné
¢innosti na vSech urovnich aktivit obyvatel venkova. V soufasné¢ dobé je c¢lenem

Narodni sit& mistnich akénich skupin 170 MAS. ®

8.4 Dotace a jejich Cerpani

8.4.1 Charakteristika dotaci

Dotace, oznaCované pro investi¢ni oblast Casto také jako subvence (pfisné
ucelové prostiedky) jsou jednou z bézné pouzivanych forem druhotného pierozdélovani,
tj. redistribuce v ramci zdroji vefejnych rozpocéti. Dotace jsou nendvratné penéini
transfery (pievody) ze stdatnich nebo jinych veiejnych zdrojii (regionalnich nebo

municipalnich rozpoctl):

e do rozpocti nizsi vladni urovné — nejcastéji jde o pfesun financnich prostiedkii
do rozpoctl krajskych uradii nebo municipalit (krajské urady velmi casto
predstavuji prostiednika pro realizaci pfesunil Z centra do rozpoc¢tii municipalit),

e jinym ekonomickych subjektim — (jez patii jak do vefejného, tak do
privatniho sektoru), na jejichZ rozvoji ma stat ¢i jind vladni Uroven zijem,
protoze ptisluSny subjekt bud’ pfimo nebo nepiimo produkuje urcité druhy
vetejnych statkli nebo jinak pfispiva k vSeobecnému ekonomicko — socidlnimu

rozvoji urcitého odvétvi €i regionu nebo spolecnosti jako celku.

Vétsina poskytovanych dotaci je podminéna vécnym nebo finan¢nim pouzitim.
Z hlediska ekonomickych disledki urcitého transferu jde o zménu v pravu na

v Vel v o7 v o velr Vo v 64
spotiebu urcitych finan¢nich prostfedki nebo urcitého zbozi ¢i sluzeb.

® Michal¢akova Anna, Spolecnd zemédélskd politika EU v letech 2014-2020, Informaéni prirucka
projektu AGRI CR, Praha 2014, s. 49.
*PILNY 1., Verejné finance. 5. vydani. Univerzita Pardubice : 2007, s. 128.
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8.4.2 Pri¢iny existence dotaci

e neobjektivni a nerovnomérné rozlozeni piijmi regiont a municipalit,

e nevyrovnany vztah mezi stupném decentralizace vefejného sektoru a
pridélovanymi finan¢nimi prostredky,

e nevhodné (nepiesn€) stanovené danové urcenti,

e mala flexibilita danovych sazeb a sazeb poplatkﬁ.65

8.4.3 Registr prijemcu dotaci

Aplikace Registr pfijemct dotaci je soucasti tzv. Spolecného zemédé€lského
registru. Spole¢ny zemédélsky registr (SZR) je nevetejnou databazi, ve které se sdruzuji
identifikacni udaje o fyzickych a pravnickych osobach vedenych v evidencich,
registrech a informacnich systémech resortu ministerstva. Pravni ramec pro SZR je

stanoven v § 3 odst. 9 az 13 zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

V ramci databaze SZR jsou i centralizovany udaje o poskytnutych dotacich
V ramci resortu Mze, které jsou uzivatelim zprostiedkovany v ramci aplikace Registr
pfijemci dotaci. Data registru piijemct dotaci jsou aktualizovana v riznych intervalech
podle dota¢niho nastroje — data poskytovanda SZIF jsou aktualizovana 1x mési¢né, data
poskytovana PGRLF jsou aktualizovana 1x ro¢né a data ndrodnich dotaci

poskytovanych MZe jsou aktualizovéana 1x roéng.®

1) Stdtni zemédélsky intervencni fond (SZIF)

Statni zemédélsky intervencni fond je pravnickou osobou se sidlem v Praze a
jeho Cinnost se tidi zdkonem o Statnim zemédélském intervenénim fondu €. 256/2000
Sb., ve znéni zékona ¢. 128/2003 Sb. a ve znéni zakona ¢. 85/2004 Sb. a provadécimi
pravnimi piedpisy ve formé& nafizeni vlady. SZIF je akreditovanou platebni agenturou —

zprostiedkovatelem finan¢ni podpory z Evropské unie a narodnich zdroji. Dotace z EU

 PILNY J., Verejné finance. 5. vydani. Univerzita Pardubice : 2007, s. 129.
®Ministerstvo ~ zemé&d&lstvi  [online].  2009-2013, [cit. 2014-03-26]. Dostupné  z WWW:
<http://www.eagri.cz/public/web/mze/farmar/registr-prijemcu-dotaci>.
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jsou v ramci spolecné zemédelské politiky poskytovany z Evropského zeméd€lského
zaru¢niho fondu (EAGF) a v programovacim obdobi (2007 — 2013) také z Evropského

zeméde€lského fondu po rozvoj venkova (EAFRD). Pilitem poskytovanych finan¢nich

podpor jsou piimé platby vyplacené zjednodusenym systémem, tj. na hektar

obhospodarované plochy. Velké moznosti pro zemédé€lstvi piedstavuje Program rozvoje

venkova (PRV), ktery byl spustén v roce 2007. ®

SZIF administruje a kontroluje nasledujici platby:

a) z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EAGF)

Vv ramci spole¢nych organizaci trhu

V ramci intervenc¢nich opatieni

poskytovani vyvoznich subvenci ve vazbé na vyvozni licence
ptimé platby

administraci vyvoznich a dovoznich licenci

administraci zaruk

administraci systému produkénich kvot

vybirani finan¢nich davek z vyroby cukru

administrace narodni znacky kvalitnich potravin KLASA

b) z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)

OSA | — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Opatieni zaméfend na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitdlu a
podporu inovaci

Opatieni prechodna pro Ceskou republiku a ostatni nové ¢lenské staty EU
Opatieni zaméfend na podporu veédomosti a zdokonalovani lidského

potencialu

" szZIF [online]. 2000-2014, [cit. 2014-04-01]. Dostupné z WWW: <http://www.szif.cz/irj/portal/>.
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e OSA Il — ZlepSovani zivotniho prostiredi a krajiny
e Opatieni zaméfena na udrzitelné vyuzivani zeméd¢elské piady

e Opatieni zaméfena na udrzitelné vyuzivani lesni pudy

e OSA Il — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodarstvi venkova

e Opatfeni k diverzifikaci hospodafrstvi venkova

e Opatfeni ke zlepSovani kvality zivota ve venkovskych oblastech

e Opatieni tykajici se vzdélavani a informovani hospodaiskych subjekti,

pusobicich v oblastech, na néz se vztahuje osa e

2) Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond (ddle jen PGRLF)

PGRLF je jednim ze zékladnich piliiti dota¢ni politiky Ministerstva zeméd¢€lstvi.
Jde o jeden z nejefektivnéjSich nastroji Ceského zemédélstvi plisobici v ramci tzv.
,harodni pomoci®. Z hlediska pravni formy je PGRLF akciovou spole¢nosti, ve které
100 % akcii vlastni Ceska republika. Prava jediného akcionafe zajistuje Ministerstvo
zem&délstvi, za které jedna ministr zemé&délstvi. Ve spolupraci s piisluSnymi
organiza¢nimi slozkami Ministerstva zemé&délstvi PGRLF dokazuje, Ze Ize s nizkymi
naklady zajiStovat ndrodni programy podpory, které pfinaSeji konkrétni okamzité efekty
VvV pocetné vyznamné skupiné podnikatelll v zemédé&lstvi. Zakladni kapital PGRLF ¢ini
500 miliont korun. Prostfedky ke svému podnikédni ziskavéa jednak formou dotace ze
statnitho rozpoc¢tu a jednak z vlastnich prostredkd. Zisk z hospodafeni PGRLF je
vytvaren stejné jako u ostatnich obchodnich spole¢nosti a je dale vyuZivan na podporu

¢eského zemédelstvi.

%8 SZIF [online]. 2000-2014, [cit. 2014-04-01]. Dostupné z WWW: <http://www.szif.cz/irj/portal/>.
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Vyvoj podpor Fondu
Tab. 5: Vyvoj podpor Fondu od roku 1994 do roku 2015°%°

Vyse Vydané Prislibené Vyplaceno
podpor garance podpory V roce

(v tis. K¢) (v tis. K¢) (v tis. K¢) (v tis. K¢)

1994 2358 6064 846 1481510 1208 257 286 000

1995 2704 9621610 4 036 085 2 364 368 721 837

1996 3239 14270447 7 833 705 4142 401 1818 848

1997 2375 14970650 5124 512 2 839912 2701982

1998 1695 8658502 2 690 532 1950 439 2681 904

1999 1544 8891660 1257 324 1387511 2 208 197

2000 1399 5019410 885 382 751 199 1 605 840

2001 1660 6524093 1195139 991 961 1332 852

2002 1928 7438800 1386 535 1010 851 1226 851

2003 1710 6134422 1780 054 617 297 963 952

2004 2424 7708409 2321127 888 693 880 261

2005 1857 5436370 974 896 628 337 813 584

2006 2566 6551033 1028 153 712 198 705 238

2007 2062 5082172 315 841 648 697 680 848

2008 2104 4743154 1500 451 078 576 612

®PGRLF, as. [online]. 2006, [cit.2016-03-12]. Dostupné z WWW:  <http://www.pgrlf.cz/o-
spolecnosti/verejne-dokumenty/hospodareni-fondu/>.
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2388 6472858 611 916 533 859 537 266

2723 6911576 759 374 454 940 519 260
3142 6594774 317 459 554 363 511014
4538 8100507 0 779 759 575359
3182 5201902 0 351 147 616 726
3865 6435977 0 481 354 531 374
1906 4586 090 21 600 366 178 489 635
53 369 161 419 34 022 644 24 114 798 23 025 440
264

Perspektivy a cile

Pro PGRLF budou i nadale nejduilezitéjsi potieby klientlh — ¢eskych zemédélcu.
Proto je wvyvijena veskera snaha k maximdlni otevfenosti, informovanosti a
individualnimu pfistupu ke kazdému klientovi. PGRLF bude pokracovat v poskytovani
podpor ve formé subvence Casti Urokll z avérti Ceskym zemédélcim a v poskytovani
finan¢ni podpory pojisténi. Novelou zdkona €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, jsou od
roku 2008 ptipraveny podminky k rozsifeni podpor PGLF 1 do dalSich oblasti rozvoje
zem&délstvi a venkova. Hlavnim principem a vizi PGRLF zlstava trvald pomoc
zeme&délstvi a venkovu realizovana v souladu s koncepci Ministerstva zemédélstvi.
Hlavnim rysem PGRLF je pruZnost, transparentnost rozhodovani, jednoduchost vyuZiti

ze strany klienta a stabilita.

8.4.4 SAPS — Jednotna platba na plochu

Hlavnim cilem jednotné platby je zabezpecit zeméd€lcim stabilnéjsi piijmy.

Zemédélci se mohou rozhodnout co chtéji produkovat, pfiCemz jim bude zarucena

" PGRLF, a.s. [online]. 20086, [cit.2014-03-27]. Dostupné z WWW: <http://www.pgrlf.cz/pgrlf/php/>.
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stejnd vySe podpory nezavisle na tom, co produkuji. Diky tomu se mohou Ilépe
ptizptsobit poptavce. Konkrétni podminky poskytnuti podpory v ramci jednotné platby
na plochu (SAPS) upravuje natizeni vlady &. 47/2007 Sb. Zadost o poskytnuti podpory
SAPS je podavana v ramci jednotné zadosti, a to do 15. kvétna kalendainiho roku.
Jednou z podminek pro poskytnuti podpory je dodrzeni minimalni vyméry, na kterou
muze byt poskytnuta podpora, kterd ¢ini v souctu vSech pidnich bloki/dili ptidnich
blokii v zadosti o poskytnuti podpory SAPS nejméné 1 ha zemédélské puady. Dotené
pudni bloky/dily ptdnich bloki musi byt uvedeny v LPIS. Zemédélska puda, na kterou
je pozadovano poskytnuti finan¢ni podpory, musi byt na Zadatele vedena v LPIS
nejméné od data podani zadosti do 31. srpna kalendainiho roku, ve kterém zada o
podporu. Podpora se poskytne na zemédé€lskou pudu, ktera je v LPIS vedena jako
zpusobila k poskytnuti platby tj. k30. cervnu 2003 byla uchovdna v dobrém

111 x 71
zemédélském stavu.

Napriklad v roce 2012 tehdejsi ministr zemédélstvi Petr Bendl schvalil balicek
opatreni, jehoz ucelem je usnadnit situaci zemeédelcum postizenym suchem. Ti mohou
pocitat s predcasnou vyplatou zaloh na jednotnou platbu na plochu (SAPS) ve vysi 50

procent priznané platby v celkové castce 9,4 miliard korun."

Ministr schvalil sazbu platby

Ministr zemédeélstvi Miroslav Toman schvalil sazbu v ramci jednotné platby na
plochu zemédélské piidy (SAPS) pro rok 2013 ve vysi 6068,88 koruny na hektar. SAPS
je plné hrazen z evropskych penéz. Na tuto platbu bylo pro letosni rok vyclenéno zhruba
21,429 miliardy korun. Cesti zemédélci ziskaji za rok 2013 v ramci SAPS vice penéz nez
V loniském roce, kdy bylo na tuto platbu urceno necelych 19 miliard korun a sazba cinila
5387,30 koruny na hektar. Je to proto, zZe primé platby pro nové clenské staty Evropské
unie se od roku 2004 postupné zvysovaly. Cesti zemédélci v roce 2012 méli narok na 90
procent z castky, kterou dostavaji farmari ve starych clenskych zemich, a plného
vyrovnani primych plateb bylo dosazeno vroce 2013. Vsouladu sevropskou
legislativou bude provadet vyplatu zalohovych plateb ve vysi 50 procent. Platby budou
nasledovat ihned po vydani rozhodnuti. Od I.prosince bude pak fond vydavat

"Ministerstvo  zem&délstvi  [online].  2009-2015, [cit. 2014-03-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.eagri.cz/public/web/mze/dotace/prime-platby>.
2 MASOPUST Z. SZP — Jednotnd platba. Zemédélec - Odborny a stavovsky tidenik, &islo 35/2012, 27.
srpna 2012, ro¢nik XX. s. 1.

56



rozhodnuti o doplatku. Konecny termin pro vyplatu dotace je 30. cervna 2014. Jednotna
platba na plochu zemédelské pudy je hlavni platbou primych plateb. Miize o ni Zadat
fyzicka nebo pravnicka osoba obhospodarujici zemédélskou pudu, ktera je uvedena

v LPIS."

Tab. 6: Jednotna platba na plochu 2010 2014™

Rok Pocet Zadosti Sazba dotace Celkova vyméra
2014 29 897 5997,23 K¢/ha 3547 994,15 ha
2013 28 459 6 068,88 K¢/ha 3530 905,23 ha
2012 27 628 5387,30 K¢/ha 3526 475,21 ha
2011 26 866 4 686,50 K¢/ha 3524 970,07 ha
2010 25980 4 060,80 K¢/ha 3520 272,27 ha

8.5 Rozhovory

V praci se zaméfuji predevSim na vyvoj SZP, jeji principy a fungovani, jeji
zdroje financovéani. Spole¢nad zemédélskd politika od svého zacatku do dneSni doby
pro$la ur€itymi zménami, stejné tak, proslo 1 zeméd¢lstvi uréitym vyvojem, nejen u nas
v Ceské republice, ale i v jinych zemich EU. V kapitole III. se vénuji zemé&délstvi a
zemédélskému sektoru, silnym a slabym strankam v zemédélstvi. V kapitole VIII.
zminuji dotace a dota¢ni programy. Pro splnéni cile této prace, jsem udélala dva

rozhovory.

Prvni rozhovor mi poskytl zemédélec z Jindfichohradecka, ktery je vlastnikem
80 ha zemédelské pudy a 85 ks dobytka. Z odpovédi na prvni otazku vyplyva naptiklad
problém s nedocenénim zeméde€lské ptidy u nés, oproti zde uvedenému Polsku. Tento

pfistup se zaina lepsit. CeSi si zacinaji uvédomovat jeji hodnotu. Kdo ma moznost,

”® MASOPUST Z. SZP — Jednomd platba. Zemédélec - Odborny a stavovsky tydenik, Gislo 35/2012, 27.
srpna 2012, ro¢nik XX. s. 1.
™ Michaltakova Anna, Spolecnd zemédélské politika EU v letech 2014-2020, Informacni piirucka
projektu AGRI CR, Praha 2014, s. 41.
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snazi se kupovat zemédélskou pidu s védomim jeji ceny. Ve tieti otdzce mé zajimala
podpora od EU, ktera se zeméd€lcim dostava. Z odpovédi je jasné, ze EU mé velky vliv
na udrzeni kvalitniho hospodateni, prostfednictvim poskytovani dotaci. Tim jsme se
dostali k podminkam poskytovani dotaci a srovnani jaké je to dnes oproti minulym
letim, kdy se mi potvrzuje napf., Ze zékladni podminky se az tolik neméni, spiSe se

zptisiuji pravidla a jejich kontrola.

Druhy rozhovor mi poskytl zemédélec z Novohradska, ktery vlastni 950 ha pady
a 300 ks dobytka. V tomto rozhovoru mi bylo potvrzeno Cerpani dotaci z programu,
které v praci zmifuji a to napi. Jednotné platby SAPS, ddle GREENING a z Programu

rozvoje venkova PGRLF.

Na zaklad¢ ziskanych rozhovord, které¢ jsou soucdsti ptilohy, jsem zjistila, Ze
v Ceské republice je nizka vykupni cena zemédélskych komodit pro prvovyrobee oproti
ostatnim statiim zapadni Evropy. Tuto nizkou vykupni cenu velmi ovlivnil uzavieny
rusky trh. Déle se shoduji, Ze roste zdjem o zeméd¢€lskou pudu a tim se zvySuje jeji
cena. Oba zemé&délci se shoduji, Ze podpora od EU je velmi dilezitd a vyznamna,

protoze ¢ini piiblizné 25% z jejich celkového piijmu.

8.6 Budoucnost SZP

Spole¢na zemédelska politika EU funguje od roku 1958, ale aZ v poslednich
dvou desetiletich se ji podafilo vice reformovat. Proces to byl velmi dlouhy, ale
nevyhnutelny z divodu finan¢ni narocnosti a neefektivnosti politiky, jejiz principy se
utvarely v povalecném obdobi. SZP pro 1éta 2014-2020 musela odpovidat nejen
potfebam zemédelct, ale bylo nezbytné zaméfit se i na to, jak zemédelska ¢innosti miize
prispet k pé¢i o zivotni prostiedi a pfirodni zdroje. Praveé trend péce o Zzivnostni
prostiedi se nejvice projevil vnové reformé SZP, nutno vSak dodat, ze plvodni

reformni navrh Komise byl v oblasti tykajici se Zivotniho prostfedi mnohem piisnéjsi a
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az dalsi vyjedndvani se zastupci zemédélského sektoru vyustilo ve vyslednou

umirnénou reformu. Do roku 2020 SZP ziistane v podstats stejnd.”

Tab. 7: Diilezité milniky SZP v letech 2014-2020"

2015
2015
2016
2017
2018
2019

Prvni prakticka implementace reZimu zakladni platby
Konec mlé¢nych kvot

Konec restriktivnich pravidel na vysadbu vinic

Konec cukernych kvot

Konec lhiity pro zménu zpisii oblasti s pfirodnim omezenim

Konec starého rezimu piimych plateb pro vSechny zemé

V budoucnu bude v EU obecné dochazet ke snizovani piimych plateb,

Kk uvoliiovani regulace trhii a k posileni podpory rozvoje venkova.

Vétsi diraz bude kladen na environmentalni aspekty, ochranu Zivotniho

prostiedi a kvalitu potravin.

Zmény, které piinasi reformovana SZP, jsou vhodné zejména pro mensi

zemé&délce, kteti hospodati ohleduplné k Zivotnimu prostiedi.

SZP postupné upousti od kvot, pfi¢emz velkou a pro CR také vyznamnou

zménou bylo ukonceni kvot na mléko a chystany konec kvot na cukr.

Postupné by cela SZP méla sméfovat k udrzitelné produkci a méla by ustupovat

od ur¢ovani plodin, které by zemédélci méli péstovat. "

Spolecnd zeméd¢€lskd politika se po roce 2020 bude ubirat velmi podobnym

smérem. Pro zemédélce bude idedlni, pokud vyuziji co nejvice podpor z rozvoje

venkova na ekologizaci svého podniku, protoZe se tak pfipravi nejen na ¢erpani podpor

po roce 2017, kdy vstoupi v platnost piisnéjsi pozadavky nové SZP, ale i na SZP po

7 Michal&akova Anna, Spolecnd zemédélskd politika EU v letech 2014-2020, Informaéni prirucka
projektu AGRI CR, Praha 2014, s. 51.
’® Michal&akova Anna, Spolecnd zemédélskd politika EU v letech 2014-2020, Informaéni prirucka
projektu AGRI CR, Praha 2014, s. 51.
7 Michal¢akova Anna, Spolecnd zemédélskd politika EU v letech 2014-2020, Informaéni prirucka
projektu AGRI CR, Praha 2014, s. 50.
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roce 2020. Nyn¢jsi reforma SZP pro 1éta 2014-2020 vznikla v klidn¢ dobé¢, zemédélci
meéli relativné vysoké piijmy a samotné zemédélstvi neprochazelo vétSimi krizemi.
Situace dnes tak optimistickd neni, pfijmy zemédélct klesaji a ekonomové
predpokladaji, ze se jedna o trend dlouhodobéjsiho charakteru. Jedina véc na které se
dokézou shodnout politici, zemé&délci a environmentalisté je, ze SZP se vyvinula
V nepruznou politiku, kterd neni schopna fadné plnit své primarni funkce, produkci
potravin pocinaje a ochranou klimatu konce. Celkové vyznéni reformy SZP 2014-2020
je takové, ze sice k néjakému posunu doslo, ale presto neplni sviij primarni cil. SZP
netvoii vyhovujici rdmec, ve kterém mohou prospivat jak zeméd¢lci, tak zivotni
prostiedi. Budoucnost SZP proto muze byt komplikovanéjsi, nez se na prvni pohled

zda.’

’® Michaltakova Anna, Spolecnd zemédélskd politika EU v letech 2014-2020, Informaéni prirucka
projektu AGRI CR, Praha 2014, S. 52-53.
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Z7.avér

stoleti, kdy se zakladajici Sestice ¢lenskych stati EHS usnesla na pieneseni kompetenci
V oblasti zem&d&lstvi z narodni trovné na uroveti nadnarodni, Rimska smlouva (1957)
vymezovala zakladni principy a cile spole¢né zeméedélské politiky a bylo rozhodnuto, ze

zemedelska politiky ES bude financovana ze spole¢nych zdroju.

Koncem 60. let zasdhla evropské zemédé€lstvi krize z nadvyroby. Iracionalni
cenovy systém, ktery byl ve spoleCenstvi zaveden ve snaze motivovat farmare k vyssi
produkci a vykonum, bylo tfeba zménit. Od této doby byla nastinéna fada reforem
spole¢né zemeédélské politiky. V roce 2003 byla pfijata Radou EU nova reforma
spolecné zemédélské politiky, s jejiz realizaci zapocaly clenské staty EU v roce 2005.
Byl navrzen efektivni systém vyplaceni piimych plateb na farmu nebo plochu
zlikvidovat nadvyrobu a srovnat cenovou uroven zemeédélskych vyrobkl v EU se
svétovymi cenami. Zemédélstvi patfilo také k nejkontroverznéjSim oblastem jednani
vedenych mezi CR a EU pfi vyjednavani vstupnich podminek. Pfijeti soucasné
zemédélské politiky po vstupu CR do EU piineslo zemédélcim fadu vyhod, ale i
zvySenou naroc¢nost na dodrzovani ekologickych a hygienickych norem a ptedpist.
Jednoznaén¢ byly odstranény vesSkeré prekazky tarifniho charakteru v obchodé
s Clenskymi stity EU, coz se negativné projevilo v obchodni bilanci CR, kdy &esti
zemé&délci nebyli schopni konkurovat producentim z ostatnich c¢lenskych zemi. Za
hlavni piinos vstupu CR do EU v oblasti zemédélské vyroby je mozno oznadit
prilezitost k ziskani finan¢nich prostfedki jak z evropskych, tak narodnich zdrojt.
Rovnéz zajisténi ochrany pred nadmérnymi dovozy zeméd¢€lskych komodit
pochézejicich tietich zemi lze oznalit za pozitivni opatfeni z pohledu ceskych
producentii. Realizace spolecné zemédélské politiky a jeji soucasna reforma vSak nema

dopad jen na Ceské farmare, ale dotyka se kazdého obyvatele této zemé.

Za hlavni piinos vstupu CR do EU v oblasti zem&délské vyroby je mozno
oznacit pfilezitost k ziskdni financ¢nich prosttedkli jak zevropskych, tak néarodnich
zdrojt.
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Spole¢na zemédelska politika nés zdsobuje potravinami a poskytuje nam zdravé,
vysoce kvalitni a bezpeéné vyrobky za piijatelnou a pfiméfenou cenu. SZP prosla
Vv prib¢hu let uréitym vyvojem, aby vyhovéla ménicim se hospodaiskym podminkam a
pozadavkim obcanli. Velka vétSina obcCanil jiz tuto politiku podporuje a uznava jeji
znaéné vyhody. Piijeti spoleéné zemé&délské politiky v CR piineslo i rozvoj
mimoproduk¢nich funkci a rozvoj venkovskych oblasti. Diraz je predevsim kladen na
ekologii a ekoturistiku. V tomto modernim pojeti plni zemédélsky sektor v EU nejen
stézejni ulohu pii zajisténi vyzivy obyvatelstva, ale je 1 zdrojem novych pracovnich

ptilezitosti.

Posledni reforma probehla pied koncem roku 2014. Proces reformy se rozb¢hl
vroce 2010, kdy Komise vydala sdéleni k budouci podobé Spole¢né zemédélské
politiky. Dohody o nové SZP bylo dosazeno v roce 2013 a poprvé v historii této politiky
byl do procesu Vv pozici spolutviirce zapojen Evropsky parlament, coz nafizuje
Lisabonska smlouva. Struktura dvou piliid SZP ziistala zachovana, ale jednotlivé pilife
ptece jen doznaly zna¢nych zmén. Druhy pilit ma v letech 2014-2020 slouzit k podpoie
prvniho pilife a k dosahovani environmentalnich a klimatickych cild, ¢imz by mél byt

zajistén integrovany piistup k zodpovédnému a konkurenceschopnému zemédélstvi.

Pro zemédélce je velmi dulezité znat déni v EU, které se tyka jejich podnikéni.
Znalost nového nastaveni SZP umoziuje zemedélctim ziskat konkurenéni vyhodu a 1épe

se prizpusobit.
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SEZNAM PRILOH

I. Rizeny rozhovor
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Priloha 1.

1. Porovnani zemédélstvi u nas a v ostatnich zemich napft. v .......... ? (Dopliite
zem s jakou mate zkuSenost v ramci EU)

Porovnani CR - Rakousko

Zemédélstvi v CR a Rakousku se li§i zejména velikosti farem. V CR bé&zna
farma obhospodafuje nékolik set hektari zemédelské pudy, kdezto v Rakousku
pouze né€kolik jednotek, podobné je to 1 s poctem kusti hovéziho dobytka.
V Rakousku je mnohem vétsi poCet mensich farem, které hospodaii na svych
vlastnich pozemcich, toto se projevuje i na vztahu k pide¢, zejména na tom, ze se
zde obd¢lava i hufe pfistupna a mén¢ tirodna ptida, jako napft. svahy v horskych
oblastech, a nevyskytuje se zde téméf zadna pida ladem, tak jako v CR. V CR
mensi farmy mohou jen stézi fungovat, zejména kviilli mensim vykupnim cendm
komodit (zejména masa, mléka a obilnin), celkovému odbytu jiz zminovanych

komodit a mensim platbam celkovych dotaci.

2. Soucasné problémy v zemédélstvi?
Pro prvovyrobce hlavné nizké vykupni ceny vSech komodit (maso, mléko,
obilniny, vejce,...) a rostouci zdjem o pudu, tedy i rostouci cena ptidy, vedou ke
znacné zavislosti na dotacnich platbach. V této souvislosti se také stale zvySuje
administrativa spojend se zeméd¢lskou prvovyrobou.
Dalsim problémem je odbyt komodit do zahrani¢nich stati — v soucasné dobé

predevsim uzavieny Rusky trh.

3. Podpora od EU?
Podpora od EU je zna¢na a Cesti zeméd€lci jsou na ni ekonomicky zavisli.
Diky dotacim dokaze EU urcitym zpasobem regulovat hospodateni, zajistit tak
spravnou hospodaiskou praxi a tim udrZet ptidu v dobrém stavu i pro pfisti

generace.

4. V ramci jakého programu cerpate dotace?
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Jednotné platby: SAPS + PVP, GREENING, dobrovolnd platba vdzana na
produkci.

Program rozvoje venkova

PGRLF

A dalsi vypisované programy dle pottebnosti.

5. Kolik % c¢ini dotace z VaSeho celkového prijmu?

Piiblizné 25%.

6. Jaké jsou podminky pro dostani dotace?
Podminky pro ziskani dotace jsou rizné pro rizné dotacni programy.
ZjednoduSen¢ feceno, pro platbu SAPS staci vlastnit, nebo myt pronajatou plidu,
byt zaregistrovany v zeméd¢lském systému LPIS, podat jednotnou zadost na

SZIF a poté uz jen dodrzovat podminky pro ziskani této dotace.

7. Srovnani ¢erpani dotaci dnes a v uplynulych letech?

Cerpani dotaci je vice administrativné narocné a je kladeno vice naroc¢néjsich

podminek pro ziskani dotace.
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1. Porovnani zemédélstvi u nas a v ostatnich zemich nap¥. v ........oceevenneee ?

(Dopliite zem s jakou méate zkuSenost v ramci EU)

Kazd4d zokolnich zemi je nécim specifickd,geografickym rozlozenim,

historickym pfistupem k zemédélstvi atd.

Ceska republika — do prvni poloviny 19stoleti se zemé&délstvi v Evropé vyvijelo
podobnym smérem. Hospodaiilo se podle pfirodnich podminek, pfed nastupem

pramyslu byl vlastné kazdy zemédélec. Kazda rodina vlastnila historicky ptadu.

V obdobi komunismu doslo k zméné ptistupu k zeméd¢lstvi , diky politickému
rozhodnuti a na sjednocovani do tzv. JZD a tim se hospodafeni odcizilo od
lidi, ktefi ztratili vztah k pad¢ a jeji hodnoté . Tento stav trval az do zacatku
21stoleti kdy az za poslednich 5 let si lidé zac¢inaji uvédomovat hodnotu piidy a

jeji trzni cena se dorovnava okolnim zemim.

CR: Velké zemé&délské podniky (poztistatek JZD, vétsinou najemci pudy). Ne
ptiliS vysoky podil vlastnika pldy kteti na ni 1 hospodati. Spolecnosti skupujici
pudu za ucelem obchodu, kteti ji obhospodaiuji pies dcefiné firmy. Spole¢nost

postupné vraci dobré jméno zemédé€lstvi a vztah k pade.

Polsko: % obyvatel pracuje v zemédélstvi. Podobné geografické podminky jako
u nas. Velké spolecenské a politické postaveni zemédélce ve staté.Velky vztah

k ptidé. Genera¢ni dédéni pudy.

2. Soucasné problémy v zemédélstvi?
Zemé&dé€lstvi je zavislé na prodeji komodit hlavné obili a maso.

Obili. Trvanlivé, ale velké objemy, které se prodrazuji v dopravé na velké
vzdalenosti. Nejlepsi trh stfedni Evropa kde je doprava silni¢ni a piimotské
staty Evropy kde je doprava lodni. Soucasny problém na trhu s obilim jsou
vale¢né nepokoje v Severni Africe (nekupuji obili ale zbran€)a uzavieny trh

z Ruskem, které odebiralo nemalé mnozstvi zemédélské vyroby z Evropy .

Maso. Rychle se kazi ,doprava musi byt rychla takze doprava hlavné po Evropé.

Tady je hlavni problém uzavieny trh z Ruskem.
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Shrnuto: Jak obili tak maso a dalsi Zzivoc¢isné produkty vyrabime diky
intenzivnimu zemédélstvi v Evropském piebytku proto je nejvétsi problém
,dostat je na nejblizsi trhy s nedostatkem tohoto zbozi a to je hlavné Rusko a
byvalé zem¢ SSSR a Afrika ktefi maji nedostatek potravin z divodu
nepfiznivych podminek na vyrobu potravin. Diky soucasné situaci Ruské
politice a nepokojim v Africe je komodit piebytek a cena klesd stejné jako zisky

zemédélskych prvovyrobct.

Podpora od EU?

Spole¢na politika EU usiluje o udrzeni kvalitniho hospodafeni v ramci
Evropy,proto podporuje dotacemi odvétvi zemédélstvi, které by jinak diky
trznimu hospodafstvi zaniklo. Dalsi souvisejici ¢ast je ochrana piirody na
kterou ma zemédé€lstvi zasadni vliv a diky dotacim nedochazi ve vybranych
Castech k intenzivnimu hospodafeni a krajina je udrzovand diky dotacni

podpotfe ve vhodném stavu.

V ramci jakého programu Cerpate dotace?

Zakladni platba je na:

Plochu piidy , dale se d€li na podkategorie, které jsou jinak ocefiované a to misto

pozemku druh plodiny atd.

Kus hospodarského zvirete (tzv.VDJ) kde se déli na konkrétni druh zvifete

Dalsi jsou aktudlné vypisované dotace rizného druhu na druhy zemédélské
¢innosti, které jsou aktualné né&jak zajimavé nebo je tieba né&jak tesit diky ,trzni,

piirodni ,politické,generacni nebo hospodaiské situaci.

Kolik % c¢ini dotace z VaSeho celkového prijmu?
Cca 15-20%
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6. Jaké jsou podminky pro dostani dotace?
Zakladni dotace plocha/kus hospodarského zvifete se vyrazn€é neméni

podminky. Vlastnit nebo myt v najmu pozemek nebo zvife.Ale ostatni uz je

vvvvvv

nebo véci kde jsou dand jasna pravidla a chodi kontroly o dodrzovani jich.

7. Srovnani ¢erpani dotaci dnes a v uplynulych letech?

Vyplaceni dotaci je podminéno dodrzovanim ¢im dal vétSiho poctu podminek.
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SEZNAM ZKRATEK

EAGGF ( z anglického European Agricultural Guidance and Guarantee Fund ) —

Evropsky zeméd¢€lsky garancni a orientacni fond

EAGF ( z anglického European Agricultural Guarantee Fund ) — Evropsky zeméd¢élsky

zaruéni fond

EAFRD ( z anglického European Agricultural Fund for Rural Development ) —

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EFF ( z anglického European Fisheries Fund ) Evropsky rybaisky fond
EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi

ES Evropskeé spolecenstvi

EUR euro spolecna ména Evropské ménové unie, platnost od 1. 1. 1999
EZZF Evropsky zemé&délsky zarucéni fond

HDP hruby doméci produkt

HNP hruby narodni produkt

ISPA ( z anglického Instrument for Structural Policies Pre-accession ) - Nastroj

predvstupnich strukturalnich politik

Mze Ministerstvo zemédélstvi

MAS mistni akéni skupina

OP operac¢ni program

PGRLF Podpirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond
PRV Program rozvoje venkova

SAPARD ( z anglického Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development ) — Specialni piedvstupni program pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova
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SAPS ( z anglického Single Area Payment Scheme ) Jednotna platba na plochu
SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

SZP Spole¢na zemédélska politika

VDJ Velka dobyt¢i jednotka

WTO ( z anglického World Trade Organization ) — Svétova obchodni organizace
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