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ABSTRAKT

WINKELHOFEROVA, A. Analyza vysledkii komundlnich voleb 2014 v okrese
Ceské Budéjovice : bakaldrskda prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, o. p. s., 2016. 86 s. Vedouci bakalatské prace : Ing. Jifi Dusek,
Ph.D.

Kli¢ova slova: Ceské Budgjovice, komunalni volby, koalice, obec, typologie

exekutivnich koalic

Préce analyzuje a shrnuje vysledky komunalnich voleb v roce 2014 ve vybraném
vzorku municipalit v regionu okresu Ceské Bud&jovice, se zaméfenim na vytvorené
povolebni koalice. Prvni ¢ast prace obsahuje teoreticka vychodiska, zahrnujici definici
obci, jejich organti, komunalnich voleb a typologii koalic, soucasné s uvedenim
obecnich zfizeni a komunalnich voleb ve vybranych zahrani¢nich zemich. V druhé
praktické ¢asti prace je provedena analyza komunalnich voleb v roce 2014 se srovnanim
s vysledky ptedchoziho volebniho obdobi a zaroven jsou typizovany povolebni koalice

ve sledovanych subjektech.



ABSTRACT

WINKELHOFEROVA, A. The Analysis of the Results of Municipal Elections
2014 in the District of Ceské Budéjovice : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The
College of European and Regional Studies, 2016. 86 p. Supervisor : Ing. Jifi Dusek,
Ph.D.

Key words: Ceské Budgjovice, coalitions, municipal elections, municipality,

typology of executive coalitions

This bachelor thesis analyzes and summarizes the results of municipal elections
in 2014 in the samples selected municipalities in the region of the district Ceské
Budg¢jovice, focusing on post-election created coalitions. The first part of thesis contains
theoretical bases, including the definition of municipalities, authorities, municipal
elections and typology of coalitions, while indicating the establishment of municipal
and local elections in several foreign countries. In the second practical part of this thesis
is an analysis of municipal elections in 2014, a comparison with the results of the
previous election period and the post-election coalitions are typified in the subjects
studied.
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Uvod

Rok 2014 byl z hlediska voleb pro ob¢any velmi nabity. Celkem se v tomto roce
konaly hned troje volby, a to do Evropského parlamentu, Senatu a v neposledni fadé
komunalni volby.

Nejistota z budouciho politického vyvoje vSak pfinesla mnoho otaznikd nad
vysledky uvedenych voleb. Zatimco volby v parlamentni politice pfinaSeji jediny
jednotny vysledek pro cely stat, ve vysledcich komundalnich voleb mizeme vysledovat
mnoho rozdily, taktéz i v tvorbé exekutivnich koalic.

| kdyz se mize zdat, ze komundlni volby jsou méné¢ vyznamné oproti
celostatnim volbam, neni tomu tak. Vysledky komunalnich voleb mohou vyznamné
ovlivnit kvalitu Zivota v obci, ¢imz jsou piimo ovlivnény Zivoty obcantl.

Komunalni volby jsou nejslozitéjim volebnim mechanismem v Ceské republice.
Z pohledu voli¢e neni na prvni pohled celda komplexita ziejma, voli¢i pouze zakiizkuji
na kandidatnich listinach své favority, ale povolebni rozdélovani mandatii a jmenovani
zastupitel je velice komplikovany mechanismus slozeny z navazujicich vyjednavani
mezi zvolenymi stranami a dal$imi subjekty pfi tvofeni exekutivnich koalic.

V komunalnich volbach bylo v roce 2014 rozdéleno vice nez 62 300 mandati.
Nejvice mandatii o poétu 5000 obhajovala ODS, piiblizné 4 500 CSSD, 4 000 KDU-
CSL a vice nez 3 000 KSCM.! Celkem kandidovalo na tato mista vice nez 234 000
kandidatt, z nichZ byla témé&f tfetina zen. Zvysil se také pocet voli¢l z fad obcanli
Evropské unie. Poprvé mohli volit i obcané zemi Evropské unie, kteti maji na Uzemi
obce pouze prechodny pobyt. V pfedchazejicich volebnich obdobich mohli do
zastupitelstev volit pouze obéané zemi EU s trvalym pobytem na tzemi obce. Snémovni
strany také investovaly do komundlnich voleb 2014 ptiblizné 134 miliont korun a dbaly

spiSe na osobni jednani s volici.

L MATERNA, D. Politika v Cesku v roce 2014: Jmenovani viady a troje volby [onling]. Praha : Ceska
televize, 2014, 6.10.2014 [cit. 2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1014807-volby-2014-rekordni-pocet-kandidujicich-uskupeni-i-
zen-poprve-voli-cizinci>.
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1 Metodika a cil bakalaiské prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je analyzovat vysledky komunélnich voleb
2014 v okrese Ceské Budgjovice. Vedlejsim cilem prace je komparovat vysledky
sestavovani povolebnich exekutivnich koalic ve sledovanych municipalitich a
odpovédét na otazku, ktery typ povolebni koalice se na Ceskobud&jovicku vyskytl

nejcastéji.

Bakalatska prace je ¢lenéna do 8 kapitol.

V prvni kapitole prace je uvedena metodika a cil bakalarské prace.

V druhé kapitole je definovana obec, jeji organy a komunalni volby.

Ve tieti kapitole jsou vymezeny jednotlivé typy koalic, které pak mohou byt
sestaveny.

Ctvrta kapitola uvadi piiklady a odlisnosti obecnich ziizeni a voleb ve
vybranych zahrani¢nich zemich.

V paté kapitole je definovana ¢eska komunalni politika a exekutivni koalice.

V Sesté kapitole je vymezen sledovany region okresu Ceské Budgjovice, ktery je
specifikovan v ramci Ceské republiky.

Sedmé kapitola obsahuje vysledky komunalnich voleb jak na celorepublikové
arovni, tak v Jihoteském kraji a nasledné i ve vybraném regionu okresu Ceskych
Budé¢jovic.

V osmé kapitole jsou analyzovany vysledky komunalnich voleb ve vybraném
vzorku mést. U jednotlivych municipalit jsou uvedeny zékladni tdaje potifebné pro
provedeni analyzy komunélnich voleb, tedy pocCet obyvatel, pocet mandata
Vv zastupitelstvu a pocet ¢lend rady. Tato kapitola také zahrnuje zhodnoceni vysledkt
voleb, srovnani s ptedchozimi volbami v roce 2010 a urceni, jaky typ povolebnich
koalic byl v jednotlivych municipalitach vytvoren.

V zavéru tato prace odpovida na nasledujici otazky: Lze vysledovat ve
sledovanych obcich odchylky volebnich ziskii jednotlivych subjektti od okresniho ¢i
republikového priméru, ptipadn€ od vysledkt z roku 2010? Pokud ano, urcuji tyto
odchylky kvantitativni demografické faktory? Jaké jsou pievazujici typy povolebnich

koalic vytvotenych v obcich?



Pro zpracovani této prace byl proveden prizkum bibliografickych a
internetovych zdroji. Dale byly pouzity tyto metody: historicka, komparativni, analyza

a dedukce.
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2 Komunalni volby

Abychom pochopili systém komunélnich voleb, je nejprve nutné si definovat
jednotku (subjekt), ve které se komunalni volby konaji a funguji. Takovou jednotkou je
obec. Dale je nutné definovat jednotlive organy obce, aby bylo zfejmé, kdo se do nich

voli.

2.1 Obec
Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen

,»Zakon o obcich®) je obec ,,zdkladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii;
tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce*.2 Tento zakon dale oznaduje
obec jako vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem a odpovédnosti z navazujicich
vztahil. Z historického hlediska 1ze na obec nahliZet jako na spolecenstvi ob¢and.

Obec, ktera je povazovana za zakladni samospravnou jednotku, vychazi z pojmu
komunita, avSak tento pojem nelze definovat zcela jednozna¢né, nebot’ na jeho definici
existuji rizné nazory. Napf. v ném¢in¢ se pro tento pojem pouzivaji dvé slova,
Gemeinde a Gemeinschaft. Slovo Gemeinde ve stfedovéku piedstavovalo synonymum
pro misto, slovo Gemeinschaft zahrnuje kvalitu mezilidskych vztahi na konkrétnim
misté. Ferdinand Tonnies ve své knize Community and Society tvrdi, ze empirické
kvality, které definuji komunitu, jsou ureny jejim ptivodem. Podle Tonniese je prava
komunita ,,organickd, zaloZend na krvi, piibuzenstvi, sdileném bydlisti a misté, a také na
spole¢nych postojich, zkusenostech, citech a dispozici.“® V porovnani se spole¢nosti je
komunita protikladem smlouvy a zajmu, je pfili§ spjata s lokalitou.

Takové pifedstavé pojmu komunita by mohla odpovidat venkovskd osada
preindustrialni doby.# Idedlni konstrukt komunity neni mozné uréit, na druhé strané je
nutné konstatovat, Ze komunitni souZiti lidi na konkrétnim tGzemi pfiblizné odpovida
soucasné definici obce dle zdkona a pfedstavuje pro ni historicky rozmér.

NejvysSim (zdkonodarnym) organem obce je zastupitelstvo, jejimi dalSimi

organy jsou starosta a rada obce.

2 CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2000, castka 38. Dostupné z WWW: <http://www.sbcr.cz/cgi-
bin/khm.cgi?typ=1&page=khc:SBA0128A>.

3 MILLER, D. Blackwellova encyklopedie politického mysleni. 2. vyd. Brno : Barrister a Principal, 2003.
s. 216. ISBN 80-85947-56-0.

4 MILLER, D. Blackwellova encyklopedie politického mysleni. 2. vyd. Brno : Barrister a Principal, 2003.
s. 216 - 217. ISBN 80-85947-56-0.
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2.2 Organy obce
2.2.1 Rada obce

Podle 3. c¢asti zadkona o obcich je rada obce definovana jako vykonny organ
obce. Jeji ulohou je pfipravovani ndvrhi pro jednani zastupitelstva, zabezpecovani
hospodateni podle schvéaleného rozpoctu, vydavani nafizeni obce, funkce zfizovatele
vuc¢i pravnickym osobam, stanovovani funkéniho a personalniho rozdé€leni obecniho
ufadu a uzavirani ndjemnich smluv. Obec vSak radu nemusi viibec mit — v ptipadé, ze ji
nema, prejima jeji pravomoci starosta obce. Podle zdkona rada musi byt tvotfena lichym
poctem ¢lent, a to minimalné 5, maximalné 11. Pocet ¢lenti nikdy nesmi pfesdhnout 1/3
poctu ¢lent zastupitelstva obce. Rada sestava ze starosty, mistostarosty ¢i mistostarostli
a ostatnich ¢lenu. (V pfipadé, Ze je starosta odvolan z funkce, zanika i jeho Clenstvi
v radg.) V piipadé, ze pocet ¢lent zastupitelstva nedosahuje 15, se rada obce nevoli.

Rada obce se schazi k vykonu svych pravomoci dle potieby, aby ale byla
usnasenischopnd, musi se na zaseddni dostavit nadpolovi¢ni vétSina jejich ¢lenli. Aby
bylo rozhodnuti schvaleno, musi jej odsouhlasit prosta vétSina vSech (nejen pfitomnych)
subjekti obsadit co nejvétsi podet jejich mist. Clenové rady jsou voleni ziad

zastupiteld, a to obvykle na ustavujicim zasedani zastupitelstva.

2.2.2 Zastupitelstvo
Zastupitelstvo obce tvofi Clenové, jejichz pocet na kazdé volebni obdobi stanovi
zastupitelstvo obce nejpozdéji 85 dnli prede dnem voleb do zastupitelstev obci.

Pocet zastupitell se odviji od poctu obyvatel obce — viz tabulka niZze:

Tabulka 1: Poéet ¢lenti zastupitelstva v zavislosti na po¢tu obyvatel®

Pocet obyvatel | Pocet zastupitell
<500 5-9
501 - 3000 7-15
3001 - 10 000 11-25
10 001 - 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25-45
> 150 000 35-55

vvvvvv

zalezitostech patiicich do samostatné plisobnosti obce. Jedna se predevsim o:®

5 CESKO. Zakon & 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2000, castka 38. Dostupné z WWW: <http://www.sbcr.cz/cgi-
bin/khm.cgi?typ=1&page=khc:SBA0128A>.

12



schvalovani programu rozvoje obce,

schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu,

ziizovani trvalych 1 doasnych penéznich fondl obce,

ziizovani a ruSeni pravnickych osob, piispévkovych organizaci a
organizacnich slozek obce,

vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek,

volba a odvolavani starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady obce,
urcovani poctu ¢lenil rady obce na dalsi funkéni obdobi,

ur¢ovani poctu dlouhodob¢ uvolnénych ¢lent zastupitelstva,
zfizovani a ruseni vybord, volba a odvolavani jejich predsedu a ¢len,
ziizovani a ruseni obecni policie,

stanoveni vySe odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva,
rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda,

rozhodovéni o spolupraci s jinymi obcemi a o formé této spoluprace.

Dal$im okruhem zalezitosti, spadajicich do kompetence zastupitelstva, jsou ty

majetkové. Zastupitelstvu obce je vyhrazeno predevsim:’

r v

nabyvani a pfevod nemovitych véci vcetné¢ vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakoni, pievod bytl a nebytovych prostorii z majetku obce,
poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych dart ve vysi
nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendarnim roce,
poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych ptipadech obfanskym
sdruZenim za stanovenym ucelem,

uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle
smlouvy o sdruzeni, jehoz je obec ucastnikem,

rozhodovani o penézitych 1 nepenézitych vkladech do pravnickych osob,
uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti tivéru nebo piijcky, o poskytnuti
dotace, o pfevzeti dluhu, o pievzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k
zavazku a smlouvy o sdruZeni,

zastaveni nemovitych véci,

vydani komunalnich dluhopis.

8 KUTLVASR, V. Obecna definice zastupitelstva [online]. Janovice, 2015, 21.7.2015 [cit. 2016-03-01].
Dostupné z WWW: <http://www.obecjanovice.cz/obecna-definice-zastupitelstva/d-1024>.
7T KUTLVASR, V. Obecna definice zastupitelstva [online]. Janovice, 2015, 21.7.2015 [cit. 2016-03-01].
Dostupné z WWW: <http://www.obecjanovice.cz/obecna-definice-zastupitelstva/d-1024>.
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2.2.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Spolu s mistostarostou (mistostarosty) ho voli
do funkci zastupitelstvo obce z fad svych Clenti. Starosta a mistostarosta musi byt
ob¢anem Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.

Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského uradu tajemnika
obecniho ufadu v souladu se zvlaStnim zdkonem a stanovi jeho plat podle zvlastnich
predpisii; bez souhlasu feditele krajského uradu je jmenovani a odvoléni tajemnika
obecniho ufadu neplatné.

Starosta:®

e odpovidd za v€asné objednani pfezkoumdni hospodafeni obce za uplynuly
kalendaini rok,

e plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptedpisi, uzavira a ukoncuje
pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich
predpisti, pokud neni v obci tajemnik obecniho ufadu; vedouci odboru
jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li ziizena rada obce,

e mize po projednani s feditelem krajského tufadu svéfit komisi vykon
pfenesené pusobnosti v ur€itych vécech,

e muiZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpedeni
mistnich zélezitosti vetejného potradku,

e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

e zabezpeCuje vykon pienesené pisobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho uradu,

e rozhoduje o zalezitostech samostatné ptsobnosti obce svéfenych mu radou
obce,

¢ plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zakony,

e plni obdobné Ukoly jako statutarni orgdn zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich pifedpisit vi¢i uvolnénym ¢lenim zastupitelstva a tajemnikovi
obecniho ufadu.

Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce,
podepisuje spolu s ovéiovateli zapis z jedndni zastupitelstva obce a zdpis z jednani rady
obce.

Je-li starosta ze sve funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li soucasné

zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta,

8 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha :
Grada, 2010. s. 45 - 46. ISBN 978-80-247-3061-5.
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kterého urcilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty. Neurcilo-li zastupitelstvo obce
mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta z funkce odvolan
nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, povéii zastupitelstvo obce vykonem

pravomoci starosty nékterého z Clent zastupitelstva obce.

2.3 Definice komunalnich voleb

Komunalni volby upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich piedpist® (dale jen ,,zékon o
volbach do zastupitelstev®). Jedna se 0 jednokolové piimé volby, kde ob¢ané daného
uzemi voli pfimo své kandidaty. Zastupitelstva se voli na 4 roky. Pocet zastupitelii se
odviji od poctu obyvatel obce, jiz bude zastupitelstvo zastupovat. Voli¢ muze volit jak
jednotlivé kandidaty rlznych stran (nebo nezévislé), tak strany nebo koalice na
kandidatnich listinach. Volby probihaji dle syst¢ému pomérného zastoupeni. Systém
pomérného zastoupeni je volebni systém zalozeny na rozdélovani kiesel v
zdkonodarném sboru jednotlivym politickym strandm ¢i politickym hnutim umérné
celkovému poctu hlasii, které ve volbach obdrzely. Systém pomérného zastoupeni se
vyznacuje tim, ze jeho aplikace ve volbach umoznuje rozlozenim sil v parlamentu
relativné presné kopirovat rozlozeni urcitych zajmove, respektive nazorove spiiznénych
skupin obyvatelstva ve spolec¢nosti.

Zpravidla je v obci stanoven 1 volebni obvod, ale zastupitelstvo mize nejpozdéji
85 dni pfed konanim voleb vytvofit vice volebnich obvodi. V obcich, jejichz pocet
obyvatel neptekracuje 10 000, 1ze vytvotit vice volebnich obvodl pouze v ptipadé, ze
Vv kazdém volebnim obvodu bude alespont 5 kandidatti na pozici zastupitele. V obcich
s10000 — 50000 obyvateli pak musi byt vkazdém volebnim obvodu alesponi 9
zastupiteld, atd.

Podle § 20 vySe uvedeného zdkona mohou kandidovat politické strany, hnuti,
koalice, nezavisli kandidati ¢i jejich sdruZeni, sdruZzeni politickych stran nebo
politickych hnuti a nezavislych kandidati. Nezavisli kandidati se mohou zaregistrovat
pouze Vv pfipadé, ze dolozi petici podepsanou urCitym poctem obyvatel volebniho
obvodu. V piipadé sdruzeni nezavislych kandidati se jedna o minimaln¢ 7 % obyvatel.

(U obci, jejichz pocet obyvatel prevySuje 14 292, se tak jedna (s matematickym

9 CESKO. Zakon &. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdgjsich piedpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2001, &astka 178. Dostupné z WWW:
<http://www.shcr.cz/cgi-bin/khm.cgi?typ=1&page=khc:SBA1491A>.
10 CESKO. Zakon ¢&. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkond, ve znéni
pozdgjsich piedpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2001, &astka 178. Dostupné z WWW:
<http://www.shcr.cz/cgi-bin/khm.cgi?typ=1&page=khc:SBA1491A>.
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zaokrouhlenim) o vétsi pocet podpisti, nez kolik je jich tfeba k zaloZeni politické strany,
tj. vice nez 1000).

V systému komunélnich voleb jsou vyuzivany oteviené kandidatni listiny a tzv.
panasovani. PanaSovani je néstroj, ktery umoziuje vybér kandidati napti¢ volebnim
spektrem, tzn. z riznych stranickych kandidatnich listin.}! Voli¢ maZe hlasovat pro
celou kandidatni listinu, pro jednotlivé kandidaty, nebo kombinovat kandidaty
z jednotlivych kandidatnich listin. Preferen¢ni hlasy se ud¢€luji jednotlivym kandidatnim
listinam, nescitaji se. Preferen¢ni mandat ziskava pouze takovy kandidat, ktery ziskal
vice nez 10 % priméru poctu hlastit dané kandidatni listiny.*? Zakon ¢&. 491/2001 Sb.
rovnéz zavedl tzv. kvorum ve vysi 5 % ziskanych hlasi jako podminku pro vstup do
skrutinia. Jedna se o 5 % hlasii z celkového poctu hlasti vydéleného poctem volenych
zastupiteld a vyndsobeného poctem kandidath kandidujicich za konkrétni stranu,
maximalné v§ak poc¢tem rovnym poctu volenych zastupiteltl.

Pro ptfepocCet hlasi na mandaty se vyuziva tzv. d’Hondtova metoda, kterd
spociva v déleni ziskanych hlasi fadou pfirozenych ¢isel poc¢inaje od 1. Tato metoda
predstavuje vétsi vyhodu pro velké strany oproti metodé Sainte-Lagie, kterd zachovava
neutralitu k malym i velkym stranam i koalicim. (Podle n¢kterych autorti vSak metoda
Sainte-Lagiie zvyhodiiuje malé a stfedné velké strany, viz RIEGL®).

Od rozdéleni federace a vzniku samostatné Ceské republiky dosud se konaly
komunalni volby celkem 6x, a to v letech 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014. Na
prvni volby, konané v roce 1994, se vztahoval zékon ¢. 152/1994 Sb.'4, ktery byl v roce
2001 novelizovan. Na zaklad¢ tohoto zdkona se volby konaji dle v§eobecného, rovného

a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim.

2.4 Volebni systém uzivany pro komunalni volby*®
Komundlni politika by méla byt tou nejvécnéjsi a nejméné ideologickou

politikou, politikou nejbliZze ob¢antiim, a tak se jevi jako logické, Ze 1 volebni systém do

11 PECHACEK, S. Panasovéni jako zpiisob personalizované volby v ramci pomérného volebniho
systému. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha : Parlamentni institut, 2013
[cit. 2016-03-02]. Dostupné z WWW: <www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=139686>.

12 KREJCI, O. Nova kniha o volbach. Praha : Professional Publishing, 2006. s. 331. ISBN 80-86946-01-0.
18 RIEGL, M. Piehled volebnich systémii v Evropé [online]. Praha : Institut evropské demokracie, 2005
[cit. 2016-03-02]. Dostupné z WWW: <http://www.ied.cz/index.php?d=8&id=77>.

14 CESKO. Zakon ¢&. 152/1994 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych
daldich zakont. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1994, &astka 48. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonynawebu.cz/cgi-bin/khm.cgi?typ=1&page=khm:SB1994/15294A01_000.HTM>.

15 CHARVAT, J. Volby a volebni systémy v Ceské republice: Volby druhého fadu v Ceské republice:
Volebni systém uzivany pro volby do obecnich zastupitelstev. In BURES, J., CHARVAT, J., JUST, P.,

gTEFEK, M. Ceskd demokracie po roce 1989. Praha : Grada, 2012. s. 223 - 230. ISBN 978-80-247-
4283-0, vlastni zpracovani.
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obecnich zastupitelstev bude pro voli¢e snadno srozumitelny. Opak je nicméné pravdou
a volebni systém uZivany pro ¢eské komunalni volby je ze viech v Ceské republice
Casto dochazi v souvislosti se snahou vysvétlit a hodnotit pravidla (a vysledky) ¢eskych
komunalnich voleb k mnoZstvi dezinterpretaci a zavadéjicich zaveéra.

Podobné jako v ptipadé voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky prosel ¢esky komunalni volebni systém po roce 1989 nékolika promeénami
(zejména v letech 1990, 1991 a 2001). Po padu nedemokratického rezimu a s tim
souvisejicim zrusenim systému ndrodnich vybor byla obnovena mistni samosprava,
prficemz jednim ze =zakladnich pfedpokladii ustaveni obecni samospravy bylo
(znovu)obnoveni piimo volenych obecnich zastupitelstev. Prvni (polistopadovy) zakon,
ktery upravoval volbu obecnich zastupitelstev v Ceské republice, byl zakon CNR ¢&.
368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich. Tento volebni zakon piiznaval
volebni pravo, a to jak aktivni (pravo volit), tak pasivni (pravo byt volen), vSem
obCantim star§im osmnacti let véku s trvalym pobytem na Uzemi obce. Od roku 2001,
v souvislosti s pfipravovanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie, byl
Vv piipad¢ komunalnich voleb, podobné jako v ptipadé voleb do Evropského parlamentu
a voleb do krajskych zastupitelstev, pozadavek ob&anstvi Ceské republiky nahrazen
pozadavkem obcanstvi nckterého z ¢lenskych statd Evropské unie a pro vykon
volebniho prava se rozhodujici stala evidence v registru ob¢anu s trvalym pobytem na
uzemi dané obce. Ackoli byl 1 pro komunélni volby pfijat listinny pomérny volebni
systém, na rozdil od ostatnich drovni v ptipadé ¢eskych voleb je v obecnich volbach
aplikovana logika volné kandidatni listiny, diky ¢emuz mohou v obecnich volbach
kandidovat i nezavisli kandidati a jejich sdruzeni, pokud tito ptedlozi petici podporujici
jejich kandidaturu v dané obci s vyzadovanym pocétem podpisii (pocet podpisit na
takovéto petici je stanoven ve volebnim zakoné a je odvozovan od velikosti konkrétni
obce).

Pro potteby voli¢ského hlasovani byly v ¢eskych obecnich volbach zvoleny tzv.
volné kandidatni listiny, v ramci nichz je umoZnén mechanismus panaSovani (vybér
kandidata z vice kandidatnich listin, nikoli pouze z jedné kandidatni listiny, jako je
tomu v Ceské republice v piipadé voleb do Poslanecké snémovny, krajskych
zastupitelstev a Evropského parlamentu). Voli¢i disponuji takovym poctem hlast, kolik
se V jednotlivych volebnich obvodech rozdé€luje obecnich zastupitelskych mandatd, a
mohou pfitom obecné zvolit tfi strategie, jak se svymi hlasy nalozit. Prvnim moznym

postupem je vybrat a oznacit pouze jednu kandidatni listinu, ¢imz fakticky rozdé€li
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vSechny své hlasy mezi jednotlivé kandidaty uvedené na vybrané listiné. Druhou
moznou strategii pro volice je, aby své hlasy vyuzil pro jednotlivé kandidaty bez ohledu
na jejich stranickou pfislusnost. Voli¢i tak mohou pii aktu hlasovani vybirat kandidaty
napfi¢ jednotlivymi kandidatnimi listinami, pfiCemz omezeni jsou pouze poctem
kandidatd, které mohou maximalné vyznacit (zakiizkovat) — a sice tolik kandidatu,
kolik se ve volebnim obvodu obsazuje mandatl, a skutecnosti, Ze kazdému kandidatovi
mohou ptidelit pravé jeden hlas (nemohou tak kumulovat vice hlasi u jednoho
kandidata). Tietim moznym postupem je zkombinovat prvni dvé vySe zminéné varianty
hlasovani. To znamena vybrat urCity pocet kandidati a soucasné oznacit jednu
kandidatni listinu. Hlasy se pak zapocitavaji nasledujicim zptisobem. Nejprve se zjisti
pocet hlasti odevzdanych jednotlivym kandidatim a posléze se zbyvajici pocet hlast
pfidéli nejvyse postavenym kandidatim na kandidatnich listinach. Aby byly voli¢im
umoznény vSechny vyse uvedené strategie hlasovani (a samoziejmée také proto, aby bylo
posléze mozné toto hlasovani zpracovat), dostava kazdy voli¢ jediny volebni listek, na
némz jsou uvedeny vSechny v obci kandidujici volebni strany 1 vSichni jejich kandidati.

Z vySe uvedeného mechanismu by se mohlo zdat, Ze voli¢ své hlasy dava
prednostné nebo pouze jednotlivym kandidatim. Pritom opak je pravdou. Hlas
odevzdany pro nékterého z kandidatl je ve skute¢nosti v prvni fad€¢ hlasem pro volebni
stranu, kterd vybraného kandidata nominovala. To je ale ostatné ziejmé ze skutecnosti,
Zze obecni volebni systém pracuje s mechanismem kandidatnich listin. Vyse
predstavenym mechanismem v podstaté ziskava oznaceny kandidat pouze jakousi formu
preferen¢niho hlasu, diky némuz se tento kandidat mize (ale nemusi) dostat na volitelné
misto na kandidatni listing, ackoli ve skute¢nosti se v obecni volebni legislativé
s pojmem preferencni hlas viibec nesetkdme. Protoze jsou vSechny odevzdané hlasy
vyuzity pfednostné pro urceni poctu hlast volebni strany, mtze voli¢sky hlas paradoxné
prispét k tomu, ze bude zvolen jiny kandidat ze stejné kandidatni listiny, nez ktery
konkrétné obdrzel hlas volice, tedy v nejhor§im mozném piipadé i kandidat nechtény.

Pro ptfepocet voli¢skych hlasi na poslanecké mandaty je potieba nejprve urcit
pocet voli¢skych hlasii, jenz volebni strana ziskala. Postupuje se tak, ze se k hlasim
volici, které obdrzela volebni strana jako celek, pripocitdvaji hlasy voli¢l pifidélené
jednotlivym kandiddtim nominovanym touto volebni stranou. Z tohoto souctu
voli¢skych hlasti se pak vypocitdva pocet obecnich zastupitelskych mandatt, jenz
ptislusné volebni stran¢ v ramci dané¢ho volebniho obvodu ptipadne.

Zakonem CNR ¢&. 368/1990 Sb. byla pro potieby piepoétu voliskych hlast na

obecni zastupitelské mandaty zavedena metoda volebniho délitele Sainte-Lagué v jeho
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Cisté podobé. Tento volebni délitel zustal v obecni volebni legislativé zachovan i po
volebni reformé¢ schvalené vroce 1994 a metoda pifepoCtu byla zménéna teprve
(opozi¢né-smluvni) komunalni volebni reformou zroku 2001, jejimz cilem bylo
posileni zastupitelskych ziskti vétSich volebnich stran, a tim soucasné snizeni miry
roztiiSténi stranického spektra v obecnich zastupitelstvech. Zakon ¢. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci a o zmén€ nékterych zédkond proto zavedl klasickou
metodu d’Hondtova délitele, ktera se uziva v obecnim volebnim systému dodnes.

Sohledem na vySe zminénou ambici snizeni miry fragmentace obecnich
zastupitelstev zavedla volebni reforma z roku 2001 do obecniho volebniho systému i
mechanismus uzaviraci klauzule. V obdobi let 1990 — 2001 se s mechanismem uzaviraci
klauzule v obecnich volbach nesetkavdme, od obecnich voleb konanych v roce 2002 je
nicméné zaveden institut zakonem stanovené uzaviraci klauzule na hranici 5 %.
Podobné jako v ptipadé jinych piipadi voleb druhého tadu v Ceské republice se ani
v piipadé komunalnich voleb nastaveni uzaviraci klauzule nenavySuje v piipadé
volebnich koalic vice politickych subjektil, coz je nicméné ziejmé jiz z toho, Ze obecni
volebni zakon uzivad pro vSechny kandidujici politické subjekty jednotné oznaceni
,volebni strana®“. Naopak — na rozdil od ostatnich typi voleb konanych v Ceské
republice — se v ptipadé obecnich voleb mize nastaveni zdkonem stanovené uzaviraci
klauzule sniZzovat. Tyka se to téch volebnich stran, které nominuji nizsi pocet kandidati,
nez je voleny pocet kandidati ve volebnim obvodu. Percentualni hranice uzaviraci
klauzule je navic umérna po¢tu nominovanych kandidata.

Poté, co je vypocCten pocet (obecnich) zastupitelskych mandatii ptipadajicich
jednotlivym volebnim strandm v ramci daného volebniho obvodu, pfistupuje se K urceni
toho, kdo z kandidatd uvedenych stran na ptislusnych kandidatnich listinach konkrétné
zasedne v obecnim zastupitelstvu. Teprve vtuto chvili pfichazeji na fadu hlasy
pridélené jednotlivym kandidatim. I v tomto mechanismu doslo nicméné v prubéhu
nami sledovaného obdobi ke zménam.

Zatimco pro prvni obecni volby 1990 rozhodoval o potadi zvolenych kandidatt
z kandidatnich listin pocet ziskanych hlasti volicti, v souvislosti s pfijetim zakona ¢.
152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych
dalSich zakonli, se mechanismus pfid€lovani zastupitelskych mandath konkrétnim
kandidatim ménil. Nové se obecni zastupitelské mandaty v jednotlivych volebnich
obvodech piidélovaly s ptihlédnutim k pofadi kandidatd na listiné. Nejprve se stanovi
prumérny pocet hlasi voli¢t piipadajicich na jednoho kandidata vradmci dané
kandidatni listiny. Pouze pokud se né€kterému z kandidatd v ramci dané kandidatni
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listiny podaii ziskat alespoii o 10 % voli¢skych hlasti vice, nez byl praimérny pocet
hlast voli¢u na jednoho kandidata, byl takovy mandat zafazen na prvni misto kandidatni
listiny. Od roku 1994 nebyl tento mechanismus dale ménén, pro¢ez zustava v platnosti
az do soucasnosti. Doslo tim k modifikaci piivodni praxe volnych kandidatnich listin na
volebni systém s ¢aste¢né vazanymi kandidatnimi listinami.

V prubéhu Casu se ménila i obecnd pravidla pro nastaveni velikosti volebnich
obvodii v komunalnich volbach. Mechanismus stanoveni poctu c¢lent jednotlivych
obecnich zastupitelstev, ktefi jsou voleni na Ctyfleté funkéni obdobi, je specifikovan
ptimo ve volebnim zakonu a celkovy pocet ¢lent zastupitelstev je odvozovan od poctu
obyvatel v obci. Prvni obecni volebni zdkon zroku 1990 vymezoval minimalni a
maximalni mozny pocet Clend zastupitelstva v rozmezi od sedmi do osmdesati
zastupitell (pro statutarni mésta se mé¢l pocet zastupiteld pohybovat v rozmezi od
padesati do sedmdesati, v piipad¢ Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se mélo volit
sedmdesat az osmdesat zastupitelll). Pro volbu obecnich zastupitelstev S méné nez
tficeti zastupiteli nebylo mozné podle dikce obecniho volebniho zédkona roz¢lenit zemi
obce do vice volebnich obvodu. Naopak vice volebnich obvodt v rdmci jedné obce bylo
(povinné dle dikce obecniho volebniho zakona) ziizovano tehdy, citalo-li obecni
zastupitelstvo jako celek vice nez tficet ¢lent, pricemz v takovém piipade se velikost
jednotlivych volebnich obvodi méla pohybovat vrozmezi od deseti do dvaceti
rozdélovanych mandati a tyto volebni obvody musely byt vytvofeny nejpozdéji
sedmdesat dni pied konanim voleb. Komunalni volebni reforma z roku 1994 snizovala
rozmezi poctu ¢lenl zastupitelstva na pocet od péti do petapadesati lenl zastupitelstva,
pouze Vv piipad¢ Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se mélo nadale volit sedmdesat az
osmdesat zastupiteld. Soucasné doslo i ke zméné pravidel pro vytvareni vice volebnich
obvodl v ramci obce, kdyz od roku 1994 se hovofi jiz pouze o moznosti vytvaret vice
volebnich obvodi v rdmci jedné obce, a sice v situaci, kdy obecni zastupitelstvo ¢ita
nejméné patnact zastupitell. Rozhodnuti o vytvofeni vice volebnich obvodi v ramci
jedné obce bylo ponechano na rozhodnuti obecni rady, pro kterou platilo pouze
nasledujici omezeni — velikost jednotlivych volebnich obvodid se méla pohybovat
vrozmezi od péti do patnacti rozdélovanych mandati a vymezeni jednotlivych
volebnich obvodl musi byt zndmo nejpozdéji 85 dni pred dnem konani voleb.

K (dosud) posledni zméné doslo v rdmci komunalni volebni reformy z roku
2001, v rdmci niz sice zistala zachovana lhiita nejméné 85 dni pted konanim voleb pro
vyhlaSeni nastaveni jednotlivych volebnich obvodii, ménila se ovSem pravidla pro

moznost vymezeni vice volebnich obvodil v ramci jedné obce. Od roku 2001 plati, ze
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v obcich do 10 000 obyvatel mize byt vytvofeno vice volebnich obvodi, v kazdém
Z nich se ovSem musi rozdélovat nejméné pét mandati. V obcich od 10 001 do 50 000
obyvatel se musi v kazdém volebnim obvodu rozd¢lovat nejméné sedm zastupitelskych
mandatu a v obcich nad 50 000 obyvatel je nastavena povinnost obsazovat v kazdém
obvodu nejméné devét zastupitelskych mandati. Naopak horni hranice pro velikost
jednotlivych volebnich obvodia byla komunalni volebni reformou zroku 2001
odstranéna. V kazdém volebnim obvodu se tak muze volit nanejvys tolik zastupiteld,
kolik je celkem clenli v zastupitelstvu. Rozmezi minimalniho a maximdalniho poctu
Clenu zastupitelstev zlstalo zachovano v podobé platné z roku 1994, tedy od péti do
petapadesati zastupiteld, doSlo nicméné ke snizeni poctu ¢lent Zastupitelstva hlavniho

meésta Prahy, do n¢hoZ se mélo nové volit pétapadesat az sedmdesat zastupitelil.
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3 Prehled typu exekutivnich koalic

Je ziejmé, ze nikdy nevyhraje jedna volebni strana, proto je v Ceské republice
zaveden systém vytvareni koalic.

Pojem koalice 1ze definovat jako spojeni vice politickych stran ke spolecnému
postupu. Muzeme rozliSovat exekutivni a legislativni koalice. Legislativni koalici Ize
definovat jako koalici stran, ktera v parlamenté podporuje vladni navrhy, aniz by ona
sama byla soucasti exekutivy.

Existuji dva pohledy na teorii koalic, a to americké a evropska Skola. Americka
Skola spoléha na to, ze jsou aktéfi, ktefi bojuji o posty ve vlade, racionalni. Riker, W. H.
in RICHOVA?® chape teorii koalic jako hru s nulovym souétem. Volebni strana, ktera se
nedostane do vlady, se stava porazenou az do dalSich voleb. Americka skola se nejvice
zaobira konceptem minimalnich vitéznych koalic. Na ostatni typy koalic nahliZi jako na
deviantni a iracionalni.

Evropska skola se oproti americké zaméfuje na empiricky vyzkum, do kterého
zahrnuje 1 politickou kulturu a tradice. Ty se projevuji, kdyz vznikaji koali¢ni vazby.
Evropska Skola na rozdil od americké Skoly chape menSinové a velké koalice jako
strategické a logické, v zadném piipad¢ deviantni.

V klasické teorii koalic jsou strany chéapany jako jednotni aktéfi pouze
Vv prostoru, ktery vymezuje koali¢ni vyjednévani. Podle této teorie existuji dva hlavni
druhy koalic — minimalni vitézna koalice a velka koalice. Je dulezité si uvédomovat, ze
koalice predstavuje alianci dvou nebo vice subjektd, které disponuji nadpoloviéni
vétsinou hlasi v legislativnim télese.!’ Rozezndvame dvé kategorie koalic:'®

1)  Kategorie tfidy (formatu), zalozena na poctu aktéri koalice,

2)  Kategorie typu zalozena kromé poctu aktérii také na ideologii.
ideologickych, historickych a tradi¢nich konfliktli mezi stranami. Stranické jednota se
oslabuje ve prospéch rozSifovani spoluprace. Neznaci to ovSem mensi konfliktnost,

pouze jiny charakter konfliktd.

16 RICHOVA, B. Piehled modernich politologickych teorii: Empiricko-analyticky piistup v soudobé
politické védé. Praha : Portal, 2014. s. 120 - 121. ISBN 978-80-262-0742-9.

17 BALIK, S. Typologie exekutivnich koalic v ¢eském prostiedi. In CABADA, L., et al. Koalice a
koalicni vztahy. Plzehi : Ales Cenék, 2006. s. 54. ISBN 80-7380-004-7.

18 BALIK, S. Typologie exekutivnich koalic v éeském prostfedi. In CABADA, L., et al. Koalice a
koalicni vztahy. Plzei : Ales Cenék, 2006. s. 55. ISBN 80-7380-004-7.

19 STRNADOVA, L. Proces formovani povolebnich koalic v poslanecké snémovné parlamentu CR a na
Urovni samospravy: komparativni analyza. In CABADA, L., et al. Koalice a koalic¢ni vztahy. Plzefi : Ale§
Cengk, 2006. s. 50. ISBN 80-7380-004-7.

22



Celkové lze identifikovat 2 tiidy a 4 typy koalic — blize viz tabulka 2:

Tabulka 2: TFidy a typy koalic?°

Ttida koalic (vyhradné podle poctu subjektti | Typ koalic (dle poctu subjekti a dle

¢i mandath) ideové vzdalenosti)
Minimalni Nejmensi poc¢et mandath oL o 5 o
- S Minimalni vitézna ideové propojena
vitezna Nejmensi pocet Elent

Velka
Velka Siroka

Vsestranicka

3.1 Minimalni vitézna koalice

Pro tuto koalici je typické, ze kazdy jednotlivy ¢len ma potiebny hlas, bez n¢hoz
by koalice ztratila vétsinu. Podle RICHOVE?! je tento typ koalice charakteristicky pro
vétSinovy model demokracie. ProtoZe je ale tento koncept pfili§ jednoduchy a nabizi tak
K vybéru mnoho variant a vystupti, ptidavaji se k tomuto pojeti jesté dalsi kritéria:
velikost, pocet Clenti koalice, ideologicka vzdalenost a kombinace poctu ¢lentl a jejich
ideologické orientace. Na zakladé danych kritérii 1ze rozliSovat ¢tyfi druhy minimalni
vitézné koalice:??

1)  koalice s nejmensim pocétem kiesel,

2)  koalice s nejmensim poctem ¢lent,

3)  koalice s nejmensi programovou vzdalenosti ¢lent,

4)  minimalni vitézna ideové propojena koalice.

Podle BALIKAZ lze rozdélit vyse zminéna kritéria na tiidu (format) koalice
zalozenou na poCtu aktérii a kategorii typu zalozenou kromé poctu aktérii také na
ideologii. Z tohoto hlediska lze povazovat prvni dva typy za mechanické, tfeti za

obsahovy a ¢tvrty za kombinaci obojiho.

3.2 Velka koalice

Velka koalice je takova ttida koalice, ve které je alespon jeden ¢len nadbytecny.

Hlas takového ¢lena neni pro legislativni proces nezbytny, naopak ptedstavuje pro

2 BALIK, S. Typologie exekutivnich koalic v ¢eském prostedi. In CABADA, L., et al. Koalice a
koalicni vztahy. Plzeii : Ale§ Cendk, 2006. s. 57. ISBN 80-7380-004-7.

21 RICHOVA, B. Prehled modernich politologickych teorii: Empiricko-analyticky piistup v soudobé
politické vede. Praha : Portal, 2014. s. 131. ISBN 978-80-262-0742-9.

22 STEPANEK, R. Analyza komunalnich voleb 2006 v okresu Zddr nad Sdzavou. Zdar nad Sazavou,
2007. Bakalafska prace. Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity, Katedra politologie. Vedouci
bakalafské prace : PhDr. Stanislav Balik, PhD.

2 BALIK, S. Typologie exekutivnich koalic v éeském prostfedi. In CABADA, L., et al. Koalice a
koalicni vztahy. Plzei : Ales Cenék, 2006. s. 55. ISBN 80-7380-004-7.
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koalici zbyte¢né naklady. Tato tfida pievazuje v konsensudlnich demokraciich.
Z pohledu americké Skoly tato koalice ptredstavuje patologicky jev, a to praveé kvili
nadbyteénému podtu ¢leni.?

Podle BALIKA® se termin velka koalice jiz davno pouZiva pro spojeni dvou
ideové vzdalenych stran, a proto jej lze pfifadit ke tfiddm minimalni vitézné 1 velké
koalice. Dopliiujicimi kritérii tohoto typu je existence moznosti vytvofeni minimalni
vitézné ideoveé propojené koalice, ke kterému nedojde z personalnich aj. divodd, a také
existence vice nez jedné strany ¢i ideového proudu mimo toto spojenectvi. Balik si dale
v§ima existence tfiprvkové matrice s jednim vedlej$im aktérem, kdy spolupraci hlavnich

aktéra 1ze povazovat za velkou koalici, pfestoze nespliuje vyse uvedené podminky.

3.3 Siroka koalice

Typ koalice, ktery je spojeny se tfidou velké koalice. Jedna se o spojeni vSech
relevantnich politickych sil, kdy mimo tuto koalici zistava zpravidla jeden aktér,
nejéast&ji z ideovych divodi. Siroka koalice musi byt vice nez dvoudlenna a zaroveit
Vv ni musi byt vice subjekti, nez je tfeba k ziskani nadpolovi¢ni vétsiny hlasi. V médiich
byva Gasto oznadovana jako duhova koalice.?®

Motivem vzniku je snaha o zapojeni co nejvétsiho mnozstvi subjektd do
spole¢né zodpovédnosti, pficemz vSak existuji (spiSe ideové) divody, pro¢ na ném
pravé jeden subjekt participovat nemiZe. Ne vSechny Siroké koalice jsou vSak
motivovany stejne.

Je rozdil vtom, je-li spojenectvi uzavieno proti onomu jedinému subjektu ¢i
pouze bez ngj. Druha varianta — bez jednoho — ma vyrazné blize ke koalici vsestranické
a neziidka se v ni po dalsich volbach relativné snadno proméni. Takovy vyvoj je ale
mén¢ pravdépodobny u prvni — proti.

Diivody vylouc€eni byvaji v kontextu stranického systému zivazné a neziidka
vedly K vitézstvi koali¢nich sil ve volbach. Siroka koalice totiz v fadé ptipadti vznika
z diivodu ,,ochrany* pfed vyloucenym aktérem — motiv spole¢ného nepfitele je zde
siln€j8i neZ ptipadné programové rozdily.

Mnozstvi Sirokych koalic déle vznikad na zakladé kombinace dvou divodu, jez

kazdy sam o sobé vedou k odlisnému typu koalice. Jednim z nich je ptfesvédCeni aktérti

24 RICHOVA, B. Prehled modernich politologickych teorii: Empiricko-analyticky pristup v soudobé
politické védé. Praha : Portal, 2014. s. 133 - 134. ISBN 978-80-262-0742-9.

% BALIK, S. Typologie exekutivnich koalic v éeském prostfedi. In CABADA, L., et al. Koalice a
koalicni vztahy. Plzen : Ales Cenék, 2006. s. 55 - 56. ISBN 80-7380-004-7.

% BALIK, S. Typologie exekutivnich koalic v éeském prostfedi. In CABADA, L., et al. Koalice a
koalicni vztahy. Plzeii : Ales Cenék, 2006. s. 56. ISBN 80-7380-004-7.

24



o uziteCnosti pomérného zastoupeni vSech subjektd v radach (coz by vedlo k modelu

v§eobecnimu), druhym piesvédéeni vétSiny o nemoznosti spoluprace s n€kterym z nich.

3.4 VSestranicka koalice

Poslednim typem koalice je koalice vSestranicka, jiz lze na ruznych trovnich
stranicko-politického systému oznacCovat riznymi terminy, vzdy s prefixem vse-:
vSeobecni, vSekrajska, vSestatni (vSenarodni). Na existenci této koalice se podileji
vSechny politické sily zastoupené ve sledovaném télese, kdy zadna nedeklaruje svoji
opozi¢ni pozici.?’

Pro¢ vznikaji vSestranické koalice? Krom¢ diavodu identifikovanych u jinych
typll tfidy nadmérnych koalic 1ze mozné vysvétleni hledat ve strategickém mysleni
jednotlivych aktéri, nebot’ toto feSeni je pro né pragmaticke.

Po vyhranych volbéch je pro vitézné sily, jez maji moznost sestavit minimalni
vitéznou koalici, jistéj$i nastolit konsenzualni atmosféru vsestranické spoluprace, ktera
politi¢ti protivnici zachovaji se stejnou korektnosti a z exekutivy je ,,nevyZenou®.

Oproti tomu pustit se do projektu minimalni vitézné koalice (a tedy vzniku
opozice) predstavuje Casto perspektivu Ctyfletého obdobi tvrdych stfetli s opozici, jez
mohou vyustit v porazku v dalsich volbach, ktera bude znamenat vyklizeni exekutivnich
postil. Tento svazek navic ospravedliuji vSechny zainteresované sily respektem k viili
volict, ktefi si piece takové slozeni exekutivy preji.

V motivech vytvafeni Sirokych a vSeobecnich koalic na komunalni trovni lze
také sledovat vliv pojeti obce jako Gemeinschaft. Pospolitost by pieci méla byt
jednotna, nerozbijena stranickymi spory a svary — aby se jim piedeslo, je nutné utvofit
co nejSirsi koalici. Tento koncept Casto stoji — 1 nepfiznané ¢1 dokonce nevédomé —

Vv pozadi procest formujicich Siroké ¢i vSeobecni koalice.

27 BALIK, S. Typologie exekutivnich koalic v éeském prostfedi. In CABADA, L., et al. Koalice a
koalicni vztahy. Plzeii : Ales Cenék, 2006. s. 56. ISBN 80-7380-004-7.
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4 Obecni volby a obecni zfizeni v nékterych zahrani¢nich

zemich

Zajimaveé je bezesporu porovnani voleb do zastupitelstev a obecniho ziizeni
v Ceské republice s obecnimi volbami a zfizenimi Vv jinych stfedoevropskych statech,
nékteré z nich dokonce sdilely s ¢eskymi zemémi ¢ast historie, spole¢ny pravni systém
nevyjimaje (Rakousko do roku 1918, nasledné Slovensko v letech 1918 — 1992). Proto
tato kapitola pojednava o komundlnich volbdch a obecnich zfizenich ve
sttedoevropskych zemich: na Slovensku, v Rakousku, Polsku, Mad’arsku a Némecku.

Rovnéz je vénovana zvlastni pozornost vyznamnému modelu usporadani obecni

urovné v zapadni Evropé - Francii.

4.1 Slovensko

V dobé, kdy dochéazelo k obnové mistni samospravy v Ceskych zemich,
probihala tato obnova i na Slovensku. Institucionalni nastaveni obecni samospravy vSak
bylo od samotného poc¢atku v obou zemich odlisné, prestoze jesté dva roky sdilely
spole¢ny statni osud ve federaci.

V dubnu 2016 bylo na Slovensku 2 890 obci.? Zajimavé je, Ze se na Slovensku
po roce 1989 neuskutecnila vétsi dezintegracni vlna. V zavéru komunistického panstvi
v roce 1989 zde totiz bylo 2 669 obci, v 60. letech 3 300 obci. Zvlastni postaveni, které
je srovnatelné s Ceskymi statutarnimi mésty, ma Bratislava a KoSice.

V cele slovenskych obci stoji pfimo voleny starosta a piimo volené
zastupitelstvo. Oba organy maji shodné funkéni obdobi — &tyfi roky. Ustava navic
predpoklada, ze mohou vznikat shromazdéni obce, na kterych se také mize vykonavat
samosprava. Institut hromadné rozhodujiciho organu obdobného ¢eské radé slovensky
komunalni systém nezna.

Pti volb¢ starosty je pouzivan vétSinovy systém s formuli relativni vétSiny. Kvili
této skutecnosti vznikaji piedvolebni koalice, ,,pro které je pfivlastek ,Siroké’
nedostateénym vyrazem“. Usmévnym piikladem moZze byt napf. piedvolebni
starostenska koalice z roku 2002 v Tur¢ianskych Teplicich, kterou tvofilo Hnuti za

demokratické Slovensko, Aliance nového obcana, Slovenska demokraticka a kiest'anska

% Ceska republika (6 251 obci), Slovenskd republika (2 890 obci) [online]. 2016 [cit. 2016-04-19].
Dostupné z WWW: <http://municipality.euweb.cz/>.
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unie, Krestanskodemokratické hnuti, Smér, Slovenska narodni strana a Prava Slovenska
narodni strana.?

Spodni veékova hranice pro pasivni volebni pravo pro volbu starosty je vymezena
25. rokem véku. O jeho odvolani mohou rozhodnout voli¢i v referendu, které se
vyhlasuje v situaci, kdy jej v podob¢ petice podpoii minimalné¢ 30 % opravnénych
voli¢i. Referendum mize vyhlasit zastupitelstvo 1 v ptipadé, kdy starosta hrubé nebo
opakovan¢ zanedbava své povinnosti, porusuje Ustavu, ustavni zékony, zakony a ostatni
vSeobecné zavazné pravni predpisy nebo kdyz jeho nepiitomnost nebo neschopnost
vykonavat funkci ptesahne dobu Sesti mésicu.

Starosta je statutdrnim organem obce, disponuje vSemi kompetencemi, které si
nevyhradi zastupitelstvo. Vykonava obecni spravu.

Obecni zastupitelstvo se schazi minimalné jednou za dva mésice, schvaluje
rozpocet obce a rozhoduje o nakladani s obecnim majetkem, schvaluje organizacni
strukturu obecniho uradu, urCuje plat starosty, ziizuje obecni podniky, piispévkové a
rozpoétové organizace. Clen zastupitelstva nemiize byt sou¢asné starostou.

Zastupitelstvo je voleno rovnéz vétSinovym systémem s formuli relativni
vétsiny. Sklada se nejméné z 9, nejvice ze 41 zastupiteli. V obcich, jejichz pocet
obyvatel je mensi nez 40, se muze zastupitelstvo skladat z 5 ¢lent. EXistuje povinnost
zalozit volebni obvody, v nichz se voli 1 — 12 zastupiteld. V obvodu s jednim mandatem
se opét jedna o klasicky relativni vétSinovy systém.

Prestoze ma kazdy kandidat na kandidatni listiné uvedeno své pofadi, na
hlasovacim listku se uvadéji kandidati vSech stran spoleéné v abecednim potadi. Potadi
na kandidatce je pouze orientacni pro volie, protoze jsou zvoleni kandidati s nejvyssim
poctem hlast, aniz by se piepocitavaly mandaty nejprve stranam.

Ve srovnani s volbami v CR je vyrazné jednodusii kandidovat jako nezavisly
kandidat (vzhledem k tomu, Ze ne nepiepocitavaji mandaty stranam, neexistuje vSak
moznost sdruzeni nezavislych kandidatu).

V obcich do 50 obyvatel musi nezavisly kandidat dodat 10 podpist volicii
souhlasicich s jeho kandidaturou, s51 — 100 obyvateli 20 podpisi, se 101 — 500
obyvateli 40 podpist, s 501 — 2 000 obyvateli 100 podpisi, s 2 001 — 20 000 obyvateli

2 HUDAK, J., JUPTNER, P., SVOBODA, J. Komunalni politické systémy. Praha : Univerzita Karlova,
Filozoficka fakulta, 2003. s. 25. ISBN 80-7308-056-7.
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200 podpisti, s 20 001 — 100 000 obyvateli 400 podpist a nad 100 000 obyvatel 600
podpisi.®

Politické strany podpisy ke kandidatute svych kandidatt nepotiebuji.

Je-li tfteba, mize byt zfizena rada jako jeden z uzsich vyborl zastupitelstva, tato
rada ma viak vici starostovi pouze poradni hlas.3!

Z tad zastupitelstva je volen starostiv zastupce. V obcich plsobi obecni urad,
Vjehoz cele stoji prednosta obecniho ufadu podiizeny starostovi. Zastupitelstvo
obsazuje hlavniho kontrolora, ktery vSak nepochazi z fad zastupitelstva. Tento kontrolor
je zamé&stnancem obce a kontroluje, jak obec hospodaii.®2

Obecni zastupitelstvo vyhlasuje mistni referendum, a to tehdy, kdyz se jedna o
rozdéleni nebo zruSeni obce, slou¢eni obci, 0 zméné nazvu obce, odvolani starosty ¢i
Vv ptipadé, kdy to navrhne petice, kterou podepise alesponi 30 % opravnénych voli¢u.

Volebni uc¢ast v komunalnich volbach od roku 1990 do roku 2006 klesala —
v roce 1990 cinila 63,75 %, v roce 1994 52,42 %, v roce 1998 53,95 %, v roce 2002
49,51 % a v roce 2006 47,65 %. V roce 2010 se oproti roku 2006 mirné zvysila - ¢inila
49,69 %, a v roce 2014 se opét snizila — predstavovala 48,34 %.% Pohybuje se tedy na
obdobnych hodnotach jako v CR. Vzhledem k pouze malym vykyviim od roku 1994 lze
volebni Gi¢ast povazovat za stabilni.

Piestoze pravomoci samostatné volenych zastupitelstev a starostii vypadaji jako
oddélené, v fadé¢ obci dochazi k politickému zablokovani. K tomu dochazi v situaci, kdy
je starosta zvolen zjiného politického tabora, nez ten, ktery disponuje vétSinou
Vv zastupitelstvu, nebot’ pii vykonu fady kompetenci jsou na sobé oba dva organy
zavisleé.

Obecni volby na Slovensku3

Obecni volby na Slovensku upravuje zakon Slovenské narodni rady ze srpna
1990 €. 346/1990 Zb., ktery do roku 2006 proSel dvanacti novelizacemi (posledni zakon
¢. 36/2002 Z.z.). Rovnéz podle tohoto zdkona maji pravo kandidovat jak politické

strany a jejich koalice, tak i nezavisli kandidati. Aby se mohl zaregistrovat nezavisly

3 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada, 2009. s. 115. ISBN
978-80-247-2908-4.

31 HUDAK, J., JUPTNER, P., SVOBODA, J. Komunalni politické systémy. Praha : Univerzita Karlova,
Filozofick4 fakulta, 2003. s. 21 - 23. ISBN 80-7308-056-7.

32 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007. s. 60 - 62. ISBN 978-80-7201-665-5.

3 SLOBODA, D. Komundlne volby maju stabilni ui¢ast [online]. Bratislava : Konzervativny institit M.
R. Stefanika, 2014, 26.11.2014 [cit. 2016-04-19]. Dostupné z WWW:
<http://www.konzervativizmus.sk/article.php?5801>.

3 KREJCI, O. Nova kniha o volbach. Praha : Professional Publishing, 2006. s. 369 - 371. ISBN 80-
86946-01-0.
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kandidat, podle ptilohy zdkona registrace nezavislého kandidata potiebuje petici

obcantl, pfitom se pocet podpist Fidi podle poctu obyvatel obce — u obce do 50 obyvatel

je to 10 podpisi, u obce mezi 51 a 100 obyvateli 20 podpist, mezi 101 a 500 obyvateli

je to 40 podpisi, mezi 501 a dvéma tisici je to 100 podpist, mezi 2 001 a 20 tisici je to

200 podpisu, mezi 20 001 a 100 tisici je to 400 podpist a u mésta nad 100 tisic obyvatel

musi nezavisly kandidat ziskat na petici podpis miniméln¢ 600 voli¢ii. Podminkou je,

aby kandidat m¢l trvalé misto bydlisté v obci. Na funkci poslance muze kandidovat i

kandidat na starostu ¢i primatora.

V piipadé zastupitell obce ¢i méstské Casti vytvoii vicemandatové obvody
s nejvice 12 mandaty; v obci s mén¢ nez 12 mandaty se vytvari jeden obvod.
Vytvaii se v kazdém obvodu jeden hlasovaci listek pro vSechny zaregistrované
kandidaty vSech stran i nezavislych, pricemz kandidaty jsou na seznamu uvedeni
podle abecedy. Hlasovaci listek vedle jmen kandidati obsahuje i1 potadové ¢islo,
akademicky titul, vék, povolani a ndzev politické strany, kterd podala kandidatni
listinu, pfipadné udaj, ze se jednd o nezavislého kandidata. Listek obsahuje i
udaj o poctu clenti obecniho (méstského) zastupitelstva, ktefi maji byt
Vv ptislusném obvod¢ zvoleni. Paragraf 31 zdkona pak urcuje, Ze voli¢ hlasuje
tak, Ze na hlasovacim listku zakrouZzkuje potadové ¢islo u tolika kandidatd, kolik
je poslanct v zastupitelstvu. Podle § 44 zékona za poslance obecniho
(méstského) zastupitelstva byli zvoleni ti kandidati, kteti obdrzeli nejvétsi pocet
hlast. Dalsi v pofadi jsou nahradniky. Je-li u dvou kandidatd z jedné politické
strany shodny pocet hlast, o zvoleni rozhoduje potadi na stranické kandidéatni
listin€ ptislusné strany. Jestlize se jedna o shodu hlast u kandidatt riznych stran
¢i nezavislych, rozhoduje los.

V ptipadé¢ starostil (primatora) tvofi obec jeden jednomandatovy obvod. Zakon i
Vv tomto piipad¢ uklada vytvofit jeden hlasovaci listek pro vSechny registrované
kandidaty vsech stran i nezavislych, pficemz kandidati jsou na seznamu uvedeni
podle abecedy. Hlasovaci listek vedle jmen kandidatii obsahuje i potadové ¢islo,
akademicky titul, v€k, povolani a nazev politické strany, ktera podala kandidatni
listinu, ptipadné udaj, ze se jedna o nezavislého kandidata. Voli¢ na hlasovacim
listku se jmény kandidati na piedsedu zakrouzkuje potadové cislo svého
favorita. Za starostu (priméatora) je podle 8 44 odst. 4 zvolen ten kandidat, ktery
obdrzel nejvétsi pocet hlast.

Novelizace zdkona pro komundlni volby byla pfedmétem fady politickych

konfliktti. Spory spojené s novelou &. 233/1998 Z.z. mély dohru u Ustavniho soudu SR,
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ovSem az po parlamentnich volbach. Néalezem soudu bylo rozhodnuto o neplatnosti téch
Casti zakona, které zavadély etnicky princip rozdéleni poslaneckych mist v mistnich
zastupitelstvech na narodnostné smiseném tzemi, omezily volebni kampan na mistni
média a zavedly povinnost kandidata mit v obci trvaly pobyt alespon jeden rok pied
komunalnimi volbami. Nejvice diskutovany etnicky princip ptedpokladal podle § 9
odst. 4 a 5 novelizovaného zakona, ze ve smiSenych obcich rozdéli obec pocet poslanct
tak, aby toto rozd€leni odpovidalo poméru Slovakli a jednotlivych narodnostnich
mensin. Konkrétné se jednalo o zajiSténi reprezentace pro etnickou mensinu, ktera ma
vV obci nejméné pét procent obyvatel — jiz pii tomto mnozstvi méla mit menSina
V obecnim zastupitelstvu alespon jeden mandat. Pozadavek zmény vyrustal z poznatku,
ze se po minulych volbach na jihu Slovenska — napiiklad v Komarné — do mistniho
zastupitelstva nedostali Slovaci, tvofici tam menSinu. Tento problém se pokousela fesit
jiz vlada Jana Carnogurského, a to na podobnych principech jako vladni koalice HZDS,
SNS a SDS — avsak s ohledem na obc¢ansky princip od uvedeného feSeni upustila. Novy
zakon, piijaty pocatkem listopadu, byl témét identicky se zdkonem zroku 1990.

Ustavnim zdkonem bylo tedy prodlouzeno volebni obdobi mistnich zastupitelstev.

4.2 Rakousko

Rakouska mistni samosprava rostla spolecné s Ceskou — vytvaiena stejnym
fiSskym obecnim zakonem zroku 1862, na ktery po roce 1918 navézala i praxe
Rakouskeé republiky. I proto v Rakousku plati stejny model smiSené vetejné spravy jako
v CR, kdy obce mivaji piisobnost jak samostatnou, tak pienesenou.

K vyrazngjsimu sluc¢ovani obci doslo v 60. a 70. letech. Zatimco v roce 1960
existovalo v Rakousku 3 998 obci, soucasny celkovy pocet je 2 359. Slouceni obci mélo
pfinést snizeni nakladl na spravu obci, toto o¢ekavani se vSak nepotvrdilo. Ukazalo se,
ze ve vétsich obcich dochazi k ur€itému odcizeni mezi obCany a vedenim obci,
k posileni byrokracie a k ristu nakladd na personal.®® Az 48 % dnesnich obci ma 1 000
— 2 000 obyvatel. Nejmensi obci je Gramais v Tyrolsku s 59 obyvateli, nejvétsi hlavni
mésto Videfi s vice nez 1,6 milionem obyvatel.®

V oblasti samostatné ptisobnosti musi obce v Rakousku plnit dva typy ukoli:
predepsané a dobrovolné. Pfedepsanymi ukoly je zfizeni samospravnych organt, mistni

policie, protipozarni ochrana, sprava dopravni sité¢ v obci, Uzemni planovéani, ochrana

% BURIANOVA, T. Rakousko. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni
politika. Praha : ISPV UK, 2007. s. 78. ISBN 978-80-254-1187-2.

36 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada, 2009. s. 116. ISBN
978-80-247-2908-4.
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polnosti a mimosoudni vyfizovani sporti. Mezi dobrovolné tkoly patii mistni vodovody
a kanalizace a vystavba a 0drzba obecnich bytii. Do ukoll pfenesené piisobnosti patii
vedeni seznamu opravnénych voli¢l, zajisténi celostatnich a zemskych voleb a
hlasovani, vedeni matriky a rejstiiku piihlaSovanych osob, bezpecnostni opatieni
k ochrané vod, pii epidemiich a provadéni statistickych méfeni. Naprosta vétSina
obecnich vydajii dnes ptipadd na sluzby poskytované obci, jako jsou matefské a
zakladni skoly, domovy dtuchodct, sportovisté, centra volného Casu, zasobovani vodou
a na spravu dopravnich siti a zelenych ploch.

Ackoliv je organizace obecnich organu Vv pravomoci spolkovych zemi, nijak
zasadné se nelisi, protoze zakladni principy stanovuje Ustava, kterd uréuje, Ze kazda
obec musi mit alesponl tfi organy — obecni radu (ekvivalent ¢eského zastupitelstva),
obecni pfedstavenstvo a starostu.

Obecni rada je pfimo volenym organem, ktery ma rozhodovaci a dohlizeci
pravomoci. Hlavni slovo ma v otdzké&ch spravy obecnich statkti a obecniho majetku,
schvaluje rozpocet a zavérecny tcet obce.

V jeji pravomoci je vydavani obecnich nafizeni a vyhlasek, rozhodovani o planu
rozvoje obce, o regulaénim planu apod. Délka jejiho funk¢éniho obdobi byva pét nebo
Sest let — s jednou Etyfletou vyjimkou (pravé napi. 0 délce mandatu, stejné jako o poétu
¢lenti rady v zavislosti na poétu obyvatel rozhoduji jednotlivé zemg). Ctyileté funkéni
obdobi plati v hlavnim mésté Vidni (tamni zastupitelstvo je totiz soucasné zemskym
parlamentem), pétileté v Burgenlandu, Salcbursku, Dolnim Rakousku, Styrsku a
Vorarlbersku, Sestileté v Korutanech, Hornim Rakousku a Tyrolsku. Aby bylo piijato
usneseni, ve vétsing pripadi postacuje nadpoloviéni vétSina pritomnych radnich.

Rakousky komunalni volebni systém je pomérny a pouziva D’Hondtav délitel.

Podle volebniho systému neptichazi v Uvahu, aby kandidovali jednotlivi
nezavisli kandidati, s vyjimkou pfipadu, kdy nekandiduje Zzadna strana. Sdruzeni
nezavislych kandidatd vS8ak uz kandidovat mohou. Aby mohl subjekt kandidovat, musi
predlozit alespont minimalni stanoveny pocet podpisti ob&anil obce; subjektim, které uz
maji zastoupeni v radé, byva Vnékterych pifipadech udé€lena vyjimka a nemusi
predkladat podpisy. Rakousko je vyjimecné tim, Ze volebni pravo na vSech trovnich,
véetné¢ komunalni, je udéleno osobam od 16 let véku. V komundlnich volbach se
ptidava podminka mista bydlist¢ — musi byt v obci. Pasivni volebni pravo se pohybuje

mezi 18 a 21 roky.%

37 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007. s. 57. ISBN 978-80-7201-665-5.
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Preferencni hlasovani bylo zavedeno az v 90. letech, a to jen v nékterych
zemich. Panasovani je mozné pouze v Tyrolsku. Ve vét§iné zemi je tak pro obecni
volby nastaven volebni systém, ktery pocita S pfisn¢ vazanymi, max. vazanymi
kandidatnimi listinami.

Rady si zfizuji jako poradni ¢i rozhodujici organy vybory ¢i poradni sbory. Na
zastoupeni Vv nich maji jednotlivé politické frakce narok podle principu pomérného
zastoupeni.

Rada voli ze svych tad obecni predstavenstvo (ve statutdrnich méstech tzv.
meéstsky senat). To se sklada ze starosty, jednoho az tfi mistostarostti a dalsich ¢lent; je
3-12¢8lenné.® Stejné jako v Geském piipadé rady jde o kolektivni vykonny organ
Vv otazkéach samostatné ptisobnosti.

Volba ¢leni  pfedstavenstva probihd podobnym  zplsobem, jako
v Ceskoslovensku za prvni republiky. Jednotlivé politické frakce maji narok na posty
Vv predstavenstvu umérné sile svého zastoupeni vradé¢ — pomérny princip je tedy
pfenesen ze zdkonodarného i na sloZeni vykonného organu obce. Neuzaviraji se tedy
povolebni koalice pro obsazeni piedstavenstva. Ma-li frakce narok na zastoupeni
Vv predstavenstvu, voli si svého reprezentanta sama. Pokud voli starostu rada, hlasuje
jako celek, nikoli podle frakci. V Korutanech, Burgenlandu a ve Styrsku nema starosta
Vv pfedstavenstvu hlasovaci pravo.

Starosta ma mirné odliSné postaveni, nez jeho cesky protéjSek. Je vykonnym
organem obce v otazkach prenesené pusobnosti (to jej odliSuje od predstavenstva).
Zodpovida také za provadéni rozhodnuti rady v plsobnosti samostatné; navic
samoziejmé také reprezentuje obec navenek. Stoji v cele obecniho Gfadu. Starosta musi
byt nutné rakouskym statnim obanem. Piedseda radé i predstavenstvu.

Do roku 1994 ve vSech zemich volily starostu obecni rady; poté doslo k reformé,
sméfujici k pfimé volbé. Od té doby je nepfimo volen pouze ve tfech zemich: Dolnim
Rakousku, Styrsku a ve Vidni. Pfimo je pak volen v Burgenlandsku, Korutanech,
Hornim Rakousku, Salzbursku, Tyrolsku a Vorarlbersku. Casovy mandat starosty
odpovida mandatu rady, volby se konaji ve stejném terminu, volebni systém starosty je
vétsinovy s formuli absolutni vétSiny. U vétSiny rakouskych starostii se jedna o Cestny

ufad, starostové z povolani piedstavuji spiSe vyjimku. Starostlim je vyplacena nahrada

38 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007. s. 57. ISBN 978-80-7201-665-5.
39 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007. s. 57. ISBN 978-80-7201-665-5.
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osobnich nakladi nebo odmény a zpravidla dostavaji po 10 letech v ifadu nebo po
dosazeni 60 let zivota takzvanou starostovskou penzi.*?

Vsechny obce mohou vyhlésit tzv. nezdvazné lidové hlasovani, jez mize ve
vSech obcich iniciovat rada, v obcich nékterych spolkovych zemi také starosta, vybor ¢i
ptimo obc¢ané, pokud jich minimalné 25 % podepise petici zadajici referendum.

Z politickych stran je na komunalni Grovni jednoznacné nejsilnéjsi Rakouska
lidova strana — OVP, za niz kandidovala téméF polovina souc¢asnych radnich, na druhém
misté je s 10% odstupem Socidlné demokratickd strana Rakouska — SPO. Pozice
ostatnich sil jsou marginalni. Nepozorujeme tedy vyznamnou dominanci nezavislych
uskupeni — ta obsazuji v soucasnosti cca 5 % mandati. Volebni ucast ma v zasadé
klesajici trend, piesto se v jednotlivych zemich pohybuje mezi 60 a 80 %.

Celkové muzeme pozorovat velkou blizkost rakouské podoby mistni
samospravy modelu ¢eskému (podobnost je dokonce vEtsi, nez jaka vyzniva ze srovnani
systému Ceského a slovenského; je ztoho patrné, jak dulezitou roli hraji samotné
pocatky samospravy v poloviné 19. stoleti, kdy se Ceské zemé& a Rakousko vyvijely
spole¢né, zatimco Slovensko zilo v uherském pravnim prostiedi).

Pokud se odlisuji, pak Casto v pripadech, kdy je Rakousko vérnéjsi spoleénym
tradicim prvni poloviny 20. stoleti (pomérna volba ptedstavenstva, vazané kandidatni
listiny), pfip. obecnym moderniza¢nim trendim (pifima volba starosty). Starostovo
postaveni je feSeno pomérné elegantné, kdy nemusi dochazet k velkym stietim s radou,
nebot’ jsou v zasad¢ oddé€leny jejich pravomoci v podobé zodpoveédnosti za samostatnou

(rada, ptedstavenstvo), resp. prenesenou (starosta) pusobnost.

4.3 Polsko

| v Polsku, podobné jako v dalSich zemich byvalého sovétského bloku, doslo
vroce 1990 k obnoveni mistni samospravy. Puvodné byla po roce 1990 tzemni
samosprava pouze jednotiroviiova (podobné jako v CR byla vztazena pouze na obce),
od pocatku roku 1999 byla implantovana na kazdy stupen trojiroviiové struktury
administrativniho usporadani.

Zem¢ byla rozd€lena na 16 vojvodstvi, jez se dale d€li na okresy: 314

cvwr

4 BURIANOVA, T. Rakousko. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni
politika. Praha : ISPV UK, 2007. s. 85. ISBN 978-80-254-1187-2.
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obce, jichZ je 2 489.*! Polské obce patii k nejvétsim v Evropé — priimérmy podet jejich
obyvatel je 15 500.

| v Polsku rozeznava zakon samostatnou a pienesenou pusobnost obce. I
V samostatné pusobnosti zajiSt'uje obec na svém uzemi bezpecnost (obecni straz), chrani
zivotni prostiedi, udrzuje obecni silnice a cesty, organizuje lokéalni ekonomiku, dopravu,
zajistuje zasobovani vodou, likvidaci odpadd, spravuje matefské a zakladni Skoly,
knihovny a kulturni domy.*

Zakladnim orgéanem obce je rada obce (ekvivalent Ceského zastupitelstva). Rada
ze svych tad voli vykonny organ — spravni radu obce v Cele s ptedsedou. Mimo tyto
organy stoji institut pfimo voleného starosty (ve velkych méstech prezidenta), ktery
stoji v Cele obce.

Po roce 1990 doslo k n¢kolika proméndm komundlniho volebniho systému.
Soucasna varianta, platna od roku 1998 a upravend v roce 2002, rozliSuje volebni
systém pro dv¢ kategorie obci —do 20 000 a nad 20 000 obyvatel.

V prvni kategorii menSich municipalit se uplatiiuje vétSinovy volebni systém
s formuli prosté vétSiny. Volebni obvody pfitom mohou byt jedno az pétimandatové.
Podminkou pro registraci kandidata je podpis alesponn 25 volicd. Kandidati jsou
prohlaseni za zvolené bez voleb v ptipadé, Ze je jejich pocet roven poctu rozdélovanych
mandatl, pfip. niz8$i. V obcich svice nez 20 000 obyvateli se uplatiuje propor¢ni
volebni systém.

Pro ptepocet hlasti na mandaty se pouziva d’Hondtiv volebni délitel. Velikost
volebnich obvodil se pohybuje mezi péti a osmi mandaty, coz je podle klasifikace
stiedné velky obvod, ktery deformuje pomérnost vystupniho prepoétu.*® Navic plati 5 %
uzaviraci klauzule. Kandidatky podavaji volebni vybory s podpisy alespoii 150 voli¢a.*

Starosta je vykonnym organem obce, jehoz Ukolem je ptiprava rozpoctu a
realizace obecni politiky, ovSem v ramci kompetenci, které mu pfizna rada. Sam si
jmenuje své zastupce. Starosta byl az do roku 2002 volen neptimo radou z jejiho sttedu.
V roce 2002 byla zavedena piima volba vétsinovym volebnim systémem s formuli

absolutni vétSiny (pokud zadny zkandidati neziskd nadpoloviéni vétSinu hlast

4 KUBAT, M. Polsko. In KUBAT, M., et al. Politické a iistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy.
Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 283 - 284. ISBN 80-86432-90-4.

42 KUBAT, M. Polsko. In KUBAT, M., et al. Politické a tistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy.
Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 284. ISBN 80-86432-90-4.

“ HAVLIK, V. SEDO, J., CALOUD, D. Systémy pomérného zastoupeni. In CHYTILEK, R., SEDO, J.
(eds.) Volebni systémy. Brno : MPU MU, 2004. s. 127 - 130. ISBN 80-210-3548-X.

4 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007. s. 54 - 55. ISBN 978-80-7201-665-5.
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kandidati).*®

Kandidata na starostu navrhuji tzv. volebni vybory, které mohou, ale nemusi byt
vazany na politické strany. K navrhu se povinné vyzaduje patii¢ny pocet podpisi.
V obcich do 5 000 obyvatel to je 150 podpisii, nad 5 000 do 10 000 obyvatel to je 300
podpist,, nad 10 000 do 20 000 obyvatel to je 600 podpist, nad 20 000 do 50 000
obyvatel to je 1 500 podpist, nad 50 000 do 100 000 obyvatel to je 2 000 podpist a nad
100 000 obyvatel to je 3 000 podpisi.*®

Pokud kandiduje jediny uchaze¢, musi v prvnim kole ziskat nadpolovi¢ni vétSinu
hlast. V opacném pitipad¢ voli starostu zastupitelstvo.

Starosta mize byt odvolan bud’ referendem z podnétu voli¢lh ¢i obecni rady,
nebo v piipadé opakovaného poruSovani zakond vladou, které to z iniciativy vojvody
navrhuje ministr vnitra.*’

Polsko pftistoupilo k zavedeni ptimé volby starostl (jejiz podoba byla obsahem
velkého politického sporu, kdyz jedna z vlivnych stran navrhovala pfimé volby pouze
v obcich do 20 000 obyvatel) s virou, Ze tento velky systémovy zasah proméni lokalni
politické poméry, stranické systémy, omezi lokalni partokracie a celkové zlepsi
fungovani samosprav, jimz se vyc€itala zkorumpovanost a prolinani soukromych a
vetejnych zajmu.

Doslo ovsem k velké systémové chybé — spolu se zménou zplsobu volby
nedoSlo k proméné starostovych kompetenci. NedoSlo k pfedani Zadnych novych
pravomoci. Zavisi tak piedev§im na tom, zda ma, ¢i nema politickou podporu v rad¢,
ktera neni pii dvou soubéznych volbach samoziejmosti.

Nenapliiuje se ani piedstava podporovatelll piimé volby, a sice Ze zvysi
atraktivitu voleb, a tedy 1 volebni tcast.

Zcela dominujici silou komunalni trovné jsou v Polsku nezavisli kandidati
(parlamentni politické strany maji v souhrnu je$té slabsi postaveni nez v Ceskych

zemich).®

45 KUBAT, M. Polsko. In KUBAT, M., et al. Politické a iistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy.
Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 287 - 288. ISBN 80-86432-90-4.

4% KUBAT, M. Polské komunalni volby 2002 - opét ve znameni systémovych zmén. Politologicky
casopis. 2003, ro¢. 10, ¢ 1, s. 79. ISSN 1211-3247. Dostupné také z WWW:
<http://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2003/1/2003-1-10-Kub%E2%80%A0t-
Polsk%C4%81%20komun%E2%80%A0In%C2%B0%20volby%202002.pdf>.

47 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007. s. 54. ISBN 978-80-7201-665-5.

48 KUBAT, M. Polské komunalni volby 2002 - opét ve znameni systémovych zmén. Politologicky
casopis. 2003, ro¢. 10, ¢ 1, s. 77 - 100. ISSN 1211-3247. Dostupné také z WWW:
<http://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2003/1/2003-1-10-Kub%E2%80%A0t-
Polsk%C4%81%20komun%E2%80%A0In%C2%B0%20volby%202002.pdf>.
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4.4 Mad’arsko

Mad’arsko ma — podobné jako Ceska republika — dvé urovné tzemni
samospravy: zupy a obce.

Obci bylo k1. 1. 2008 v Mad’arsku 3 175, coz je pii srovnatelné lidnatosti
s Ceskou republikou polovina jejiho poétu. Praimérny poéet obyvatel &ini 3 160 na obec.
Z uvedeného poctu obci jich m cca 300 postaveni mésta.

Obec ,,povysSuje” na mésto prezident, a to tehdy, je-li to odivodnéno stupném
jejiho rozvoje a dlohou Vv regionu. Mimo ,,oby¢ejna“ mésta existuji mésta zupni — sidla
organti Zupy a také meésta s vice nez 50 000 obyvateli (tato vSak musi za Zupni prohlésit
Narodni shroméazdéni). Zupnich mést je 22. Zvlastni postaveni ma hlavni mésto
Budapest’.*°

Polovina obci ma méné nez 1 000 obyvatel.>

Nova obec muize vzniknout tehdy, kdyz ma alespon 300 obyvatel a bude
schopna vykondavat prava samospravného celku. Musi také zabezpecit mistni vefejné
sluzby, aniz by doslo ke snizeni jejich Grovné, po schvaleni v referendu rozhoduje o
vzniku obce prezident republiky.

Madarsky obecni systém rozliSuje dobrovolné a povinné ukoly obce, coz je
obdoba ceské samostatné a prenesené plsobnosti. Zakon pfitom stanovuje vice
povinnych tkold pro obce s vysS§im poctem obyvatel.

Mezi dobrovolné ukoly patii: zajisténi rozvoje obce tzemni planovani, ochrana
zivotniho prostfedi, hospodateni s byty, odvadéni odpadnich vod, mistni hromadna
doprava, vefejna sanitace a zabezpecovani Cistoty v obci, mistni pozarni ochrana, mistni
vetejnad bezpecnost, ucast na mistni dodavce energie a na feSeni otdzek zameéstnanosti,
pée o déti a mladez, podpora vetejného vzdélavani, védeckych a uméleckych aktivit,
sportu a zajisténi podminek pro zdravy zplsob Zivota ve spolecenstvi.

Mezi povinné ukoly pak patii: zdsobovani pitnou vodou, péce o matetské skoly a
zakladni skoly, o vefejné osvétleni, zdravotni a socidlni péce, udrzovani vetejnych
hibitovli, mistnich vefejnych komunikaci a vetejnych prostranstvi a zajiSténi realizace
prav narodnostnich a etnickych mensin.>!

Zakladnim orgdnem mad’arskych obci je zastupitelstvo, jemuZ piedseda starosta

(ktery je z titulu funkce starosty jeho ¢lenem).

49 SVOBODA, K. Mistni samosprava v Mad’arsku. Moderni obec [online]. Praha, 2000, 19.7.2000 [cit.
2016-04-19]. Dostupné z WWW: <http://moderniobec.cz/mistni-samosprava-v-madarsku-2/>.
%0 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007. s. 47. ISBN 978-80-7201-665-5.
1 SVOBODA, K. Mistni samosprava v Mad’arsku. Moderni obec [online]. Praha, 2000, 19.7.2000 [cit.
2016-04-19]. Dostupné z WWW: <http://moderniobec.cz/mistni-samosprava-v-madarsku-2/>.
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V porovnani s ¢eskou realitou je zajimavé ustanoveni piipoustéjici (resp.
ptikazujici) neveifejna zasedani — a to v pfipadé rozpravy o volbé&, jmenovani do funkce
a stfetu zajmu, piipadné ve chvili, kdy se o tom zastupitelstvo usnese, projednava-li
otazky nakladani s majetkem a vyhlaseni tendru a pokud by vefejna diskuze porusila
obchodni zajmy.

Pouze zastupitelstvo mlze vydavat nafizeni, upravovat svou organizaci a
¢innost, volit a jmenovat urcité funkcionare, vyhlasovat mistni referendum, rozhodovat
o symbolech obce, vyznamenanich a Cestnych titulech a o jejich uzivani, udilet Cestné
obcanstvi, schvalovat hospodatsky program, rozpocet a zpravy o jejich plnéni, uzemni
plan obce, pfijimat a poskytovat uvéry, vydavat komundlni obligace a rozhodovat o
¢lenstvi ve svazku obci.

K pfijeti usneseni je kromé nize vyjmenovanych piipadl zapotiebi nadpolovicni
vétSiny pritomnych poslanct, pfi¢emz zastupitelstvo je usnasenischopné, je-li pfitomna
alespon ctvrtina poslancti. Nadpolovi¢ni vétSina vSech je zapotiebi pfi: pfijeti natfizeni,
stanoveni organizace a zpusobu ¢innosti zastupitelstva, volbé a jmenovani v ptipadech
patiicich podle zakona do pravomoci zastupitelstva, vylouéeni poslance z jednani,
prohlaSeni zasedani za nevefejné, vstup do sdruzeni obci, dohody o spolupraci se
samospravou V zahranici, pfipojeni se k mezindrodni organizaci mistnich samosprav a
zalozeni vetejného zafizeni. Je to zajimava inspirace pro ¢eské komunalni ztizeni.

Pravo volit a byt volen maji vSichni trvali obyvatelé obce, ktefi jsou zletilymi
obCany Mad’arska; ptipadné 1 ob¢ané jinych stath. Ti vSak nemaji pasivni volebni pravo.

Zékladni charakteristikou mad’arského komunalniho volebniho systému je
skutecnost, Ze je odliSny pro obce do 10 000 obyvatel a pro obce véEtsi.

V obcich do 10 000 obyvatel ptedstavuje obec jediny volebni obvod, v némz se
voli zakonem predepsany pocet poslanct.

Prdvo navrhnout kandidata ma kazdy voli¢ zijici vobci, a to vyplnénim
zvlastniho ,,navrhovaciho* kuponu, ktery odevzda aktivistim jednotlivych kandidati a
politickych stran nebo spolecenskych organizaci. Ty potom rozhodnou, kdo
z navrZzenych za né bude kandidovat — je to velka zvlaStnost mad’arského systému, Ze
kandidaty navrhuji 1 spolecenské, primarné nepolitické organizace.

Na hlasovacim listku, jediném pro celou obec, jsou pak vSichni kandidati
sefazeni podle abecedy; u jejich jména je zminéna strana nebo organizace, kterd je
navrhla, pfip. Ze jde o nezédvislého kandidata. Systém sice neumoziiuje kumulaci hlast,

v

ale je zaloZen na panasovani, kdy voli¢ vybira napfic stranami.
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Zvoleni pak jsou ti kandidati, ktefi ziskali nejvice hlasti — jde o vétSinovy systém
s formuli relativni vétSiny ve vicemandatovém obvodu.

Oproti tomu obce s vice nez 10 000 obyvateli uplatituji pfi volbach smiSeny
systém.

Cast poslanci je volena v jednomandatovych volebnich obvodech, &ast podle
tzv. kompenzacni kandidatni listiny.

Konkrétni po¢ty stanovuje zakon: V obci s 10 001 — 25 000 obyvateli se tak voli
10 poslanci v jednomandatovych volebnich obvodech a sedm podle kandidatnich listin
v pomérné ¢asti; nad 25000 do 70 000 obyvatel 16 poslanct v jednomandatovych
volebnich obvodech a 11 podle kandidatnich listin; v obcich pies 70 000 obyvatel se
pocet poslancii zvySuje o jednoho v jednomandatovém volebnim obvodu na dalSich
10 000 a na kazdych 15 000 obyvatel, jde-li o volbu na zaklad¢ kandidatni listiny.

V zéasadé asi tfi pétiny mandati vychazeji z vétSinové, dvé pétiny z pomérné
casti.

Navrhovani kandidati, hlasovani a urovani vitéze se v jednomandatovych
okrscich d¢je stejné jako v obcich mensich nez 10 00 obyvatel.

V pomérné ¢asti jsou podminky logicky odlisné.

Kandidatni listinu mize navrhnout pouze ta strana ¢i organizace, ktera navrhla
kandidaty v zakonem piredepsaném poctu jednomandatovych obvodi. Mize pfitom byt
navrzen trojnasobek kandidatl, neZ kolik poslanci méa byt zvoleno na zékladé
kandidatni listiny. Pro kandidatni listinu jsou urCeny tytéz hlasy, které byly
v jednomandatovém volebnim obvodu odevzdany pro kandidaty dané strany
(organizace) a ktefi — a to je dulezité — nebyli zvoleni. V pomérné ¢asti se tak rozdéluji
hlasy, které ve vétSinové propadly a neziskaly tak reprezentaci. Voli¢ tedy hlasuje pouze
jednou, nedava dva hlasy.

Mandaty se poté rozdé€luji podle zasad pomérného zastoupeni s pouzitim
volebniho délitele Sainte-Lagué. JelikoZ voli¢i tedy nehlasuji pfimo pro listinu (ale pro
kandidata v jednomandatovem okrsku), jsou kandidatky v pomérné casti piisné
véazané.®

Malé sousedni obce mohou vytvofit spole¢né zastupitelstvo — a to jak v podobé

vSemi dotCenymi obCany pifimo voleného spole¢ného zastupitelského organu

%2 SVOBODA, K. Mistni samosprava v Mad’arsku. Moderni obec [online]. Praha, 2000, 19.7.2000 [cit.
2016-04-19]. Dostupné z WWW: <http://moderniobec.cz/mistni-samosprava-v-madarsku-2/>.
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pfislusného ke vSem zalezitostem, tak V podobé nepiimo voleného (jednotlivymi
zastupitelstvy) alternativniho organd uréeného jen pro nékteré zalezitosti.>

V Mad’arsku neexistuje organ podobny Ceské obecni rad€. Zastupitelstvo muze
ziizovat vybory, jedinym povinnym je vybor finan¢ni, a to navic pouze v obcich s vice
nez 2 000 obyvateli. Limitujici je pozadavek, aby piedseda a nadpolovi¢ni vétSiny ¢lenti
vyboru byli soucasné poslanci zastupitelstva.

Starosta je v Mad’arsku volen piimo. Muze rozhodovat ve vécech samospravy,
ale pouze pokud jej k tomu zmocni zastupitelstvo. Jeho podstatnou charakteristikou je
skuteCnost, Ze za pomoci obecniho Ufadu vykonéava statni spravu. Starostiv zastupce
(ptip. zéstupci) jsou voleni zastupitelstvem zfad jeho Clenl, a to pouze na navrh
starosty.

Ptirozené, ze starostensky volebni systém je vétSinovy, ne zcela automaticka je
skuteCnost, ze plati formule relativni vétSiny (tedy jednokolovy). Starostou miize byt
pouze mad’arsky statni obc¢an.

Kandidati na starostu musi byt navrhovani ob¢any: v obcich do 10 000 obyvatel
to je nejméné 3 % voli¢u, v obcich nad 10 000 do 100 000 obyvatel 2 % volicu,
nejméné ale 300, v obcich s vice nez 100 000 obyvatel 1 % voli¢t, nejméné ale 2 000,
v Budapesti alespon 0,5 % voli¢t (coz je fadove do 9 000 volicit).

Starostovo volebni obdobi se shoduje s délkou mandatu zastupitelstva — je
Ctytleté.

Zupni soud miize rozhodnout o preddasném ukondeni starostova mandatu.
Navrhnout to musi kvalifikovanou vétSinou zastupitelstvo, a to pouze tehdy, kdyz se
domniva, Ze starosta opakované nebo necinnosti poruSuje zdkony. Starostiv mandat
pred¢asné konci také tehdy, dojde-li K rozpusténi zastupitelstva. V obcich s méné nez
3 000 obyvatel starosta vykonava funkci mimo své hlavni zaméstnani, ve vétSich obcich
je pro ni uvolnén.>

V cele obecniho Ufadu stoji notaf, ktery musi spliovat kvalifikaéni pozadavky
stanovené zdkonem. Na zakladé¢ konkurzu je jmenovan zastupitelstvem na dobu
neur¢itou. Plni ukoly spojené s fungovanim mistni samospravy, upozoriiuje
zastupitelstvo, vybor a starostu na poruseni pravnich piedpist v jejich rozhodnutich,

pfipravuje rozhodnuti v oblasti statni spravy pattici do kompetence starosty, rozhoduje

%3 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007. s. 47. ISBN 978-80-7201-665-5.
% SVOBODA, K. Mistni samosprava v Mad’arsku. Moderni obec [online]. Praha, 2000, 19.7.2000 [cit.
2016-04-19]. Dostupné z WWW: <http://moderniobec.cz/mistni-samosprava-v-madarsku-2/>.
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ve vécech, které na n¢ho prenesl starosta, a ve vécech nélezejicich do jeho kompetence
a vykonava prava zaméstnavatele vii¢i zaméstnanciim obecniho tfadu.®

Mad’arsko zna dva zptisoby realizace pfimé demokracie na mistni trovni: mistni
referendum a lidovou iniciativu.

Nékteré zalezitosti musi byt schvéaleny referendem: slouceni obce nebo jeji
zruSeni, vznik obce nové, ziizeni spole¢ného zastupitelstva a vystoupeni z n¢ho a
nckteré dalsi.

Referendum se mtize (nikoli musi) konat téméi o vSech zalezitostech spadajicich
do plsobnosti zastupitelstva, s vyjimkou schvalovani rozpoctu a stanoveni mistnich
dani ¢i jejich sazeb, dale s vyjimkou zalezitosti organiza¢niho a personédlniho charakteru
patficich do pravomoci zastupitelstva a rozhodnuti, které se tykd rozpusténi
zastupitelstva.

Konéani referenda miize navrhnout alesponn ¢tvrtina poslancl, vybor
zastupitelstva, vedeni mistni (dobrovolné) spolecenské organizace a pocet voli¢l urceny
obecnim natfizenim (tento pocet variuje mezi 10 a 25 % volici).

V ptipadé, Ze referendum navrhuje posledni zminéna skupina — tedy patficné
procento volicl, zastupitelstvo jej vyhlasit musi, v ostatnich pfipadech muze.
Podminkou platnosti referenda je tcéast nadpoloviéni vétSiny voli¢l. V tom piipadé
rozhoduje vétSina ze zucastnénych, pficemz vysledek referenda je pak za vSech
okolnosti pro zastupitelstvo zdvazny. Referendum o stejné otdzce se miZze opakovat
nejdiive po roce. Ve venkovskych obcich muze zastupitelstvo — pro jednoduchost —
namisto referenda svolat vesnické shromdazdéni, pro jehoZz rozhodovani se stejnou
zavaznosti plati stejné podminky, jako u referenda.

Lidova iniciativa spo¢ivd vtom, Zze kvalifikovany pocet volicd, ktery je
pfedepsan obecnim nafizenim (nejméné 5 % a nejvyse 10 % vSech voli¢il), ma pravo
navrhnout zastupitelstvu, aby byla projednéna kterakoliv otazka pattici do pravomoci
zastupitelstva. Zastupitelstvo pak je povinno takovy podnét projednat na nejbliz§im

zasedani, nejpozdéji do jednoho mésice.>®

% SVOBODA, K. Mistni samosprava v Mad’arsku. Moderni obec [online]. Praha, 2000, 19.7.2000 [cit.
2016-04-19]. Dostupné z WWW: <http://moderniobec.cz/mistni-samosprava-v-madarsku-2/>.
% SVOBODA, K. Mistni samosprava v Mad’arsku. Moderni obec [online]. Praha, 2000, 19.7.2000 [cit.
2016-04-19]. Dostupné z WWW: <http://moderniobec.cz/mistni-samosprava-v-madarsku-2/>.
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4.5 Némecko

Dé&jiny komundlni samospravy v Némecku vémné odrazeji vliv rozdilnych
vladnich systémi realizovanych v némeckych zemich. Zietelné to lze pozorovat na
dvou ptikladech.

V roce 1808 byl v Prusku vydan Steiniv méstsky fad a v Bavorsku Montgelas
se staly zékladnimi typy, jez ptsobi (vedle fady pozdéjsich vlivil) dodnes.

S padem Hitlerovy Tteti fise (a jejim jednotnym obecnim ziizenim, které bylo
pro celou zemi jednotné pravé pouze v této jediné historické period€) nastala doba
obnovy mistni samospravy. K puvodnim domacim tradicim se piidal, pfedevSim
V britské zéng, vliv okupaéni mocnosti (britska koncepce local government).>’ Po roce
1945 tak doslo v zapadni casti zemé ke vzniku rtiznorodych systémit komunalniho
usporadani, jez mizeme podle nékterych zékladnich shodnych znakd rozdélit do Etyr
kategorii. Po roce 1990 také po piechodné fazi vSechny nové spolkové zemé piijaly
obecni uspotfadani podobné nékterému ze zapadnich modelt.

Samosprava je v Némecku rozdélena mezi obce a okresy. VEtsi obce vykonavaji
vedle samostatné plisobnosti, jez je, pfirozeng, pfisouzena Uplné v§em samospravnym
obcim, také pisobnost prenesenou. Ke konci roku 2008 mélo Némecko 12 465
samospravnych obci, zatimco na zacatku 20. stoleti to na tzemi dneSni SRN bylo cca
46 300 obci.

K nejsilngj$imu integraénimu procesu doslo v severnich spolkovych zemich.
Prikladem muze byt Severni Poryni-Vestfalsko, které ma pfi 18 milionech obyvatel
pouze 396 obci (prumér obyvatel na jednu obec tak je 45 500), vétSina obci v této zemi
ma velikost mezi 10000 a 50 000 obyvatel. Na jihu tak silny integracni proces
neprobéhl, takZe napt. Poryni-Falc ma pii 4 milionech obyvatel 2 306 obci (primér
1750 obyvatel, coz je udaj srovnatelny s CR). Ve srovnani postkomunistické stiedni
Evropy je zajimava zkuSenost byvalého vychodniho Némecka, kde po sjednoceni
Némecka doslo nikoli k nartistu, ale k poklesu poétu obci ze 7 627 na 6 037.58

Obecni uspotadani jednotlivych spolkovych zemi se az do poloviny 90. let 20.
stoleti liSilo v fad€é podstatnych bodl. Nejriznorodéji nastavenym se jevi predev§im
postaveni vrcholného reprezentanta obecni spravy. Rozdily bylo mozno sledovat jak ve

zpusobu volby (pfima volba obyvatelstvem, jako napt. v Badensko-Virtembersku ¢i

5" BALIK, S. Komundalni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada, 2009. s. 126. ISBN
978-80-247-2908-4.

58 JUPTNER, P. Némecko. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni politika.
Praha : ISPV UK, 2007. s. 62 - 63. ISBN 978-80-254-1187-2.
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Bavorsku, nebo volba obecni radou, jako napt. v Poryni-Falci, Hesensku, Severnim
Poryni-Vestfalsku, Dolnim Sasku, Sarsku & Slesvicku-Holstynsku), tak v rozsahu jeho
kompetenci (zda vystupoval pouze jako $¢éf spravy a vedle néj pisobil ,,Cestny
reprezentant obce navenek — piedsedajici rady, jehoz volila ze svych tfad rada, jako
napt. v Dolnim Sasku ¢i Severnim Poryni-Vestfalsku, nebo zda byl soucasné
ptredsedajicim/Clenem rady a hlavnim pfedstavitelem obce, jako napf. v Badensko-
Virtembersku, Bavorsku ¢i Poryni-Falci). Patrné rozdily také bylo mozno sledovat mezi
monokratickou a kolegialni formou vedeni spravy. Misila se zde zemska specifika
samospravné tradice spolu s dale demokratizujicimi impulzy byvalé britské okupaéni
spravy.>

Jihonémecké radni uspotadani se stalo v Némecku po znovusjednoceni fakticky
nejrozSitenéjsi formou obecniho uspotfddani. Vyznacuje se predevSim silnym
postavenim starosty. Starosta, zvoleny v pifimych volbach na obdobi 6 — 8 let (délka
mandatu se Vv jednotlivych zemich 1i§1),%° predseda obecni radé, soucasné je hlavnim
vedoucim obecniho spravniho aparatu a nejvyssim predstavitelem obce.

Obecni rada, volena také v piimych volbach, ale na obdobi krat$i neZ starosta,
stoji v pozici starostovy protivahy. Starosta je spiSe chapan jako voleny piedstavitel
spravy, nez jako pfedsedajici rady. Obecni rada je opravnéna davat starostovi smérnice
K zajistovani pribézného vykonu spravy. V Cisté podobé se mizeme s jihonémeckym
radnim uspofadanim setkat v Bavorsku, Badensko-Virtembersku, Sasku, od roku 1996
v Dolnim Sasku a od roku 1999 v Severnim Poryni-Vestfalsku. V nékterych dalSich
spolkovych zemich se setkdvame s mirnou modifikaci tohoto systému. Komunalni
zpracovani v Sasku-Anhaltsku ptidava k braniborskému modelu vybory s hlasem
poradnim a rozhodujicim, které obsazuje rada a jimzZ pfedseda starosta. Od roku 1999 se
starosta voli pfimo i v Meklenbursku-Pomotansku, navic ptedseda hlavnimu vyboru a
vyborim poradnim. V Durynsku nepiedsedd radé piimo voleny starosta, ale
predsedajici zvoleny z fad ¢lent rady.®!

Starostovské usporadani poskytuje starostovi taktéz silnou pozici. Ten predseda

(v Poryni-Falci s hlasem rozhodujicim, v Sarsku bez hlasu) obecni radé. V Poryni-Falci

% BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada, 2009. s. 127. ISBN
978-80-247-2908-4.
60 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada, 2009. s. 127. ISBN
978-80-247-2908-4.
61 BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada, 2009. s. 127. ISBN
978-80-247-2908-4.
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je starosta volen v piimych volbach, zatimco rada voli obecniho feditele. V Sérsku voli
rada jak starostu, tak feditele, $éfem spravy je viak starosta.?

Jako typicky ptiklad severonémeckého radniho uspotadani slouzilo do roku
1996 Dolni Sasko a az do roku 1999 Severni Poryni-Vestfalsko. Centralni roli hrala
V tomto systému obecni rada. Ta si ze svého stiedu volila pfedsedu (jenZ reprezentoval
obec navenek) a obecniho feditele — vyhradniho $éfa spravy (ten byl volen na 5 — 8 let).
Severonémecké radni uspotadani je tak ukazkou existence dvou ,,vrcholi* komunalni
sféry. Rada méla rozhodovaci ,,politickou* pravomoc, zatimco sprava, dle britského
modelu, plnila ,,nepolitické* ukoly. Rada plnila funkci iniciace, artikulace, personalni
rekrutace, stejné jako funkci tviirce norem. V ptipadech béznych ukolu ji podléhala
obecni sprava. Tento model jiz ale fakticky neexistuje.%®

V magistraitnim obecnim zfizeni (realizovaném v Hesensku a ve méstech
Slesvicka-Holstynska) lze zietelné pozorovat prvky pruské tradice. Piedstavenym obce
je kolegiélni organ — ve méstech magistrat, v obcich obecni ptredstavenstvo, slozeny ze
starosty jako predsedajictho a z dalSich tzv. pfivolanych osob, ktery je spravnim
organem obce. Mezi radou a magistraitem je provedena délba moci na usnaseci a
vykonnou. V Hesensku nejsou ¢lenové magistratu ¢leny rady. Starosta je vedoucim
obecni spravy. Rada si ze svého stfedu voli svého predsedajiciho, ktery pfipravuje a fidi
jeji schiize. Starosta reprezentuje obec navenek.®*

V pribéhu 90. let doSlo k zasadnim proméndm instituciondlniho nastaveni
némecké komunalni urovné. Proces odstartoval v roce 1991, kdy Hesensko zavedlo
ptimou volbu starosty, obecni model ovSem zustal dvojhlavy, zalozeny na magistratnim
kolegidlnim principu. V Severnim Poryni-Vestfalsku zacala debata o piimé volbé
starosty v roce 1991, cely proces vyvrcholil kompletni rekonstrukci systému v roce
19909.

V nové pristoupivsich zemich Spolku pievazné volila starostu zpocatku rada,
brzy se vSak zacal projevovat obdobny trend, tedy pfimé volba a tsili o ,,jednohlavost®.
V soucasné dob¢ je jiz starosta volen ptimo ve vSech zemskych uspofddanich (kromé
vyjimek v nékterych zemich pro tfad starosty, jenz svou funkci nevykonava jako hlavni
zaméstnani). NejndpadnéjSim spoleénym znakem takika vSech novelizaci je fakt, Ze

hlavni ptedstavitel spravy je soucasn¢ hlavnim piedstavitelem obce, jenz je volen

62 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada, 2009. s. 128. ISBN
978-80-247-2908-4.
88 BALIK, S. Komundlini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada, 2009. s. 128. ISBN
978-80-247-2908-4.
8 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada, 2009. s. 128. ISBN
978-80-247-2908-4.
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pfimo. To je mj. jeden z dokladii pfevahy modelu jihonémeckého. Diky pfimé volbé a
rozsahu kompetenci disponuje $éf spravy jinou legitimaci, vys$si moznosti prosadit své
nazory, schopnosti integrace a nezavislosti.

Zakladnim orgdnem komunalniho systému je i v Némecku piimo voleny
kolektivni orgén s ptevazujicim nazvem obecni rada. Ta urCuje hlavni smér rozvoje
obce, schvaluje vyhlasky, zfizuje a rusi méstské organizace, dava souhlas ke zméné
obecnich hranic. Voli omezeny pocet spravnich ufednikti — at’ jiz zastupce starosty
(Bavorsko), ¢leny magistratu (Hesensko) ¢i pfidélence. Rady mohou zfizovat vybory;
v nékterych zemich maji politické frakce pravo na pomérné zastoupeni vliv (podle
volebnich vysledki). Postaveni rady vici starostovi mize byt slabé — to v ptipad¢, ze ji
starosta pfedsedd a soucasné disponuje hlasovacim pravem. Pozice rady je siln&jsi
v piipad¢é, Zze ji fidi zvlastni pfedseda, nikoli starosta, ktery rovnéz nedisponuje
hlasovacim pravem. Pocty clend rady jsou v zasadé obdobné jako u ceskych
zastupitelstev — v Bavorsku se napt. pohybuje mezi osmi a 60 (s vyjimkou 70 radnich
Norimberka a 80 v Mnichové).

Zajimavou otazkou je v této souvislosti taktéz délka starostenského mandatu.

V Bavorsku disponuje starosta Sestiletym mandatem, v Badensko-Virtembersku
osmiletym, v Meklenbursko-Pomotansku miize rada ptedem stanovit délku starostova
volebniho obdobi v rozmezi sedmi az deviti let, v Poryni-Falci trva starostenské volebni
obdobi dokonce 10 let. V téchto pfipadech se tak starostovo volebni obdobi nekryje
S obdobim rady, které zna¢né ptesahuje — tento mechanismus znaéné posiluje starostovo
postaveni v systému. Da se fici, Ze fakt ,nepfekryvani se* starostenského volebniho
obdobi s mandatem rady je v soucasné dobé patrné nejvyznamnéj$im rozdilem mezi
jednotlivymi zemémi.

Rozdilné je postaveni starostil v jednotlivych systémech, i co se tyce moZnosti
jejich odvolani. Zatimco napt. v Badensko-Virtembersku a Bavorsku nemiize byt
starosta odvolan, v Hesensku ano. Starosta, jakozto vrchni $éf spravy soucasné
neptedseda schiizim rady v Hesensku, Dolnim Sasku a Sasku-Anhaltsku.®

Velmi silné je starostovo postaveni napf. v Badensko-Virtembersku, kde
predseda radé¢, vSem jejim vybortim (vzdy s hlasovacim pravem) a soucasné stoji v Cele
monokraticky strukturovaného spravniho aparatu obce a predstavuje reprezentanta i
statutarniho zéstupce obce. V Dolnim Sasku ma naopak rada moznost starostovi nékteré

kompetence odebrat.

8 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada, 2009. s. 129. ISBN
978-80-247-2908-4.
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Zcela prevladaji starostové, ktefi jsou pro vykon svého mandatu uvolnéni (coz je
pti charakteru jejich institucionalniho postaveni pochopitelné). V Hesensku mohou byt
neuvolnéni starostové pouze v obcich do 1 500 obyvatel, pficemz v této zemi byl v roce
2003 pouze jediny.®

Co se obecngjsich tendenci vyvoje némeckych komundlnich volebnich systémi
tyCe, lze konstatovat takika masovy piiklon k pomémému volebnimu systému
s moznosti kumulace a panaSovani (tzv. jihonémecky systém déava volic¢i tolik
preferencnich hlasii, kolik se obsazuje mandatii, a tzv. severni varianta ,,tfi hlasa*
umoziuje voli¢i vyuzit jeden az tfi preferencni hlasy). Ze soucasnych systému tyto
,Noveé“ principy nevyuziva pouze Sarsko, jez realizuje pomérny systém s piisné
vazanymi listinami, a Severni Poryni-Vestfilsko se Slesvikem-Holstynskem, které
uplatituji prosty vétSinovy systém doplnény o pomérnou ¢ast (ta vSak vychazi
z vysledka ,,vétSinové*™ ¢asti). PanaSovani vedlo v fadé obci k depolitizaci rad, z nichz
se misto zastupitelskych organt stavaji shromazdéni mistnich stavi & honoraci.®’

Nijak vyjimeéna neni ani uzaviraci klauzule — nachazime ji v péti ze 13
spolkovych zemi. V Meklenbursku-Pomotansku, Sarsku, Slesviku-Holstynsku a
Durynsku ¢ini tato klauzule 5 %, v Poryni-Falci 3,03 %. Ve zbyvajicich pfipadech lze
hovofit o tzv. pfirozené klauzuli, ktera predstavuje minimum hlasti nutnych k ziskani
alespoil jednoho mandatu.

V oblasti uzivanych metod ptidélovani mandati se setkdvame v zasad¢ se dvéma
jejich druhy: d’Hondt/Hagenbach-Bischoff (tato formule se snazi o co nejveérnéjsi
prevod poctu odevzdanych hlasii na mandaty) a Haare/Niemeyer, ktera mirné
zvyhodiiuje mensi strany.

Délka volebniho obdobi se takika vSude ustélila na péti letech (vyjimku tvofi
Bavorsko — Sest let a Slesvicko-Hol§tynsko — &tyii roky).%

Aktivni volebni prvo je omezeno ve vétsing zemi 18. rokem véku, v nékolika
(napt. Severni Poryni-Vestfalsko) 16 roky.

Podoba volebniho systému starostd je v zasadé unifikovani. Vyjimka je u

pasivniho volebniho prava, které se pohybuje mezi 21 a 25 lety. U uvolnénych starostli

se navic v nékterych zemich nezada podminka trvalého pobytu v obci. Volebni systém

8 JUPTNER, P. Némecko. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni politika.
Praha : ISPV UK, 2007. s. 65 - 66. ISBN 978-80-254-1187-2.

67 JUPTNER, P. Némecko. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni politika.
Praha : ISPV UK, 2007.s. 70 - 71. ISBN 978-80-254-1187-2.

68 BALIK, S. Obecni volby v Némecku. Zastupitelska demokracie na komunalni arovni. Politologicky
casopis. 2002, ro¢. 9, & 2, s. 172 - 173. ISSN 1211-3247. Dostupné také z WWW:
<http://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2002/2/2002-2-3-Bal%C2%B0k-
Obecn%C2%B0%20volby%20v%20N%C5%8Dmecku.pdf>.
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je vétsinovy a formuli absolutni vétSiny. Neni-li starosta zvolen v prvnim kole, kona se

Zavedeni pifimé volby starostii nesplnilo o¢ekavani jeho obhajcti — neodstranila
se rozmrzelost ob&ani z politiky, nedoslo k navyseni volebni ucasti.®®

Ve vSech némeckych zemich se pocita s moznosti pfimé demokracie, a to ve
form¢ obcanské iniciace a obCanského referenda. Obcanské iniciace pfitom predstavuje
jeden z moznych zacatku referenda.

Kvaérum pro iniciaci referenda se pohybuje v rozmezi 3 — 20 % voli¢d, kvorum
pro platnost kladného vysledku referenda je v jednotlivych zemich stanoveno na 25 — 30
% voli¢t hlasujicich pro navrh. V nékterych obcich mize referendum iniciovat rovnéz

rada, obvykle kvalifikovanou vétsinou hlasd.”®

4.6 Francie

Soucasna struktura francouzské uzemni spravy ma pocatky v ée Napoleonovy
vlady na ptelomu 18. a 19. stoleti. Nejnizsi urovenn — obecni — se navic od té doby
Vv zésad¢é nezménila. Obecné je francouzsky izemné-spravni systém povaZovan za spise
centralizovany. Ma pét Grovni — 22 regiond, 96 departementid, 320 arrondisementt
(nemaji vlastni organy), 3 350 kantonti (nemaji vlastni organy) a 36 686 obci (k 23. 1.
2007). Arrondisementy slouZi jako subprefektury a pro dopravni pldnovani, kantony
jako policejni a volebni okrsky.

Primérny pocet obyvatel na jednu obec ¢ini 1 700. Nicmén€ 76 % obci ma méné
nez 1 000 obyvatel (Zije v nich 15,7 % obyvatel Francie), vic nez 10 000 obyvatel ma
pouze 2,5 % obci (zije v nich ale 49,3 % obyvatel). Vyrazny podil obyvatel — dvé pétiny
— zije v obcich s maximalni velikosti 5 000 obyvatel (39,6 %)."

Mezi zakladni ukoly obci patii vystavba a udrZzovani méné vyznamnych silnic,
odvoz odpadkii a ve méstech navic vystavba a udrzba $kol. Rada vétsich mést se stard o
knihovny, divadla, vetejnou dopravu a turistické kancelafe. Mensi obce se pro plnéni

wev

obvodi a spolecenstvi.’

8 JUPTNER, P. Némecko. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni politika.
Praha : ISPV UK, 2007.s. 69 - 71. ISBN 978-80-254-1187-2.

0 JUPTNER, P. Némecko. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni politika.
Praha : ISPV UK, 2007.s. 66 - 67. ISBN 978-80-254-1187-2.

L NOVAK, 0. Francie. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni politika.
Praha : ISPV UK, 2007. s. 12. ISBN 978-80-254-1187-2.

2 CHANDLER, J. A. (ed.) Mistni sprava v liberalnich demokraciich. Brno : Doplngk, 1998. s. 79. ISBN
80-7239-023-6.
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Az do spravni reformy let 1981 — 1983 mél vyrazny vliv na obecni politiku
prefekt departementu — statni Gfednik jmenovany vladou, odpovédny ministerstvu
vnitra. Obce musely prefektovi predkladat sviij rozpocet ke schvaleni, jejich rozhodnuti
mohl tento Gfednik prohlasovat za neplatné.

Ackoli je systém centralizovany, existuje vyrazna persondlni propojenost
jednotlivych drovni. Ta byla v minulosti tak Casta, Zze zakon zroku 1985 omezil
kumulaci funkci maximalné na dv¢: ¢len parlamentu, poslanec Evropského parlamentu,
Clen krajské a generalni rady, starosta obce s vice nez 20 000 obyvateli, zastupce
starosty v obci s vice nez 100 000 obyvateli, ¢len rady Pafize.”

Rada predstaviteld komunalni trovné je sou¢asné poslanci Narodniho
shromazdéni. Jejich prostiednictvim jsou zdjmy lokalit reprezentovany na celostatni
arovni. Navic druha parlamentni komora — Senat — je obsazovan pravé na zakladé
obecniho systému.

Senat je jakousi ,,velkou radou obci“. Volebni systém totiz odpovida zasadé, ze
95 % senatorskych voli¢t pochazi z obecnich zastupitelstev.”

Rozhodovacim orgadnem mistni urovné je obecni rada, piimo voleny organ,
jehoz funk¢ni obdobi je Sestileté. Mezi jeji zékladni pravomoci patii schvalovani
rozpoctu, sprava obecniho majetku a rozhodovani o fungovani obecni administrativy.

Aktivni 1 pasivni volebni pravo je omezeno 18. rokem vé&ku, bydlistém v obci ¢i
platbou dani v obci. Volebni systém ma dvé podoby — pro obce s méné nez 3 500
obyvateli a pro vétsi.

V prvni kategorii menSich obci se voli dvoukolovym vétSinovym systémem.
Rada ma 9 — 23 ¢lenu. Obec je jednim volebnim obvodem. Voli¢i si vybiraji kandidaty
z vice¢lennych kandidatnich listin, jez musi mit v obcich s2 500 — 3 500 obyvateli
presné tolik kandidatl, kolik je obsazovanych mist, v mensich obcich mohou byt
nekompletni. Je mozno panaSovat. V prvnim kole jsou zvoleni kandidati s nejvétsim
poctem hlasti, pokud ovSem tyto hlasy predstavuji alespoit 25 % vSech volic¢h. Ve
druhém kole pak ziskaji mandat kandidati s nejvyssim poctem hlast (pokud ziskaji dva
a vice kandidatl stejny pocet hlasti, mandat ziskdva nejstarsi vékem).

Ve vétsich obcich se voli pomérnym systémem s vétSinovym prvkem (bonifikaci
pro vitéze). Pocet ¢lend rady se pohybuje mezi 27 — 163, a to v zavislosti na velikosti

obce.

8 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007. s. 40. ISBN 978-80-7201-665-5.
4 PEROTTINO, M. Francouzsky politicky systém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 134, 196.
ISBN 80-86429-48-2.
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Pokud v prvnim kole ziska néktera kandidatni listina vic nez 50 % hlast, obdrzi
50 % mandatd. Ostatni se rozdéli mezi kandidaty, ktefi obdrzeli vic nez 5 % hlast.
Pokud Zzadna strana nadpolovic¢ni pocet hlasii neziska, kond se druhé kolo, do n¢hoz
postupuji listiny s vice nez 10 % hlasd. Listiny s 5 — 10 % hlast se mohou pro druhé
kolo sdruzovat s kandidatkou s vice nez 10 % hlas.

Ta listina, ktera ziskala nejvic hlast, ziskava polovinu mandatd, ostatni si
rozdéluji zbylé mandaty, pokud oviem piekroily 5 % hlast.” S vyjimkou tii velkych
mést — Pafize, Lyonu a Marseille — tvoii vzdy obec jeden obvod. Kandidatky jsou piisné
vazané, panaSovani neni mozné. Rozdil v po¢tu kandidati stejného pohlavi nesmi byt
v ramci jedné kandidatky vétsi nez 1.

Volebni systém vede k vytvareni vyraznych vétSin — pokud zvitézi jiz v prvnim
kole, disponuje vitézna listina Casto az tfi¢tvrtinovou vétSinou, zvitézi-li az v kole
druhém, miva asi dvoutfetinovou vétsinu.’®

Rada muze ustavovat komise — pro finance, urbanizaci, vefejné prace, skolstvi,
sport a dal§i. V obcich s vice nez 3 500 obyvatel je ustaveni komisi obligatorni. V jejich
Cele stoji starosta, musi byt pfi jejich vytvareni respektovan jednak princip pomérného
zastoupeni politickych frakci pfitomnych v radé€, jednak musi byt mezi jejich Cleny
zastupci uzivatelskych asociaci.

Pokud rada svou ¢innosti narusuje chod obce, mize byt jeji ¢innost pozastavena:
na jeden mésic prefektem, na tfi mésice ministrem vnitra. Ve vaznych piipadech miize
byt rozpusténa, ale pouze vladnim dekretem, nebo pouze ze zavaznych divodu, jako je
napf. neschvéleni rozpoétu.”’

Za tad rady je volen starosta, ktery je také vykonavatelem statni spravy v obci.
Ackoli je starosta volen obecni radou, nemuze ji byt odvolan. Ve vykonu jeho funkci
mu pomaha tajemnik (ve velkych méstech generalni tajemnik).”®

Kromé¢ starosty voli rada ze svého stfedu 1 jeho naméstky (alespon jednoho),
ktefi spolu se starostou tvoii pifedsednictvo rady. VSichni jsou voleni tajnym
hlasovanim; pokud ani po druhém kole neziskaji kandidati absolutni vétSinu vSech
hlasti, kona se kolo tfeti, v némz jiz ke zvoleni postacuje vétSina relativni. V piipadé

rovnosti hlasii pfi rozhodujicim postu ziskdva mandat starsi.

S PEROTTINO, M. Francouzsky politicky systém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 197.
ISBN 80-86429-48-2.

6 NOVAK, O. Francie. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni politika.
Praha : ISPV UK, 2007. s. 14 - 18. ISBN 978-80-254-1187-2.

7 NOVAK, O. Francie. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni politika.
Praha : ISPV UK, 2007.s. 17. ISBN 978-80-254-1187-2.

8 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007. s. 40 - 41. ISBN 978-80-7201-665-5.
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Starosta je kompetentni v zalezitostech urbanistické politiky a bydleni, méstské
dopravni sité, zabezpeCeni uzitkové vody, obecnich trhd, zakladnich Skol a
protipozarnich opatfeni.”® V&tsi pravomoci ma také v otazkach stavebnich povoleni a pfi
sestavovani uzemniho planu. Ma také vykonnou pravomoc pro rozhodnuti piijata radou.
Starosta je kompetentni v oblasti spravni policie, a pokud je zfizena, je velitelem
méstské policie.2® Vykonava pravomoci v pravni oblasti — to pod autoritou statniho
prokuratora.

Obecné lze starostovo postaveni charakterizovat jako velmi silné. Jednak je
v jeho rukou soustfedéna obecni exekutiva (piedsednictvo rady neni exekutivnim
organem), jednak vzhledem k charakteru volebniho systému rady se opird o pohodinou
vétSinu s absenci vyraznéj$i opozice. Francie je pak vyjimec¢nd stabilitou obsazeni
starostenskeho postu i ve velkych méstech (napi. Jacques Chaban-Delmas byl starostou
Bordeaux bez pteruseni v letech 1947 — 1995, tedy 48 let).

I ve Francii existuje institut mistniho referenda. Jeho vysledky mély az do roku
2003 pouze konzultativni charakter. Vyhlasuje jej obecni rada, jeho vysledek je
zavazny, pokud se jej zi¢astni alespoii polovina zapsanych voli¢.5!

Clanek 88-3 Konstituce ze 4. Fijna 1958 (upraveny Konstituénim zakonem
¢. 93-952 7 27. &ervence 1993 — &l. 3 JORF 28. &ervence 1993):82 \ ramci reciprocity
a podle modalit ptedur¢enych Smlouvou o Evropské unii, podepsanou 7. Gnora 1992,
aktivni a pasivni volebni pravo v obecnich volbach muze byt uznano pouhym obéantim
Unie sidlicim ve Francii. Tito ob¢ané nemohou ani vykonavat funkci starosty nebo
zastupce, ani se podilet na urcovani voli¢t do Senatu a na volbach senatort. Zakladni
zakon odhlasovany ve stejnych terminech obéma shromazdénimi stanovuje podminky

aplikace soucasného ¢lanku.

 NOVAK, O. Francie. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni politika.
Praha : ISPV UK, 2007.s. 16 - 17. ISBN 978-80-254-1187-2.

8 PEROTTINO, M. Francouzsky politicky systém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 198.
ISBN 80-86429-48-2.

81 NOVAK, O. Francie. In JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K., et al. Evropska lokalni politika.
Praha : ISPV UK, 2007.s. 17 - 19. ISBN 978-80-254-1187-2.

8 GESLOT, CH. Elections municipales et citoyenneté européenne. Paris : L'Harmattan, 2003. s. 15.
ISBN 978-22-963-3564-6.
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5 Ceska komunalni politika a exekutivni koalice

Koncept koalic ziejm& neni mozné ani Gcelné zkoumat v obcich nejmensich,
resp. téch, které neustavuji radu obce.

Akt blizky vytvoteni koalice se obvykle vztahuje pouze na volbu starosty a
mistostarosty — a ani pro tyto dvé volby navic nemusi byt utvoieny dvé shodné
koalice.®

MiZe padnout namitka, Ze podobné je to v piipadé obci sradou. S timto
ndzorem nelze zcela souhlasit. V obcich, které tidi rada, byva jiz zastupitelstvo
minimaln¢ patnacti¢lenné, tudiz je vyssi pfirozeny prah pro vstup, takze obvykle jiz
v takovém zastupitelstvu zaseda vice politickych proudu, které spolu musi nutné vice
komunikovat nejen pii ustavovani obecnich organd, ale i v pribéhu volebniho obdobi.
Politicka odpovédnost jiz v takovém piipadé neni extrémné koncentrovana na osobu
starosty, ale minimaln¢ na nékolik ¢lenli obecni rady. Samoziejme 1 zde se lze setkat
s ptipady, kdy koali¢ni spoluprace konci ve chvili volby nové obecni rady, ale je to
situace mén¢ frekventovana.

Zkoumani koalic na mistni Grovni ma smysl 1 pfesto, ze se pii povolebnich
jednanich neziidka prosazuje nédzor, ktery omezuje platnost koalice pouze na obsazeni
mista starosty a mistostarosty, nikoli jiz na misto v rad¢. Podobné uvazovani se neopira
o realitu. Starosta a jeho zastupce maji v Ceském obecnim ziizeni relativné slabé
postaveni, skute¢nou vykonnou moc drzi vruce rada — starostensky a jesté spise
mistostarostensky post je vesmés reprezentativni. Uzavirat koalice k obsazeni
reprezentacnich pozic a skladbu nejmocnéjSiho organu ponechat takika nahod¢ jde proti
logice véci. Ackoli nelze zcela vyloucit, Ze ti, kdo prezentovany nazor zastavaji, mu i
upfimné vé&fi, empiricka data hovoii o tom, ze néjaké, pfinejmensim tiché, koalice
k obsazeni mist v rad¢ uzavirany byvaji — jinak by sila subjekti zastoupenych v radé¢
neodpovidala zcela jejich postaveni v zastupitelstvu, bylo by mnohem vice koalic
Sirokych a predevs§im vSeobecnich, struktura rady by byla zcela ndhodna apod.

Zajimavou otdzkou je dale trvalost uzavieni koalice — pfi obsazovani rady
neziidka zazniva nézor, Ze neni uzavirana trvala koalice, ,,pouze* zvoleni ¢lenové rady.
Jisté, v nékterych piipadech tomu tak skutecné je. Dojde-li k takové situaci, svéd¢i to
vSak spiSe o konsenzualnim duchu vykonu mistni politiky a poji se to spise s koalicemi
Sirokymi a vSeobecnimi. Chce-li néco starosta ¢i rada prosadit, musi se opfit o

legislativni vétSinu; znamenalo by to pak, ze se legislativni a exekutivni koalice mohou

8 BALIK, S. Ceska komundlni politika v obcich s rozsifenou piisobnosti. Brno : Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2008. 387 s. ISBN 978-80-7325-144-4.
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znaéné lisit, coz se nezda byt ptili§ pravdépodobné. Pokud se oba druhy koalic skutecné
lisi, byva legislativni obvykle $ir§i — dopInéna o subjekty bez zastoupeni v radé. Jisté —
velka, snad az pfevdzna cast rozhodnuti byvaji konsenzudlni, zahrnujici vSechny
hlasujici. Nastavaji ovSem situace, kdy dochazi k hlasovani strategickému, tykajicimu
se rozvoje obce, vyznamné zakadzky apod. — a vtakovych chvilich dochazi
k opétovnému méfeni sil koalice a opozice. Nesejde na tom, stane-li se tak na kazdém
druhém zasedani zastupitelstva, ¢i pouze jednou za celé volebni obdobi.

Kdo ma byt v ceském komunalnim prostfedi pojiman za c¢lena koalice?
Rozhodujicim kritériem je piedev§im personalni zastoupeni politického subjektu v radé.
Nastavaji vSak situace, kdy se od konkrétniho radniho, resp. jeho koali¢ni ucasti
distancuje ,,matetsky* politicky subjekt. V tom ptipad¢ subjekt do koalice fazen neni,
ale je k ni poc¢itan pouze onen jedinec (¢i mensinova frakce).

Do koalice rovnéz nejsou automaticky fazeni vSichni, ktefi ¢lentim rady pfi
jejich volbe odevzdali hlas. Stava se totiz, ze n¢které subjekty — jinak opozi¢ni — dobie
védi, Ze nemohou prosadit vlastni kandidaty, a tak jakozto projev politického realismu
hlasuji pro navrzené kandidaty koalice. Tim vSak jejich podpora neziidka kon¢i.

Jinym piipadem je situace, kdy radu vytvareji pouze subjekty, které samy
vétSinu v zastupitelstvu nemaji. Jelikoz vSak logika ¢eského obecniho zfizeni vylucuje
vznik menSinové koalice, vzdy existuje dal$i subjekt, o n&jz se rada musi opirat.
V tomto ptipadé, ackoli zastoupeni v radé nema, takovy subjekt do koalice zahrnut ma
byt, byt jako jakysi tichy Clen.

Vsechny dosud ucinéné poznamky ale pocitaji sne zcela samoziejmym
predpokladem, a sice s unitarnosti politickych subjekti, a to v alespon jakési minimalni
podobé. Pfitom je ziejmé, Ze politické strany jsou funkéné nejproblematictejSimi
instituty komunalni Grovné. Sice je lze bez vyrazngjSich problémi doplnit o funkéné
podobna sdruzeni nezéavislych kandidati (jakékoli pravni podoby), nicméné je stale
nutné mit na paméti, ze predevSim v malych a stfedné¢ velkych obcich mohou byt
mnohdy chépany pouze jako volné koalice, ¢i dokonce pouhé sumy jednotlivcll, coz
miize pfi aplikaci teorie koalic pfivodit pomémé vyrazné metodologické problémy.3*

V jednotlivych stranach mohou navic plsobit svébytné zajmové ¢i ndzorové
proudy tvoftici vlastni politiku, v€etné koali¢ni. Navic je stale potfeba mit se na pozoru
pfed nepodcenénim osobnich vztahl, jakozto mnohdy klicového prvku komunélni

politiky. Co teorii koalic dale komplikuje, je skute¢nost, ze mnoho aktéri komundlni

8 HUDAK, J., JUPTNER, P., SVOBODA, J. Komunalni politické systémy. Praha : Univerzita Karlova,
Filozoficka fakulta, 2003. s. 182. ISBN 80-7308-056-7.
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politiky nema ambici ziskat exekutivni post (coz je vychozi predpoklad celé teorie), ani
neusiluje o moc ¢i vliv. Mnohé uspokojuje skutecnost, Ze mohou kontrolovat
uplatnovani vlastnich zajm, mnozi dokonce o post zastupitele usiluji pouze
z prestiznich spole¢enskych diivodi.®

Co se tyc€e obci s rozsifenou plsobnosti, i zde plati jiz vySe zminéna namitka o
Vv realit¢ pozorované alesponi jakési elementarni soudrznosti jednotlivych subjekti.
Ne¢kolik  piipadii nesoudrznosti nemtze ,shodit“ obecnou moznost aplikace
politologickych koncepti na nejnizsi troven politického systému — stejné jako fenomen
nékolika poslancti, ktefi hlasuji v rozporu se stanovisky strany, za niz byli zvoleni,
neznemoziuje aplikovat teorii koalic na uroven celostatni.

Fenomén nezavislosti je s ¢eskou komunalni (ale ¢aste¢né i regionalni) rovinou
spojen takika neodmyslitelné. Piimo souvisi s jednou z tradic ¢eské politiky, a sice se
skepsi vG¢i politickému stranictvi.®® Tato skepse, nediivéra v moznost strukturovat
politicky zivot na bazi politickych stran, je v celém politickém systému nejpatrné;si
pravé na Grovni municipalit. Uskupeni s terminem nezavislosti ve §tité, které obvykle
uplné stejné (ne-li vice) jako kterdkoli politicka strana agreguje a artikuluje zajmy
urcitych spolecenskych skupin, ma v o¢ich mnoha volict automaticky body navic.

Na komunalni Grovni existuji v soucasné dob& v zasadé tfi mozné formy
politické existence nezavislych:

e Prvni z nich je forma jednotlivych nezavislych kandidati, kdy kazdy kandiduje
takiikajic ,,za sebe“, tzn. pro svoji kandidaturu musi sehnat dostatecny pocet
podpistt opravnénych voli¢l. Nejcastéji se tak déje v malych obcich do 350
obyvatel s nejvyse deviticlennym zastupitelstvem.®” Zda se, ze existuje-li n&jaka
forma nezavislosti hodna toho oznaceni, je to pravé tato varianta.

e Druhou moznosti je forma sdruzeni nezavislych kandidatd. Toto sdruzeni musi
pied podanim kandidatni listiny taktéz sehnat patficny zdkonem stanoveny pocet
podpist opravnénych volicli. Tento pocet je vSak predevsim ve velkych méstech
tak vysoky, Ze je snazsi zalozit celostatni politickou stranu ¢i hnuti.

e A prave z toho diivodu existuje i tfeti forma — zastiténi se celostatnim subjektem

S tzv. nezdvislou identitou, kam patfi predevsim politické hnuti Nezavisli (NEZ),

8 HUDAK, J., JUPTNER, P., SVOBODA, J. Komunalni politické systémy. Praha : Univerzita Karlova,
Filozoficka fakulta, 2003. s. 183. ISBN 80-7308-056-7.

8 HOLZER, J. ODS a tradice ¢eské politiky. In BALIK, S., et al. Obcanskd demokraticka strana a ceskd
politika: ODS v ceském politickém systému v letech 1991 - 2006. Brno : Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2006. s. 277 - 278. ISBN 80-7325-079-9.

8 HUDAK, J., JUPTNER, P., SVOBODA, J. Komunalni politické systémy. Praha : Univerzita Karlova,
Filozoficka fakulta, 2003. s. 32 - 33. ISBN 80-7308-056-7.
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SNK Evropsti demokraté (SNK ED), Hnuti nezavislych za harmonicky rozvoj

obci a mést (HNHRM), Nezavisli demokraté (NEZDEM), Nezavisla volba

(NV), Nestranici (Nestr.), dale cela fada tzv. regionalnich stran — Volba pro

meésto (VPM), Demokraticka regionalni strana (DRS), Unie pro sport a zdravi

(USZ) atd.

Pro potfeby jakékoli souhrnné analyzy jednotek vétSich nez obec lze vSechny
tyto formy nezévislosti chapat jako jednu kategorii ,,nezavislych®. Z hlediska voli¢ské
orientace a rozdélovani preferenci je pravni podoba nezavislosti se zastit'ujici kandidatni
listiny zcela irelevantni. U komunalnich voleb postrada jakykoli smysl zkoumat napf.
rozlozeni voli¢ské podpory VPM v kontrastu k NEZ. Jakkoli mize byt napt. ideové a
programatické vymezeni kandidatnich listin napt. NEZ ve dvou meéstech obdobné,
stejné tak muze byt zcela protikladné. I tak vSak byva primarnim identifikacnim znakem
téchto uskupeni jejich deklarovana nezavislost (mnohdy to byvéa dokonce jediny jejich
spole¢ny znak). Navic nejsou vibec vyjimeéné situace, kdy stejnd skupina kandiduje
V ur€itém roce pod konkrétni hlavickou, o Ctyfi roky pozdéji pod jinou hlavickou, o
dalsi ctyfi roky pozdé&ji opét pod jinou hlavickou atd. bez jakychkoli promén svého
programul.

Dalsi poznamka tykajici se oné tzv. nezavislosti mifi ke stfetim nezavislych
sdruzeni v rdmci jednoho volebniho souboje. Zda se, ze ,,nalepka“ nezavislosti funguje
sama o sob& pouze v tom piipadé, Ze kandiduje pouze jedna takova listina. Praveé v té
chvili pfinasi nezavislost v ndzvu automaticky body navic. V piipadé, Ze proti sobé stoji
nezavislych vice, za¢inaji nejprve spory o to, kdo je skute¢né nezavisly. Nutné dochazi
bud’ k profilaci na pravici a levici, nebo k profilaci podél osy zajmovych sdruzeni —
jedni nezavisli reprezentuji z4jmy hasict, jini sportovci a dalsi tfeba ochotnikil. Kouzlo
terminu ,,nezavisly* obvykle konci a volebni stiet takovych uskupeni mnohdy byva
ostiej$i nez stiet dvou vyprofilovanych politickych stran. A je to vlastné logické — tato
sdruzeni maji Casto oproti mistnim bunkdm politickych stran mnohem vice jasno v tom,
Které socialni a zajmové skupiny reprezentuji, jaké zajmy agreguji a jaké pozadavky
artikuluji.

Problémem rovnéz mize byt ideova klasifikace jak jednotlivych nezavislych
subjekti, tak i samotnych politickych stran. Casta namitka fika, Ze na mistni Grovni neni
mezi jednotlivymi stranami fakticky zadny rozdil. Byla-li by pravdiva, znamenalo by to
konec jakymkoli snahdm o aplikaci teorie koalic ¢i stranickych systému. Zda se vSak, Ze
i na mistni urovni existuji rozdily mezi stranou levicovou (napt. KSCM) a pravicovou

(napt. ODS) — tykaji se pfistupu k soukromi obcand, divéry ve vSemocnost
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legislativnich akt apod. Namitky, Ze pravicova strana déla levicovou politiku a naopak,
jsou jisté opravnéné, presto ne zcela validni pro zavrzeni celé teorie. Pfinejmensim ¢ast
volict se zcela jist¢ orientuje podle stranické znacky. Pokud by rozdily mezi stranami
neexistovaly, ziejmé by pak i na mistni urovni nebyla tak ¢asto KSCM ponechavana
mimo koalice. Rovnéz by ziejmé nebylo mozné vysvétlit silné korelace mezi vysledky
strany ve volbach vzdalenych osm, dvanact let (kdy se proménila tieba i vyrazna Cést
kandidatnich listin), nebot’ by neexistovala Zadna orientace voli¢t podle stranické

znacky.
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6 Charakteristika zkoumaného regionu - okres Ceské
Budéjovice

Poté, co byly definovany obec, jeji organy a zptsob voleb, lze pfistoupit
k analyze voleb ve vybraném regionu. V této kapitole budou shrnuty statistické Gdaje
dalezité pro zodpovézeni vyzkumnych otazek polozenych v uvodu prace. Pro pfipadné
dopInéni dalich udaju autorka odkazuje na online stranky Ceského statistického
titadu.®

Okres Ceské Budgjovice se svou rozlohou 1 638 km? je 2. nejvétsim okresem
v JihoGeském kraji a 4. nejvétsim okresem v Ceské republice. Nachazi se v ném 109
spravnich jednotek. Trvaly nebo dlouhodoby pobyt v ném ma 189 tis. obyvatel, coz
zatazuje okres na prvni misto co do poctu obyvatel v Jiho¢eském kraji a na devaté misto
v celé Ceské republice. Hustota zalidnéni &ini 115 obyvatel na kilometr &tvere¢ni, ¢imz
tém&f dvojnasobn& prekraduje krajsky promér. Nejhustdji jsou osidleny Ceské
Budéjovice a jejich okoli. Vyssi hustota obyvatel je rovnéz ve méstech Rudolfov a Zliv.
Nejmensi hustota osidleni je v oblasti Novohradska, kde se projevilo vysidlovani
obyvatel podél statnich hranic (n€které obce zanikly, snizoval se pocet trvale bydlicich
obyvatel). Struktura osidleni neni v okrese rovnomérna, témet 70 % obyvatel Zije ve

meéstech, pficemz ve mésté Ceské Budéjovice je to vice nez polovina obyvatel okresu.

Tabulka 3: Vybrané statistické idaje okresu Ceské Bud&jovice®

Statistické Udaje Hodnota
Podil obyvatel 0 - 14 let 15,6 % (2014)
Podil obyvatel 15 - 64 let 67 % (2014)
Podil obyvatel 65 a vice let 17,4 % (2014)

Primérna hruba mési¢ni mzda (Udaj se y
vztahuje k celému Jihogeskému kraj)® | 22 520 K€ (Q013)
Mira nezaméstnanosti®: 5,9 % (2014)

HDP na 1 obyvatele (Udaj se vztahuje y
Kk celému Jihodeskému kraji)® 343 817 Ke (2014)

8 Cesky statisticky urad [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2016, 18.2.2016 [cit. 2016-02-18].
Dostupné z WWW: <https://www.czs0.cz/>.
8 \/ybrané ukazatele za okres Ceské Budéjovice [online]. Ceské Budgjovice : Krajska sprava CSU
v Ceskych  Budgjovicich, 2016, 1542016 [cit. 2016-04-15]. Dostupné z  WWW:
<https://www.czs0.cz/documents/11256/34995529/CZ0311.pdf/a9494844-33e6-4h94-952¢-
2138415250c¢3?version=1.7>.
% Mzdy, naklady prace [online]. Ceské Budgjovice : Krajska sprava CSU v Ceskych Bud&jovicich, 2014,
14.12.2014 [cit. 2016-04-15]. Dostupné z WWW: <https://www.czs0.cz/csu/xc/mzdy-xc>.
U Zaméstnanost, nezaméstnanost [online]. Ceské Bud&jovice : Krajska sprava CSU v Ceskych
Budg&jovicich, 2014, 14.12.2014 [cit. 2016-04-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czs0.cz/csu/xc/zamestnanost-xc>.
%2 HDP, regiondlni uicty [online]. Ceské Bud&jovice : Krajska sprava CSU v Ceskych Budg&jovicich, 2014,
14.12.2014 [cit. 2016-04-15]. Dostupné z WWW: <https://www.czso.cz/csu/xc/hdp-xc>.
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Okres Ceské Budgjovice ma nadprimémé mnozstvi spravnich jednotek. Zhruba
stejné vysoky pocet spravnich jednotek maji okresy Jindfichv Hradec (106),
Strakonice (112) a Tabor (110). Ostatni okresy v Jiho¢eském kraji maji pocet spravnich
jednotek fadoveé o desitky nizsi. Nadpolovic¢ni vétSina obyvatel (kolem 100 tis.) Zije
v Ceskych Budgjovicich. Priméra hruba mési¢ni mzda se pohybuje pod
celorepublikovym primérem (CR — 24 245 K& v roce 2013). Hruby doméci produkt (v
celém JihoGeském kraji) se nachazi pod celorepublikovym primérem (CR — 388 771 K&
/ 1 obyvatele v roce 2013). Mira nezaméstnanosti mirn¢ piesahuje celorepublikovou

pramérnou hodnotu (CR — 6,4 %). Celkové podet obyvatel neustale roste.
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7 Vysledky komunalnich voleb

Radné volby do zastupitelstev obci se konaly ve dnech 10. 10. — 11. 10. 2014,
ptedchozi volby se konaly o Ctyfi roky diive ve dnech 15. 10. — 16. 10. 2010. Volby
byly vyhlaSeny dne 12. ¢ervna 2014 Rozhodnutim prezidenta republiky ¢. 112/2014
Sb.% Spole¢né s komunalnimi volbami se konaly také volby do Senatu Parlamentu CR
V jedné tieting z 81 obvodi, nekonaly se viak na Gizemi okresu Ceské Budgjovice, proto

pro nasi praci nejsou relevantni.

7.1 Vysledky komunalnich voleb celorepublikove®

Pro komundlni volby 2014 bylo zapsano v seznamu celkem 8 406 047
pravoplatnych volicd a pocet vydanych obalek cinil 3 737 564, tzn. volebni ucast
dosahla celorepublikové 44,46 %. Pocet odevzdanych obélek byl 3 733 089. Pocet
platnych hlast byl 99 106 801. Na jednu odevzdanou obalku pfipadlo v praméru 26,55
platnych hlasti. Nejvyssi volebni ucast byla zaregistrovana v kraji Vyso€ina (52,11 %),

Pro komundlni volby 2010 bylo zapsano v seznamu celkem 8417 319
pravoplatnych voli¢l a pocet vydanych obdlek c¢inil 4 081 121, tzn. volebni ucast
dosahla celorepublikové 48,48 %. Pocet odevzdanych obélek byl 4 074 607. Pocet
platnych hlast byl 90 258 014. Na jednu odevzdanou obalku ptipadlo v priméru 22,15
platnych hlast. Nejvyssi volebni tucast byla zaregistrovana v kraji Vysocina (rovnych 55

Z vyse uvedenych udaji Ize vyvodit, ze v roce 2014 se projevila nizsi volebni
ucast nez v roce 2010 (o -4,02 procentnich bodi), na druhé stran¢ ale byl zaevidovan
vyssi pocet platnych hlast (v praiméru o +4,4 na jednu odevzdanou obalku, dohromady
0 8 848 787).

Nasledujici tabulka zobrazuje vyvoj celorepublikové volebni tcasti

v komunalnich volbach v letech 1994 — 2014:

% CESKO. Predpis ¢ 112/2014 Sb.: Rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni voleb do Senitu
Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych obvodil a méstskych &asti
ve statutarnich méstech a do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev jeho méestskych ¢asti. In
Sbirka zakonii, Ceska republika. 2014, castka 47. Dostupné z WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-112>.

% Volby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Viechna zastupitelstva: Vsechny kraje [online]. Praha
: Cesky statisticky urad, 2014 [cit. 2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1211?xjazyk=CZ&Xxid=1&xv=1&xdz=7&xnumnuts=0&xstat=1&xv
yber=1>, vlastni zpracovani.
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Tabulka 4: Vyvoj celorepublikové volebni ucasti v komunéalnich volbéch v letech
1994 — 2014%

Rok | Volebni u¢ast v CR (%)
1994 60,68
1998 46,74
2002 4551
2006 46,38
2010 48,48
2014 44,46

Cv v

za poslednich 20 let. Na druhé stran¢ je tato ucast od roku 1998 relativné stala,
pohybuje se mezi hodnotami 44 - 49 %, coz svéd¢i o pomérné stalé piizni volich
smérem ke komunalni politice. V roce 1994 byla volebni G¢ast vyrazné vyssi, coz lze
pfi¢itat pozitivnim o&ekavanim voli¢t po zméné rezimu a nasledném rozdéleni CSFR
na dva samostatné staty.

Co se tyce uspéchu jednotlivych politickych subjekti, nejvyssi pocet mandati na
celorepublikové urovni ziskala Sdruzeni nezavislych kandidatd — mistni sdruzeni se
ziskem 52,77 % mandata (32 779 abs.). Nejvyssi pocet hlast ziskalo hnuti ANO 2011
s podilem 14,59 % hlasi, které ale ziskalo jen 2,58 % mandati (1 600 abs.). Nize
uvedena tabulka uvadi ptrehled politickych subjektd, které ziskaly alesponn 3 % hlasi
Vv celorepublikovém méfitku. Ackoliv Nezavisli kandidati obsadili 10,19 % mandati,

nejsou v tabulce uvedeni, nebot’ ziskali jen 0,7 % hlast.

% Volby do zastupitelstev obci 1994 - 2014 [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2015 [cit. 2016-04-
16]. Dostupné z WWW: <http://www.volby.cz/>, vlastni zpracovani.
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Tabulka 5: Vysledky komunalnich voleb 2014 v celorepublikovém méritku®

Volebni strana Hlasy (abs.) | Hlasy (v %) | Zastupitelé (abs.) | Zastupitelé (v %)
ANO 2011 14 458 998 14,59 1600 2,58
Ceska ~ strana  socidlné | 1) pas gre | 1065 3773 6,07
demokraticka

Sdruzeni nezavislych

kandidatt - mistni sdruzeni | 11 564 737 11,67 32779 52,77
celkem

Obc¢anska demokraticka 8930 650 9,01 2214 3,56
strana

TOP 09 8324 195 8,40 726 1,17
Komunistickd strana Cech 7730 503 7.80 2510 4,04
a Moravy

Kftestanskd a demokraticka

unie - Ceskoslovenska | 4 865 956 491 3792 6,10
strana lidova

Poznamka: Razeno sestupné dle ziskanych procent hlast.

Vyznamnym fenoménem komundlnich voleb je vysoky podil zastupiteld bez
politické ptislusnosti. V roce 2014 $lo o 88,3 % zastupitelti (52 601 abs.), v roce 2010
se jednalo o0 86,15 % (51 371 abs.), v roce 2006 to bylo 84,51 % (50 630 abs.). Tento
jev probihd dlouhodobg, z ¢ehoz vyplyva, Ze na komundlni urovni voli¢i upfednostiiuji
mistné zndmé osobnosti pted politickymi stranami.

Za kandidaty bez politické prislusnosti se na 2. misté v procentu zastupiteld
umistila strana CSSD s 2,79 % zastupiteld, na 3. misté KSCM s 2,2 % zastupiteld.

V porovnani s rokem 2010 Ize vysledovat pokles preferenci u stran ODS (18,78
%), CSSD (19,68 %), KSCM (9,56 %) a relativné stejny zisk u stran KDU-CSL (5,47
%), SNK — mistnich sdruzeni (12,02 %) a TOP 09 (9,46 %). Strana ANO 2011 vznikla
v roce 2011, proto u ni porovnani neexistuje. Vzhledem k vysokym preferencim strany
ANO 2011 ve volbach v roce 2014 vSak nelze na porovnani s vysledky voleb v roce
2010 pohlizet zcela objektivné, nebot’ zlstava otdzkou, jaky by byl vysledek voleb
v roce 2014 v ptipadé, Ze by tato nova strana nevznikla. Co se ty¢e ziskanych mandati
v zastupitelstvech, ODS ztratila -4,66 procentnich bodi, ANO 2011 navzdory vitézstvi
ziskala v roce 2014 pouze 2,58 % mandati (nejedna se o porovnani s rokem 2010),

ostatni strany ziskaly zhruba stejny podil jako v roce 2010.

% Volby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.102014: Vsechna zastupitelstva: Vsechny kraje [online]. Praha :
Cesky statisticky urad, 2014 [cit. 2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1211?xjazyk=CZ&Xxid=1&xv=1&xdz=7&xnumnuts=0&xstat=1&xv
yber=1>, vlastni zpracovani.
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Ve volbach v roce 2014 ziskala strana ANO 2011 vysoké preference ziejmé
vlivem pozitivnich o¢ekavani voli¢l, v disledku toho zaroven strana ODS zaznamenala

pokles.

7.2 Vysledky voleb v Jihofeském Kkraji a jejich porovnani
s celorepublikovymi vysledky?®’

Volebni ucast v JihoCeském kraji dosdhla 48,22 %, coz piesahuje
celorepublikovy pramér (44,46 %) o 3,76 procentnich bodu. Z 515235 volich
v seznamu odevzdalo své obalky 248 231 voli¢a. V porovnani s rokem 2010 byla ucast
niz$i o -3,21 procentnich bodii. Tabulka nize znazoriiuje vysledky voleb v roce 2014

v JihoCeském kraji (pouze subjekti, které¢ ziskaly vice nez 3 % hlasi):

Tabulka 6: Vysledky komunalnich voleb 2014 v Jiho&éeském kraji®®

Politicky subjekt Hlasy (abs.) | Hlasy (v %) | Zastupitelé (abs.) | Zastupitelé (v %)
Sdruzeni nezavislych

kandidatt - mistni sdruZeni 827 632 20,37 3084 55,58
celkem

Ceska _ str’ana socialné 541 879 13.33 273 4,92
demokraticka

ANO 2011 396 075 9,75 90 1,62
Komunisticka strana Cech a 353 091 8,69 175 3.15
Moravy

Obganska demokraticka 290 064 714 179 3.1
strana

Kiestanska a demokraticka

unie - Ceskoslovenska strana 283 620 6,98 339 6,11
lidova

TOP 09 189 202 4,66 65 1,17
Sdruzeni HOPB, STAN, NK 147 980 3,64 8 0,14

Pozndmka: Razeno sestupné dle ziskanych procent hlast.

Jak lze vysledovat, vysledky v Jiho¢eském kraji se vyrazné lisi od celostatnich
vysledkt. Sdruzeni nezavislych kandidati — mistni sdruzeni ziskala v kraji dohromady o

+8,7 procentnich bodt hlasii vice a zvitézila, CSSD ziskala téméf stejny podil hlast

9 Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014: Vysledky voleb na Gzemi: Zastupitelstva obci, méstysii
a mést: Kraj: Jihocesky kraj [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16]. Dostupné
z WWW:

<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1211?xjazyk=CZ &xid=1&xv=1&xdz=8&xnumnuts=3100&xstat=1
&xvyber=0>, vlastni zpracovani.

% Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014: Vysledky voleb na tizemi: Zastupitelstva obci, méstysii
a mést: Kraj: Jihocesky kraj [onling]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16]. Dostupné
z WWW:

<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1211?xjazyk=CZ &xid=1&xv=1&xdz=8&xnumnuts=3100&xstat=1
&xvyber=0>, vlastni zpracovani.
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jako v celostatnim méfitku, presto ale v kraji jesté vyrazné predcila stranu ANO 2011,
ktera, zatimco celostatné zvitézila, na jihu Cech skon¢ila aZ na 3. misté s vysledkem o
-4,84 procentnich bodi niz§im nez v celé Ceské republice. Rovnéz zisk TOP 09 se
vyrazné li§i — v kraji strana ziskala o -3,74 procentnich bod méné nez v celé CR. Vice
nez 3 % hlast ziskala jesté sdruzeni HOPB, STAN, NK, kterd v celostatnim méfitku
ziskala zanedbatelné procento. Zisky ostatnich stran pfiblizné odpovidaji celostatnim
vysledktm.

Pokud se jedna o zisky mandati, nejvétsi procentové zastoupeni dle navrhujici
strany ziskali nezavisli kandidati (73,53 %). 90,02 % zastupitelll je bez politické
ptislusnosti.

V roce 2010 dosahla volebni Gcast v Jiho¢eském kraji 51,43 %, coz bylo o +2,93
procentnich boddl vice nez v celé Ceské republice. Oproti roku 2010 vzestup preferenci
zaznamenaly subjekty: Sdruzeni nezavislych kandidati — mistni sdruzeni (o +3,57
procentnich bod) a KDU-CSL (o +1,13 procentnich bodi). Pokles preferenci
zaznamenaly subjekty: ODS (0 -7,96 procentnich bodt), CSSD (o -1,73 procentnich
bodt), KSCM (o -1,39 procentnich bodit), TOP 09 (o -3,11 procentnich bodi), Sdruzeni
HOPB, STAN, NK (0 -3,7 procentnich bod1), SNK Evropsti demokraté (v roce 2010
ziskal 3,18 % hlast, v roce 2014 méné nez 3 %) a Volba pro mésto (v roce 2010 ziskal
3,03 % hlasti, v roce 2014 méné€ neZ 3 %). Porovnani vysledkd vSak neni objektivni
z divodu vzniku strany ANO 2011 vroce 2011, ktera vroce 2014 ziskala vysoké
procento hlast. Z hlediska navrhujici strany ziskali nejvyssi procento mandatd nezavisli

kandidati (68,5 %). 88,26 % zastupiteli bylo bez politické ptislusnosti.

7.3 Vysledky voleb v okrese Ceské Budé&jovice®

V této podkapitole jsou zevrubné rozebrany vysledky v celém okrese Ceské
Bud¢jovice, véetné vysledkii na okresni Urovni relevantnich politickych a volebnich
subjektii. Okres Ceské Budgjovice je rozdélen na 306 volebnich okrskii, ve kterych bylo
zaregistrovano 152 887 opravnénych voli¢i pro komunalni volby 2014. Bylo vydano
celkem 67 474 obalek, z nichz voli¢i odevzdali 67 448 obalek. Volebni ucast dosdhla
44,13 %, coz ptredstavuje v JihoCeském kraji podpriimér, na celorepublikové urovni se

blizi priméru. Mezi vSemi okresy v JihoCeském kraji pfedstavuje volebni Gcast v okrese

v

% Volby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb na vizemi: Zastupitelstva obci, méstysii
a mést: Kraj: Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit.
2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1211?xjazyk=CZ&Xxid=1&xv=1&xdz=8&xnumnuts=3101&xstat=1
&xvyber=0>, vlastni zpracovani.
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byla zvolena. Celkem bylo zvoleno 1046 zastupiteld, na jedno zastupitelstvo tak
ptipadlo v priméru 10 zastupitelt (po zaokrouhleni na celé ¢islo).

V porovnani s komunalnimi volbami konanymi vroce 2010 volebni ucast
poklesla o0 -4,89 procentnich bodu. Zaroven doSlo ke sniZzeni poctu volenych
zastupitelstev ze 109 na 108 (z okresu byla vytazena obec VIkov, kterd byla zafazena do
okresu Zd’ar nad Sazavou V Kraji Vyso&ina), pocet opravnénych voli¢t se naopak
zvysil, a to o 1 708 osob. Pokles volebni Gcasti o -4,89 procentnich bodu 1ze povazovat
za vyrazny vykyv oproti primérnému rozdilu mezi dvéma po sobé jdoucimi
komunalnimi volbami (od roku 1998, primérny rozdil ¢ini -2,86 procentnich bodu, at’
uz nahoru, nebo dold; bude-li brdno v uvahu, zda se jedna o vykyvy smérem nahoru ¢i
dolti, potom primérny rozdil bude ¢init +0,11 procentnich bodil) a zéroven se jedna o

nejveétsi vykyv od roku 1998.

7.3.1 Volebni zisky jednotlivych kandidujicich politickych subjektt

V okrese kandidovalo celkem 38 politickych subjektd, viz tabulka 7 na
nasledujici stran€.

Komunalni volby v okrese poétem ziskanych hlasti vyhrala politicka strana
ANO 2011, po¢tem ziskanych kiesel vyhrala Sdruzeni nezavislych kandidatd — mistni
sdruzeni (celkem). Vysledky u subjekti ANO 2011, Ceskd strana socialné
demokraticka, Sdruzeni mistnich kandidati — mistni sdruzeni celkem, Obcanska
demokraticka strana, TOP 09, Komunisticka strana Cech a Moravy a Kfestanska a
demokraticka unie — Ceskoslovenské strana lidova s vét§imi ¢i mensimi rozdily zhruba
odpovidaji vysledklim na celostatni Grovni. V tabulce Ize najit zajimavou skute¢nost, Ze
nékteré subjekty obdrzely vice mandati navzdory tomu, Ze ziskaly niZ8i procento hlasii
nez jiné subjekty, které naopak ziskaly méné mandatii. Napt. subjekt JIHOCESI 2012
ziskal 0,21 % hlasti a 6 mandati, naproti tomu subjekt Toryové ziskal 1,69 % hlast,
avSak neobdrzel Zadny mandat. Na zaklad¢ této skute€nosti lze usoudit, Ze v urcitych
obcich maji ne¢které politické subjekty mnohem vyssi preference nez v jinych obcich a
v porovnani s jinymi subjekty. Zastupitelska kiesla byla nejvice obsazena lidmi bez

stranické pfislusnosti (z 86,71 %), nasledovanych ¢leny ODS (3,54 %), dale Cleny

navrhujici stranou v po¢tu obsazenych kiesel se po nezavislych kandidatech (70,27 %)
stala KDU-CSL (8,13 %) a ODS (5,93 %).
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Tabulka 7: Vysledky komunalnich voleb v okrese Ceské Budé&jovice*®

Volebni strana Hlasy (abs.) | Hlasy (v %) | Zastupitelé (abs.) | Zastupitelé (v %)
Kfest'anska a demokraticka unie

- Ceskoslovenska strana lidova 111636 1,32 85 813
Ceska strana

socialné demokraticka 190 829 12,51 37 3,54
I§0munlstlcka strana 133 925 8,78 33 3,15
Cech a Moravy

Obcanska demokraticka strana 109 857 7,2 60 5,74
Nezavisli kandidati 12 461 0,82 114 10,9
NEZAVISLI 2753 0,18 1 0,1
Sdr}lzelrn nezvaV1’slych kandidatt 209 242 13.71 593 56,69
- mistni sdruzeni celkem

HNUTI NEZAVISLYCH

ZA HARMONICKY 3152 0,21 2 0,19
ROZVOJ OBCI A MEST

Volba pro mésto 10716 0,7 7 0,67
SNK Evropsti demokraté 2228 0,15 3 0,29
DOMOV 11 252 0,74 5 0,48
Délnicka _ strana socialni 1185 0,08 0 0
spravedInosti

STAROSTOVE A NEZAVISLI 6 065 0,4 9 0,86
Ces_ka_ st_ran,a narodné 3686 0,24 3 0,29
socialisticka

Sdruzeni SZ, NK 1112 0,07 0 0
Sdruzeni ODS, NK 1249 0,08 1 0,1
Sdruzeni SNK ED, NK 25 007 1,64 1 0,1
Sdruzeni STAN, NK 19 399 1,27 34 3,25
Sdruzeni TOP 09, NK 724 0,05 0 0
Sdruzeni HOPB, STAN, NK 147 980 9,7 8 0,76
Sdruzeni Hora 2014, NK 3389 0,22 1 0,1
Sdruzeni Usvit, NK 26 952 1,77 0 0
Sdruzeni DOMA, NK 31528 2,07 0 0
Koalice TOP 09 a ODS 1819 0,12 1 0,1
Strana svobodnych obéanti 40 190 2,63 3 0,29
Strana soukromnikui

Ceské republiky 491 0,03 ! 0.1
TOP 09 76 421 5,01 12 1,15
JIHOCESI 2012 3186 0,21 6 0,57
ANO 2011 225615 14,79 21 2,01
PRO Sport a Zdravi 475 0,03 1 0,1
Usvit - Narodni Koalice 1189 0,08 2 0,19
Toryoveé 25 803 1,69 0 0
Politické hnuti OBRODA 1622 0,11 0 0
Oteviena radnice 865 0,06 1 0,1
Koalice CSNS a CSNS 2005 329 0,02 0 0
Koalice SZ, KH, Pirati a Zména 41 376 2,71 0 0
Koalice JIH 12 a PSZ 37 484 2,46 0 0
Koalice SZ a TOP 09 2722 0,18 1 0,1

100 \/olby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb na sizemi: Zastupitelstva obci, méstysii
a mést: Kraj: Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit.
2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1211?xjazyk=CZ&Xid=1&xv=1&xdz=8&xnumnuts=3101&xstat=1
&xvyber=0>, vlastni zpracovani.
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Volby v roce 2014 v porovnani s rokem 2010 znamenaly vyrazné oslabeni ODS:
0 -8,35 procentnich bodd v poctu hlasti a o -4,83 procentnich bodii v poctu mandatii.
Rovnéz Sdruzeni HOPB, STAN, NK zaznamenalo vyrazny pokles preferenci: 0 -9,06
procentnich boda hlasi, avSak ziskalo jen o -0,67 procentnich bodi méné mandati.
Tento vyrazny pokles preferenci byl ziejmé zpiisoben vznikem politické strany ANO
2011, ktera si pravdépodobné ziskala ¢ast volict, kteti v roce 2010 volili ODS nebo
Sdruzeni HOPB, STAN, NK. U ostatnich politickych subjektti volby v roce 2014
ptinesly ve vysledku jen malé odchylky v preferencich v porovnani s volbami konanymi

v roce 2010 (resp. vysledky dopadly téméf stejn¢).

7.3.2 Volebni zisky ve méstech

Tato a nasledujici podkapitola budou zaméteny na rozdily ve volebnich ziscich
ve méstech v porovnani s obcemi sneméstskym statutem, vcetné méstysi, nebot’ je
dualezité zjistit a vymezit rozdily mezi zisky politickych subjekti dle relativni velikosti
obci uréené jejich statutem. V okrese Ceské Budgjovice bylo zvoleno celkem 9
meéstskych zastupitelstev (193 kiesel). Z poctu 104 146 registrovanych voli¢ti doséhla
volebni ucast 37,29 %, tedy o 7,17 procentnich bodi méné, nez predstavuje
celorepublikovy primér.1%? Nejvyssi volebni ucasti bylo dosazeno ve mésté Nové Hrady
(56,05 %; poéet registrovanych voli¢t ¢inil 2 057)1%2, naopak nejniz§i volebni ucast
byla zaznamenéna ve mésté Ceské Bud&jovice (32,99 %; podet registrovanych voli¢t
&inil 75 705)!%, Obecné 1ze konstatovat, ze v malych méstech byla vyssi volebni Gi¢ast
nez ve velkych méstech.

Volby ve méstech z hlediska nejvyssiho poc¢tu hlasi vyhralo politické hnuti
ANO 2011 se ziskem 17,71 % hlast. Na druhém misté skonéila strana CSSD s 14,44 %
hlasti. Nasleduji subjekty: Ob&ané pro Budéjovice (11,67 % hlasi), KSCM (9,83 %
hlast), ODS (7,01 % hlasi), KDU-CSL (6,79 % hlasii), SNK - mistni sdruzeni (5,80 %

101 Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014: Vysledky voleb na Uzemi - vybér obce: Kraj:
Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16].

Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3101&xstat=1>, vlastni
zpracovani.

102 volby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo mésta: Kraj: Jihocesky
kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Nové Hrady [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit.
2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3101&xobec=544868
&xstat=1&xvyber=0>, vlastni zpracovani.

103 Volby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo statutdrniho mésta:
Kraj: Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky
statisticky urad, 2014 [cit. 2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256
&xstat=0&xvyber=0>, vlastni zpracovani.
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hlast) a TOP 09 (5,52 % hlast). Ostatni politické subjekty ziskaly jednotlivé méné nez
5 % hlast. 1%

Z hlediska nejvyssiho po¢tu mandatt vyhrala ODS se ziskem 13,95 % mandatu.
Na druhém misté skon¢ila CSSD s 12,21 % mandati. Nasleduji subjekty: KDU-CSL
(11,63 % mandati), ANO 2011 (8,72 % mandatl) a KSCM (8,14 % mandatt). Ostatni
politické subjekty ziskaly jednotlivé méné nez 5 % mandatt.1®

Ve volbach v roce 2010 volebni Ucast dosahla 43,29 %, coz je o 6 procentnich
bodi vice nez v roce 2014. Volby vyhral subjekt Obcané pro Budéjovice s 22,23 %
hlasti. Za nim nasledovala strana CSSD s 15,78 % hlast, dale ODS s 15,31 % hlas,
KSCM s 10,86 % hlast a TOP 09 s 9,44 % hlasi. Ostatni subjekty ziskaly jednotlivé
méné nez 5 % hlast. 1%

Z hlediska poétu mandata v roce 2010 vyhral subjekt SNK - mistni sdruzeni
s21,51 % mandati. Za nimi nasledovala strana ODS s 18,6 % mandati, dale CSSD
$ 12,79 % mandati, KDU-CSL s 9,88 % mandati, Ob&ané pro Budgjovice s 8,72 %
mandati, KSCM s 8,72 % mandatd a TOP 09 s 6,98 % mandati. Ostatni politické
subjekty ziskaly jednotlivé méné nez 5 % mandatt.*%’

Vysledky v roce 2014 v porovnani s vysledky v roce 2010 poukazuji na propad

ODS a Obcant pro Budéjovice soucasné se vznikem hnuti ANO 2011.

7.3.3 Volebni zisky v obcich s neméstskym statutem
Volebni Gc¢ast v obcich s neméstskym statutem dosahla 58,75 %, coz je o 14,29
procentnich bodl vice nez celorepublikovy primér a o 10,53 procentnich bodl vice nez

okresni pramér. Nejvyssi volebni tcast byla zaznamenéna v obci Hvozdec (90,32 %;

1% Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014: Vysledky voleb na Gzemi - vyber obce: Kraj:
Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16].

Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3101&xstat=1>, vlastni
zpracovani.

105 Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014: Vysledky voleb na Gzemi - vybér obce: Kraj:
Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16].

Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3101&xstat=1>, vlastni
zpracovani.

1% Volby do zastupitelstev obci 15.10. - 16.10. 2010: Vysledky voleb na Gzemi - vybér obce: Kraj:
Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16].

Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3101&xstat=1>, vlastni
zpracovani.

197 Volby do zastupitelstev obci 15.10. - 16.10. 2010: Vysledky voleb na Gzemi - vybér obce: Kraj:
Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16].

Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3101&xstat=1>, vlastni
zpracovani.
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podet registrovanych voli¢t &inil 93)1%8 1751

zaregistrovana v obci Dubné (31,6 %; pocet registrovanych voli¢a ¢inil 1 133)1%,

V téchto obcich dosahl nejvyssiho poctu hlast politicky subjekt SNK — mistni
sdruzeni — celkem 49,24 % hlasti. Na druhém misté se umistila strana KDU-CSL s 9,67
% hlasti, za ni pak ODS s 8,04 % hlast. Ostatni politické subjekty ziskaly jednotlivé
méné nez 5 % hlasi. !0

Pokud se jedna o pocet mandatii, nejvice kiesel ziskal politicky subjekt SNK —
mistni sdruzeni — celkem 62,41 % mandati. Na druhém misté se umistila strana KDU-
CSL se 7,4 % kiesel. Ostatni politické subjekty ziskaly jednotlivé méné nez 5 %
mandatt (ODS ziskala 3,87 % mandati).!!?

V roce 2010 ¢inila volebni ucast 61,75 %, coZz je o 3 procentni body vice nez
v roce 2014. Volby z hlediska poctu hlasi vyhral subjekt SNK — mistni sdruzeni se
ziskem 47,16 % hlast. Za nim nasledovala strana ODS s 16,86 % hlast, ddle KDU-CSL
s 10,61 % hlast. Ostatni politické subjekty ziskaly jednotlivé méné nez 5 % hlast. 2

Z hlediska po¢tu mandatt vyhral subjekt SNK — mistni sdruzeni se ziskem 57,86
% mandatl, za nim nasledovala strana ODS s 9 % mandati, poté strana KDU-CSL se
7,97 % mandatd. Ostatni politické subjekty ziskaly jednotlivé mén€ nez 5 %

mandatt. 13

108 \/olby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo obce: Kraj: Jihocesky
kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Hvozdec [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-
04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&Xxid=1&xdz=1&xnumnuts=3101&xobec=535613
&xstat=1&xvyber=0>, vlastni zpracovani.

109 Volby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo obce: Kraj: Jihocesky
kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Dubné [online]. Praha : Cesky statisticky ttad, 2014 [cit. 2016-04-
16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=1&xnumnuts=3101&xobec=544442
&xstat=1&xvyber=0>, vlastni zpracovani.

110 volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014: Vysledky voleb na Uzemi - vybér obce: Kraj:
Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [onling]. Praha : Cesky statisticky tifad, 2014 [cit. 2016-04-16].

Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3101&xstat=1>, vlastni
zpracovani.

111 Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014: Vysledky voleb na Gzemi - vybér obce: Kraj:
Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16].

Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3101&xstat=1>, vlastni
zpracovani.

2 Volby do zastupitelstev obci 15.10. - 16.10. 2010: Vysledky voleb na Gzemi - vybér obce: Kraj:
Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16].

Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3101&xstat=1>, vlastni
zpracovani.

113 Volby do zastupitelstev obci 15.10. - 16.10. 2010: Vysledky voleb na Uzemi - vybér obce: Kraj:

Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16].

Dostupné z WWW:
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V téchto obcich ve volbach vroce 2014 oproti volbam v roce 2010 nastal
hluboky propad SNK — mistnich sdruzeni i ODS.

Tabulka 8: Porovnani vysledkii voleb ve méstech a vobcich sneméstskym

statutem?!!

Obce s -
Politicky subjekt (vyber) Mésta (%) neméstskym Ce'ko"‘(i,/‘o’;’s'edky

statutem (%)

ANO 2011 17,71 1,66 14,79
SNK — mistni sdruZeni 5,80 49,24 13,71
CSSD 14,44 3,00 12,51
Obcané pro Budéjovice 11,67 0,00 8,31
KSCM 9,83 4,03 8,78
KDU-CSL 6,79 9,67 7,32
ODS 7,01 8,04 7,20
TOP 09 5,62 2,69 5,01
<http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3101&xstat=1>, vlastni
zpracovani.

114 Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014: Vysledky voleb na Gzemi - vybér obce: Kraj:
Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2016-04-16].

Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111?xjazyk=CZ&Xxid=1&xnumnuts=3101&xstat=1>, vlastni
zpracovani.
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8 Exekutivni koalice v okrese Ceské Budéjovice

Pro ucely této prace jsou vybrany ke zkoumani obce s rozsifenou plisobnosti a
obce s pienesenou ptisobnosti v okrese Ceské Budgjovice, a to hned z nékolika divoda.
V mensich obcich totiz vétSinou nekandiduji velké politické strany a Casto se stava, ze
je na kandidatce pouze jeden ucastnik. V mensSich obcich také funguje tzv. sousedsky
efekt, kdy domaci kandidat ziska vice hlast, nez by ziskal v cizim prostiedi.

Jedna se o obce: Ceské Budé¢jovice, Hluboké nad Vltavou, LiSov, Nové Hrady,

Trhoveé Sviny, Tyn nad Vltavou a Zliv.

8.1 Analyza jednotlivych municipalit
Ceské Budéjovice

Obec Ceské Budéjovice ma v soudasnosti kolem 93 tis. obyvatel. Voli se v ni 45
¢lenti zastupitelstva. Radu mésta tvoii 11 Elend. V roce 2014 dosdhla volebni icast
32,99 %, coz je o 6,72 procentnich bodii méné nez v roce 2010.

Do voleb v Ceskych Budgjovicich vtrhla nova strana ANO 2011, ktera volby
také vyhréla a ziskala v zastupitelstvu hned 12 mandata. Oproti minulému obdobi
pohorsily CSSD ztratou jednoho mandatu a TOP 09 ztratou dvou mandatii. V&tsi prohru
utrpéla strana OBCANE PRO BUDEJOVICE, ktera ztratila sedm mandati z patnacti a
ODS, ktera pfisla o pét mandatt z osmi.

Koalici nakonec po dlouhych jednanich vytvotily strany: ANO 2011, OBCANE
PRO BUDEJOVICE, KDU-CSL a TOP 09, které podepsaly koaliéni smlouvu dne
14.11.2014. Uvedend koalice je koalici minimalni vitéznou. Tato koalice se vSak
rozpadla 29. &ervna 2015 poté, co CSSD iniciovala odvolani primatora Svobody a jeho
tf naméstki. Predstavitelé ANO, CSSD, KDU-CSL a ODS podepsali novou koaliéni
dohodu a zaroven bylo zménéno obsazeni rady mésta. Nova koalice je opét minimalni

vitéznou koalici.
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Tabulka 9: Vysledky komunalnich voleb 2014 v Ceskych Budé&jovicich'*®

Néazev strany Abs. hlasy (v %) Ziskané mandaty (abs.)
Usvit pro Bud&jovice 2,58 0
Komunisticka  str.Cech a 1031 6
Moravy

Ceska str.socialné demokrat. 15,25 9
Toryové 2,47 0
Vize Narodnich Socialista 0,03 0
DOMA v Budgjcich 3,02 0
Strana svobosln}zch obc¢ant 3,35 0
Pol.hn JIHOCESI 2012 a

SPORT 3,59 0
Kiest.demokr.unie-Cs.str.lid. 5,53 3
TOP 09 6,6 4
SPOLECNE PRO CESKE 3.06 0
BUDEJOVICE '

Délnic.str.socialni spravedl. 0,05 0
OBCANE PRO

BUDEJOVICE 14,18 8
ZENY 2014 2,16 0
C. BUDEJOVICE JISTOTA 0.82 0
DOMOVA '

ANO 2011 20,65 12
Obcanska demokraticka

strana 541 3

Hluboka nad Vltavou

V Hluboké nad Vltavou v soucasnosti Zije asi 5 tis. obyvatel. Zastupitelstvo je
tvofeno z 21 ¢lenl. Rada mésta se sklada ze 7 ¢lent. V roce 2014 dosahla volebni ucast
49,5 %, coz je 0 4,96 procentnich bodi méné nez v roce 2010.

Oproti roku 2010 si s pocty mandati polepsila ODS, ktera ziskala navic jeden
mandat, a ANO 2011, ktera ziskala navic dva mandaty. Naopak CSSD jeden mandat
ztratila a v zastupitelstvu je zastoupena pouze jednim mandatem.

Na zakladé vysledkii voleb ODS musela vytvofit koalici s nékolika dalSimi
ideové propojenymi stranami, aby dosahla na vétSinu. Dle sloZeni rady mésta lze
usuzovat na minimalni vitéznou koalici. Starostou byl po volbach zvolen lidr
kandidatky ODS pan Ing. Tomas Jirsa, MBA. ODS m4 jako jedina strana v radé¢ dvé

mista, kdy dal$im radnim je Ing. Pavel Dlouhy. Ostatni mista v radé mésta si rozd¢€lily

115 Volby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo statutdrniho mésta:
Kraj: Jihocesky kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Ceské Budéjovice [online]. Praha : Cesky
statisticky utad, 2014 [cit. 2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256
&xstat=0&xvyber=0>, vlastni zpracovani.
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strany Aliance normadlnich obcani 2014, KDU-CSL, ANO 2011, Hlubocko -
prosperujici, bezpecné, solidarni a pohodové a Hnuti nezavislych za harmonicky rozvoj

obci a mést.

Tabulka 10: Vysledky komunélnich voleb 2014 v Hluboké nad VItavou®®

Néazev strany Abs. hlasy (v %) Ziskané mandaty (abs.)

Jifi Topka, NK 1 0

Obcanska demokraticka 24,49 6

strana

HN. 'ZA I:IARM. ROzZVOJ 8.92 5

OBCI A MEST !

Aliance norm. ob¢. ANO

2014 8,32 2

HLUBOCKO,— ] ] 9.7 5

PROSPERUIJICI, BEZPECNE '

Volba pro mésto 11,6 2

Ceska str.socialné demokrat. 7,92 1

ANO 2011 8,64 2

Komunistickd  str.Cech a 8.4 2

Moravy

Kiest'.demokr.unie-Cs.str.lid. 11 2
LiSov

V LiSové Zije kolem 4200 obyvatel. Zastupitelstvo se sklada z 21 ¢lent. Rada
mésta je tvofena 7 Cleny. V roce 2014 dosahla volebni ucast 50,13 %, tj. o 1,17
procentnich bodt vice nez v roce 2010.

Po volbach do zastupitelstva v Lisové usedlo opét 21 ¢lend, z toho 15 za obvod
LiSov mésto a Sest za obvod LiSov venkov. Za volebni obvod LiSov mésto bylo podano
celkem pét kandidatek. Za obvod Lisov venkov pak $est kandidatnich listin.!'” Starostou
mésta byl zvolen pan Bc. Jiti Svec, ktery byl jedni¢kou na kandidatce Sdruzeni
nezavislych kandidati LISOVSKO II. Post mistostarosty pak obdrzel MUDr. Vladimir
Chlouba za CSSD. SNK obsadilo navic v radé mésta 3 kiesla, ostatni strany (kromé&
JIHOCESI 2012) maji po jednom.

116 \/olby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo mésta: Kraj: Jihocesky
kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Hlubokd nad Vitavou [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014
[cit. 2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3101&xobec=544485
&xstat=1&xvyber=0>, vlastni zpracovani.

17 KLOMFAROVA, J. V Lisové budou voli¢i vybirat zastupce za mésto a venkov. Ceskobudéjovicky
denik [online]. Ceské Budgjovice, 2014, 14.8.2014 [cit. 2016-04-10]. Dostupné z WWW:
<http://ceskobudejovicky.denik.cz/zpravy_region/v-lisove-budou-volici-vybirat-zastupce-za-mesto-a-
venkov-20140814.html>.
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Oproti roku 2010 si polepsila SNK — mistni sdruzeni celkem, které ziskala navic
4 mandaty a v zastupitelstvu jich tak mé& celkem deset. Jeden mandéat ziskali také
JIHOCESI 2012, kteii se tak dostali do zastupitelstva s jednim mandatem. Ztratu oviem
utrpély CSSD a KSCM, kdy obé& strany ztratily jeden mandat a CSSD jde do
zastupitelstva se tfemi mandaty a KSCM pouze s jednim.

Vitézné strané¢ se naskytla moznost utvofit minimalni vitéznou koalici s
kterymkoliv s dalSich subjektt, avSak dle slozeni rady meésta, kde maji misto vSechny
z(&astnéné strany kromé jedné strany JIHOCESI 2012, lze vytvoienou koalici oznagit
jako vSestranickou nebo za Sirokou (duhovou) koalici, Vv pfipadé, ze strana

JIHOCESI 2012 ztistane v opoziénim postoji.

Tabulka 11: Vysledky komunalnich voleb 2014 v LiSové!®

Nazev strany Abs. hlasy (v %) Ziskané mandaty (abs.)
Kfest’an§ké a demokraticka

unie - Ceskoslovenska strana 11,97 3

lidova

Ceska strana socialné 15,81 3

demokraticka
Komunistickd strana Cech a

7,01 1
Moravy
Obcanska demokraticka 1413 3
strana
Sdruzeni nezavislych
kandidatd LISOVSKO I 45,65 8
Sdruzeni nezavislych 402 5
kandidata LISOVSKO II :
"JIHOCESI 2012" 1,41 1

Nové Hrady

V Novych Hradech Zije asi 2600 obyvatel. Zastupitelstvo tvofi 15 ¢lenti. Rada
mésta ma 5 ¢lent. Vroce 2014 dosahla volebni ucast 56,05 %, coz je o 9,85
procentnich bodi méné nez v roce 2010.

Vybér stran se ve volbach 2014 v Novych Hradech pro obcany zasadné
nezménil. O hlasy voli¢t se délilo celkem Sest volebnich stran, pficemz ptibyla nové
zformovana strana Sdruzeni nezavislych kandidati — Novohradsko. Volby do

zastupitelstva v roce 2014 pIn¢ ovladla strana Obc¢ané pro zdravé meésto. Stejné jako

118 \olby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo mésta: Kraj: Jihocesky
kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Lisov [online]. Praha : Cesky statisticky tifad, 2014 [cit. 2016-04-
16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&Xxid=1&xdz=2&xnumnuts=3101&xobec=544779
&xstat=1&xvyber=0>, vlastni zpracovani.
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v minulych volbach ziskali i tento rok 10 mandatti. CSSD si polepsila o jeden mandat.
V ramci rozlozeni stran jiz koalici vytvofila ODS s nezavislymi kandidaty a tito
dohromady ziskali o jeden mandat navic oproti pfedchozim volbam.

Zisk nadpolovic¢ni vétSiny hlast i mandath znamenal pro Obcané pro zdravé
mésto moznost vytvoreni jednobarevné vlady bez ucasti dalSich aktér. Starostou byl
zvolen Mgr. Vladimir Hokr, ktery vedl kandidatku vitézné strany. 1. mistostarostkou se
stala také Clenka vitézné strany pani Ing. Ladislava Bartova. 2. mistostarostou se vSak
stal zastupce kandidatky CSSD a jedno misto radniho ziskal i zastupce KSCM. Rada tak
byla obsazena tfemi subjekty v poméru tfi ku jedné ku jedné. Vytvotenou exekutivni
koalici lze prifadit k typu velké koalice. Zaroven se nejedna o typ minimalni vitézné z

divodu moznosti samostatné dominance vitézné strany.

Tabulka 12: Vysledky komunélnich voleb 2014 v Novych Hradech'*®

Néazev strany Abs. hlasy (v %) Ziskané mandaty (abs.)
Ceska str. socialné demokrat. 17,46 3
Komunistickd str. Cech a 9,66 1

Moravy

Obcané pro zdravé mésto 54,72 9

Sdruzeni ODS, NK 7,74

SNK - Novohradsko 6,58

Kiest.demokr.unie-Cs.str. lid. 3,84 0

Trhove Sviny

Obec Trhové Sviny mé v soucasnosti kolem 5 tis. obyvatel. Do zastupitelstva se
voli 23 ¢lenti. Radu mésta tvoii 7 €lent. V roce 2014 volebni ucast dosahla 50,49 %, tj.
0 5,04 procentnich bodit méné nez v roce 2010.

V porovnani s minulymi volbami se znac¢né rozsifil vybér kandidatek. V roce
2010 jich bylo 9 a vroce 2014 jich bylo o 5 vice, coz ukazuje na rekordni pocet
kandidatek ve vsech sledovanych obcich.

Ve volbach si vyrazné polepsila strana Volba pro mésto, kterd ziskala 4 mandéaty

navic. ODS naopak 3 mandaty ztratila. Nakonec byla koalice vytvofena mezi stranami:

119 volby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo mésta: Kraj: Jihocesky
kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Nové Hrady [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit.
2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3101&xobec=544868
&xstat=1&xvyber=0>, vlastni zpracovani.
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Jsme tady doma, Volba pro mésto, Krestanskd demokratickd wunie, SNK
Trhovosvinenska 2014 a Obcanskd demokratickd strana, coz je minimalni vitézna

koalice. Starostou mésta byl zvolen pan Pavel Randa, samoziejm¢ jedni¢ka vitézné

kandidatky.

Tabulka 13: Vysledky komunélnich voleb 2014 v Trhovych Svinech!?°

Néazev strany Abs. hlasy (v %) Ziskané mandaty (abs.)
SNK VYZVAI 3,18 0
Kiest.demokr.unie-Cs.str.lid. 7,43 2
SNK  ZMENA  PRO 3.07 0
TRHOVE SVINY '

g?;r?anska demokraticka 7.36 2
DOKAZEME TO! 2,8 0
Sance 2014 - SNK 5,74 1
Jsme tady doma 17,38 5
SNK TRHOVOSVINENSKA

2014 7,62 2
SNK SVINENSKY ZVON 15,58 4
Ceska str. socialné demokrat. 1,43 0
Komunisticka str. Cech a

Moravy 6,24 1
Volba pro mésto 15,64 5
Strana zelenych a nez.kand. 0,84 0
ANO 2011 5,67 1

Tyn nad Vltavou

V obci Tyn nad Vltavou Zije kolem 8 tis. obyvatel. Do zastupitelstva je voleno
21 ¢lent. Radu mésta tvoti 7 ¢lentl. V roce 2014 dosahla volebni ucast 43,77 %, tj. o
10,37 procentnich bodi méné nez v roce 2010.

Volby vyhrala ODS, kterd si oproti minulému obdobi polepSila o 2 mandaty
v zastupitelstvu. Nové mandaty ziskala i KDU-CSL a CSSD. Nové se do zastupitelstva
dostala strana STAROSTOVE A NEZAVISLI (2 mandaty), Tejiaci a Koalice TOP 09 a
Zelenych pro Tyn a okoli, kazdy po jednom mandatu. Starostou byl zvolen pan Mgr.
Milan Snorek, jedni¢ka kandidatky ODS. Vzhledem ktomu, Ze ani jedna strana

neziskala ve volbach vétSinu, byla vytvofena koalice ideové spiiznénych stran. Koalici

120 yolby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo mésta: Kraj: Jihocesky
kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Trhové Sviny [online]. Praha : Cesky statisticky tfad, 2014 [cit.
2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3101&xobec=545171
&xstat=1&xvyber=0>, vlastni zpracovani.
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vytvoftili: ODS, KDU-CSL, Strana svobodnych obc¢anti, Nezavisli a ke koali¢nimu
programu se piipojili i TOP 09 a Zeleni prostiednictvim zastupitele Marka Stétky. Ze
souctu dosazenych procent ve volbach u jednotlivych koali¢nich stran, l1ze vytvofenou

koalici posoudit jako minimalni vitéznou koalici.

Tabulka 14: Vysledky komunélnich voleb 2014 v Tyné nad Vitavou'?!

Néazev strany Abs. hlasy (v %) Ziskané mandaty (abs.)
Strana svobodnych ob¢anti 8,63 2
Koalice TOP09 a Zelenych 513 1
Délnic. str. sociélni spravedl. 1,25 0
NEZAVISLI 5,19 1
Komunisticka str. Cech a 10,02 2
Moravy
}i(gest’. demokr. unie - Cs. str. 16.81 4
Tejnaci 6,39 1
Ceska str. socialné demokrat. 15,04 3
Politické hnuti OBRODA 3,06 0
Obcanska demokraticka
strana 1961 5
STAROSTOVE A
NEZAVISLI 8,88 2
Zliv

Pocet obyvatel Zlivi se pohybuje kolem 3500. Do zastupitelstva je voleno 15
¢lenti. Rada mésta se sklada z 5 ¢lent. V roce 2014 volebni ucast dosahla 49,97 %, coz
je 0 1,07 procentnich bodu vice nez v roce 2010.

Voleb se zucastnilo Sest riiznych stran a sdruzeni, coZ je o jeden subjekt vice nez
v minulych volbach, pfi¢emz se ptidali dva novi tGcastnici — spolek Racek a Moderni
Zliv. Nové spolky byly ve volbach celkem uspéSné a kazdy ziskal 16 %. Vitéznou
stranou se stala ODS s 26 %. Tyto tii strany také vytvofily koalici a obsadily mista
V rad¢ meésta, pficemz vitézna ODS v radé nema vétSinu, avSak pouze dvé mista, dalsi
dvé pripadly spolku Racek a jedno zbylo na Moderni Zliv. Starostou mésta byl zvolen
lidr kandidatky ODS, pan Ing. Jifi Stabriidk. Vytvoiena koalice je opét minimalni

vitéznou koalici.

121 yolby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo mésta: Kraj: Jihocesky
kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Tyn nad Vitavou [online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 2014 [cit.
2016-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&Xxid=1&xdz=2&xnumnuts=3101&xobec=545201
&xstat=1&xvyber=0>, vlastni zpracovani.
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Tabulka 15: Vysledky komunalnich voleb 2014 ve Zlivil?

Néazev strany Abs. hlasy (v %) Ziskané mandaty (abs.)
Obc¢anska demokraticka 26,08 4

strana

Kiest.demokr.uni-Cs.str.lid. 7,78 1

Spolek Racek 16,73 3

"Moderni Zliv" 16,39 2
Komunisticka str. Cech a 11,01 5

Moravy

"Obcané pro Zliv" 21,11 3

8.2 Vytvorené exekutivni koalice

Slozeni kandidujicich subjektt se v kazdé obci 1isi. Komunalni volby v malych
obcich a velkych méstech jsou z pohledu motivaci ob¢ant zcela odlisné. Zasadnim
kritériem rozhodovéani voli¢e v obecnich volbach byva spiSe osobni znalost kandidatu,
aniz by voli¢i zvazovali, na kandidatce které strany je voleny kandidat napsan. Dal§im
faktorem, ktery ovliviiuje rozhodovani voli¢t, je ¢innost kandidata v minulém obdobi a
vytyceni klicovych problému obce.

Vzhledem Kk tomu, ze stranickost, celkovy program ¢i pravicovost/levicovost
kandidata nejsou hlavnim rozhodujicim kritériem, hlasovani voli¢u se ¢asto podle stran
vubec netidi. To je diivodem, pro¢ v mensich obcich vyhravaji nezavisli kandidati nebo
sdruzeni nezéavislych kandidati. Takové rozhodovani doprovéazi i pokles duvéry
Vv tradi¢ni strany.

Zkoumany vzorek obsahoval sedm subjektii se statutem mésta, piicemz Ceské
Budgjovice jsou méstem statutdrnim. Z vybranych mést jsou obcemi s rozsifenou
pusobnosti Trhové Sviny a Tyn nad Vltavou. VSechna ostatni mésta jsou obcemi
S pfenesenou plsobnosti.

Ve vytvotfenych koalicich pfevazuje typ minimalni vitézné koalice. Tato koalice
byla vytvofena v péti sledovanych obcich, a to v Ceskych Budgjovicich, Hluboké nad
Vltavou, Trhovych Svinech, Tyn¢ nad Vltavou a Zlivi. Ve vSech uvedenych méstech
nedosahla vitézna strana na vétSinu mandati v zastupitelstvu, proto byla nucena vytvofit
koalici s nékterymi z ostatnich subjekti. Ve vSech pfipadech byla vzdy vytvoiena
koalice stran a subjekti tzv. na jedné strané a ideové propojenych. Pouze v Ceskych

Budé&jovicich se koalice vyrazn€ zménila v ¢ervnu roku 2015, kde nelze fici, Ze je

122 \jolby do zastupitelstev obci 10.10 - 11.10.2014: Vysledky voleb: Zastupitelstvo mésta: Kraj: Jihocesky
kraj: Okres: Ceské Budéjovice: Obec: Zliv [onling]. Praha : Cesky statisticky tfad, 2014 [cit. 2016-04-
16]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3101&xobec=545341
&xstat=1&xvyber=0>, vlastni zpracovani.
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jednostranna. Minimalni vitézna koalice miize byt v jednotlivych méstech povazovéna i
za typ velké koalice, pficemz se tyto typy koalic velmi prolinaji a nelze najisto urcit, o
ktery typ koalice se v konkrétnim piipadé jedna.

Dalsim typem koalice, ktery byl vytvofen, je koalice velkého typu ve meésté
Nové Hrady. Zde zvitézilo sdruzeni Obcané pro zdravé mésto a ziskalo vétSinu hlasi. I
pies tento Gspéch svolilo k vytvoreni koalice CSSD a KSCM, coz usuzuje autorka ze
sloZzeni rady mésta. Vytvotenou koalici 1ze povazovat pouze za velkou koalici.

Tretim typem koalice je vSestranicka koalice, kterd byla dle nazoru autorky
vytvofena ve mésté LiSov. VSechny kandidujici subjekty, které ziskaly mandaty
v zastupitelstvu mésta, ziskaly i misto v radé mésta, kromé jedné strany - "JIHOCESI
2012". Absenci zastupce tohoto subjektu v radé mésta Ize vysvétlit bud’ nedostatkem

mist v radé, nebo opozi¢nim postavenim uvedeného subjektu.

Tabulka 16: Pocet vytvoienych koalic u vyznamnych politickych subjekti ve vSech

méstech (podle typu koalice)

Typ oDS ¢SSD | ANO 2011 | KDU-CSL | KSCM Mistni
koalice sdruzeni
Minimalni 5 1 2 4 0 3
vitézna
Siroka 1 1 0 1 1 1
Velka 0 1 0 0 1 1
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Zavér

Vysledky komunélnich voleb v okrese Ceské Budgovice piinesly fadu
zajimavych poznatkli. Ve vybraném vzorku sledovanych subjekti je nutné posuzovat
dosazené vysledky piedevs§im z hlediska poctu obyvatel a jejich ucasti v komunalnich
volbach.

Volebni ucast v komunélnich volbach souvisi s velikosti obce. V nejmensich
obcich se voleb ucastnilo kolem 45 - 50 % obyvatel, ucast s rostouci velikosti obce vsak
klesa, a tak v nejvétsi jednotce ze sledovaného vzorku, v Ceskych Budgjovicich, byla
ucast v komunalnich volbach pouze 33 %. Ve srovnani s piedchozimi volbami v roce
2010 byla volebni ucast v roce 2014 nizsi, v obcich Tyn nad Vltavou a Nové Hrady
klesla ucast dokonce o 10 procentnich bodti, pouze v LisSové a Zlivi se volebni ucast
zvysila 0 1 procentni bod, coz je ale zanedbatelné zvySeni.

V okrese Ceské Budgjovice z hlediska poétu ziskanych mandatil v zastupitelstvu
vroce 2014 jednoznacné zvitézila Sdruzeni nezéavislych kandidati (ziskali 593
mandatl) a nezavisli kandidati (ziskali 114 mandatt). Ve sledovanych jednotkach
zvitézilo SNK v Novych Hradech, v Trhovych Svinech a v Lisové, v ostatnich
subjektech SNK alesponn vytvorilo koalici s vitéznou stranou. Co se tyce tradi¢nich
velkych politickych stran, je mozné vysledovat, ze napt. CSSD se piilis ve sledovanych
obcich neangazovala. Naproti tomu ODS vyhrala ve Zlivi a Hluboké nad Vltavou.
KDU-CSL se také stala vitéznou stranou, a to v obci Tyn nad Vltavou, v ostatnich
obcich ale vzdy ziskala alespoii jeden mandat. KDU-CSL byla v celém okrese tieti
nejvice volenou stranou. Vysledky v jednotlivych municipalitach jsou naprosto odvislé
od preferenci mistnich volici a nelze je generalizovat. Srovnani vysledkd voleb
v okrese Ceské Budgjovice a celorepublikovych vysledkt ukazuje, Ze se lisi pouze
V potadi stran (sdruzeni) na 4. - 6. misté. Prvni misto obsadila Sdruzeni nezavislych
kandidatt, druhé Nezavisli kandidati a tfeti KDU-CSL. V okrese Ceské Budgjovice jsou
pak na 4. mist¢ ODS, na 5. mist¢ CSSD a na 6. mist¢ STAN-NK. Oproti tomu se
v celorepublikovém méfitku umistila na 4. misté¢ KSCM, 5. misté¢ ODS a 6. misté ANO
2011. Z uvedeného vyplyva nizky vliv KSCM jak ve sledovanych jednotkach, tak
v celém okrese Ceské Budgjovice.

V 1. kapitole prace byly polozeny tii otazky, pticemz odpoveédi jsou shrnuty
nasledovné:

e Prvni otazka se tykala odchylek volebnich ziskd jednotlivych subjektt od

okresniho ¢i republikového priiméru, ptipadné od vysledkii z roku 2010. Co se
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tyée odchylek od okresniho priaméru, vysledky v obcich s pfenesenou nebo
roz8ifenou pusobnosti zhruba odpovidaji praméru, s vyjimkou SNK - mistnich
sdruZeni, kterd v téchto obcich ziskala pouze necelych 6 % hlash, zatimco
prumérny vysledek v okresu je 13,71 % hlast. Je to dano tim, Ze v obcich
s neméstskym statutem voli¢i upiednostiiuji SNK vyrazné vice nez ve méstech.
Co se tyce odchylek od celorepublikového priméru, je situace podobna: SNK -
mistni sdruzeni ziskala v celorepublikovém priméru 11,67 % hlast. U ostatnich
subjektii se vysledky nijak vyrazné nelisi - nejvétsi odchylka je u ANO 2011 -
celorepublikovy primér je o 3,12 procentnich bodd niz§i nez ve méstech
v okrese Ceské Budgjovice. Co se ty¢e odchylek od vysledkt zroku 2010,
svyjimkou SNK - mistnich sdruzeni vSechny ostatni zmifiované vyznamné
subjekty hlasy ztratily, coz bylo evidentn€ zptsobeno vznikem nové strany ANO
2011, ktera v roce 2010 jesté neexistovala a v roce 2014 ziskala relativné vysoké
procento hlasti (a to nejen v okresu Ceské Budgjovice, ale i celorepublikové). Da
se fici, Ze tato nova strana si ,,pfevzala® ¢ast hlast ostatnich subjektil. Je tieba
upozornit na rozdilné preference voli¢ti v malych obcich a velkych méstech, kdy
voli¢i v komunélnich volbach nedbaji toliko na stranicka kritéria nebo volebni
programy, ale spiSe voli kandidaty dle osobnich zndmosti ¢i vysledka
dosazenych v pfedchozim volebnim obdobi. OdliSnost preferenci voli¢l tak
zpusobuje rozdilné vysledky voleb na obecni ¢i okresni trovni v porovnani
s celorepublikovymi vysledky.

Na prvni otdzku navazovala otazka druhd, zda jsou tyto odchylky urcovany
kvantitativnimi demografickymi faktory. V piipadé¢ obecnich voleb lze u
jednotlivych kandidujicich subjektd vypozorovat rozdilné vysledky v riznych
obcich. Cim vsak vétsi obec &i mésto je, blizi se vysledky komunalnich voleb
celorepublikovému praméru. Napf. u strany ODS: V Hluboké nad Vltavou (5 tis.
obyvatel) ziskala 24,49 % hlast, v Ceskych Bud&jovicich (93 tis. obyvatel)
ziskala 5,41 % hlast, celorepublikovy primér ¢inil 9,01 % hlast. Dle kritéria
poctu obyvatel je mozné vysledovat vliv po¢tu obyvatel na G¢ast v komundlnich
volbach. S rostouci velikosti obce ucast obcant v obecnich volbach klesa.
Zatimco v Novych Hradech (2600 obyvatel) &inila 56,05 %, v Ceskych
Budé&jovicich to bylo pouhych 32,99 %. Celkova volebni ucast neustale klesa i
ve srovnani s pfedchozimi volebnimi obdobimi. Zatimco v roce 2014 v celém
okresu pramérna volebni Gcast Cinila 44,13 %, v roce 2010 doséhla 49,02 %.

Jiny vliv poctu obyvatel na vysledky komunalnich voleb nelze vysledovat.
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e Posledni, tieti otazka se tykala typologie koalic, kdy v zavéru této prace bylo

zjisténo, jaky typ koalic byl ve sledovaném vzorku mést vytvoien. Ve méstech
pfevazovala minimalni vitéznéd koalice, pficemz je mozné vytvorenou koalici
povazovat i za velkou koalici, a to dle rozdéleni clenti rady mésta. Na tvorbu
koalic v malych méstech ziejmé nelze ur€it Zadny vzorec. Zvoleni zastupitelé se
spiSe vzdy dohodnou tak, aby bylo mozné mésto co nejefektivnéji fidit, pficemz
jde do pozadi majoritni model rozhodovani, ktery by bylo v mnoha méstech
mozné aplikovat.
Minimalni koalice byla v obcich srozsifenou ¢i pienesenou pusobnosti
vytvorena celkem 5x, Sirokd koalice 1x, velkd koalice 1x a vSestranickd koalice
nebyla vytvofena v zddné obci. Pouze v obci LiSov by vznikla vSestranicka
koalice v ptipadé, Ze by strana JIHOCESI 2012 odstoupila od opozi¢niho
postoje, avSak za predpokladu, Ze v opozi€nim postoji zistala, vznikla Siroka
koalice.

Strana ODS vstoupila do koalice celkem 5x, strana CSSD 3x, strana ANO 2011
2x, strana KDU-CSL 4x, strana KSCM 2x a mistni sdruzeni 5x.

Komunalni volby tak v roce 2014 pokracovaly ve stejném duchu jako ptedchozi
volby. Volebni ucast dale linearn¢ klesd a ve sledovaném regionu ustupuje moc
levicovych stran, zejména KSCM. Otazkou tak ziistava, zda byly obdobné vysledky
dosazeny v dalsich méstech a obcich v okrese Ceské Budgjovice. Vzhledem k celkové
analyze voleb v jednom vybraném okrese se lze domnivat, Ze vysledky voleb dopadly
ve vSech obcich ve sledovaném okrese velice podobné, bez radikalnich zmén a dopadi

na lokalni komunalni politickou scénu.
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