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ABSTRAKT

SIMA, J. Vydaje na obranu a bezpecnost v podminkdch stiedoevropského
prostoru: bakaldiskd prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, o. p. s., 2016. 59 s. Vedouci bakalaiské prace : Ing. Jifi Dusek,
Ph.D.

Kli¢ova slova: analyza vydaju, bezpe¢nost, komparace, NATO, strategie

Bakalarska prace se zabyva problematikou vydajt vefejnych rozpo¢tt ur¢enych
pro oblast bezpecnosti a vefejného potadku ve staté. Hlavnim cilem bakalatské prace je
komparativni analyza vydaji na obranu a bezpecnost ve vybranych statech stiedni
Evropy (CR, SR, SRN, Rakousko a Polsko). Vedlejsim cilem bude posouzeni vyvoje
vydajl na obranu a bezpecnost pted a po vstupu stati do NATO.

V teoretické Casti prace jsou popsany aspekty souvisejici se zajiSténim
bezpecnosti stdtu — vyznam pojmu bezpecnost a faktory, které ji ovliviwuji, legislativa a
popis bezpeé¢nostniho systému CR. V praktické &asti bakalaiské prace je provedena
analyza vyvoje bezpecnostni situace a vydaji financi v dobach studené valky
a po vstupu CR do NATO a diskutovan nahled na efektivnost vynakladanych finanénich
prostiedkii na bezpecnost a vefejny potfadek. Data potiebnad pro provedeni analyzy
tohoto typu jsou &erpana z databazi Ministerstva financi Ceské republiky, databaze
Eurostat a z dostupnych informaci o tdajich tykajicich se potenciadlniho valecného
ohrozeni a kriminality statu. Prace sleduje zachazeni s financnimi prostredky v oblasti
obrany a bezpecnosti nejen v Ceské republice, ale i Slovenské republice, Spolkové

republice Némecko, v Rakousku a Polsku v obdobi studené valky a v soucasnosti.



ABSTRACT

SIMA, J. Expenses on Defence and Security in Conditions of Central Europe: A
bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,
2016. 59 pp. Supervisor : Ing. Jiti Dusek, Ph.D.

Keywords: analysis of expenditure, safety, comparison, NATO, strategy.

The bachelor thesis deals with the problematics of the security situation in the
country, analysing the expenditure of the public budgets in the field of security and
public order in the state. The main aim of this thesis is a comparative analysis of
expenditure on defence and security in selected Central European countries (the Czech
Republic, Slovakia, Germany, Austria and Poland). Another goal is to assess the
development of the expenditure on defence and security of these countries before and

after their accession into the NATO.

In the theoretical part of the thesis there are described the aspects related to
ensuring the security of the state — the importance of the concept of security and the
factors affecting it, legislation and description of the security system of the Czech
Republic. In the practical part of the bachelor thesis there is an analysis of the
development of the security situation and the finance, spent on security in the days of
the Cold War and after the accession of the Czech Republic into the NATO, and the
discussion on the preview of the effectiveness of spent funds on security and public
order. The data needed for the analysis of this type are drawn from the databases of the
Ministry of Finance of the Czech Republic, Eurostat Database and from the available
information on data relating to a potential war threat and crime of the state. The thesis
follows the treatment of financial resources in the field of security not only in the Czech
and Slovak Republics, but also Germany, Austria and Poland in the period of the Cold
War and in the present.
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Uvod

V historii lidstva uz od nepaméti sehravaly vyznamnou tulohu ozbrojené
konflikty a pozdé€ji valky. Jsou zndmy valky staroveké, kiizacké, husitské,
napoleonské... Stfety armad rtznych stath svéta, dobyvani opevnéni vSemi moznymi
dostupnymi prostiedky, vyvoj vojenské strategie a taktiky. Podoba dne$niho uspotradani

zemi svéta je z velké ¢asti dana prave bitvami a valkami davné i nedavné historie.

Ochrana zivota a majetku obcanti a instituce stitu a Uzemni celistvosti je
podminkou pro zajisténi ekonomické prosperity a spokojenosti obCanli konkrétniho
statu. V pribéhu 20. stoleti a béhem studené valky byla bezpe¢nost chdpana jako
vojenska a politicko-mocenska zalezitost. Z hlediska vnitini bezpe¢nosti zahrnovala
ochranu statu pfed extremismem a rozkladnymi nepfatelskymi zivly. Z hlediska vnéjsi
bezpe¢nosti se jednalo o feSeni pfipadnych hrozeb, které vyplyvaly z mozného
valecného konfliktu mezi jednotlivymi staty. Akademické a politicky zaméfené diskuze
akceptuji aktudlni svétové déni a v této souvislosti se hovofi rovnéz o zdrojové,

infrastrukturni ¢i kulturni bezpecnosti.

Vzhledem k pomérné pestré mezinarodni situaci je vyvoj bezpecnosti relativné
dynamicky. Obavy z mozné nestability zemé& a Gtokd cizich aktéri na stat nuti téméf
vSechny zemé svéta vynaklddat na svou obranu nemalé finanéni prostredky.
Problematika zabezpeceni obrany statu je dana z velké Casti ekonomickou strankou
daného stitu, proto se zijem o budouci trendy vyvoje bezpecnostniho prostiedi

a koncepci financovani bezpec¢nosti jevi byt nanejvys relevantni.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakaléiské prace je komparativni analyza vydaji na obranu a
bezpeénost ve vybranych statech stiedni Evropy (CR, SR, SRN, Rakousko a Polsko).
Vedlejsim cilem bakalaiské prace je posouzeni vyvoje vydaji na obranu a bezpecnost

pied a po vstupu statit do NATO.

Tato bakalarskd prace je rozdélena do Sesti hlavnich kapitol a nékolika
podkapitol. Prvni kapitola analyzuje cil a metodiku této bakalaiské prace. Druha
kapitola je v€novana bezpecnosti stitu a to zejména bezpecnosti jako takové, dale pak
legislativé obrany a bezpeénosti Ceské republiky a faktorim ovliviiujici bezpe&nost.
Tteti kapitola je zaméfena na bezpecnostni systém Ceské republiky a to predev§im na
armadu, policii Ceské republiky a soukromé bezpednostni firmy. Ctvrta kapitola
charakterizuje vyvoj bezpe¢nostni architektury a to v Ceské republice a evropskych
zemich, dale pak bezpeé¢nostni strategii Ceské republiky. Pata kapitola se zabyva vydaji
na obrannou politiku se zaméfenim na obdobi studené valky, dale pak na soucasnou
situaci a dlouhodoby vyhled obrany Ceské republiky. Zavéretna Sesta kapitola se

zaobira zavérem, ktery sumarizuje celou praci.

Pfi zpracovani prace jsou vyuzity jak zdroje literarni, tak i zdroje internetové.
Z odborné literatury jsou pouzity publikace tykajici se tématu z pohledu
celorepublikového i zahrani¢niho. Prace vychazi z empiricko-analytického pfistupu.
Metodou, pouzitelnou k dosazeni cile prace a tedy uvazovaného komplexniho
analytického ramce, je srovnédni. Této metody je vyuzivano v ptipadech, kdy je potteba

zjistit shodné ¢i rozdilné stranky u dvou nebo vice aspekti.

K posouzeni vydaju finan¢nich prostiedki je provedena faktograficka reserSe,
uskutecnén sbér dostate¢ného mnoZstvi empirického materialu, provedeno porovnani a
ucelend interpretace ziskanych dat. Zvolend komparativni metoda vychdzi ze dvou
hledisek, a to z casového hlediska, kdy prace reflektuje ziskana data v rizném obdobi,
od neddvné historie az po soucasny stav vyvoje vynakladanych prostfedkt na obranu a
zajisténi bezpecnosti statu, a z hlediska lokalniho, kdy je provedeno adekvatni srovnani
vynalozenych prostiedkli a celkového nahledu na =zajiStovani bezpecnosti mezi

vybranymi konkrétnimi staty stfedni Evropy.



2 Bezpecnost statu

2.1 Bezpecnost a jeji souvislosti

Problematika bezpecnosti je obecné povazovana za velmi Sirokou oblast, kterou
se odbornici jiz 1éta snazi konkrétné¢ pojmenovat a vyjasnit vyznam tohoto terminu.
Dosud neni rozsifené pojeti bezpecnosti ucelenou teorii. Dynamicky vyvoj bezpecnostni
situace poslednim obdobi méni zplsob, jimz védci, politici i odbornici o bezpeénosti
smysleji. Neexistuje zadny zavazny vyklad ¢i definice dané¢ho terminu. Kazdy ptistup

K této problematice klade diraz na jiné principy, aspekty a dimenze.

Casto byvaji zamé&fovany dva vyznamy bezpeénosti:*

* Bezpecnost jako obecny stav (atribut). Jakozto atribut s urcitou mirou mize byt
pripsana témét kazdému souslovi typu: bezpeény zdroj informaci, bezpecna
vzdalenost — tedy by se jednalo o synonymum pro jistotu nebo bezproblémovost.

*  Bezpecnost jako urcitou funkéni sféru neboli oblast ¢innosti. Toto pojeti
zahrnuje procesy zajiStovani bezpeCnosti a vztahuje se obvykle k néjaké

védomé, cilené, fizené ¢innosti skupin lidi, organizaci, statu.

Bezpecnost je vramci vymezeni obecného pojmu stavem, kdy je systém
schopen odolavat zndmym a piedvidatelnym vnéj$im a vnitinim hrozbam, které mohou
negativné pisobit proti jednotlivym prvkim nebo celému systému, tak, aby nadale
zustala zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu se
zamySlenym cilem. Jinak vyjadfeno je mirou stability systému a jeho primarni a

sekundarni adap‘[ace.2

Je tedy atributem stavu statu charakterizovaného vnéjSimi a vnitfnimi
podminkami, zajiStujicimi jeho svrchovanost a Uzemni celistvost, ochranu jeho
demokratickych zakladi, Zivota a zdravi jeho obyvatel a majetkovych hodnot na jeho
uzemi. Obecné je do pojmu zahrnovan souhrn opatieni orgdni statni spravy, uréenych
pravnickych a fyzickych osob ptsobicich a potfebnych ke komplexnimu zabezpeceni
obrany, bezpecnosti a ochrany statu, k zachovani jeho suverenity, demokratickych
principl a také k zachovani fidicich struktur statni spravy a Zivotnich podminek obcanti
za vSech situaci (v€etn€ krizovych i valeénych). Je souhrnem vojenskopolitickych,

ekonomickych, ekologickych, socidlnich  a legislativné-pravnich  ustanoveni

! BALABAN, M. STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Karolinum, 2010, s. 37-86, s. 121-215.
2 Bezpecnost [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2015 [cit. 2015-09-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx>.
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k zabezpeceni vnitinitho poradku statu, jejichz pomoci lze zajistit funkénost
spolecenského ztfizeni, dodrzovani obcanskych prav a svobody a jejich ochranu vuci
nejriizn&jsim druhim nasili.>

Vlivem globalizanich a integranich procesti se mezindrodni bezpecnostni
politika stati dynamicky rozviji a bezpe&nostni prostfedi Ceské republiky se tak méni.
Piestoze je bezpeénostni prostiedi CR charakterizovano snizenim moznosti vypuknuti
prerist v ohrozeni vétSitho rozsahu. Moderni doba pfindsi posilovani postaveni
nevladnich skupin a organizaci, z ¢ehoz plyne omezovani suverenity statl. Vznik
teroristickych organizaci a extremistickych skupin znamena v §ir§i mife primarni hrozbu
pro obcany 1 staty. Rizika, plsobici zven¢i, mohou ve svém disledku kombinovat

S riziky uvnitt zemég.

Posileni bezpec¢nostniho prostfedi vyzaduje nutnost disledného dodrzovani
uzavienych smluv v oblasti odzbrojeni, kontroly zbrojeni, neSifeni zbrani hromadného
ni¢eni (ZHN) a jejich nosi¢t atd. Siteni ZHN je jednou z nejvétsich globalnich hrozeb
soucasnosti. Existence mén¢ stabilnich regiont a statll je zivnou ptidou a utocistém pro
teroristické skupiny, extremisty a organizované zlocince. Obtizné ptredvidani hrozeb
a moznost jejich rychlého Sifeni vyZzaduji kvalitngjsi a u¢innéjsi analyzy a prostredky
a systémy vcéasného varovani.

Bezpeénostni systém Ceské republiky je tvofen vzijemn& propojenymi ,,aktéry*
zékonodarné, vykonné a soudni moci, dale jednotlivymi prvky Gizemni samospravy, a
téZ pravnickymi a fyzickymi osobami, které zodpovidaji za zajisténi bezpe€nosti statu a
spolecnosti. Je institucionalnim nastrojem pro tvorbu a realizaci bezpecnostni politiky
CR. Piisobi v ramci republiky, ale soucasné je tzce propojen s NATO a EU a dal§imi
mezinarodnimi institucemi (OSN, OBSE, WHO), coz zabezpecuje jeho kompatibilitu a
interoperabilitu s alianénimi a dal§imi, pfedevS§im evropskymi bezpecnostnimi
systémy.* V souvislosti s prohlubujicim se integradnim procesem v Evropské unii
Vv posledni dobé dochazi k postupnému vytvareni a posilovani odpovidajicich nastrojli a
struktur Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (Common Foreign and Security
Policy - CFSP) a jeji nedilnou casti — Evropskou bezpe¢nostni a obrannou politikou

(European Security and Defence Policy - ESDP). Proces evropské integrace diky své

3 ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie. Vyklad zdkladnich pojmii. Bmo : Ustav strategickych
studii vojenské akademie, 2003, s. 17-52, s. 87-113.

* HORAK, R. KELLNER, J. Bezpecnost stitu a ochrana obyvatelstva. 1. vyd. Brno : Univerzita obrany
CR, 2005, s. 41-124.
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rostouci dynamice jiz pfesahl jednoznacné oblast pouhé ekonomické spoluprace. V této
dob¢ rozviji Evropskéa unie projekt CFSP, pficemz jejim cilem je stat se mezinarodnim a

bezpe&nostnim aktérem v globalnim méfitku.®

Tab. 1 — Pasobnost hrozeb®

Stupeii Zpisob roziiieni
FOZSIFeml | Horizontalni arovei |Vertikalni Ohrozené Zdroje hrozeb
(sektory) roven hodnoty
(referenéni
objekty)
ﬁzk}"
koncept 1. Vojensko- 1. Stat 1. Suverenita 1. Jiné staty
politicky sektor 2. Teritorialni 2. (Substatni
integrita aktéii)
3. Pfiroda
§irok}"
koncept 1. Socialni sektor 1. Narod 1. Narodni 1. (Staty)
2. Socialni jednota 2. Narody
skupiny 2. Identita 3. Migranti
4. Nepiatelske
kultury
1. Ekonomicky 1. Stat 1. Rozvoj 1. Jiné staty
sektor 2. Instituce 2. Existence 2. Trhy
3. Individua 3. Zaklad. 3. Globalni
lidskeé ekonomika
potieby
1. Environmentalni 1. Ekosystém 1. Udrzitelnost 1. Stat
sektor 2. Lidsky druh 2. Preziti 2. Globalizace
3. Kwvalita 3. Lidsky druh
Zzivota

2.2 Legislativa obrany a bezpe¢nosti Ceské republiky

Zakladnim pravnim pfedpisem pro zajistovani bezpeénosti Ceské republiky je
Gistavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi,
vcetné Listiny zdkladnich prav a svobod, kterd byla vyhlaSena usnesenim piedsednictva
Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisii. Podle &l. 3 Ustavy CR
je Listina zakladnich prav a svobod souéasti ustavniho pofadku CR. Rozsah povinnosti
vech zainteresovanych subjektil pfi zajistovani bezpe¢nosti CR je dan pravnim fadem
CR a relevantnimi akty vykonné moci. Zajistovani bezpe¢nosti je uskuteEiiovano

v zdkonodarné, vykonné a soudni roviné moci.

O procesech, jimiZ se zajiStovani bezpe€nosti fidi ve vSech etapach, rozhoduje

schvalenim pfislusnych zakonii Parlament CR. Jedn4 se o vystavbu a fizeni rozvoje

> ZAVESICKY, J. Evropskd bezpecnostni a obrannd politika a vojenské operace na podporu miru
Evropské unie. Brno, 2006, s. 7-19. Diplomova prace. Univerzita obrany v Brné, Fakulta socialnich
studii. Vedouci prace : doc. PhDr. Zden¢k Ktiz, Ph.D.
® ZAVESICKY, J. Evropskd bezpecnostni a obrannd politika a vojenské operace na podporu miru
Evropské unie. Brno, 2006, s. 15. Diplomova prace. Univerzita obrany v Brné, Fakulta socialnich studii.
Vedouci prace : doc. PhDr. Zden¢k Ktiz, Ph.D.
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bezpe¢nostniho systému, jeho piipravu, prevencni aktivity, analyzu a distribuci
informaci, pfipravu pravidel pro feSeni hrozeb bezpecnosti stitu atd. parlament mj.
rozhoduje o Gdasti CR v obrannych systémech mezinarodnich organizaci, disponuje
kompetencemi k vyhlaseni stavu ohrozeni stitu a valecného stavu, Kk souhlasu s
pobytem cizich vojsk na naSem uzemi, pfipadné s vyslanim ozbrojenych sil mimo jeji
uzemi. Kompetence Parlamentu jsou upraveny predevs§im ustavnim zdkonem ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ale také dal§imi zakony jako
napf.:7

« Ustavnim zdkonem &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni

wev

pozd¢jsich predpist,

» zakonem ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist,

« zakonem &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

« zakonem ¢. 154/1994 Sb., 0 Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

« zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozd¢jSich
piedpis,

» zékonem €. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich ptedpisi,

» zadkonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a o bezpecnostni

zpusobilosti, ve znéni pozdé&jSich predpisi, a dalsimi.

Vyznamnou tlohu v otazkach obrany a zajisténi bezpe€nosti staitu ma prezident
republiky, jehoZ pravomoci z hlediska bezpecnosti statu jsou dany Ustavou CR a dal3i
platnou legislativou. Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil se zvlaStnim postavenim
k vlade a k bezpecnostni rad¢ statu. Jeho odpoveédnost je vymezena piedevsim zakonem
&. 1/1993 Sb., Ustava ¢eské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, vy$e zminénymi
zékony a dalsimi, napf.:®

+ zadkonem ¢&. 220/1999 Sb., o prub¢hu zékladni nebo nahradni sluzby a
vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojakt v zaloze, ve znéni

pozdéjsich predpist,

"BALABAN, M. STEJSKAL, L. Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé. 1. vyd. Praha : Utad vlady Ceské
republiky, 2007, s. 89-159.

8 Zdkony v piisobnosti Ministerstva obrany [online]. Praha : Ministerstvo obrany CR, 2015 [cit. 2015-11-
25]. Dostupné z WWW: <http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/dokumenty/zakony-v-
pusobnosti-ministerstva-obrany-172/>.
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» zékonem €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist a
souvisejici pravni normy a zakony ¢. 45,46 a 47/2016 Sb., (o sluzbé vojaki
v zdloze, novela zadkona o ozbrojenych silich, novela zdkona o branné

povinnosti a jejim zajistovani - branny zakon).

Prezident z titulu své moci v otazkach branného zakona (zak. ¢. 218/1999 Sh.)
rozhoduje napt. o.:
» svoleni ke vstupu cizinct do vojska,
« svoleni ke vstupu ob&antit CR do ciziho vojska,
* nafizeni mobilizace,
* nafizeni mimofradnych odvodi,

* provadéni mimotadnych opatieni mimo dobu branné pohotovosti statu, atd.

2.3 Faktory ovliviiujici bezpecnost

Otazka bezpecnosti je obecné rozdeélovana na vnitini a vnéjsi. Na vyvoj vnitini
bezpe¢nosti plsobi faktory spocivajici pfedevS§im v nahromadéni socidlnich,
ekonomickych a nemalou mérou i moralnich problému byvalého systému, v poklesu
aktivit policie a justicnich organt v dusledku jejich spolecenské diskreditace,
Vv prosazeni tendenci v disledku liberalizace, postupné demokratizace, rozvoje trzniho
hospodafstvi, pficemZz pomérné zdsadnim problém je dnes nazirdn i v uvolnéni hranic,
S ¢imz souvisi 1 nartist kriminality a ,,pfenos® zahrani¢niho organizovaného zlo¢inu na
tizemi Ceské republiky. RovnéZ nepfipravenost policie a organt ¢innych v trestnim
fizeni pruzné reagovat na sofistikované zptisoby pachani zloginu. ™

Bezpe€nostni prostiedi statu je ohroZovdno zvySujicimi se ambicemi aktért
pfipravenych pouZit vojenskou silu k prosazeni jejich zdjmi. Nezanedbatelnym
faktorem je zvySovani Urovné riznych informacénich — kybernetickych prostredki
a jejich nosicli. Je nutno brat v ivahu snahy o ovladnuti strategickych oblasti, kde se
nachdzeji klicové suroviny a nerostné bohatstvi. Zavislost stdtu na dostupnosti
pfirodnich zdroji zékonité¢ sméfuje k vehementnim celosvétovym zavodim v zajisténi
pristupu ke strategickym surovinam a energiim. Zvysuje se vyznam ochrany kritickych

oblasti pfed statnimi i nestatnimi aktéry.

® MRAZ, R. Postaveni prezidenta CR. Brno, 2007, s. 23. Bakalaiska prace. Masarykova univerzita.
Pravnicka fakulta. Vedouci prace : doc. JUDr. Jiti Kroupa, CSc.

0 OLEINICEK, A. Verejni ekonomika [onling]. 2015 [cit. 2016-01-25]. Dostupné z WWW:
<http://docplayer.cz/200143-Ekonomika-bloku-spolecenskych-potreb-ekonomika-vnitrni-bezpecnosti-
statu.html>.
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Vyznamny tlak je pribézné zaznamenavan v oblasti zpravodajskych aktivit, jisté
ne zbytecné nazyvanych informacnim terorismem. Nejen mezi odborniky je davno
znamo, ze bezpecnostni hrozby se do znatné miry odvijeji od existence slabych a
neprosperujicich zemi, jejichz vlady nebyly schopny zajistit jejich vlastni obranu a
bezpec¢nost svych obcand. Mezi faktory bezprostfedné ohrozujici vnitini bezpecnost
staitu je destabilizace a konflikt vyvolany porusovanim socidlnich, politickych,
ekologickych ¢i jinych prav obcanti dané¢ho stitu. Nerovnomérnym ekonomickym
rozvojem a usnadnénim S$ifeni radikalnich politickych i nabozenskych myslenek diky
vyspélym technologiim rovnéz dochdzi k mozné nestabilit¢ a nerovnovaze
bezpecnostnich sil. Vysoka mobilita lidi, typickd pro dnesni moderni dobu, pfispiva k
urychleni $ifeni infekénich chorob véetné nemoci, které je mozno oznacit jako zdroje
celosvétové pandemie. V tomto stoleti miize negativné ovlivnit bezpecnost konkrétniho
uzemi i globalizace (hlavné moznost zneuziti provazanosti mezi jednotlivymi staty).
Pretrvavajici tendence nékterych statti k nadfazovani svych narodnich z4jmt na tkor
spolecnych mliZe vést k oslabeni solidarity a efektivity vzniku EU a NATO. Ukazuje se,
ze dlouhodobou velmi nizkou Grovni rozpocti na obranu u celé fady evropskych zemi
jsou rovnéz prohlubovany rozdily ve vojenskych schopnostech, ¢imz nariista asymetrie
obranné efektivity v euroatlantickém prostoru. Nestatni aktéfi jsou schopni ohroZovat
bezpecnost obyvatel, stabilitu a integritu stdtl moZnosti vyuziti informacnich a
komunikacnich technologii, dopravy a s tim souvisejicim obchodovanim. Hovofii se o
narUstajicim bezpeénostnim riziku v Evropé (fenomén tzv. zahrani¢nich bojovniku).
Nemalym rizikem jsou také ocekavané demografické zmény, tedy hlavné dopad starnuti
populace vyspélych statii i masova nekontrolovatelna migrace.

V ramci zajisténi bezpecnosti statu je nutno pocitat 1 s t¢zko predvidatelnymi
dopady moznych klimatickych zmén na zdravi obyvatelstva a Zivotni prostiedi lze
obtizn¢ predvidat. Samotné obavy z této zmény vSak mohou vést k ristu napéti mezi
staty, ustit v humanitarni krize s pfimymi dopady na mistni, stdtni 1 mezinarodni
struktury, vcetné¢ mozné eskalace lokalnich konflikti doprovazené zvySenymi
migra¢nimi tlaky. Extremismus a kriminalita v podobé ohroZeni jinych stati mize
vzniknout 1 na zdklad¢ problému spojenych s chudobou, dlouhodobéjsim vyfazenim ze

spolecnosti, nedostatkem zakladnich potieb a sluzeb. ™

W KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha : Ministerstvo obrany CR,
2015, s. 18-20.
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3 Bezpecnostni systém Ceské republiky

Bezpeénostni systém Ceské republiky tvoii vzajemné propojené prvky (aktéii)
zakonodarné, vykonné asoudni moci, prvky Uzemni samospravy, ovSem i fyzické
a pravnické osoby, které nesou Castecnou odpovédnost za zajisténi bezpecnosti statu
a spolecnosti (tzn. zajmu statu v doméacim i mezinarodnim kontextu).

Republika je chranéna Ccinnosti souboru vSech statnich nebo stitem
podporovanych ozbrojenych organizaci — ozbrojenymi silami. Predstavuji hlavni
,,Silovy* nastroj vykonné moci statu a jeho bezpecnostniho systému. Jejich ukolem je
branit zemi piedevsim proti napadeni zvenc¢i. Rovnéz se podileji na plnéni ukolit danych
mezinarodnimi smluvnimi zavazky CR o spole¢né obrané proti piipadnému napadeni.
Mohou se ovSem ucastnit podpory a udrZzeni miru ve svété, a to zejména pii
zichrannych a humanitarnich akcich. Ugast na t&chto akcich je feSen paragrafem 9 a 10
zakona ¢. 219/1999 Sb. Ozbrojenych sil nelze vyuZit (podle paragrafu 11 zdkona €.
219/1999 Sb.) k pfimému zasahu proti Gcastnikim stavky vedené na ochranu prav a
opravnénych socialnich a hospodarskych zajmii ob¢and. Podle odst. 2, paragrafu 3
zakona €. 219/1999 Sb. jsou ozbrojené sily ¢lenény na:

+  Armédu CR,
* Vojenskou kancelat prezidenta republiky a Hradni straz.

Postupem doby se ze struktury Armady CR vyélenily Vojenské zpravodajstvi

12
‘ ]
-
12 PERNICA, B. Ceské dilema: Nutnost integrace narodniho bezpe&nostniho systému na zaklads
transformace operacnich schopnosti profesionalnich narodnich bezpecnostnich instituci. In Vojenské
rozhledy [online]. 2009, ro¢. 18, no. 4 [cit. 2015-11-06]. ISSN 2336-2995. Dostupné z WWW:
<http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/ceske-dilema-nutnost-integrace-narodniho-bezpecnostniho-
systemu-na-zaklade-transformace-operacnich-schopnosti-profesionalnich-narodnich-bezpecnostnich-
instituci>.

3 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha : Ministerstvo obrany CR,
2015, s. 16.

a Vojenska policie.

Obr. 1 - Bezpeénostni systém Ceské republiky™®
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Tab. 2 - Nérodni profesionalni bezpe¢nostni instituce Ceské republiky™

odpovédny clen vliady bezpefnostni instituce
(organ vykonné moci)

nevojenské vojenské
prezident republiky ozbrojené sily Ceské republiky
prezident republiky Vojenska kancelar prezidenta

republiky
Hradni straz

ministr obrany Armada Ceské republiky
piredseda vlady zpravodajské sluzby
predseda viddy Bezpetnostni informadni sluzba
ministr vnitra Ufad pro zahraniéni informace a

styky
ministr obrany Vojenske zpravodajstvi
vlada poradkové, patraci, vySetfovaci, zachranné, ochranné apod. sbory
ministr obrany Vojenska policie
ministr vnitra Policie Ceské republiky
ministr vnitra Hasigsky zachranny shor Ceské

republiky
ministr spravedInosti Viézefiskd slufba Ceské republiky
ministr financi Celni sprava Ceské republiky

Obranyschopnost a obecné bezpecnost statu a jeho obyvatel nalezi k hlavnim
funkcim statu. Se zajisténim bezpec€nosti statu a jeho obyvatel souvisi i suverenita statu.
Zajisténi bezpecnosti je nutnym predpokladem k tomu, aby obcané dané¢ho statu mohli
na jeho uzemi vyuZivat svych nezadatelnych prav a svobod. Vnitini i vnéjsi bezpec¢nost
zajistuji predevSim ozbrojené sbory statu, ovSem povinnosti jsou statem uloZeny i
dal$im organizacim, organtim a ob&anim.” Mezi nejdalezitejsi slozky bezpecnostniho
systému Ceské republiky patii Armada CR, Policie CR, ale i soukromé bezpe&nostni

firmy.

3.1 Armada Ceské republiky

V &ele ozbrojenych sil stoji prezident republiky. Kromé Armady CR jsou jeji
soucasti hradni strdz a Vojenskd kancelat prezidenta republiky. Nejvétsi slozku,
Armadu CR, idi Generalni §tab v &ele s nadelnikem. Tim je od 1. Gervence 2012
general Petr Pavel. Od roku 1999 je €eska armada soucasti ozbrojenych sil NATO, které
urduji &ast jejiho zaméfeni. O pristoupeni k NATO usilovala Ceska republika uz od

chvile svého vzniku. Pfistupovy akt byl zavrSen dne 12. biezna 1999 v americkém

Y KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha : Ministerstvo obrany CR,
2015, s. 18.

Y Zajistovani bezpecnosti v CR [online]. 2013 [cit. 2015-11-27]. Dostupné z WWW: <http://www.ius-
wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-31>.
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mésté Independence, predsedové vlad ¥ nové piijatych stati Ceské republiky, Polska a
Mad’arska odevzdali listiny potvrzujici ratifikaci Washingtonské smlouvy.
Vojenska strategie Ceské republiky vychazi z odhodlani bréanit za jakychkoliv

okolnosti Ceskou republiku a vyuzivat k tomu 5. ¢lanek Washingtonské umluvy.

Hlavni ukoly Armady CR:

+  branit Ceskou republiku proti napadeni zvenku,

» stiezit objekty dulezité pro obranu statu,

« na dobu nezbytng nutnou se podilet se na plnéni tikolt Policie CR,

* Ucastnit se zachrannych praci pii zavaznych situacich, které bezprostiedné
ohrozuji Zivoty a zdravi obCan, jejich majetek, pfipadné zivotni prostiedi,

* podilet se na odstranéni jiného hroziciho nebezpeci pii pouziti vojenské
techniky,

» zabezpeCuje provoz letecké zdravotnické dopravy.

Souborem zékladnich principi a pravidel, dle nichz je fizena Ccinnost
ozbrojenych sil pfi planovani, piipravé a vedeni operaci, je tzv. doktrina ACR, ktera
vychazi ze dvou vychodisek: jednak ze suverenity CR pii feSeni viech otazek piipravy
statu k obrané, vsouladu spravem na sebeobranu vramci Charity Organizace
spojenych narodi, a jednak ze souladu cili zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky
statu, které respektuji zvlastnosti geografické polohy CR a jejiho statopravniho
uspofadani i s praktickymi opatfenimi.*®

Armada CR je profesionalniho charakteru. Vojaci vykonavaji sluzbu jako
povolani, tudiz za ni obdrzi ¥adny plat. Vojensky vycvik v Armadé CR byl do uréité
doby povinny pro v§echny mladé muze, ktefi dosahli véku 18 let.

Povinna vojenska sluzba existovala uz v dobach existence Rakouska-Uherska,
kdy vojaci slouzili po dobu t#i let. Po vzniku Ceskoslovenska trvala branna povinnost
14 mésict; po skonceni druhé svétové valky dva roky. Od roku 1990 do roku 1993
absolvovali mladi muzi vojensky vycvik rok a piil a od vzniku Ceské republiky trvala
brannd povinnost jeden rok. Posledni branci nastoupili na jafe 2004. Od roku 2005
Ceska republika disponuje profesionalni armadou, doplnénou aktivnimi zalohami.
Obecné brannd povinnost nezanikla - stdit mize povolat muZze ,,do zbran¢“, pokud bude

zemé ohroZena.

1 DUBEC, R. Doktrina Armady Ceské republiky. 3. vyd. Praha : Ministerstvo obrany CR, 2013, s. 65-79.
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Souhlas se smlouvou o konvenénich ozbrojenych silich v Evropé Ceskou
republiku zavazuje, Ze jeji vyzbroj nepiesahne dané limity. Tyto limity jsou postaveny
tak, ze stanovuji maximaln€¢ 1367 pozemnich obrnénych vozidel, pies 760
dé€lostieleckych systémit, 951 tanki, 230 bojovych letount a 50 bojovych vrtulniki.
Svoji vyzbroj arméada priibézné obnovuje. V roce 2004 pronajala Ceska republika 14
stihacich letouni Jas-39 Gripen za 20 miliard K¢. Tyto stihacky ma ve své vyzbroji 211.
takticka letka. Slouzi k obrané vzdusného prostoru CR i zemi NATO, jez vlastnim
leteckym arzendlem nedisponuji. Prondjem byl ptivodné dohodnut na dobu 10 let;
Ceska republika v roce 2012 zacala se §védskou stranou jednat o prodlouZeni pronajmu.
Ve vyzbroji jsou dale lehké bitevniky L-159 Alca, stroje L-39ZA Albatros, stroje
CASA-295, dale L-410 Turbolet, dva Airbusy A-319, Jaky-40 a Canadiar CL-601.
Armada CR se v ramci NATO tcastni n&kolika uréenych vojenskych misi. Cesti vojaci
pusobili v afghanském Kabulu a v provincii Logar, a také v Kosovu. Akci v

Afghanistanu se Gi¢astnila stovka vojakii v rimci mise Trvala svoboda.™

3.2 Policie Ceské republiky

Policie CR je zakladni slozkou integrovaného zachranného systému a v této
souvislosti plni stanovené ukoly pfi likvidaci mimotadnych a krizovych udalosti.

Vnitini bezpecnost a jeji zajiStovani je pro stat a spolecnost, co se dilezitosti
tykd, na stejné rovni jako nutna obrana pfed moznym vnéj$im napadenim. Kriminalita,
trestnd Cinnost rdzného rozsahu a dal$i projevy spolecensky neunosného chovani
kazdorocné znamena zna¢né (nejen) ekonomické skody pro jednotlivce, podniky a stat.
Proto bylo nutno pfistoupit k vytvofeni preventivnich i represivnich bezpecnostnich
slozek statu, které napomdhaji eliminaci, pfipadn€¢ sniZeni zminovanych
celospolecenskych ztrat. Do téchto slozek jsou zafazovany policejni sbory, mize
vyznamné piispet k eliminaci nebo alespon sniZeni téchto celospolecenskych ztrat.
Dosazenou Urovni vnitini bezpe€nosti jsou ovlivnény podminky zivota jednotlivych
obcanli dané zemé¢, ale uspéSnou Cinnosti bezpecnostnich slozek je nezanedbatelnou

mérou ovliviiovana i1 ekonomicka aktivita a aroven investic ze zahranici.

Y Armdda CR [online]. Praha : Ministerstvo obrany CR, 2015 [cit. 2015-12-14]. Dostupné z WWW:
<http://tema.novinky.cz/armada-cr>.
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Policie je podfizena Ministerstvu vnitra. Zakladnimi organiza¢nimi celky Policie
CR jsou:
* policejni prezidium,
+ {tvary s puisobnosti na celém tzemi CR,

* Utvary s izemné uréenou pusobnosti.

Cinnost policie je Fizena policejnim prezidiem v &ele s policejnim prezidentem.
Policie CR je definovana jako ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, ktery je zfizen zakonem &.
283/1991 Sb. o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpist, a plni ukoly zejména ve
vécech vnitiniho poradku a bezpec¢nosti. Jejimi zakladnimi ukoly je ochrana obcant,
jejich svobod, zivota a stdtniho majetku. Mezi specificka pracovni vymezeni Policie
patii ochrana bezpecnosti osob a majetku, zajiStovani vefejného potadku, boj proti
terorismu, odhalovani trestnych ¢indi a jejich pachatelli, ochrana ustavnich Cinitelti a
jejich bezpecnosti, zastupitelskych uradt, sidelnich objekti Parlamentu, prezidenta
republiky, Ustavniho soudu, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra a
dalSich objektl zvlaStniho vyznamu, dohlizeni na plynulost silnicniho provozu a
spoluptisobent pii jeho Fizeni.'®

Vefejnd kontrola policie je parlamentnim systému demokratické vlady
provadéna legislativni cestou, pomoci rozpoc€tu, kontrolami pfedstavitelii vykonné moci,

vlastnim kontrolnim orgdnem a ustanovenymi komisemi.

Obr. 2 - Organizaéni struktura Ministerstva vnitra CR™
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8 Ekonomika bloku spolecenskych potieb. Brno : Univerzita obrany CR, 2014, s. 18-24, reg. &. projektu:
CZ.1.07/2.2.00/28.0326.
Y DUBEC, R. Doktrina Armddy Ceské republiky. 3. vyd. Praha : Ministerstvo obrany CR, 2013, s. 39.
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3.3 Soukromé bezpecnostni firmy

Historie vzniku soukromych bezpecnostnich sluzeb saha do pocatku 20. stoleti.
Je znamo, ze predchiidci komeréni bezpecnostni sluzby jsou placeni muzi, ohlasujici ¢as
— tzv. ponocni, jejichz ukolem bylo plnit pozadavky komunity na udrzovani vetfejné¢ho
potadku a ochrany soukromého majetku. Vetejna role téchto sluzeb postupné piesla do
gesce Cetnikil a policie. Zaroven vzhledem k rozsahu prace soukromych sluzeb, kam
byla fazena i ochrana osob, dochdzelo k omezovani této ¢innosti, ¢asto souvisejici
s vlivem mafie. Po okupaci Ceské republiky byla tato &innost zakadzana. V dalsich
letech ovSem postupnou privatizaci a naristem soukromého podnikani predev§im ve

statech jako Belgie a Velka Britanie poptavka po ochrané majetku vzristala.

Ve vychodnim bloku byly aktivity tohoto charakteru suplovany ttvary Statni
bezpec¢nosti. Ve Spojenych statech doznaly zna¢ného rozvoje firmy zabyvajici se
sluzbami detektivniho zaméfeni (Pinkerton) a firmy, které zalozili byvali agenti FBI
(tykajici se ochrany napft. jadernych elektraren). Po roce 1989 nastal rozmach cinnosti
soukromych sluzeb prakticky ve vSech sférach — jedinym kritériem ¢innosti byla ochota
klientt za tyto sluzby platit. V souvislosti s prudkym rozvojem modernich technologii je

vyuzivana fada pfenosovych technik od baze rddiového pienosu az po technologii GPS.

Vychodoevropské zemé feSily cinnost soukromych bezpecnostnich sluzeb
upravou legislativy, a to bud’ zvlastnim zdkonem (ve Velké Britanii, Belgii a na
Slovensku), nebo zvlastni kapitolou Zivnostenského zékona (v Némecku). V Ceské
republice nebylo dosazeno uspokojivého legislativniho feSeni této problematiky. Tyto
sluzby byly sice koncesovanou zivnosti v ramci zivnostenského zdkona, ale ziskani

koncese bylo pro vétsinu zajemcti pomérné snadné.

Na zaklad¢ predchozich zkuSenosti odbornikli z fad fungujicich bezpe€nostnich
agentur by nov¢ avizovana pravni uprava méla vychazet z nasledujicich tezi, a to vynéti
soukromych bezpecnostnich sluzeb z rezimu zivnostenského zakona, zafazeni
bezpecnostnich sluzeb mezi zdsadné specifickou formou podnikdni, pfi niz zjevné
dochazi k zdsahim do prav a svobod tfetich osob a na zaméstnance jsou kladeny
specifické zvySené poiadavky.20 Stanovit, ze tato forma podnikani vyznamné zasahuje
do sféry vefejnych subjektll, které zajistuji bezpeénost. Zivnostensky zakon totiz

neposkytuje dostatecné U¢inné mechanismy kontroly a adekvatni sankcionovani

2 Ministerstvo vnitra dokoncuje zdkon o soukromé bezpecnostni cinnosti [online]. Praha : Ministerstvo
vnitra CR, 2015 [cit. 2015-12-29]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o-
soukrome-bezpecnostni-cinnosti.aspx>.

20



soukromych bezpecnostnich sluzeb a nedokaze ani zabranit jejich zneuziti k ptipadnym
Spatnym umyslim, apod. Vzhledem ke specifi¢nosti cCinnosti soukromych
bezpecnostnich sluzeb je naprosto nezbytné, aby tato oblast podnikani byla upravena
samostatnym zakonem. Byla deklarovana podminka tohoto podnikéni, a to udé€leni
statni licence, pficemz licenci by ud¢lovalo Ministerstvo vnitra (které nese odpoveédnost
za sféru bezpecnosti a dodrzovani vefejného poradku), a to na dobu urcitou (napft. na 5
let). Statu (pfedev§im tedy ministerstvu ve spolupraci s Policii CR a zpravodajskymi
sluzbami), tak vznika moznost posouzeni, zda zadatel splituje vSechny zdkonem dané
podminky a zda pro stat nepiedstavuje bezpecnostni riziko. Licence, ktera je udélena na
dobu urcitou, umoznuje tyto zalezitosti po n&jaké dobé znovu piezkoumavat a

eliminovat tak bezpe¢nostni rizika.*

2L SALIVAR, J. Soukromé bezpecnostni sluzby a ceské pravo [online]. Praha : CEVRO, 2015 [cit. 2015-
10-04]. Dostupné z WWW:
<http://www.cevro.cz/web_files/soubory/234505/234506_D _cs_sbs_pravni_uprava_analyza_ci.pdf>.

21



4 Vyvoj bezpecnostni architektury

4.1 Vyvoj bezpetnostni architektury v Ceské republice

Rozpad komunistického systému v prostoru stfedni a vychodni Evropy vedl
I K ukonceni bipolarniho napéti ve svété. Dosavadni rivalové, Sovétsky svaz (po
rozpadu spiSe Rusko) a Spojené staty mezi sebou od zacatku 90. let udrzovaly viceméné
akceptovatelné vzijemné vztahy, coz znamenalo vyrazné snizeni 1 globalni
bezpecnostniho ohrozeni nejen v Evropé, ale 1 v celosvétovém méfitku. Tato situace se
ptiznivé odrazila pochopitelng i v bezpeénostnim prostfedi Ceské republiky. Celkové
bezpec¢nostni ohrozeni ale bylo nahrazeno mnohymi dalSimi bezpe¢nostnimi riziky, jez
vyplyvaly predevSim z diferenciace stabilizace nebo destabilizace dotcenych
»postkomunistickych® zemi. Socialisticky tabor se rozpadl bez nésili, az na vyjimku
Rumunska, nicméné dal$i vyvoj doprovazely mnohé zdvazné komplikace.??

Bezprostiedné po udalostech v listopadu 1989 se krom¢ usili o ukonceni
pusobeni sovétskych vojsk na naSem uzemi a jednani o zruSeni VarSavské smlouvy
posilovala orientace na vstup do Severoatlantické aliance. To znamenalo aktivni ¢innost
v Radé pro spolupraci a téz ucasti Ceské republiky v programu Partnerstvi pro mir. V té
dobe¢ se projevoval intenzivni zajem o NATO v roli garanta nasi bezpeénosti.

Prvnim a dulezitym krokem k zajiSténi nasi bezpecnosti bylo vypracovani
bezpecnostni politiky v intencich mezindrodné politické, vojenské a vnitiné
bezpecnostni koncepce. Zaklady této strategie bylo nutno vypracovat tak, aby obrana
zemé nenalezela pouze do gesce armady a resortu obrany, ale celého statu a spolecnosti.
Zalalo se pracovat na vytvoifeni zdkona o obran€ statu. Zasadnim souvisejicim
aspektem byla ¢innost orgédnu - Rady obrany statu. Bylo nutno vytvofit zejména
podminky pro formulaci strategii obrany a vojenské politiky, feSeni krizovych situaci,
hospodéiskou mobilizaci a civilni ochranu. Tyto zdméry a plany byly uskutecnény az po
téméF Sesti letech existence samostatné Ceské republiky.

Ceska republika ma od 17. 11. 1989 za sebou dynamické &tvrtstoleti, kdy muselo
dojit k transformaci politického i ekonomického systému a rovnéz ke zméné vnimani
ozbrojenych slozek, které v minulosti vykazovaly z&asti represivni charakter. Pomérné
slozit4 situace musela byt feSena i v rezortu ministerstva narodni obrany, v némz bylo
290 tisic lidi, z toho 210 tisic vojakl (cca 40 tisic dustojniki, 20 tisic praporciki a 150

tisic vojakti v zékladni sluzb€) a 80 tisic obcCanskych pracovnikli. Armada byla

22 RASEK, A. Polistopadovy vyvoj armddy a bezpecnostni politiky Ceské republiky ve vztahu k Evropské
unii. 1. vyd. Praha : Agentura VPK, 2004, s. 74-85.
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vybavena 3500 tanky, 4900 bojovymi vozidly péchoty, 3400 d€lostieleckymi systémy a
687 letadel, tedy v nékterych zbranovych systémech vice nez lecktera z evropskych
velmoci. Armada disponovala patnacti vSevojskovymi divizemi, dvéma leteckymi,
dvéma divizemi protivzdusné obrany, d¢lostieleckou divizi a raketovymi a
protiletadlovymi svazky. Ohledné politického zaméteni pfislusnikti armady - vSichni
generalové, vétSina distojnikii a zhruba polovina praporciki byli ¢leny Komunistické
strany Ceskoslovenska. S distojnickym priikazem souviselo i vlastnéni stranického
prukazu.

Ptesto se v pribehu let armada postupné uspésné transformovala a pti rozpadu
staitu na prelomu let 1992-1993 se disciplinované rozdélila. Transformaci ovlivnilo
pfedevsim pfijeti nové legislativy a obnoveni ¢innosti Bezpecnostni rady statu, rovnéz
vstup do Severoatlantické aliance a Evropské unie, G€ast v zahrani¢nich misich a
profesionalizace armady. V tomto procesu sehrala pozitivni roli akceptace SirSiho pojeti
bezpecnosti a jeho prosazovani v praxi.?®

Organizace NATO cilen¢ zajist'uje bezpecnost vSech jejich ¢lentl, coz utvrzuje
jak politické, tak 1 vojenské slozeni Aliance. Je nastaveno k vyuziti pti feSeni mirovych,
ale 1 krizovych koll spolupraci s dal§imi mezindrodnimi organizacemi a téz se staty,
které nejsou ¢&leny NATO. Skuteénost, ze je Ceskd republika soucasti tohoto
bezpecnostniho paktu, umoZiluje obcanlim bezpecnéjsi Zivot a ochranu pfed hrozbami
ptipadnych vng&jsich neptatel. Vstup Ceské republiky do Severoatlantické aliance je
doposud prezentovan jako nejvétsi uspéch Ceské zahrani¢ni politiky od listopadu roku
1989.

V ramci narodniho z4jmu v oblasti obrany je podle prohlaSeni ministra obrany
dilezitym stanoviskem pro zachovani bezpecnosti pfedevsim funkéni Aliance a aktivni
uloha Spojenych statl z hlediska zabezpe€eni obrany v Evropg. Zatimco po listopadové
revoluci armada nesla dédictvi armady budované podle zasad VarSavské smlouvy, Ceska
armada v dobé vstupu CR do NATO je srovnatelnd s jinymi uznavanymi svétovymi
arméadami.®
V roce 1999 se odehraly i dalsi dualezité udalosti, zasadni pro rozvoj

bezpe¢nostni a obranné politiky na urovni CR i Evropské unie: vznik Evropské

% KARAFFA, V. BALABAN, M. RASEK, A. Vyvoj bezpetnostni politiky a strategic CR v obdobi
1990-2009. In Vojenské rozhledy [online]. 2014, ro¢. 19 (48), no. 4, s. 5-22 [cit. 2015-10-04]. ISSN
2336-2995. Dostupné z WWW: <www.vojenskerozhledy.cz>.

% Clenské staty NATO [online]. Ostrava : Jagello, 2000 [cit. 2014-10-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.natoaktual.cz/clenske-staty-nato-Oaf /na_zpravy.aspx?y=na_summit/clenskestatynato.htm>.
% PERNICA, B. Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkuSenosti. 1. vyd. Praha :
Ministerstvo obrany CR, 2007, s. 132-157.
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bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) a vytvofeni zakladniho koncepéniho

dokumentu bezpeénostni politiky CR.

4.2 Vyvoj bezpe¢nostni architektury v evropskych zemich

Po skoncéeni II. svétové valky roku 1945 postupné dochazelo k rozpadu
spojenectvi Velké Britanie, USA a Sovétského Svazu a pfevladly avahy Velké Britanie
a Francie o pfipadném mozném znovunapadeni Némeckem a také novodobym
expanznim chovanim Sovétského Svazu. Byl rozvijen trend, ktery podporoval existenci
bezpecnostnich organizaci. Prvnim integrovanym uskupenim, které v povale¢ném
obdobi vzniklo na zapad od tehdejsi hranice studené valky, byla Zapadoevropska unie.
Jednim ze zamér souvisejicich s jeji existenci byla prevence pred dalSim val¢enym
konfliktem a podpora integrace Spolkové republiky Némecko mezi obranné struktury
zapadnich statli. Vyznam Zapadni unie se ale pomérn¢ brzy snizoval, predevsim kdyz
doslo 4. dubna roku 1949 k zalozeni Severoatlantické aliance. Byla zalozena dvanacti
zemémi — Belgii, Danskem, Francii, Islandem, Italii, Kanadou, Lucemburskem,
Nizozemim, Norskem, Portugalskem, Spojenymi staty americkymi a Velkou Britanii.
NATO (North Atlantic Treaty Organisation neboli Organizace Severoatlantické
smlouvy) je mezindrodni vojenské organizace, zaloZena podpisem tzv. Washingtonské
smlouvy. Legislativné zakotvuje vznik bezpe¢nostni organizace zdpadnich demokracii

jako reakci na povélecnou situaci v Evropé.26

Od doby zalozeni NATO probehlo né€kolik dalSich etap rozSiteni, béhem nichz
se Severoatlanticka aliance rozrostla na sou¢asnych 28 &lentl. 18. inora 1952 Recko a
Turecko, v kvétnu 1955: vstup Spolkové republiky Némecko - v reakci na to vytvofil
Sovétsky svaz a jeho spojenci organizaci VarSavské smlouvy, pfistoupilo rovnéz

Spanélsko.

Dne 12. biezna 1999 piistoupila Ceska republika, Mad’arsko a Polsko; v obdobi
po studené vélce §lo o prvni rozsifeni NATO, kdy se k Alianci dobrovolné pfipojily
byvalé staty plivodni VarSavské smlouvy. Roku 2004 pfistoupily dalsi staty: Bulharsko,
Litva, Estonska, LotySsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko, v roce 2009 pak jesté
Albanie a Chorvatsko. Dal$im z historickych pocinti, ktery mél ptispét k zajisténi

evropské bezpecnosti, byl vroce 1950 tzv. Pleventv plan - navrh ptedsedy vlady

% KHOL, R. Zdpadoevropskd unie — spici obr ¢i nedochiidce? [online]. 1996 [cit. 2014-03-28]. Dostupné
z WWW: <https://mv.iir.cz/article/download/1020/1071>.
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Francie Reného Plevena, na jehoz zakladé mélo vzniknout Evropské obranné

spolecenstvi. Pro odmitnuti Francie vSak tento plan nebyl nikdy realizovan.

Po rozpadu dudlniho nepiatelského svéta v 90. letech minulého stoleti se zacaly
projevovat snahy o posileni vlastnich vojenskych schopnosti piedev§im u dvou
tradi¢nich evropskych vojenskych velmoci, kter¢é béhem poslednich ctyficeti let
predstavovaly opacné poly spektra nazort. Velkd Britanie se svou bezpecnostni
politikou upinala ke Spojenym statiim, tudiz byly snahy o vytvofeni projektu evropské
vojenské sily z jeji strany brany mirné skepticky. Na rozdil od Velké Britanie se naopak
Francie vybudovani autonomniho evropského vojenského projektu nebranila. Tento
projekt by mél vést k nové rovnovaze mezi USA a Evropou. Piesto se pirekvapivé tyto
dva staty dohodly na podpote jednoho projektu. Moznost slucitelnosti projektu ESDP s
NATO je neoddiskutovatelna, uz z toho ditvodu, Ze bez ucasti Francie i Velké Britanie

neméa pravdépodobné zadny evropsky bezpecnostni projekt prakticky smysl.?’

Po rozpadu Sovétského bloku zacala ve statech stfedni a vychodni Evropy
rozsahld transformace dosud centrdlné¢ planované ekonomiky na ekonomiku s tzv.
trznim hospodafstvim. Podpora této transformace a spoluprace instituci se odehravala

na mezinarodni urovni v ramci celé Evropské unie.

Roku 1992 byla vrcholnymi evropskymi piedstaviteli uzaviena reforma
zakladajicich smluv podepsanim tzv. Maastrichtské smlouvy. Na evropské urovni byla
zahdjena spoluprace v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a justicnich
zalezitosti. Integracni aktivity (které spadaly pod tuto instituci) ptesahly ptivodni
ekonomické zaméry. Podpisem Maastrichtské smlouvy vznikla EU = Evropska unie,

ktera zastresila vSechny existujici integracni aktivity.

Evropska unie je zaloZena na tzv. tfech pilifich:
» Evropské spolecenstvi,
* spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika,

* justice a vnitini bezpecnost.

Piinosné zmény v 90. letech, tedy konec studené valky a tim tedy snizeni
mezinarodniho napéti bohuZzel doprovazeji i stinné stranky véci, a to je skutecnost, ze se

souasné vytvorily 1 nové nejistoty, rizika a hrozby, které predstavuji novy druh krizi.

" DUKE, S. Between vision and reality: CFSP's progress on the path to maturity. Maastricht : European
Institut of Public Administration, 2000, s. 48-93.
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Instituce Evropského spolecenstvi dosud nebyly pfipraveny na fteSeni takovych

krizovych situaci.

4.3 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Bezpetnostni strategiec Ceské republiky je smérodatnym, fundamentilnim
dokumentem bezpe&nostni politiky CR. K této zékladni listing se vazou dil¢i koncepce a
strategie — vyznamna je napi. Vojenska strategie Ceské republiky nebo Koncepce
zahraniéni politiky CR. Soudasny dokument, schvaleny vladou CR dne 8. zaii 2011,

navazuje na Bezpecnostni strategii z roku 2003.

Bezpecnostni strategie CR je platny vladni dokument, ktery byl zpracovan
za Ucasti Kancelafe prezidenta republiky a Parlamentu CR pii disledném uplatnéni
principu nadstranickosti. Cast dokumentu byla vytvafena bezpe¢nostni komunitou
zastupci obou sfér — statni i nestatni.

Definice a realizace Bezpetnostni strategie CR je vymezena Ustavou CR,
Gstavnim zakonem ¢&. 110/1998 Sb. o bezpe¢nosti CR v platném znéni a dal§imi
souvisejicimi zdkony. Spojenecké a dalsi zavazky mezi jednotlivymi staty jsou taktéz
dilezitou ¢asti dokumentu, protoze souviseji s &lenstvim CR v organizaci NATO,
vV Evropské unii, Organizaci spojenych ndrodli atéz v Organizaci pro bezpecnost

a spolupréci v Evropé.

Bezpeénostni strategie CR deklaruje zakladni hodnoty, zajmy, postoje a ambice
CR pii zajistovani své bezpeénosti v péti astech: v kapitole ,,Vychodiska bezpe&nostni
politiky Ceské republiky* jsou sepsany principy, jeZ patii mezi zakladni, hlavni pilife
eské bezpeénostni politiky. Cast ,,Bezpecnostni zajmy CR* obsahuje strategické a jiné
dilezité zajmy ceského statu. Kapitola ,,Bezpecnostni prostiedi definuje sméry a
hrozby a zaroven rizika, ktera z nich vyplyvaji — tedy rizika, kterd ovliviuji prostredi
prosazovani a chranéni zajmi Ceské republiky. Vyznamna kapitola , Strategie
prosazovani bezpe&nostnich zajmti CR“ vymezuje piistup tzce souvisejici s ochranou
zajmi CR v oblasti obranné, hospodaiské i zahraniéni politiky. Jednd se zaroven o
politiku vnitini bezpecnosti a vetejné informovanosti. Kapitola ,,Bezpecnostni systém
CR*“ definuje atributy bezpeénostniho systému CR a jejich strukturu. Vymezuje

povinnosti, s kompetence a konkrétnich souc¢asti systému.
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Termin bezpecnost je dokumentem Bezpecnostni strategie chapan jako potiebny
stav, kdy je evidentni, Ze jsou rizika pro Ceskou republiku, vyplyvajici z pohrizek vici:
obyvatelstvu, zemni celistvosti statu, jeho demokratickému ziizeni, jakoZ 1 principim
statu, ktery je povazovan za pravni, proti vnitinimu potfadku, Zivotnimu prosttedi, plnéni

bezpec¢nostnich zavazkd plynoucich z mezinarodnich umluv a dal§im deklarovanym

v

Bezpecnostni politika je chapana jako soubor opatieni za Ucelem prevence
aeliminace hrozeb a znich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit bezpe¢nost vnitini
I vn¢j§i, dale obranu iochranu obcanl. Tomu napomaha zahrani¢ni, obranna
a hospodaiska politika stejné jako politik v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejné
informovanosti, které jsou spolu navzdjem provazany a jsou rovnocenné. K zajiSténi
bezpecnosti statu je nutnd preventivni aktivita celého spektra bezpecnostni politiky.
Jedna se o rozvijeni aspekti mezinarodni spoluprace, zapojovani ob¢anského sektoru do
dil¢ich bezpe&nostnich pland i a u¢ast Ceské republiky pii spojeneckych akcich; rovnéz
je potieba vytvaret podminky pro zodpovédné jednani obcanil statu. Narlst raznych
teroristickych utokli v riznych koutech svéta potvrzuje, Ze k zajisténi bezpecnosti jak

vnitini, tak vnéj$i, je v soucasnosti potfebné zajistovat komplexnim piistupem.

Moznosti Ceské republiky jsou pii zajistovani jeji bezpe¢nosti ovlivnény turovni
¢eského hospodafstvi a mirou mezinarodni spoluprace (v podstaté je platna i reciproka
situace). Zajisténi demokratického zfizeni, bezpecnosti obcanli statu, principt pravniho
staitu a trznitho hospodafstvi jsou zasadnimi podminkami pro rozvoj narodniho
hospodaftstvi. Dilezitym faktorem souvisejicim s rozvojem hospodaistvi je pochopitelné
1 ekonomickd bezpecnost a celosvétova ekonomickd stabilita. VIadé a orgdnim
jednotlivych samosprav krajské i obecni tirovné v patfiéném rozsahu piislusi zajist'ovani
suverenity zemé, demokratického ziizeni a bezpegnosti ob&antl. Bezpeénost CR ma
zaklady v zajiSténi bezpecnosti jednotlivcti ochrany jejich Zivotd, zdravi a majetku,
rovnéz statnich organizaci v souvislosti s jejich funk¢nosti. Zajistovani bezpecnosti je
hlavnim tikolem vlady, piesto je nutna aktivni spoluprace ob&anti CR a viech organii
vetejné spravy. Vlada nepfetrzité vytvati predpoklady pro aktivni spolutcast obcanti pfi

zajiStovani bezpecnosti statu.

Bezpec¢nostni politika CR vychazi z principu nedélitelnosti bezpeénosti.
Bezpetnost CR nelze oddélovat od bezpeénosti v euroatlantické oblasti, resp.
od globalni bezpe¢nostni situace. Mezi stalé zajmy CR nalezi posilovani jednoty
vV euroatlantickém bezpeénostnim prostoru. CR je ze zasady pfipravena (na zakladé
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vyhodnoceni svych moznosti) spoleéné¢ s mezindrodnim spolecenstvim participovat na
feSeni bezpe¢nostnich problémd, rizik a hrozeb, ana zmirfiovani jejich nasledki.
Podobné jako sousedni zemé i Ceska republika preferuje aktivni prevenci pied vznikem
ozbrojenych konfliktl a pfedevsim diplomatickym jednanim. V ptipadé nastalé krize
nebo ozbrojeného konfliktu je bézné usilovano o feSeni vSemi dostupnymi
diplomatickymi prostfedky. V ptipad¢ selhani zamyslenych mirovych prostfedkt miize
CR piistoupit v zajmu ochrany svych Zivotnich zajmt k vyuzZiti sily. Toto rozhodnuti se
v§ak musi opirat o stavni fad a platné zakony. CR se zavazala posilit své individualni
schopnosti a v kontextu zajmu ¢lenit NATO zvysit své obranné schopnosti. K tomu
planovano postupné vybudovani pln¢ profesiondlni, moderné vyzbrojené a flexibilni
armady, kterd bude schopna se ucastnit Sirokého spektra alian¢nich, ptfipadné jinych
mezindrodnich ~ operaci imimo uzemi CR, coz je ostatné zaloZeno
na neoddiskutovatelné hodnoté kolektivni obrany a kooperaci v ramci mezinarodnich
organizaci a mnohostrannych uskupeni. Zakladni oporou kolektivni obrany je
pro Ceskou republiku organizace NATO. Na zékladé &lenstvi v NATO plynou pro CR
uréité bezpeénostni zaruky, zakotveny v Severoatlantické smlouvé. Soudasné se CR
aktivné zapojuje do Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) EU a v jejim

ramci do Evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP).

Jednani vlady CR v otazkach bezpeénosti vychazi z predpokladu, Ze v dohledné
dobé je mozno vyloucit eventualitu pfimého vojenského utoku proti naSemu uzemi
I izemi soucasnych spojenct. Pribézné jsou prohlubovany integracni a demokratiza¢ni
procesy vV ramci euroatlantického prostoru. Bohuzel se vSak v poslednich letech zhorsilo
bezpecnostni prostiedi na globalni urovni, a to pfedev§im mimo euroatlanticky prostor.
Je nutno pocitat s rizikem realizace hrozeb asymetrického charakteru, tedy prevazné

teroristickych utokd.

Zakladni soucasti bezpe¢nostni politiky

+ zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu,

* obranna politika,

+ politika v oblasti vnitini bezpecnosti,

* hospodafska politika v oblasti bezpec¢nosti statu,

» politika vetejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.
Strategickymi zajmy Ceské republiky jsou obzvlasté:

» stabilita a bezpecnost (euroatlantickd zona),
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» zachovani globdlni stabiliza¢ni role,

» silna transatlantickd vazba v rdmci spolecenstvi NATO a budovani strategického
partnerstvi mezi spoleCenstvimi NATO a EU,

* doplnkovy rozvoj obrannych schopnosti NATO i EU,

* rozvoj ulohy OBSE ve sféfe predchazeni ozbrojenych konfliktl, stabilizace
a demokratizace,

e zamezovani Sifeni mezinarodnimu terorismu,

* snizovani nebezpec¢i ZHN a jejich nosict,

» snizeni hrozby §ifeni organizovaného zlocinu a ilegalni migrace,

«  sniZeni rizika napadeni Gizemi CR zbranémi hromadného nigeni,

* vyznamnd podpora lokdlni sou¢innosti,

« garance ekonomické bezpeénosti CR prostiednictvim posileni globalni
ekonomické stability, rozrtiznénosti zasob strategickych surovin, vyrobkd,
sluzeb, zdroju kapitalovych cest a rovnéz ochrany strategickych infrastruktur,

* posileni schopnosti konkurence vlastniho obranného primyslu a zaruceni
odpovidajici urovné strategickych zasob,

* podpora rozSifovani svobody, demokracie 1 zasad pravniho statu.

Obr. 3 - Zajmy statu®

Ochrana Zivotniho prostiedi

Prevence krizovych situaci

Eliminovani korupce

g. Podpora regionalni spoluprace

% KRULIK, O. Bezpecnost, bezpecnostni systém [online]. Praha, 2012 [cit. 2016-01-14]. Dostupné
z WWW: <http://slideplayer.cz/slide/3287555>.
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5 Vydaje na obrannou politiku

Vedeni ozbrojenych stietnuti vzdy zdviselo na moznosti jejich ekonomického
zabezpeceni, a to 1 v prestavkach mezi nimi, pficemz ne vzdy platilo staroveké ,.si Vis
pacem para bellum“. Protoze pfiprava valky zpravidla neznamenala mir, ale umysl
pouzit silu k prosazeni stavajicich zajma daného etnika, nebo statniho Utvaru. Valky
v d¢jinach vzdy staly penize a cCasto vycerpavaly ekonomiku piislusného statu
vedouciho valku. Byly pfipravovany a vedeny v souvislosti s vykonnosti ekonomiky a s
plnym vyuzitim technického a pozdé&ji védecko-technického pokroku. Lidstvo doslova
promrhavalo vysledky své prace v neproduktivni a vesmés ni€ivé Cinnosti a valky
mnohdy vrhaly celé ekonomiky o mnoho let zpatky. Metodika a skladba vojenskych
vydaji byla ¢asto utajovana, s imyslem vyvolat u protistrany mylné domnénky.

Bezpecnostni systém statu a souvisejici aspekty jsou omezeny prostiedim,
Vv némz se nachazeji, a to narodni ekonomikou. Problematika bezpecnosti je tudiz
ekonomickou zalezitosti, kterda je pfedmétem zajmu samostatnych ekonomickych
disciplin (vefejna ekonomie a vefejné finance). Z pohledu ekonomie je bezpecnost
»statkem®. V ptipadé zajiStovani bezpecnosti jakoZto vefejného statku se jedna
0 pusobeni vetejného sektoru, tedy statu. Zpravidla je feSen problém rozpoctovych
omezeni, do néhoz zasahuji politické strany, zajmové skupiny i1 preference obcantl.
Opatieni k zajiSténi bezpecCnosti statu zpravidla vychazeji z ocekavaného vyvoje
bezpecnostni situace. Vldda kazdé¢ zemé feSi problém mechanismu ziskani potiebné
penézni hotovosti, struktury finan¢nich zdrojii a rovnéZ urceni optimalni ceny téchto
ziskanych prosttedkll, a to obvykle dvéma zplsoby: ziskanim vlastnich pfijmd nebo
cizich zdroji (zadluZzenim statu). Struktura vydaji na bezpecnost a vetfejny potradek
koresponduje v zasad¢ se slozenim ozbrojenych sil, jez jsou v souladu s mezinarodni
definici ur€eny k zajiStovani bezpecnosti. Na zietel se bere rovné€Z podil vydajh
urenych na bezpe¢nost na statnim rozpoctu (HDP). Vydaje na bezpecnost mohou byt
sledovany také coby ukazatel ,,per capita® (tzn. vydaje na hlavu).

V obdobi od roku 1947 do 1991 existoval v rdmci mezindrodni politiky tzv.
bipolarni stav systému, kdy hrélo zasadni roli hegemonni postaveni dvou pftiblizné
stejné silnych velmoci, jejichz vzajemné vztahy urcovaly a ovladaly zbylé casti
sveétového politického systému. Vznikly dveé uzaviené protichidné ideologickeé aliance,
tzv. zdpadni a vychodni. Termin studend valka je uzivan ptfedevSim k vyjadieni
nevrazivosti, kterd v letech ve zminéném obdobi (1947-1991) panovala mezi Spojenymi

staty a jejich satelity, sdruzenymi v NATO a na druhé stran¢ Sovétskym svazem a jeho
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spojenci v ramci VarSavské smlouvy. Zékladnimi projevy studené valky: vzéjemna
nediivéra, podeziravost a absence snahy o oboustranné porozuméni. Soucasti této

ideologické studené valky byly i zdvody ve zbrojeni.

5.1 Obdobi studené valky

5.1.1 Situace v Ceské republice

Zasadnim impulzem k modernizaci a rozSifeni vojenského potencialu tehdejsi
CSSR byl vznik VarSavské smlouvy, podepsané 14. 5. 1955, a vzristajici tlak
Sovétského Svazu na hrani¢ni zemé mezi zdpadem a vychodem Evropy — tedy NDR,
Polsko a CSSR. Vydaje na obranu byly povazovany za dalezity faktor, ktery primarné
ovlivitoval vojenskou silu statu, pficemz ptrevazoval extenzivni pfistup k pojeti obrany.
S timto pfistupem bezprostiedné souvisela:
» existence bipolarné rozdéleného svéta (blokova bezpecnost),
» idea socialistické revoluce,
» idea ozbrojené obrany socialismu.
Koncem 60. let byly zaznamenany piiznivé vysledky narodniho hospodareni,
s ¢imz bezprostfedné souviselo mozné vyclenéni vySSich financnich castek ze
statniho rozpoctu. Meziro¢ni ptirtstky nakladt na obranu zemé dosahovaly v roce 1967

hodnoty 118 %, v roce 1968 116,9 % a v roce 1969 119,5 %.

Tab. 3 - Vydaje na obranu a bezpecnost CSSR v letech 1961-1988 (mil. K&s)®

Rok | Skute¢né |Zvefejnéné ZI\I/Inzznl;o(%zl) Rok | Skuteéné |Zvefejnéné Zl\:lzzl:;o(%zl)
1961 12192 9512 - 1975 29 495 19 729 +4,58
1962 13 854 10 854 +13,63 1976 29720 20 365 +0,76
1963 14 333 11332 +3,45 1977 30919 20 130 +4,03
1964 13 800 10 948 -3,72 1978 31088 20 808 +0,54
1965 13173 10 272 -4,55 1979 32480 21 380 +4,47
1966 13776 10 841 +4,57 1980 33525 22 900 +3,21
1967 14 602 12 385 +5,99 1981 35490 23 099 +5,86
1968 16 557 13 189 +13,38 1982 36 162 24 560 +1,89
1969 21041 14 268 +27,08 1983 36 955 25 261 +2,19
1970 21 251 14919 +0,99 1984 40 206 26 276 +8,79
1971 24 339 15 943 +14,53 1985 40 539 27 393 +0,82
1972 25 305 16 770 +3,96 1986 47 825 28 300 +17,97
1973 26 864 17 647 +6,16 1987 49 259 28 496 +2,99
1974 28 203 18 071 +4,98 1988 47379 29 236 -3,82

2% KRC, M., et al. Vojenské vydaje v letech studené vilky a po jejim skonceni. Praha : Ustav
mezinarodnich vztaht, 2000, s. 43-56, vlastni zpracovani.
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Po sovétské invazi byla vydani na vystavbu vojenského potencidlu vyrazné
snizena. Presto se dd hovofit o charakteru rozvoje, protoze mezirocni pfirtstky
oscilovaly stabilné kolem 103 %. Pocatkem 80. let bylo vykazovano vlivem vzrustajici
zbrojni konfrontace v Evropé nejvyssi zbrojni Gsili, které ovSem vyznamné negativné
korelovalo se statnim rozpocétem. Proto se vlada v roce 1988 rozhodla k neobvyklému
razantnimu kroku, a to ke sniZzeni vydaji na obranu a bezpe¢nost. Oproti roku 1988, kdy
vydaje na obranu €inily 110,3 %, doslo v roce 1989 ke snizeni na 102,5 %. Tato situace
byla zptisobena i tim, Ze koali¢ni partnefi VarSavské smlouvy piestali od CSSR odebirat
vojenskou techniku. Stat byl nucen neprodany material odkoupit a uhradit z rezerv

statniho rozpo¢tu. Castka dosahovala hodnoty 1,2 miliard K&

5.1.2 Situace v Evropé

Rozpo¢tové vydaje na obranu a bezpeénost CSSR i okolnich nesovétskych stati
vramci VarSavské staty byly ovliviiovany piedevSim politickym zfizenim a praxe
V jednénich o potiebnych nakladech a celkové rozpoctové tvorbé probihala v podstaté
shodnym zplsobem. Dilezitymi, piestoze malo zndmymi, byly vojenskopolitické
aspekty: rozpoctové vydaje na obranu byly striktni zéaleZitosti jednotlivych zemi.
Jednani o vojenskych rozpoctech nikdy nebyly predmétem oficidlniho jednani a
srovnavani. Spole¢né sestavovani piehledii a komparaci za celou VarSavskou smlouvu

nebylo nikdy uskute¢néno.

Tab. 4 - Primémé piirtstky vojenskych naklada Polské lidové republiky (pétiletky)™

Obdobi Zména v %
1950-1954 +24
1955-1959 +3
1960-1964 +7,8
1965-1969 +8,1
1970-1974 +2,8
1975-1979 +2,7
1980-1984 -1,5
1985-1989 -1,8

0 KRC, M., et al. Vojenské vydaje v letech studené vilky a po jejim skonceni. Praha : Ustav
mezinarodnich vztahu, 2000, s. 63.

3L KRC, M., et al. Vojenské vydaje v letech studené vilky a po jejim skonceni. Praha : Ustav
mezinarodnich vztaht, 2000, s. 72, vlastni zpracovani.
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V Polské lidové republice je mozné naopak sledovat nejvétsi prirtstky vydaji na

obranu statu v prvni poloviné 50. let a nasledné v 80. letech. Povale¢né obranné vydaje

Spolkové republiky Némecko byly ovlivnény ptfedevsim tedy historicko-politickym

divodem. Je znamo, Ze byly nizs§i nez vydaje dalSich zapadnich zemi. Dtlezitou roli

hraly aspekty vojenské, politické a ekonomické. Vzhledem k rastu ekonomické urovné

této zeme byl ale mezi lety 1960 a 1980 zaznamenan nartst HDP o 150 %, z toho nartst

vojenskych vydaji cca o 100 %.

Tab. 5 - Obranné vydaje Spolkové republiky Némecko Vv letech 1960-1987 (mil. DEM)*

Rok mil. DEM Zména v %
1960 12 115 -

1965 19 915 +64,38
1970 22 573 +13,34
1975 37 589 +66,52
1980 48 518 +29,07
1985 58 650 +20,88
1987 61 551 +4,94

Tab. 6 - Vydaje na zbrojeni béhem studené valky — komparace statu Var$avské smlouvy a NATO v letech
1955-1988 (v mld. USD)*

Rok \;?;fglj\s/l;é Zména v % (I:\éﬁ('gg Zména v % ROEI(X{I"C])S ! RN(Z'?'I(!)\(];) ;‘
(mld. USD)
1955 28 - 59 - 31,0 210,71
1960 25,5 -8,93 61,3 +3,89 35,8 240,39
1965 34,9 +39,6 67,3 +10,32 32,4 192,83
1980 3412 +903,52 352,2 +425,67 11,0 103,22
1981 3446 +1,05 370,4 +5,22 25,8 107,48
1982 354,3 +2,99 394,6 +6,64 40,3 111,37
1983 359,4 +1,52 4155 +5,45 56,1 115,60
1984 364,5 +1,53 430,2 +3,66 65,7 118,02
1985 372,4 +2,3 457,6 +6,41 85,2 122,87
1986 377,2 +1,39 466,8 +2,14 89,6 123,75
1987 384,4 +1,96 468,3 +0,49 83,9 121,82
1988 387,2 +0,83 462,2 -1,24 75,0 119,36

2 KRC, M., et al. Vojenské vydaje v letech studené vilky a po jejim skonceni. Praha :
mezinarodnich vztaht, 2000, s. 86-102, vlastni zpracovani.

Ustav

3 HAVELKA, R. Vydaje na zbrojeni béhem studené vdlky [onling]. 2003 [cit. 2015-10-21]. Dostupné
z WWW: <http://www.valka.cz/1002-Vydaje-na-zbrojeni-behem-studene-valky>, vlastni zpracovani.
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Dne 5. 5. 1955 vstoupilo Némecko mezi spojence NATO, které mu svétilo
obranu podél jeho vychodnich hranic, coz bylo pfi¢inou skute¢nosti, Ze v obdobi 60. a
70. let Némci v pomérné kratkém casovém useku vybudovali nadprimérné vybavené
sily. Ke konci studené valky disponovali 495 tisici vojaky. Jejich 617 bojovych letadel

ptedstavovalo ptes 30 % bojovych vzdusnych sil ve stfedni Evropé.

Po valce pozadovala rakouska vlada zruSeni redukce velikosti své armady,
¢emuz se Sovétsky svaz branil, naopak zapadni velmoci souhlasily. SSSR ale muselo

spolecny tlak akceptovat.34

5.2 Soucasna situace

5.2.1 AKtualni situace v Ceské republice

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do spoletenstvi NATO vznikla
povinnost finanéné piispivat do spoleéného rozpoétu Aliance. Ceské prispévky
do vojenského rozpoctu, Programu bezpecnostnich investici do rozpoctu konkrétnich
organizaci, programl a dalSich casti vojenského uspofadani NATO, jsou uhrazovany
ze statniho rozpodtu Ministerstva obrany CR. Spoleéné prostiedky NATO jsou
vyuzivany ke zvySovani urovné schopnosti Aliance. Jednd se o sumu finanénich
prispévki vSech zainteresovanych narodd. Vyse jednotlivych narodnich prispévkl byva
zpravidla schvalena vSemi staty, a to na zakladé politickych dohod a ekonomickych
moznostech dané zemé. S ohledem na finan¢ni stranku ptispévk je rozliSovan tzv.:

* Vojensky rozpocet NATO, ktery je urcen k financovani potiebnych naklada a
zabezpeceni spolecného organizac¢niho celku, tedy strategickych regionalnich a
spojenych velitelstvi, struktury, cinnosti Mezinarodniho vojenského Stabu,
Vojenského vyboru, informa¢niho systému veleni a fizeni na vSech velitelstvich.
RovnéZz jsou timto rozpoftem pokryty ndklady komunikacnich systémi,
vojenska cviceni, podpora integrovaného systému protivzdusné obrany NATO a
provoz vcasné vystrahy pfed moznym nebezpeCim, nakup vozidel a jejich
udrzba, rovnéz nutné vydaje na sluZebni cesty zaméstnanci. Nemala ¢ast vydaju
slouzi k podpofe planovanych mirovych operaci.

* Program vkladu finan¢nich prostfedkli na bezpecnost, ktery umoziiuje vystavbu

spolecné vojenské a obranné infrastruktury spojencit NATO. Financovani

% Rakouskd cesta ke svobodé 1945 — 1955 [online]. 2002 [cit. 2015-08-14]. Dostupné z WWW:
<http://studena.valka.cz/rakousko_1945-1955.htm>.
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projektli bezpecnostni infrastruktury se provadi vzdjemnym zapoctenim
pohledavek a zavazki jednotlivych statl; poté si staty navzdjem vypomohou
zaslanim finan¢nich prostiedkti k vystavbé vystavby spolecné vojenské

infrastruktury.

Evropu v roce 2008 zasahly disledky svétové finanéni krize. Od té doby 18
Clenskych zemi Evropské Unie nebo spolecenstvi NATO zaznamenalo pokles
vojenskych vydaji o vice nez deset procent. Technologicky vyspélejsi armady stata
NATO disponuji pomérné vysokym rozpoctem, piesto je vSak podil vetfejnych financi,
které tyto staty vydavaji na zbrojeni, relativné nizky. Kromé Spojenych stati Cini

nanejvys kolem 2,5 % HDP zacastnénych zemi.

Tab. 7 - Finan¢ni piispévky Ceské republiky do spoledného rozpo&tu NATO v letech 1999-2008%

Rok Céstkavv mil. Zménavv mil. Zména v %
K¢ K¢
1999 178,78 - -
2000 344,20 +165,41 +48,06
2001 311,19 -33,01 -10,61
2002 360,19 +49,00 +35,39
2003 438,40 +78,21 +17, 84
2004 213,92 -224,47 -4,93
2005 392,59 +178,67 +45,51
2006 372,86 -19,73 -5,29
2007 359,71 -13,14 -3,66
2008 384,24 +24,52 +6,38

Da se fici, ze systém mezinarodnich vztahtll je v souc¢asném obdobi anarchickym
syst¢tmem. Chybi regulace pfipadnou centralni autoritou, kterd by mohla zarudit
existenci statli a kterd by rovnéz determinovala meze jejich moZného pfijatelného
jednani. Principem chovani kazdého konkrétniho statu je prosazovani vlastnich zajmad,
které mohou byt nejruznéjSiho charakteru a nabyvat nejruznéjSich forem - od
zakladniho pteziti v systému az po prevzeti moci nad jeho fungovanim. N&které staty
vykazuji snahu o prosazeni svych zdmért na ukor jinych zemi i vojenskym natlakem.

Organizace spojenych narodi (OSN) je vniméno jako globalni forum k fesSeni
konfliktnich situaci, nicméné nedisponujicim dostatenymi nastroji a moZnymi

legislativnimi procesy pro pfipad, Ze pfipadnym uto¢nikem byla n¢ktera ze zemi Rady

% Resortni rozpocet [onling]. Praha : Ministerstvo obrany CR, 2015 [cit. 2015-09-30].
z WWW: <http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146>, vlastni zpracovani.
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bezpecnosti OSN, s pravem veta. Systém vSak funguje podle logickych a dohodnutych
pravidel.

Existujici bezpecnostni dokumenty a rovnéz koncepce zahrani¢ni politiky
dosvédéuji, ze CR uznava obranné principy kolektivni spojenecké obrany v ramci
organizace Severoatlantické smlouvy, nicméné jeji piinos z hlediska finan¢niho
k obrannym schopnostem NATO jiz léta klesa, za coz byla CR v roce 2014 pomérné
razantn¢ kritizovéna.

Ceska politicka scéna avizuje, Ze vstup do NATO neznamena pouhy piesun
odpovédnosti za obranu na$i zemé& na Alianci, ale naopak protoze CR je souésti
NATO, je nutné se na spole¢nych projektech podilet vzajemné a tizce spolupracovat. Pti
vstupu do Aliance staty jako Polsko, Mad’arsko i CR slibily reformu svych vojenskych
sil. %

Nabidka uceleného komplexu schopnosti, které jsou v kolektivni obrané
naprosto nezastupitelné a které jsou odpovidajici pro soucasné typy ohrozeni a miry
tohoto ohroZeni, je znamkou podpory vzajemné divéry. Ceska republika se bohuzel
Z finan¢nich divodi do této doby podilela na obrané spoleénych zdjmui sice jesté
v akceptovatelné, nicméné stdle se sniZujici mife nabizenych schopnosti. Podle
informaci vyplyvajicich z Bilé knihy o obrané dochazelo k poklesu nabidky CR také z
divodu absence strategicky vécného dlouhodobého vyhledu moZného rozvoje sil.
Praxe, uplatiiovana v minulych letech, smétovala spiSe k hledani docasnych vychodisek
z provizorniho stavu. Usp&sna integrace Ceské republiky do Evropské unie, vstup do
NATO, bezproblémové vazby se sousednimi zemémi a rovnéz absence vojensky
vyznamnych hrozeb by mohly vyvolat presvédcéeni o tom, Ze naSemu statu nehrozi
zadné nebezpeci. BohuZel navzdory soucasné zdanlive klidné zon€ miru a stability tomu
z mnoha diivodi tak neni.

NasSe zdanlivé samoziejma bezpecnost pochopitelné v budoucnu muze byt
napadnutelnd. Obzvlast’ v poslednich letech lze vidét, Ze konflikty odehravajici se
ve svété jsou velmi nebezpecné a daleko konfliktnéj$i, neZ se nam jevi z naSeho
sttedoevropského whlu. Riizné druhy nasili jsou ve stavajicim systému oblasti
zazivala relativné bezkonfliktni dobu, vzajemné vyuziti vojenské sily bylo nemyslitelné.
V mezinarodnich jednanich pfevazovalo uplatnéni diplomacie. Pfijaté bezpecnostni

dokumenty vedly k ,,ukolébani“ evropskych vlad ve sméru vnimani mozného ohrozeni

% PICK, O. (ed.). Bezpecnost ve 21. stoleti (piispévky na konferenci). Praha : Karolinum, 2002, s. 23-62.
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statu. Na obranu a bezpecnost zemé je mnohdy vynakladan nedostate¢ny pocet financi.
Probihajici konflikty (naptf. Ukrajina) bohuzel demonstruji fakt, ze pfimé pouziti
vojenské sily neni u nékterych statli v prosazovani narodnich zajmii nemozné. Varianta
feseni aktualnich konfliktd jen témi prostiedky, které ma stat okamzité k dispozici, je
velmi kratkozraka.*” Z grafu 1 je patrné, Ze od roku 2007 se naklady na bezpe¢nost CR

v ramci celorepublikového rozpoctu snizuji.

Graf 1 - Vyvoj vydajii Ministerstva obrany CR *

Vyvoj vydaju Ministerstva obrany v letech
2001 az 2014
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Transatlantickd spoluprace se jevi jako moznym feSenim hrozeb a konfliktt.
Summit NATO ve Walesu roku 2014 stanovil potfebu navySovat financni vydaje
naobranu abylo pfijato zavazné stanovisko: zdstat u Castky 2 % HDP jakozto

zéasadniho, primarniho ptedpokladu zajisténi obranyschopnosti Aliance.®

¥ MICANEK, F., et al. Zprava o stavu zabezpe&eni obrany CR v roce 2014 - myty a realita. In Vojenské
rozhledy [online]. 2014, ro¢. 23, no. 2 [cit. 2015-17-03]. ISSN 2336-2995. Dostupné z WWW:
<http://www.vojenskerozhledy.cz/aktuality/2-uncategorised/66-zprava-o-stavu-zabezpeceni-obrany-cr-v-
roce-2014-myty-a-realita>.

% Statni rozpocet Ceské republiky 2012 [online]. Praha : Ministerstvo obrany CR, 2016 [cit. 2016-02-25].
Dostupné z WWW: <http://www.mocr.army.cz/assets/finance-a-zakazky/resortni-
rozpocet/rozpmo_aobp.pdf>.

% Vydaje na bezpecnost Evropy [online]. Praha : OUR MEDIA a.s., 2016 [cit. 2016-02-18]. Dostupné
z WWW:  <http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Zdechovsky-KDU-CSL-Vydaje-na-
bezpecnost-Evropy-budou-v-roce-2016-nejvetsi-v-historii-409699>.
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Tab. 8 - Zakladni ukazatele statniho rozpo&tu v kapitole Ministerstva obrany CR (1993-2016)*

Podil vydaji
Rozpoctovy HDP ) Vydaje MO s\t]zg’]t(lll?ii::) nz!l\{ldoa (;]eih Me;ziroéni
rok (mld. K¢) na HDP rozpoitu statniho zmény (%)
rozpoctu
1993 910,60 2,61% 356,9 6,70% -
1994 1 037,50 2,60% 380,1 7,10% +14,01%
1995 1252,10 2,26% 432,7 6,50% +20,74%
1996 1414,00 2,16% 484,4 6,30% +12,93%
1997 1 650,00 1,90% 524,7 6,00% +16,69%
1998 1 820,70 2,07% 566,7 6,60% +10,34%
1999 1 849,00 2,25% 596,9 7,00% +1,59%
2000 1 900,00 2,35% 632,3 7,10% +2,75%
2001 2 139,00 2,10% 693,9 6,50% +12,57%
2002 2192,00 2,23% 736,6 6,60% +2,47%
2003 2 405,00 2,21% 808 6,60% +9,71%
2004 2 757,00 1,90% 869,1 6,00% +14,63%
2005 2 920,00 2,00% 923 6,30% +5,91%
2006 3222,00 1,72% 1 021,00 5,40% +10,34%
2007 3535,00 1,55% 1092,0 5,00% +9,71%
2008 3689,00 1,35% 1107,00 4,50% +4,35%
2009 3627,00 1,43% 1 167,00 4,40% -1,69%
2010 3693,00 1,29% 1157 4,10% +1,81%
2011 3 743,00 1,17% 1 155,00 3,80% +1,35%
2012 3820,00 1,10% 1152,00 3,60% +2,05%
2013 3 855,00 1,06% 1173,10 3,50% +0,91%
2014 4 266,00 0,92% 1211,60 3,20% +10,66%
2015 4 216,00 1,04% 1218,50 3,60% -1,18%
2016 4 647,00 1,03% 1 250,90 3,80% +10,22%

Jak je z tabulky patrné, podil vydaji Ministerstva obrany na nakladech statniho
rozpoctu se od roku 1993 pohybovala kolem 6 %. V letech 1999 a 2000 bylo dosazeno
7 % hranice a v nasledujicich letech uz je zaznamenavan spise snizujici se podil téchto
vydajt. Nejnizsich procentudlnich hodnot bylo dosazeno v roce 2014. Snizujici se trend
vydajii je dan politickou a s tim souvisejici finan¢ni situaci statu. Rozpocty obvykle
zachycuji ptimé naklady, ale nékdy do nich byvaji zahrnuty i tzv. nepfimé naklady jako
nahrady za Skody, které mohou vzniknout pfi cvicenich. Naopak nékdy chybé&ji udaje

spojené s vyuzitim civilni infrastruktury.

* Vydaje na obrannou politiku v CR [online]. Praha : Ministerstvo obrany CR, 2016 [cit. 2016-03-10].
Dostupné z WWW: <http://www.mocr.army.cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-
5146/>, vlastni zpracovani.
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Graf 2 - Vydaje na obranu stati NATO roce 2011*
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Z grafu je patrné, ze klesajici vydaje na obranu a bezpe¢nost mezi lety 2001-
2011 zaznamenala vétSina stfedoevropskych stati NATO, jako napiiklad Slovensko,
které snizilo vydaje z pivodnich 2 % HDP v roce 2001 na pouhych 1,2 % HDP z roku
2011. U Polska s Némeckem v pozorovanych letech doslo pouze k mirnému poklesu
vydaju, které se snizily o pouhych 0,1 % HDP.

Po vstupu evropskych stati do NATO, se staty staly Clenem respektované
bezpec¢nostni komunity. Diky tomu neni tfeba ve vétSin€ evropskych stati davat na
obranu tak velké vydaje a proto také u témét vSech stath stfedoevropského prostoru
dochazi po vstupu do NATO ke snizeni vydaji na obranu a bezpe¢nost. Pokud se
podrobné&ji podivame na obranné vydaje Ceské republiky, tak v roce 2011 s 1,2 % HDP
vynakladanymi na obranu patiila k podpriméru mezi evropskymi staty. Procentni podil
obrannych vydajii vykazoval klesajici tendenci od roku 2005, kdy Ceska republika

hranici 2 % naposledy splnila.

* Resortni rozpocet [online]. Praha : Ministerstvo obrany CR, 2015 [cit. 2015-09-30]. Dostupné
z WWW: <http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146>.
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5.2.2 Aktualni situace ve vybranych evropskych zemich

Pokud vezmeme celosvétovou situaci v regionech v letech 2003 az 2012 (graf
3), je z grafu patrné, Ze zapadni Evropa svoje vydaje drzela do roku 2009 piiblizné
pofad na stejné trovni a vydaje tedy Cinily 340 miliard dolard. Po roce 2009 dochazi
k mirnému poklesu vydaja, které v roce 2012 ¢ini pouhych 300 miliard dolart.

V bloku vychodnich evropskych zemi jsou prostiedky na obranu od roku 2011
V priméru postupné navySovany. V roce 2003 Cinily vydaje 50 miliard dolarG a
postupnym navySovanim v roce 2012 ¢ini témét 90 miliard dolard.

Asie a Oceanie vydavaji na obranu stile vice svych finan¢nich prostiedkd.
V roce 2003 vydava Asie a Oceanie zhruba 230 miliard dolar a postupnym nardstem
az do roku 2012 vydaje sahaly na hranici 400 miliard dolart.

Vydaje Severni Ameriky na obranu zaznamenaly pozvolny nartst pfiblizn¢ do
roku 2007, kdy od roku 2003 se vydaje z piibliznych 500 miliard dolard zvysili do roku
2007 na 600 miliard dolar. Po roce 2007 byl nartst vydaju rapidnéjsi do roku 2009,
kdy za pouh¢ dva roky se vydaje zvysili o 150 miliard dolarti. Po roce 2010 pfisel mirny

pokles vydaji na obranu a po roce 2011 vydaje rapidné klesaji dolu.

Graf 3 - Vydaje na obranu v jednotlivych oblastech (2003-2012) “2
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*2 Trends in world military expenditure, 2012 [online]. Solna : SIPRI, 2013 [cit. 2016-02-13]. Dostupné
z WWW: <http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1304.pdf>.
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Situace ve vybranych evropskych zemich:

Slovenska republika — slovenskd vlada ve svém programovém prohlaseni
uvedla krom¢ snahy o zvySeni vymahatelnosti prava, tendenci pro hospodaisky,
socialni, environmentalni a védecko-technicky rozvoj Slovenska v zajmu zlepSeni
kvality zivota ptredevsim udrzeni stability a jistoty svych obc¢and.

Podle informaci Ministerstva obrany Slovenské republiky by vydaje na realizaci
programi vlady SR na rok 2016 pro Ministerstvo obrany mély ¢init 880 574 394 eur,
Z toho na rozvoj obrany se zamérem vytvorit interoperabilni, pfiméfené¢ vyzbrojené a
vybavené ozbrojené sily by mélo byt vydano 226 456 106 eur. K vytvoteni efektivniho
a hospodarného systému fizeni, veleni a podpory obrany planuje vldda SR vyclenit
652 348 415 eur. Ministerstvo obrany je gestorem a Ui¢astnikem nékolika mezinarodnich
programi, jejichz cilem je wvytvofit funkéni systém obranné infrastruktury a
vSestranného zabezpeceni ¢innosti ozbrojenych sil SR i ozbrojenych sil ¢lenskych krajin
NATO a EU vramci poskytovani podpory hostitelskou zemi; k tomuto ucelu bylo

vy€lenéno na rok 2016 150 tisic eur.”

Polsko - podle vojenského analytika Artura Bilského je nyni stotisicova polska
armada na Urovni rumunské nebo finské. Postupnym vyzbrojovanim a obzvlasté
pofizenim 250 tankd Leopard a 650 obrnénych transportérli Rosoméak zemé polepsila.
Poléci spoléhaji predevS§im na dokonale vyzbrojené polské jednotky rychlého nasazeni
pro specialni operace (asi 3 tisice ¢lentl), které jsou zfejmé srovnatelné s americkymi,
britskymi, ptipadné francouzskymi. Je ptedpoklad, ze bez pomoci Aliance by polska
armada byla schopna odolavat intenzivnimu utoku ruské strany asi 4 dny, piestoze
S touto alternativou se bézné nepocita, uz s ohledem na moznou reakci spojencii NATO.
Polsk4d bezpecnostni politika vykazuje markantni regiondlni orientaci. K politické
agitaci polské pravice nalezi oblast obrany, bezpecnosti a rovnéZz vystraha pied
agresivnim Ruskem. Postoj polské strany smérem k Evropské unii a NATO se
dynamicky ménil podle toho, ktera politicka strana byla u moci. Zastupci strany Pravo a
spravedlnost upiednostiiovali vztah k Alianci a siln€jsi vazbu na USA, vlada Obcanské
platformy se snazila vztah k obéma stranam (NATO a EU) vyvazit, coz bylo dokazano
napf. tim, Ze polSti vojaci byli nasazeni nejen v Afghanistanu v ramci NATO, ale rovnéz

v Cadu v operaci EU. Piipadna nova, konzervativni vlada navrhuje zvyseni obrannych

® Vydavky Statneho rozpoctu na realizaciu programov viady SR a casti programov viady SR na rok 2016
pre kapitolu MO SR [online]. Bratislava : Ministerstvo obrany SR, 2016 [cit. 2016-03-11]. Dostupné
z WWW: <http://www.mosr.sk/data/files/3289_rozpocet-pre-internet-rok-2016.pdf>.
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vydajl, navyseni poctu vojaka a nakup nové techniky. ZvySeni obrannych vydaji se
tyka castky tii procent HDP, pocet vojakt je planovan ze soucasnych asi sta tisic na sto
Ctyficet tisic. Pravidelna cviceni dalsich uniformovanych slozek jsou organizovana tak,
aby v piipadé potfeby mohlo do zbran¢ nastoupit az 300 tisic Polakd — muzi i Zen.
Modernizace polskych ozbrojenych sil v hodnoté 800 miliard korun na deset let uz pred

nékolika lety zacala probihat za vlady Ob&anské platformy.**

Rakousko — zasadni bezpe¢nostni zajem Rakouska z pohledu mozného ohrozeni
vzhledem ke zkusenosti poslednich desetileti vychazi ze sméru jihovychodni Evropy,
tedy ze sousednich balkénskych stati. Stabilita Rakouska se vyznamné zvysila diky
rozsifeni NATO do stfedni Evropy. Rakouskad bezpecnostni politika, podobné jako
politika nckterych dalSich statt, dlouho tézila ze skuteCnosti, Ze v bezprostiedni
blizkosti nehrozilo nebezpe¢i napadeni statu. Dynamiku bezpecnostniho vyvoje
pravdépodobné zvySuje opétovné posilovani pozice Ruska a neni téz zanedbatelna ani
nutnd integrace mezi ostatni zemé zépadni Evropy.

Formdalni neutralita Rakouska z dlouhodobého hlediska ptedstavuje urcité
omezeni. S ohledem na neutralitu Rakouska odbornici upozoriuji, Ze uplatinovani
principu neutrality a solidarity pfedstavuje zalezitost, ktera v sou¢asném pravnim pojeti
neutrality nema feSeni, navic je touto skutecnosti sniZena atraktivita Rakouska jako
strategického nebo regiondlniho partnera v momenté, kdy by zainteresované staty
(¢lenové NATO) mohly piipadné apelovat na formy hlubsi vojenské spolupraci.

UZ za dob studené valky Rakousko disponovalo pomérné slabym vlastnim
letectvem, na rozdil od svych sousedll z obou bloki, vychodniho i zdpadniho. Dlivodem
byla rakouska piislusnost k nacistické Treti fiSi v dobé II. Svétové valky. V roce 1955
Rakousko ziskalo suverenitu, ovSem pod podminkou neutrality, na niz byly dohodnuty
vitézné mocnosti.*®

Od 60. let Rakusané disponovali letouny Saab 29 Tunnan a §védskymi J 350E
Draken. Tato technika slouzila k béznému air-policingu, protoZe v dob¢ studené valky

Rakousko ani nemélo ambice sehravat vyznamnou roli v tehdejSim geopolitickém

* TOLCINSKY, A. Polsko hodld ze strachu z Ruska zvysit vydaje na zbrojeni [online]. Praha : Cesky
rozhlas, 2015 [cit. 2016-03-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.rozhlas.cz/plus/nazory/_zprava/alexander-tolcinsky-polsko-hodla-ze-strachu-z-ruska-zvysit-
vydaje-na-zbrojeni--1523365>.
* HANDL, V. Rakouskd bezpecnostni a vojenskd politika a regiondini vojenskd spoluprdce. In
Mezindrodni vztahy. 2003, ro¢. 38, no. 4, s. 74-86. ISSN 0323-1844.
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stavu.”® Rakouskd armada dnes &itd asi 40 tisic muza, zaméstnava 16 000
profesiondlnich vojakii. Dalsi ¢ast armady tvoii branci, ktefi jsou povolavani na dobu 6
mésici. Pokud to situace vyzaduje, pomahaji vojaci pii povodnich, sne¢hovych
kalamitach - padech lavin i pii velkych akcich.

Znamy vojensky rozpocet Rakouska dosahuje ro¢ni ¢astky zhruba dvou miliard
eur (pouhych 0,6 % HDP). V piistim roce md dokonce klesnout pod hranici dvou

miliard.*’

Spolkova republika Némecko — kromé Francie a Velké Britanie zalezi
predev§im na Némecku, do jaké miry muize byt Evropa povazovana za silného
vojenského aktéra. V roce 2014 na mnichovské bezpecnostni konferenci prohlasil
némecky prezident Joachim Gauck potiebu tcasti v NATO a zvySeného usili Némecka
ubranit bezpecnost zem¢ zaroven se zminkou, ze SRN vydala v roce 2016 na obranu
zemé 1,3 % HDP, zatimco Francie 1,9 % a Velka Britanie 2,5 %.

Prosazeni vét$i bezpecCnostni angazovanosti Némecka nardazi na problém
politické nejednotnosti 1 vefejného minéni, které dosud vnima historii dvou svétovych
valek, kdy Némecko skoncilo v roli porazenych, jako velmi palCivou, a némecka
spolecnost projevuje spis pacifistické nahledy na situace ve svéte a nesouhlasi s pfimym
zapojenim Némecka do otevienych svétovych konfliktd. K masivnéjSimu nasazeni
vojenskych sil do zahrani¢nich operaci jsou ochotny predev§im Velkd Britdnie a
Francie. Némecko rovnéz odmitlo z vlastnich finan¢nich zdroji podpofit fuzi dvou
zbrojnich gigantd, ackoliv byly v rdmci integrace a racionalizace obrannych zdrojl
vedeny snahy o vytvofeni konceptu ,,pooling and sharing”. Nicmén& SRN se plné
zapojila do zahrani¢né-bezpecénostni politiky EU i NATO a po boku spojencii nasadila
svoje vojaky napft. do feSeni konflikti v Kongu, Libanonu i Afghanistanu. Vztahy se
spojenci nebyly vzdy jednoduché, jak dokazuje pokles vzajemné duvéry v némecko-
americkych vztazich v dobé, kdy probihala valka v Iraku v roce 2003.%®

V pribé¢hu summitu Zadaly Polsko a pobaltské zemé o vytvoreni stalych
vojenskych zékladen, coz ovSem kromé¢ Itdlie a Francie odmitlo i Némecko; Angela

Merkelova odmitla s odvolanim na dohodu zroku 1997, kdy NATO prohlasilo,

*® POLAK, M. Rakouské letectvo: Nebe stiezi Eurofightery, jinak v iitlumu [online]. Armadni noviny,
2012 [cit. 2016-03-13]. Dostupné z WWW: <http://www.armadninoviny.cz/rakouske-letectvo-nebe-
strezi-eurofightery-jinak-v-utlumu.html>.

* KRIESHOFER, |. Nezreformujeme armddu? [onling]. Miro Suja, 2013 [cit. 2016-03-02]. Dostupné
z WWW: <http://blisty.cz/art/67248.html#sthash.Nue2TC1l.dpuf>.

*® KARASEK, T., THIM, M. Komparace bezpecnostnich strategii Britinie, Francie, Némecka, Itdlie,
Polska a Turecka (shrnuti). In Védecky projekt RM  08/01/09. Dostupné z WWW:
<http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2015/11/amocz-RP-08-2009.pdf>.
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ze ,,v souc¢asném i budoucim bezpecnostnim prostiedi bude plnit své ukoly, aniz by se

uchylilo k dal§imu stalému rozmisténi bojovych sil*.*

Tab. 9 - Vynalozené finanéni prostfedky na vefejny potfadek a ochranu obyvatelstva v letech 1995-2014
(% HDP)*

Stat 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ceska republika 1,9 | 19 | 20 | 1,7 | 1,9 | 19 | 19 | 21 | 21 | 20
Slovenska republika| 3,7 | 38 | 35 | 34 | 31 | 32 | 31 | 31 | 22 | 20
Polsko X X X X X X X 2,0 2,2 2,0
Rakousko 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14
SRN 09 | 09 | 0909 ] 09|09 09|09 ] 09|09
Stat 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ceska republika 20 | 20 | 19 | 1,9 | 20 | 19 | 18 | 1,7 | 18 | 17
Slovenska republika| 1,9 | 21 | 19 | 1,9 | 22 | 22 | 22 | 21 | 22 | 23
Polsko 22 | 22 | 23 | 24 | 24 | 24 | 23 | 23 | 22 | 22
Rakousko 14 | 13 | 13 | 13 | 14 | 14 | 13 | 1,3 | 13 | 13
SRN 09 | 09 | 09| 120 | 11 | 10 | 11 | 10 | 10 | 10

Tab. 10 — Vynalozené finanéni prostfedky na obranu statu v letech 1995-2014 (% HDP)*

Stat 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ceska republika 1,7 1,7 1,8 15 1,8 1,7 1,7 1,8 2,0 1,3
Slovenska republika | 1,5 1,6 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 0,9 0,8
Polsko X X X X X X X 1,6 1,6 1,6
Rakousko 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
SRN 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 14 15 15 15 14
Stat 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ceska republika 15 | 11 | 11 | 10 | 10 | 10 | 09 | 08 | 08 | 07
Slovenska republika | 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Polsko 1,6 1,6 1,9 1,9 15 1,6 1,6 15 1,7 15
Rakousko 0,8 0,7 0,8 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
SRN 1,4 15 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2

V oblasti vojenskych vydaji obdobi po skonceni studené valky byly zjistény
informace o vydajich jednotlivych stati na vefejny porfddek a ochranu obyvatelstva
a obranu Ceské republiky, Slovenské republiky, Polska, Rakouska a SRN. Ze zjisténych
idaji hodnocenych let 1995 az 2014 vyplyva, ze vydaje Ceské republiky na obranu
statu maji sestupnou tendenci — od roku 1995, kdy bylo uvolnéno 1,7 % celkového
hrubého domaciho produktu, az po rok 2014, ktery signalizuje uvolnéni pouhych 0,7 %

HDP, za coz byla Ceskd republika kritizovdna zastupcem NATO, generalnim

* BALABAN, M. PERNICA, B.Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. 1. vydani. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Karolinum, 2015, s. 38.

%0 Database — Eurostat [online]. Lucembursko : Eurostat, 2016 [cit. 2016-03-06]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database>, vlastni zpracovani.

5L Resortni rozpocet [onling]. Praha : Ministerstvo obrany CR, 2015 [cit. 2015-09-30]. Dostupné
z WWW: <http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146>, vlastni zpracovani.
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tajemnikem Andersem F. Rasmussenem, ktery se intenzivné angazuje ve prospéch
navysSovani finanénich prostfedki jednotlivych zemi do spolecné pokladny NATO. U
snizeni vydaji Ceské republiky se jedna o témé&f 59 % puvodni hodnoty finanéniho
objemu vydanmého vroce 1995. Propad vydaji Slovenské republiky byl o néco
mirngj$i, z castky 1,5 % HDP v roce 1995 doslo do roku 2014 ke snizeni na 0,9 % HDP,
tedy o 40 %. Snizeni statnich vydaji béhem sledovaného obdobi zaznamenalo i
Rakousko: z ¢astky 0,9 % HDP na castku 0,6 % HDP (vydaje tedy sniZeny o 55,6 %).
Spolkova republika Némecko snizila své vydaje z roku 1995 (1,7 %) do roku 2014 na
1,2 % HDP, tedy o 29,4 %. Polské vydaje ve sledovanych letech 1995 az 2001 nejsou
znamy. Od roku 2002 do roku 2014 klesly jejich vydaje na obranu jenom nepatrné, a to
00,1 % HDP.

Pfi porovnani procentudlniho vydaje na obranu statu je patrné, ze nejvétsi
procento vydalo v poslednich dvou letech Polsko, nasleduje SRN a Slovensko.

Z ptehledu tdaju v tabulce ,,Vynalozené finan¢ni prostfedky na veifejny poradek
a ochranu obyvatelstva v letech 1995-2014* vyplyva, ze Ceska republika sniZila objem
financi vydavanych na tuto aktivitu o 0,2 % (z 1,9 v roce 1995 na 1,7 v roce 2014).
Slovenské vydaje rovnéz vykazaly sniZeni az o 1,4 %, ale v roce 1995 byly jejich
néklady na ochranu obyvatelstva podstatné vyss§i nez v CR, a to 3,7 % HDP. Rakousko
zachovava pomérné vyrovnany rozpocet v této oblasti, Spolkova republika Némecko
rovnéz. Udaje o hospodafeni Polska jsou opét znamy az od roku 2002 a pohybuji se
stabilné kolem 2 % HDP.

5.3  Dlouhodoby vyhled obrany Ceské republiky

V ramci dosud nevefejného dokumentu Koncepce vystavby Armddy CR je
charakterizovan Dlouhodoby vyhled pro obranu do roku 2030, ktery je povazovan
za dokument akceptujici strategické dokumenty, piedeviim Bezpecnostni strategii CR
a Obrannou strategii CR. Na zikladé analyzy trendd posledni doby ve strategickém
prostiedi stanovuje Dlouhodoby vyhled zdkladni smér pro rozvoj vojenskych a dalsi
koncepéni materialy. De facto se jedna o vizi, jak ma obrana CR vypadat a kterym
smérem se ubirat.> Vyhled, zaméfeny na budoucnost, trendy a ptedpokladany vyvoj

udalosti v urCitém prostiedi, od né¢hoz se ma odvijet strategie, kterd uptesiuje, co se

2 LANDOVSKY, J. DYCKA, L. RIEGL, M. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 — pohled zevnitt. In
Vojenské rozhledy [online]. 2015, ro¢. 24, no. 3 [cit. 2015-23-03]. ISSN 2336-2995. Dostupné z WWW:
<www.vojenskerozhledy.cz>.
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V oblasti obrany dal bude d€lat. Vzhledem k tlaku kazdodenni operativy a z diivodu
nutnosti schvéleni navrzenych vizi je patrné, ze v dokumentu, zvlast¢ Obrannd strategie
CR neni formulovano jasné vymezené stanovisko ani strategicky zamér. Obranna
politika je v CR chapana jako souéast bezpecnostni politiky. V této dobg, kdy se Ceska
republika diky rozpinani Islamského statu a bezprecedentni viné nelegalni imigrace,
ocita v pomérné vazné bezpecnostni situaci za poslednich n¢kolik desetileti, predstavuje
Dlouhodoby vyhled zasadni dokument z hlediska sméfovani ¢eskych ozbrojenych sil a
taky rozvoje jejich vojenskych schopnosti. Je dulezitou indicii pro planovani obrany a

pro tvorbu pétiletych sttednédobych plani.>®

Jak koncepéni dokument Koncepce vystavby Armddy CR, tak i dokument
Bezpecnostni strategie CR by mély zastfeSovat strategie a vize, které konkretizuji
nasledné realizace planovanych akci. Analogicky musi byt uplatnén i pro sektor
pro ochranu obyvatelstva v gesci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

a rovn&Z pro vnitini bezpe&nost pod zastitou Policie CR.

Na zéklad¢ studovanych vychodisek je ptedpoklad, Ze v horizontu nésledujicich
20 let bude pravdépodobné nejCastéjsi formou nasazeni ceskych ozbrojenych sil
piedeviim tidast v mezinarodnich operacich mimo Ceskou republiku, v ramci
mezinarodniho spojenectvi (EU, NATO, OSN). Predpokladané operace maji spliiovat
charakter operaci k prosazeni a udrzeni miru a feSeni humanitarnich ¢i zachrannych
situaci. V p¥ipravé ozbrojenych sil CR bude polozen diiraz na schopnost expresni reakce
vzhledem Kk necekanym udalostem a flexibility, mobility a ucinnosti pusobeni

. , . 1 54
zainteresovanych slozek.”

53 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. 1. vydéani. Praha : Ministerstvo obrany CR — Vojensky historicky
ustav Praha, 2015, s. 5-17.

% STEJSKAL, L. Jak daleko vidi Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030? In Vojenské rozhledy. 2015, roc.
24 (56), ¢. 4, s. 5-15. ISSN 1210-3292.
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Zavér

K ziskdni komplexniho pohledu na danou problematiku by bylo nutné
zpracovani udaji a informaci za celé obdobi (1950-1989) a u vSech zkoumanych statu.
Dostupnost a pouzitelnost dat z 50. let je ovSem minimalni v disledku formovani
ekonomiky jednotlivych statt po skonceni II. svétové valky. K analyze nelze pouzit
sporadické ¢i malo prikazné udaje a proto porovnavam vydaje mezi 1éty 1995-2014.
Tehdejsi neptehlednost financnich prostfedkll vynakladanych na obranu a bezpecnost
zemi byla zdmérna; typickym pfistupem bipolarniho blokového pojeti bezpecnosti
souviselo uchovani vojenského tajemstvi a cilené vytvafeni dezinformaci z duvodu
,mateni nepfitele”. V dostateéném mnozstvi byly pro toto obdobi nalezeny pouze
informace 0 hospodaieni CSSR, Polské lidové republiky a Spolkové republiky
Némecko.

Bezpe€nost nikdy neni absolutni, jednd se pouze o idedlni stav. Udrzovani
a zvySovani bezpecnosti statu a jednotlivych obcanti jde ruku v ruce s ekonomickymi
moznostmi dané¢ zemé. Logicky je ke zvySeni bezpecnosti statu nutné i navySeni
finan¢nich prostedk, které zasadnim zptisobem ovlivituje dosazeni zajisSténi jak vné&;jsi
bezpecnosti statu, tak vnitini. Zvolena obranna politika zrcadli schopnost daného statu
dostat zadvazkim, které vyplyvaji ze zainteresovanosti v mezindrodnich organizacich.
Vzhledem k soucasné ekonomické turovni Ceské republiky neni jednoduché témto
zédvazkiim dostat a to by se vydaje mély jesté zvysit. Parlamentni strany CR s vyjimkou
jediné se v roce 2014 zavazaly k uskutecnéni krokli vedoucich k zaji§téni obrany statu,
rozvoje ozbrojenych sil a k realizaci zavazki deklarovanych NATO. Podobné finan¢ni
problémy vSak tes$i 1 ostatni staty Evropské unie; zdvazek vynakladat 2 % HDP
na obranu plni jen maloktery ¢lensky stat Evropy.

Ze zjisténych Gdajt hodnocenych mezi lety 1995-2014 vyplyva, Ze vydaje Ceské
republiky na obranu statu maji klesajici podobu. Od roku 1995 do roku 2014 doslo ke
snizeni 0 1 % HDP, u Ceské republiky hovofime tedy o sniZeni témét o 60 % pivodni
hodnoty financi vydanych v roce 1995. Propad vydaji Slovenské republiky za stejné
casové obdobi byl o néco mirngjsi, doslo k propadu zhruba o 0,5 % HDP. U Slovenské
republiky tento pokles cCinil témér 40 %. Snizeni statnich vydajd o 0,3 % HDP
zaznamenalo také Rakousko, u kterého doslo tedy k poklesu o 55,6 %. Spolkova
republika Némecko snizila své vydaje o 0,5 % HDP, tedy o 29,4 %. Polské vydaje ve
sledovanych letech nejsou bohuzel znamy, ale od roku 2002 do roku 2014 klesly jejich

vydaje na obranu pouze nepatrné, a to o 0,1 % HDP. Pii analyze vydaji na obranu
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jednotlivych stati stfedoevropského prostoru je zjisténo, ze nejvétsi procento vydajl
muselo vynalozit Polsko, dale Spolkova republika Némecko a Slovensko. Trendem
poslednich let je tak ve vSech statech vétsi ¢i mensi Skrty ve vydajich, které vedou
k postupnému podfinancovani sledované oblasti.

Zpohledu na vydaje na vefejny poradek a ochranu obyvatelstva, taktéz
v Easovém rozmezi mezi lety 1995-2014 je zjisténo, ze Ceska republika sniZila objem
financi vydavanych na tuto aktivitu o 0,2 % . Slovenské vydaje rovnéz vykazaly sniZeni
az o 1,4 %, ale v roce 1995 byly jejich ndklady na ochranu obyvatelstva pfiblizné¢ dva a
pal krat vyssi nez v Ceské Republice. Rakousko spoleéné se Spolkovou republikou
Némecko V oblasti vefejného pofddku a ochrany obyvatelstva vynakladalo po celou
dobu piiblizné stejné finanéni prostiedky. Udaje o hospodateni Polska jsou opét znamy
az od roku 2002 a pohybuji se stabilné kolem 2 % HDP.

Po vstupu evropskych stati do NATO, se i tyto staty staly ¢lenem respektované
bezpecnostni komunity. Diky tomuto faktu neni tfeba ve vétsin¢ evropskych statti davat
na obranu tak velké vydaje a proto také u téméf vSech statt sttedoevropského prostoru
dochazi po vstupu do NATO ke snizeni vydajii na obranu a bezpecnost. Na stran¢ druhé
je vsak fada statl, jako je Ceska republika, kritizovana za pfilisné snizeni vydaji a

oznacena za ,,Cern¢ho pasazéra“ NATO.
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Prilohy
Piiloha I. - Terminologie v oblasti bezpe¢nosti

a) Bezpefnost — zasadnim pojmem bezpecnostni terminologie. V ¢eském
jazyce nema ekvivalent, podle Slovniku spisovné Cestiny pro skolu a vefejnost z r. 2001
se jako synonymum uvadi slovo jistota. Definice pojmu bezpe¢nost vychazi z jeho

obecného uzivani a vztahujic se predevsim k absenci urCitych hrozeb.>®

V realité¢ neni ovSem dosazeno bezpecnosti ani piiblizné€ na té urovni, jak avizuje sam
pojem; je tim spiS§ vnimano zprostiedkovani obecné idey o Zadoucim stavu a plisobeni
adekvatnich sil a pokust ke snizeni ocekavanych rizik. V rozvinuté spolec¢nosti je
projevovana zvysena citlivost viici riziklim, s ¢imz je ovSem spojena tzv. zabezpeCovaci
spirala, kdy se projevuje i ochota k riskantnéjSimu chovani a produkce dalSich, vlastnich

.. v . 56
rizik spolecnosti.

b) Narodni bezpec¢nost — tento pojem je pouzivan predev§im v anglicting.
V Ceském prostiedi je patrna problematicka konotace v souvislosti s nazvem
komunistické statni bezpecnosti. Vztahuje se pfedevsim k bezpecnosti narodniho statu
a je tim poukazovdno na vymezeni ndroda, souvisejici Snovodobym historickym
spolecCenstvim obyvatelstva, které spojuje spolecna fec¢, kultura, izemi, hospodaftstvi 1
psychické zaloZeni. Podle nékterych zdroji nemusi byt narodni bezpecnost nutné spjata

N < 57
s bezpecnosti spolecenskou.

C) Vnitini bezpefnost — pojmenovani tohoto terminu je spoleéné ve
svétovych jazycich. Je popisovan jako vysledek politiky, kterd zabezpeCuje mirové
souziti obCani ve svobodném pravnim staté, slouzi k tvorbé lidsky dustojného a
svobodného zivota obcanl. Jde o spolecensky stav, kdy je v demokratickém staté
zabezpecen zivot ve svobod¢€, miru a socialni spravedlnosti. Definice mimo jiné uvadi:
Hrozby demokratickému narodnimu statu i1 jeho opatfeni proti nim se tykaji ohroZovani
demokratického politického systému od extrémistli, socialniho systému od masové
kriminality, hospodafstvi od korupce a ekonomické kriminality a socidlniho,

hospodaiského a politického systému celkové od organizovaného zlocinu.

S FILIPEC, J. Slovnik spisovné cestiny pro skolu a verejnost. 3. vyd. Praha : Academia, 2001, s. 29.
% ROBEIJSEK., P. Bezpecnost. K morfologii klasického pojmu. In Mezindrodni politika, ro¢. 22., &. 12,
1998, s. 21 — 23.
S SKVRNDA, F. K vojenskosociologickej charakteristike bezpecnosmich hrozieb. In Vojenské obzory,
2001, ¢. 2, s. 69-89.
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d) Vnéjsi bezpefnost — je vymezena ve vztahu K vnéj$im hrozbam a
ochrané proti nim. V dobach studené valky se vnéjsi bezpecnost statu vztahovala spise
k vojenské bezpecnosti z divodu moznosti realné hrozby vojenského utoku armadou
jiného statu. Pozdé€ji byla postiechnuta hrozba nevojenskymi prostfedky a nabyly na

vyznamu kategorie ekonomické, ekologické atd.

e) Ekonomicka bezpe¢nost — pojem je pouzivan v politické 1 akademické
oblasti. Ekonomikou je ovlivilovana moznost realizace bezpecnostnich opatfeni a
ekonomické bezpec¢nost se dotyka vSech dalSich oblasti bezpe¢nosti. V tradi¢nim pojeti
znamena termin ,,ekonomické bezpecnost* predevsim stav zajisténi dostatku finanénich
a vyrobnich struktur potfebnych k udrzeni dostate¢né vyzbrojené armady k odstraseni
vnéjsiho nepfitele. Ekonomickou bezpecnost neni mozné vztahovat pouze na zajisténi
vnitini nebo vngj§i bezpecnosti. Je totiz propojena s dalSimi aspekty, jako napf.
ménovou  stabilitou, hospodarskym rdstem, nizkou Urovni nezaméstnanosti,

surovinovou dostate¢nosti atd.>®

f) Ekologicka bezpe¢nost — termin vyuZzivany pfi zaméfeni pozornosti na
jevy spojené s ochranou zivotniho prostiedi. Stabilni Zivotni prostiedi je chapéano jako
jedna z fundamentalnich soucasti bezpec¢nosti statu. Poskozovani zivotniho prostiedi a
nedostatek obnovitelnych zdroji mohou byt pifi urCitych konfliktech zdkladnim
faktorem konfliktu, ptipadné jednim z vedlejSich dasledkt konfliktu. Pfimy ozbrojeny

konflikt by mohl byt vyvolan spory o vyuzivani pfirodnich zdrojﬁ.59

9) Bezpecnostni prostiedi — jedna se o klicovy pojem pro urceni
vychodisek bezpecnostni politiky statu. Bezpecnostni prostiedi je charakterizovano
staty, rOznymi organizacemi mezinarodniho charakteru a dal$i subjekty. Timto
oznacenim je vniman prostor kde dochézi k ohroZovani narodnich z4jmu a chranénych
zajml daného statu. Mezi hrozby, jimZ jsou piimo ¢i nepfimo staty vystaveny, patii
oslabovani  kooperativni  bezpecnosti, nestabilita a regionalni konflikty v
euroatlantickém prostoru a jeho okoli, kybernetické utoky, terorismus, Sifeni zbrani
hromadného niceni a jejich nosicl, extremismus a nartst interetnického a socidlniho
nap¢ti, organizovany zlo€in, preruseni dodavek strategickych surovin a rovnéz nasledky

v ’ o ’ Lo 1
zivelnich pohrom nebo primyslovych havarii.®*®

%8 SEFCIK, V. Ekonomickd vilka — staronovy fenomén mezindrodni bezpecnosti. In Vojenské rozhledy,
2002, ro¢. 11, €. 3, s. 89-97.

% KOMAR, A. Environmentdini bezpecnost — soucdst bezpecnosti statu. In Vojenské rozhledy, 1999, &. 4,
s. 146-153.

% VALACH, F. Odezvy na nové bezpecnostni prostiedi. In Vojenské rozhledy, 2001, &. 2, s. 33-39.
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h) Bezpecnostni strategie statu — timto souslovim je oznacovan zakladni
doktrindlni dokument bezpec¢nostni politiky, ktery je bézné dostupny vetejnosti. Jedna
se o dokument politického zameéteni vychdzejici z obecného pojeti bezpecnosti,
stanovujici cile a priority a definujici dlouhodobé zadméry bezpecnostni politiky
V ndvaznosti na zahrani¢ni, hospodarskou a socidlni politiku. Timto dokumentem jsou
vymezovana zékladni vychodiska bezpecnostni politiky, charakterizovano bezpecnostni
prostiedi a stanovovany prostfedky napliiovani bezpecnostni politiky. Na bezpecnostni
strategii navazuji specializované koncepcni dokument, napt. typu Vojenské strategie a

Bilé knihy."

1) Konflikt — existuje nékolik definic tohoto terminu, pfi¢emz se v ramci
riznych spolecenskovédnich obord odliSuji podle toho, zda opisuji vyznam pozitivni ¢i
negativni. Obvykle je na tento vyraz nahliZeno jako na vyjadieni Skodlivého, defektniho
fungovani spolecnosti. Podle nekterych autorti je konflikt vymezen jako ,,neshoda
ohledné preferovanych vysledki panujici v situaci vyjednavani (Goldstein, 2001).
Nékteré analyzy pojmu nabizeji charakteristiky, nutné pro ur€eni konfliktu: musi byt
pritomno napéti ve funkci predispozice konfliktu, musi existovat aktéii (standardné
staty), musi byt jasné definovana oblast stietu a realizovany urcit¢ kroky vedouci

k vzajemnému jednani pii konfliktu.?

j) Hrozba a riziko — v jazykovédnych slovnicich jsou tyto terminy
definovany téméf identicky nebo jen snepatrnymi odliSnostmi. Hrozba je
charakterizovana jako hroziva blizkost nééeho zlého, blizici se nebezpeci, vyhrizka,
vystraha, natlak... Obecny vyklad slova riziko osciluje kolem nebezpeci nezdaru,
Skody, ztraty, moZnost Skodlivych disledkt atd. Je znamo, Ze texty o reformé
ozbrojenych sil se bezpecnostni situaci zabyvaji jen okrajové a terminologické chyby
jsou zde elimininovany. Terminem hrozba je v podstaté jakykoli fenomén, ktery ma
potencialni schopnost poskodit zajmy a hodnoty chranéné statem. Mira hrozby je dana
velikosti mozné Skody a Casovou vzdalenosti (vyjadienou obvykle pravdépodobnosti
¢ili rizikem) moZného uplatnéni této hrozby. Riziko je mozZno odvodit z urcité konkrétni

hrozby. Pravdépodobnost $kodlivych nésledkii vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti

81 Bezpecnostni prostiedi [onling]. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2015 [cit. 2015-11-18].
Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_prostredi.html>.
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zajmu, je mozno posoudit na zéklad¢ zkoumani rizik vychazejici z recenze ptipravenosti

piipadné hrozby eliminovat.®?

k) Krize - Pojem krize mizeme pouzit k popisu vSech situaci, pfi kterych se
néco dramaticky méni a tato zména je doprovazena negativnimi emocemi. Podle
soucasnych koncepci predstavuje krize ptfechodny stav urcité nerovnovahy zpusobeny
kritickymi udalostmi, ptipadné takovymi zivotnimi udéalostmi, které vyzaduji podstatné

zmeny a feSeni. Socialné-psychologické popisy obvykle akcentuji zvlaste rysy jako:

» krizova situace je spiSe akutni nez chronicka,

» doba jejiho trvani neni specifikovana,

* vyvolava patologické chovani a neadekvatni reakce,

* ohroZzuje cile a zajmy lidi, jichz se dotyka,

* zplsobuje tenzi organismu, vyvolava psychicky stres.

V ramci mezinarodni politiky se pojmu krize dotykd piedev$im deskripce mezniho
63

v r

stavu, z néhoz mize vyplynout konflikt nebo naopak smirné feseni situace.

)} Krizova situace — na zakladé paragrafu 2, pism. c), zakona ¢. 240/2000
Sb., 0 krizovém ftizeni a zméné né€kterych zakonu lze krizovou situaci definovat jako
mimofadnou udalost, pfi niZ jsou v bezprostfednim v ohroZeni demokratické zaklady
statu, uzemni celistvost statu, hospodaisky chod, systém soudnictvi a statni spravy,
Zivotni prostiedi a zdravi velkého poctu osob. Pti krizovych situacich se klade diiraz na
¢innost vykonnych sloZek statu. V soucinnosti museji byt jak hlava statu, bezpecnostni
rada statu, vlada, ustfedni krizovy §tab, parlament. Kompetence, postaveni a ¢innost
téchto organti vykonné moci statu upravuje Ustava CR, zakony a provadéci predpisy.
Krizové situace je pojem, ktery nadile zmifuje Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky, zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky a rovnéz zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych

zakoni.®*

m) Krizové Fizeni — ve spojeni s bezpeCnostni problematikou je pojmem

2%

Vorganizaci a fizeni uplatiovanych krizovych opatfeni. Je kladen diraz na

%2 Hrozba [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2015 [cit. 2015-12-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/hrozba.aspx>.

83 BRECHER, M. WIKENFELD, J. MOSER, S. Crisis in the Twentieth Century, 2 vol. New York, 1988,
s. 38-119.

84 Zdkon ¢ 240/200 Sb. O krizovém Fizeni a zméné nékterych zdkonii [online]. Praha : Ministerstvo vnitra
CR, 2015 [cit. 2015-12-08]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-krizova-
situace.aspx>.
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akceschopnost fidicich a vykonnych slozek statu. Kvalitnim krizovym fizenim je
umoziovano v¢asné odhalovani zranitelnosti bezpecnostnich opatieni a eliminace rizik,

predchazeni krizim a zmirnovani skodlivych nasledka.®

6V5 Zdkon ¢. 240/200 Sb. O krizovém rizeni a zméné nékterych zdkonii [online]. Praha : Ministerstvo vnitra
CR, 2015 [cit. 2015-12-08]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-krizova-
situace.aspx>.
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