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ABSTRAKT

KOLESOVA, S. Dopravni prestupky projedndvané méstskou policii v Plzni:
bakaldrska prdce. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regiondlnich studii,

2017. 74 s. Vedouci bakalaiské prace : Mgr. Marek Silhan.

Kli¢ova slova: obecni policie, prestupky, blokové tizeni, doprava, fidi¢

Bakalaiska prace poskytuje uceleny pichled dopravnich piestupku, které
projednava méstska policie v Plzni. Teoreticka Cast je zaméfena na obecni policii, jeji
organizacni strukturu. Dalsi kapitola stru¢né popisuje prestupky a jiné spravni delikty,
jejich druhy a sankce. Posledni kapitola teoretické casti pojedndva o dopravnich
piestupcich, které nejcastéji mestska policie projednava na uzemi Plzn€. Empirickd Cast
analyzuje faktory, které nejvice ovliviiuji strdznika pti feSeni piestupka v doprave. Tyto
faktory byly zkoumany pomoci dotaznikové metody. Z rozbori dotaznik bylo mozné
zjistit, jaky postoj zaujimaji straZnici vic¢i prestupcim. Ziskand data byla zpracovana

Vv tabulkach a grafech.



ABSTRACT

KOLESOVA, S. Traffic Violations Handled by the municipal Police in Pilsen:
Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : The College of European and Regional Studies,
2017. 74 p. Supervisor : Mgr. Marek Silhan

Key words: municipal police, violations, block control, driver, transport

The bachelor thesis presents a comprehensive overview of traffic offenses,
which are dealt with by the Municipal Police in Pilsen. The theoretical part focuses on
the Municipal Police, its organizational structure and the division of stations in Pilsen.
The next chapter briefly describes the offenses and other administrative torts, their types
and sanctions. The last chapter of the theoretical part deals with the traffic offenses,
which the Municipal Police most often deals with in the territory of Pilsen. The
empirical part analyzes the factors that affect the police officer in dealing with traffic
offenses. These factors were investigated using the questionnaire method. From the
questionnaire analyses, it was possible to find out the attitudes assumed by policemen

against offenders. The obtained data were processed in tables and graphs.
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Uvod

Obecni policie v Ceské republice je organem obce, ktery zabezpeGuje mistni
zalezitosti vefejného potadku v ramci pasobnosti obce a plni dal$i tkoly stanovené
zakonem. Postaveni obecni policie je vymezeno zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii. Obecni policie v Plzni se oznacuje jako méstska policie. U obci, které jsou
méstem, statutdrnim méstem, méstysem a v hlavnim mésté Praze se pro obecni policii
pouziva oznaceni méstska policie. Méstskd policie v Plzni pti zabezpecovani mistnich
zélezitosti vefejného poradku prispiva zejména k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
dohlizi nad dodrzovdnim pravidel obCanského souziti a piispiva k bezpecnosti a

plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

Hlavnim tématem této prace jsou prestupky proti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich, které projedndva meéstska policie v Plzni. Prace je
rozdélena do nékolika kapitol. V prvni kapitole bude popsana Méstska policie Plzen
Z hlediska organiza¢ni struktury a rozdéleni. Druha kapitola bude zamétfena na
piestupky a jiné spravni delikty. Nasledn€ budou zminény piestupky, které jsou v ramci
pusobnosti projednavané obci. Ve ¢tvrté kapitole se autorka prace bude zaméfovat na
piestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. V této
kapitole budou vymezeny jednotlivé piestupky, které mohou byt obecni policii
projednavany v blokovém fizeni a jsou nejcastéji pachanymi piestupky na izemi meésta
Plzné. V této kapitole bude autorka prace vychazet z informa¢niho systému MP

Manageru, ktery slouzi méstskym a obecnim policiim jako uceleny piehled piestupkd.

Empirickd c¢ast bude zaméfena na faktory, které ovliviuji straznika pii
projednavani prestupku a vysi uklddané pokuty. Hlavnim cilem bude vyhodnotit
nejvyznamnéj$i Cinitele plsobici na strazniky pii feSeni pfestupkl v dopravé. Pro tento
vyzkum bude pouZita dotaznikova metoda, pfi jejiz tvorbé bude autorka prace vychazet

z vlastnich zKuSenosti ze svého zaméstnani u méstské policie v Plzni.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Bakalarskéa prace na téma ,,.Dopravni prestupky projednavané meéstskou policii
V Plzni“ mé predstavit a pfiblizit postup strazniki méstské policie v Plzni pfi
projednavani prestupkll v dopravé. V bakalarské praci jsou definovany pojmy, které

jsou podstatné v fizeni o piestupku.

V teoretické Casti charakterizuji obecni policii, organiza¢ni strukturu a rozdéleni
méstské policie v Plzni. Nasledné se zabyvam piestupky a jinymi spravnimi delikty a
prestupky, které v rdmci své plisobnosti projednava obecni policie. V posledni kapitole
jsou uvedeny nejcastéji projedndvané piestupky proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu na pozemnich komunikacich, které obecni policie projednava v blokovém
fizeni. V této kapitole jsou pouzity informace z informac¢niho systému méstské policie

MP Manageru k porovnani poctu téchto prestupkd.

Empirickd cast je zpracovana formou dotaznikové metody. Hlavnim cilem bylo
vyhodnotit nejvyznamnéjsi faktory piisobici na straZnika pfi projednavani prestupku a
pii urcovani vySe ukladané pokuty. Metoda dotazniku byla zvolena z divodu
objektivniho zpracovani daného tématu. Dotaznik byl vlastni konstrukce.
Dotaznikového Setieni se zicCastnilo 63 straznikli z obvodnich sluzeben méstské policie
V Plzni. Ziskand data byla vyhodnocena a zpracovana v grafech, které dopliuji

odpovidajici tabulky.



2 Obecni policie

V Ceské republice zajistuje bezpeénost a vnitini pofadek Policie Ceské
republiky. K jeho dodrzovani pfispiva i obecni (méstskd) policie. Ridi se trestnim

fadem, zédkony a dal$imi pravnimi predpisy.

Obecni policie je organem obce. Obec si voli podle svych moznosti, zda obecni
policii ztidi, ¢i nikoliv. V pfipad¢ ziizovani obecni policie se obec fidi zédkonem
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Tento orgdn obce v rdmci samostatné piisobnosti
ziizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo formou obecné zavazné vyhlasky obce. Obecni
policie ziizen4 obci, ktera je méstem nebo statutarnim méstem a v hlavnim mésté Praze,
se oznacuje méstska policie. Podle zdkona o obecni policii ji fidi starosta nebo jiny ¢len
zastupitelstva obce. Kromé starosty nebo €lena zastupitelstva miize byt povéfen plnénim
nékterych ukoli obecni policie urCeny straznik, kterého poveéfi na navrh vySe
zminénych osob. Aby mohl byt straznik povéien, musi mit platné osvédceni o splnéni
stanovenych odbornych predpokladii a negativni lustracni osvédceni. Rozsah ukoli pro
fizeni obecni policie straznikem je vzdy stanoven pisemné zastupitelstvem obce.
Jménem obce jednd v pracovnépravnich vztazich cekatell, strazniki a dalSich
zaméstnancl obce starosta nebo jiny Clen zastupitelstva obce povéfeny zastupitelstvem
obce fidit obecni policii; to neplati, pokud rada obce svéti tuto pravomoc uréenému

strazniku.’

Obecni policie plni ukoly pouze na uzemi své obce, pokud neni uzaviena
vetejnopravni smlouva s jinou obci. Vefejnopravni smlouva miize byt uzaviena s obci,
ktera nema ziizenou vlastni obecni policii a obec se nachdzi ve stejném Uzemné
samospravném celku.  Kuzavieni vefejnopravni smlouvy je vyzadovan souhlas
krajského Gfadu. Smlouva mezi obcemi, které jsou smluvnimi stranami, musi zahrnovat
nékolik nélezitosti, jako napt. urceni rozsahu ukolt, které budou vykonadvany na uzemi
obce a od kterého dne budou plnény. StraZnikovi, ktery vykonava €innost na uzemi
druhé obce, je vydano pisemné zmocnéni, kterym prokazuje opravnénost k vykonu
pravomoci. Mimo tento typ vefejnopravni smlouvy mohou straznici vykonavat ¢innost
mimo svoji obec v pfipadé vyhlaseni krizového stavu. Pfi vyhlaseni krizového stavu

uzaviraji starostové vefejnopravni smlouvu. V takovém ptipadé je vydano straznikovi

L VODICKOVA, J. Soubor otizek ke zkousce strdznika. P¥ibram, 2014, s. 9.
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pisemné potvrzeni, kterym prokazuje opravnéni k vykonu pravomoci. Platnost potvrzeni

v 7 . woee « ’ . r 2
kon¢i nejpozdéji dnem skoncéeni krizového stavu.

,»Obecni policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a pii

plnéni tikoli podle zdkona o obecni policii nebo zvlastniho zékona

» piispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku

* dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti

* dohlizi na dodrZovani obecné¢ zavaznych vyhlasek a natizeni obce

* podili se vrozsahu stanoveném zdkonem o obecni policii nebo zvlaStnim
zékonem na dohledu na bezpe€nost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich

* podili se na dodrzovani pravnich ptfedpisti o ochrané vefejného potradku a
vV rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych zdkonem o obecni
policii nebo zvIastnim zdkonem ¢ini opatteni k jeho obnoveni

* podili se na prevenci kriminality v obci

 provadi dohled nad dodrZzovanim Cistoty na vetejnych prostranstvich v obci

» odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je
V ptsobnosti obce

« poskytuje za tdelem zpracovavani statistickych Gidaji Ministerstvu vnitra CR

na pozadani udaje o obecni policii.“3

2.1 Zaméstnanci obecni policie

Obecni policii tvoii zaméstnanci né€kolika kategorii. Patfi mezi né¢ Cekatelé,

straznici a dal$i zaméstnanci.

Cekatelé musi splitovat viechny zdkonné podminky jako straznik, ale nemaji
platné osvédceni o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladi. Toto osvédceni cekatel
ziska po Usp&§ném absolvovani zkousky pied komisi Ministerstva vnitra CR. Skoleni a
vycvik &ekatele a straznika pred zkouskou zabezpecuje obec. Skoleni straznikii probiha
ve specializovaném Skolicim zafizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi mladeze a
t&lovychovy CR nebo obdobném zaiizeni obecni policie. Vycvik k pouzivani sluzebni

zbran€ a donucovacich prostiedki je povinna zabezpecit obec. Cekatelem miiZze byt

2 VODIC:JKQVA, J. Soubor otdzek’ke zkousce straznika. Ptibram, 2014, s. 10.
® VETESNIK, P., CHAUER, I., ZIDKA, A. Obecni policie. Plzen, 2013, s. 96.

11



obéan Ceské republiky, ktery je starsi 21 let, je zdravotnd zpisobily, bezihonny,

spolehlivy a dosahl stiedniho vzd&lani ukondeného maturitni zkougkou.*

Straznik podle zakona o obecni policii spliiuje vSechny zdkonné podminky
kladené na &ekatele a ispé$né absolvoval zkousky pired komisi Ministerstva vnitra CR.

Osvédceni se vydava straznikovi na dobu tii let.
2.2 Postaveni a ¢innost straznika

Straznik obecni policie je k obci, kterd obecni policii zfidila, v pracovnépravnim
vztahu, a proto jeho zdkladnim postavenim je postaveni zaméstnance se vSemi pravy a
povinnostmi z toho vyplyvajicimi. Pokud straznik plni ukoly statu nebo spolecnosti
podle § 2 zékona o obecni policii, pouziva pfi tom svéfené pravomoci pro plnéni téchto

ukolii, ma podle § 127 odst. 1 pism. e) trestniho zakoniku postaveni Gfedni osoby.

r~ o1

Vzhledem ke skutecnosti, ze je straznik povinen podle § 10 odst. 2 zakona o
obecni policii oznamit ptisluSnému organu podezieni ze spachani ptestupku nebo jiného
spravniho deliktu, jehoz projednavéani patii do plisobnosti tohoto organu, bude mit
straznik v fizeni pied spravnim organem casto postaveni svédka. K posouzeni a
hodnoceni vypovédi straznikii obecni policie se vyjadiil Nejvy$si spravni soud
v rozsudku sp. zn. 4 As 19/2007, ze 27. 9. 2007 takto: ,,K osob¢ policisty a tim i
vérohodnosti jeho vypovédi Nejvyssi spravni soud dodava, Zze nema divod pochybovat
0 pravdivosti jeho tvrzeni, nebot’ na rozdil od stéZovatele nemél policista na véci a jejim
vysledku jakykoli zajem, vykonaval jen svoji sluzebni povinnost pii niz je vazan
zavazkem, aby pfipadny zasah do prav a svobod osob, jimz by v souvislosti s jeho
¢innosti mohla vzniknout Gjma, nepiekroCil miru nezbytnou k dosazeni ucelu
sledovaného sluzebnim zakrokem nebo ukonem, nebyl zjistén zadny divod, pro ktery

by policista v této véci uvedené zasady piekrogil.« °

Cinnost straznika obecni policie, ktera je v zdkoné o obecni policii vymezena
pojmy ukon a zakrok, miZeme definovat jako tzv. fakticky tikon a bezprostiedni zasah.
Tyto pokyny vSak nejsou vysledkem formalniho fizeni. ,, Fakticky pokyn je spravni

ukon zékonem zmocnéné jednotlivé tfedni osoby, spocivajici ve vysloveni zadkazu nebo

4 VETESNIK, P., CHAUER, 1., ZIDKA, A. Obecni policie. Plzeh, 2013, s. 45.
® VETESNIK, P., CHAUER, I., ZIDKA, A. Obecni policie. Plzen, 2013, s. 84.
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ptikazu urcitého jednani, ktery je jeho adresat povinen respektovat*” a ,,.Bezprostfedni
zasah je spravni Cinnost k odvraceni nebezpeci, které bezprostiedné ohrozuje pravem

- 7
chranéné zajmy.*

Faktickym pokynem mize byt i samotnd vyzva tfedni osoby. Skutkova podstata
spocivajici v neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby je zatazena do skupiny prestupkil proti
vefejnému pofadku. Podle § 7 odst. 5 je kazdy povinen uposlechnout vyzvy
zakrocujiciho straznika. Vyzvou ufedni osoby miize byt i pokyn k prokazani totoznosti.
Straznik mé4 opravnéni podle § 12 odst. 2 zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii vyzvat
osobu, aby prokazala svoji totoznost, tato osoba je dle § 12 odst. 3 téhoz zakona
povinna této vyzvé vyhovét. V piipadé odmitnuti vyhovét vyzvy straznika k prokazani
totoznosti, ma straznik opravnéni tuto osobu podle § 13 odst. 1 zak. ¢. 553/ 1991 Sh., o
obecni policii pfedvést na Policii CR k prokazani totoZznosti. Za nesplnéni povinnosti
osoby vyhovét vyzve straznika navazuje 1 naplnéni skutkové podstaty prestupku podle

§ 47 odst. 1 pism. a) zak. & 200/1990 Sb., o pfestupcich.?

Vici vyzve tfedni osoby nejsou piipustné zadné opravné prostiedky, a to ani
nutnd obrana. Proti zdkonné vyzvé tfedni osoby se lze branit az nasledné, tedy az po
splnéni vyzvou stanovené povinnosti. Osoba vici, které ufedni osoba vykonavala své
pravomoci, mize podat nadiizenému uUfedni osoby neformdlni stiznost. Dale mulze
vyzvana osoba podat stiznost podle § 175 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, kdy
,Dotéené osoby maji pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi proti
nevhodnému chovani tfednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-
li tento zékon jiny prostiedek ochrany.“® Dal§im prostfedkem ochrany je Zaloba proti
nezakonnému zasahu, pokynu, nebo donuceni ufedni osoby podle § 82 zak. ¢. 150/2002
Sb., soudniho tadu spravniho. Tento zdkon fika: , Kazdy, kdo tvrdi, ze byl piimo
zkracen na svych pravech nezdkonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho
organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméfen piimo proti nému nebo v jeho disledku
bylo proti nému ptimo zasazeno, mize se zalobou u soudu doméhat ochrany proti nému

. _ . ;<10
nebo urceni toho, Ze zasah byl nezdkonny.*

® VETESNIK, P., CHAUER, I., ZIDKA, A. Obecni policie. Plzei, 2013, s. 85.

" VETESNIK, P., CHAUER, I., ZIDKA, A. Obecni policie. Plzei, 2013, s. 85.

8 VETESNIK, P., CHAUER, I., ZIDKA, A. Obecni policie. Plzeti, 2013, s. 280.

® CESKO. Zakon & 500 ze dne 24. ZaF¥ 2004, spravni fad ve znéni pozd&jsich novel a piedpisi.
In Shirka zakonii, Ceska republika. 2004, Sastka 174, § 175

10 CESKO. Zakon &. 150 ze dne 17. dubna 2002, soudni fad spravni, ve znéni pozd&jsich novel a
predpisti. In Shirka zdakonii, Ceska republika. 2002, ¢astka 61, § 82.
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2.3 Organizac¢ni struktura Méstské policie v Plzni

M¢stska policie v Plzni byla zfizena jako organ obce na zékladé obecné zavazné
vyhlasky €. 15/1992, kterou ptijalo Zastupitelstvo mésta Plzn¢ dne 23. dubna 1992
s ucinnosti od 8. 5. 1992, kterou se ziizuje méstska policie v Plzni ve znéni vyhlasky
¢. 1/2015. Tato wvyhlaska upravuje kompetence v fizeni meéstské policie a jeji
organizaéni strukturu. Mgstskou policii Plzen fidi primator. Ukoly souvisejicimi
S fizenim Mg¢stské policie Plzen je povéfen uréeny straznik — velitel. Za svoji ¢innosti je
urceny straznik odpovédny primatorovi statutarniho mésta Plzné. Méstska policie se

organizacné ¢leni na velitelstvi méstské policie a na obvodni sluZzebny, ptipadné stanice.

Schéma organizacni struktury viz.ptiloha €. 1.

2.3.1  Sluzebny MP Plzeii

Méstska policie (déale jen ,,MP*) v Plzni disponuje 6 obvodnimi sluzebnami a 1
specializovanou sluzebnou pro dopravni skupinu. Velitelstvi MP Plzen se nachazi ve
sttedu mésta v Perlové ulici, kde se nachazi i obvodni sluzebna MP Plzen — Stred.
Nadiizeny vSech zaméstnanci MP je velitel s vyjimkou inspekéniho straznika
primatora, kterého jmenuje primator. Velitel MP zastupuje méstskou policii navenek.
M4 opravnéni a povinnosti stanovit a ukladat podiizenym zaméstnancim zavazné

pokyny, pracovni ukoly, organizovat, kontrolovat a fdit jejich praci.™*

V dobé nepritomnosti velitele MP zastupuje jeho funkci zastupce velitele MP
V plném rozsahu. Zastupce velitele idi Odbor analyzy a prevence kriminality, Odbor
vzdélavani a Tiskovy odbor. Odbor analyzy a prevence kriminality ma za ukol zapojeni
méstské policie do preventivnich aktivit organizovanych a koordinovanych organy
mésta Plzné. Hlavnim tkolem je pfedev§im piiprava, organizace a uskutefiovani
projektii prevence kriminality. Odbor vzdé&lavani zajiStuje odbornou piipravu straznikt
cekatell, pritbézné doskoluje a vzdélava vSechny strazniky. Tiskovy odbor zabezpecuje
styk méstské policie s vefejnosti poskytovanim informaci obcanim, propagaci prace

méstské policie, publikuje sdéleni, stanoviska, prohlaseni, nazory a prispEévky

1 Mestska policie Plzent [online]. Plzen. 2017, [cit. 2017-03-05]. Dostupné z WWW:
.<http://www.mpplzen.cz/o-mestske-policii-plzen/o-mestske-policii-plzen.aspx>
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v médiich. Pfimym nadfizenym veliteli obvodnich sluzeben a velitele opera¢niho

oddgleni je zastupce velitele pro vykon sluzby.*

Obvodni sluzebny tvofi velitel obvodni sluzebny, zéastupce velitele obvodni
sluzebny, zavod¢i smén, straznici, straznici-okrskari, administrativni pracovnici, strazni,
asistenti Méstské policie Plzen a technicti pracovnici. Obvodni sluzebna MP Plzen —
Stied ma v soucasné dob¢ 33 straznikli a 5 psovodu. Tato sluzebna méa jako jedina od
cervna 2015 k dispozici specializovanou hlidku - strazniky psovody se sluzebnimi psy
S potfebnymi zkouskami pro vykon sluzebni Cinnosti. Straznici jsou rozdéleni do 4
smén po 12 hodinach tak, aby byla zajiSténa sluzba 24hod. denné 7 dni v tydnu.
Organizovanou soucasti sluzebny Stfed je Stanice Gzemné strdzni sluzby, ktera ma
k dispozici 10 straznikti a 2 asistenty prevence kriminality. StraZnici této stanice se
zamétuji zejména na monitoring a kontrolovani pohybu a chovani socialn¢ vylou¢enych
osob, bezdomovci a narkomanti. Spolupracuji s neziskovymi organizacemi, organy
statni spravy 1 samospravy pii za¢leniovani téchto osob do béznych struktur spole¢nosti,
pFipadné fesi jejich protispoledenské jednani.™

Na obvodni sluzebné¢ (dale jen ,,0S*) Plzenn — Bory jsou zfizeny specializované
hlidky s celoméstskou pusobnosti. V prvni fad¢ je ziizena motorizovana hlidka, kterd
zabezpeCuje Pult centralni ochrany, na ktery jsou napojeny objekty vefejné a statni
spravy, Skolska zatizeni. Dale pomahéd ostatnim hlidkdm MP Plzen pii rizikovych
zékrocich. Tato hlidka také zabezpecuje sluzbu Tisniové linky seniord, coz je systém,
ktery je mimo jiné napojen na MP. V piipad¢ nouze nebo ndhlého zhorSeni zdravotniho
stavu si senior jednoduchym zmacknutim tlacitka na naramku zavold pomoc.
Na OS Bory je kdispozici i specidlni vozidlo pro ptfevoz podnapilych osob na
protialkoholni zachytnou stanici. Straznici zafazeni na téchto vozidlech, absolvovali
specialni Skoleni na Zdravotnické zachranné sluzbé Plzeiiského kraje. Dalsi
specializovanou hlidkou jsou straznici pro odchyt toulavych a opusténych zvitat, kteti

jsou pro tuto &innost odborn& vyskoleni.™

Dalsi obvodni sluzebny, které spadaji pod méstskou policii jsou: OS Lochotin,

Skvriiany, Doubravka, Slovany. StraZnici zatfazeni na téchto obvodnich sluZzebnach se

12 KRAUSOVA, D., BERANEK, P. Almanach Méstské policie Plzen [interni dokumentace]. Plzen, 2012,
Mestska policie Plzen

13 Mgstska policie Plzeti [online]. Plzen. 2017, [cit. 2017-03-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpplzen.cz/o-mestske-policii-plzen/o-mestske-policii-plzen.aspx>

4 Mgstska policie Plzeti [online]. Plzen. 2017, [cit. 2017-03-05]. Dostupné z WWW:
.<http://www.mpplzen.cz/o-mestske-policii-plzen/o-mestske-policii-plzen.aspx>
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vrameci vykonu své sluzby zabyvaji predevsim problematikou vetejného potadku,
obcanského souziti, bezpecnosti silni¢niho provozu a dodrzovanim vyhlasek a natizeni
meésta Plzn€. Na vétSin€ téchto sluzeben je ziizena také cyklohlidka, kterda provadi

kontrolu v okrajovych lokalitach danych obvodi.™

Posledni sluzebnou je Dopravni skupina MP Plzen, ktera byla zfizena na podzim
roku 1995. Vzhledem K poloze této sluzebny, ktera zahrnuje centralni Cast mésta
S hustym obchodnim zazemim a vysokou koncentraci ob¢anti, je nejvétsim problémem
v piestupkové oblasti pfedevsim doprava. Pracovni doba na této sluzebné je internimi
piedpisy stanovena od 7.00 do 19.00 hodin. Mimo stradznikii jsou zde zafazeni 1 2
technicti pracovnici a asistent MP Plzen. K dispozici maji stradznici tfi sluzebni vozidla,
ktera jsou upravena pro pievazeni technického prosttedku k zabranéni odjezdu vozidel
(dale jen ,,TPZOV®). Straznici, piid€leni na tyto vozidla, tfesi veSkeré dopravni
piestupky. Dalsi vozidla uzplisobena k prevazeni TPZOV provozuji od 1. 1. 2017
Plzenské méstské dopravni podniky a. s. Vozidlo fidi technicky pracovnik zminované
spolecnosti, ktery zajiStuje nasazovani a sejmuti TPZOV, a je mu pfidélen straznik,

ktery je ze zakona opravnén rozhodovat o pouziti TPZOV. 16

OS Dopravni skupina provadi také méfeni rychlosti na celém uzemi meésta
Plzné. Useky, na kterych straznici mé&fi rychlost, jsou pfedem stanoveny a odsouhlaseny

Policii Ceské republiky.

Soucasti Dopravni skupiny je stanice Odtahy vozidel, kterd vyuziva dvé
odtahova vozidla Spravy vefejného statku mésta Plzné (dale jen ,, SVS®). SVS je
piispévkovou organizaci zfizovanou statutarnim meéstem Plzen. Jeji hlavni ¢innosti je
sprava a udrzba vetejné pristupného majetku mésta. Odtahové vozidlo fidi technicky
pracovnik SVS, ktery zajiStuje odstraiiovani vozidel z pozemnich komunikaci. Straznik
rozhoduje o tom, které¢ vozidlo tvoii pfekdzku provozu na pozemnich komunikacich,

ptipadné neopravnéné stoji na vyhrazeném parkovisti.

Mimo dopravnich pirestupkill se straznici Dopravni skupiny zabyvaji i ostatnimi

prestupky, kterd nalezi do plsobnosti ¢innosti obecnich policii, U€astni se opatieni

5 Mgstska policie Plzeti [online]. Plzen. 2017, [cit. 2017-03-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpplzen.cz/o-mestske-policii-plzen/o-mestske-policii-plzen.aspx>
16 Mgstska policie Plzeti [online]. Plzen. 2017, [cit. 2017-03-05]. Dostupné z WWW:
.<http://www.mpplzen.cz/o-mestske-policii-plzen/o-mestske-policii-plzen.aspx>
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konanych k zajisténi dodrzovani vetejného poradku pti kulturnich a spolecenskych

akcich na celém Gzemi mésta Plzné.
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3 Prestupky a jiné spravni delikty

Zakladni pravni Gpravu prestupkového prava v Ceské republice tvoii zakon
¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Prestupek je povazovan
za jeden z druht spravnich deliktti. Pojem spravniho deliktu neni v zddném pravnim
predpise obecné definovan, proto spravni delikt pravni nauka vymezuje jako protipravni
jednani fyzické nebo pravnické, jehoz znaky jsou uvedené v zakoné a které je

postizitelné sankci na zéklad¢ zakona.
. L . o PR 17.
Teorie spravniho prava rozliSuje spravni delikty na™':

* piestupky

* spravni disciplindrni delikty

» spravni poradkové delikty, které ¢leni na jiné spravni delikty fyzickych osob
nebo spravni delikty pravnickych osob a spravni delikty pravnickych a

podnikajicich fyzickych osob
3.1 Prestupek

»(1) Piestupkem je zavinéné jednéni, které poruSuje nebo ohrozuje zijem
spole¢nosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné, nejde—li 0

jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich ptedpisti anebo o trestny ¢in.
(2) Pfestupkem neni jednani, jimZ nékdo odvraci

a) pfiméfenym zpusobem piimo hrozici nebo trvajici Gtok na zajem chranény
zakonem nebo

b) nebezpeci pfimo hrozici zajmu chranénému zakonem, jestlize timto jednanim
nebyl zplisoben zfejmé stejné zavazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto

s v ;o . e e 18
nebezpeci nebylo mozno v dané situaci odvratit jinak.*

K odpovédnosti za prestupek postacuje zavinéni z nedbalosti, pokud zakon

nestanovi vyslovng, Ze je tfeba zavinéni imysIného. Ustanoveni § 4 zdkona ¢. 200/1990

" HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo, obecnd ¢dst 5. Praha, 2003, s. 205.
8 CESKO. Zékon &. 200 ze dne 18. kvétna 1990, o prestupcich, ve znéni pozd&jsich novel a piedpisii.
In Shirka zakonii, Ceskd republika. 1990, Eastka 35, § 2.
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uvadi v 1. a 2. odstavci, kdy je prestupek spachan z nedbalosti a kdy je spachan

umysIn¢.
,»(1) Prestupek je spachan z nedbalosti, jestlize pachatel

a) védel, ze svym jednanim muiize porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem,
ale bez ptimétenych divodi spoléhal na to, Ze tento zajem neporusi nebo

neohrozi nebo

b) nevédél, ze svym jednanim mulze porusit nebo ohrozit zajem chranény
zékonem, a¢ to vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérim védét mél

a mohl.
(2) Piestupek je spachan umyslIné, jestlize pachatel
a) chtél svym jednanim porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem nebo

b) védél, Ze svym jednanim miZze ohrozit zajem chranény zakonem, a pro

piipad, ze jej porusi nebo ohrozi, byl s tim srozumén.

(3) Jednanim se rozumi i opomenuti takového konani, k némuz byl pachatel

podle okolnosti a svych osobnich poméra povinen.“19

Pachatelem piestupku mtize byt fyzicka osoba, ktera dosahla véku 15 - ti let a je

pricetna.

Pravni uprava prestupktl je ¢lenéna do Ctyf Casti, a to na obecnou ¢ast, zvlastni
¢ast obsahujici popisy jednotlivych skutkovych podstat prestupka, tieti ¢ast upravujici
fizeni o prestupcich a ctvrtou ¢ast, kterd je oznaCena jako spolecnd, pfechodnd a

zavereéna ustanoveni.

9 CESKO. Zékon ¢. 200 ze dne 18. kvétna 1990, o prestupcich, ve znéni pozdgjsich novel a piedpisii.
In Shirka zakonii, Ceskd republika. 1990, Eastka 35, § 4.
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3.2 Sankce a ochranna opatreni

,»Ma-li byt sankce za ptestupek efektivni a plnit sviij ucel, musi byt jejich systém
vytvofen tak, aby obsahoval takové druhy a vysi sankci, které by odpovidaly
spolecenské Skodlivosti a zavaznosti prestupkd, braly ohled na mozné majetkové a jiné

vyhody pachatele piestupku, na mzdové a cenové relace apod.«?°

Sankce lze ukladat za predpokladu splnéni podminek stanovenych v zakoné o

prestupcich. Za ptestupek je dle § 11 zdkona o prestupcich mozno ulozit sankci:?!

a) napomenuti

b) pokuta - 1ze ulozit do vyse 1000 K¢, pokud ve zvlastni ¢asti piestupkového
zékona nebo jiného zékona neni uvedeno, Ze lze ulozit pokutu vyssi.
V blokovém ftizeni, které je stanoveno v § 84 prestupkového zékona, je
mozné uloZit pokutu do 5000K¢ a v ptikaznim fizeni je dle § 87 mozno uloZit
pokutu do 10 000 K¢.

) zakaz Cinnosti — lze ulozit u prestupki, u kterych je tato sankce vyslovné
uvedena. Zakaz ¢innosti je mozné ulozit na dobu dvou let a musi se vztahovat
na cCinnost, kterou pachatel spachal v pracovnim nebo jiném obdobném
poméru nebo k niz je tieba povoleni nebo souhlas statniho organu a spachal—
li pachatel prestupek touto ¢innosti nebo souvislosti s ni.

d) propadnuti véci — jedna se o majetkovou sankci, kterou lze ulozit pachateli,
kterému véc naleZi a kterou pii spachani piestupku pouzil nebo K piestupku
byla uc¢ena nebo na véc z piestupku ziskanou. Tato sankce vSak nesmi byt
uloZena, je—li hodnota véci v ndpadném poméru k povaze prestupku.

e) zékaz pobytu — lze ulozit jen za pfestupky uvedené ve zvlastni casti
ptestupkového zdkona a nejdéle na dobu tfi mésich za stanovenych
ptedpokladl. Postizeny pachatel se nesmi zdrzovat na uzemi obce nebo jeji

¢asti, v niz se opakované dopoustél obdobnych prestupk.

Sankci je mozné uloZit samostatné nebo s jinou sankci, nelze vSak uloZit
napomenuti spolu s pokutou. Pfi uréeni druhu sankce se pfihlizi k zdvaZnosti pfestupku,

ke zpusobu jeho spachani, jeho nasledkiim, k osobé pachatele a k okolnostem, za

2 HENDRYCH, D. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8. vyd. Praha, 2012, s. 356.
2L VODICKOVA, J. Soubor otdzek ke zkousce strdznika. Ptibram, 2014, s. 154.
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kterych byl pfestupek spachan. Od ulozeni sankce lze upustit, pokud k naprave

pachatele postaci samotné projednani prestupku.

Vedle sankci lze také ukladat ochrannd opatieni, kterd jsou zakotvena v § 16

ptestupkového zdkona. Mezi ochranna opatieni patii:

a) omezujici opatfeni — které spoc¢iva v zakazu navstév urcenych mist, ktera jsou
vefejn¢ pristupna a mist, kde se konaji vetejné sportovni, kulturni a
télovychovné akce. Omezujici opatieni se uklada spolu se sankci, ale nejdéle
na dobu jednoho roku.

b) zabrani véci — véc se zabira v ptipadé, neni—li mozno vyslovit propadnuti véci
jestlize: a) nalezi pachateli, kterého nelze za prestupek stihat,
b) nendlezi pachateli prestupku nebo mu nendlezi zcela, nebo
c¢) vlastnik neni znam a vyzaduje—li to bezpecnost osob, majetku nebo jiny

i 22
obecny z4jem.

3.3 Druhy Fizeni o prestupcich

Piestupkové tizeni je zakladnim pojmem a podstatou piestupkového prava. Toto
zvlastni spravni fizeni je upraveno v tfeti ¢asti zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich.
Z obecného ustanoveni vyplyva, ze pokud neni vtomto nebo zvlastnim zakoné
stanoveno jinak, vztahuje se na fizeni o pfestupcich i obecné predpisy o spravnim Fizeni
(tj. zdkon €. 500/2004 Sb., spravni tad). Piislusnost v fizeni o piestupcich je v § 52
piestupkového zakona svéfena obecnim ufadim nebo zvlastnim organiim obci, nebo

jinym spravnim organtim, stanovi—li tak zvlastni zakon.
3.3.1 Blokové Fizeni

Blokové fizeni patii mezi zkradcena fizeni o piestupku, kdy piestupek ftesi
ptislusny organ udélenim pokuty a vypsanim pokutového bloku. K vyfeSeni prestupku

Vv blokovém fizeni dochdzi pti splnéni ti'i zdkonem danych predpokladii:

1. pfestupek musi byt spolehlivé zjistén
2. nesta¢i domluva

3. obvinény z ptestupku je ochoten pokutu zaplatit.

22 VODICKOVA, J. Soubor otdzek ke zkousce strdznika. Ptibram, 2014, s. 155.
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Pti ukladani blokové pokuty je mozné vydat dva typy pokutovych blok, blok na
pokutu na misté nezaplacenou a blok na pokutu na misté zaplacenou. Pokutové bloky na
pokutu na misté zaplacenou obsahuji vzdy cast A, kteréd je predana prestupci a ¢ast B,
kterou si ponechd spravni organ. Pokutové bloky na pokuty na misté nezaplacenou
obsahuji ¢ast A, kterd je ptredana prestupci a ¢ast B a C, kterou si ponechava spravni
organ viz ptiloha €. II. Proti rozhodnuti o uloZeni pokuty v blokovém fizeni se nelze
odvolat. Podpisem pokutového bloku pfestupce vyjadiuje sviij souhlas s projednanim,

vy ’ s ’ 2
S vysi pokuty a rozhodnuti se stava pravomocnym. 3

V blokovém fizeni je mozné projednat vSechny druhy pfestupktl, az na uvedené
vyjimky a to jsou navrhové ptestupky a prestupky u nichz to zakon vyslovené zakazuje.
Navrhovymi ptestupky jsou piestupky urdzky na cti a dale mezi osobami blizkymi
prestupky spocivajici v ubliZzeni na zdravi z nedbalosti, imyslném naruSeni obcanského
souziti, vyhroZovanim jmou na zdravi, drobnym ubliZenim na zdravi, nepravdivym
obvinénim z ptestupku, schvalnosti nebo jinym hrubym jednédnim a u piestupkli proti
majetku, které lze projednat jen na navrh postizené osoby, jejiho zakonného zastupce
nebo opatrovnika podany ptisluSnému spravnimu orgdnu a to nejpozdéji do tii mésict
ode dne, kdy se navrhovatel dozvédél o ptrestupku nebo o postoupeni veéci organem
¢innym Vv trestnim fizeni. Navrhové prestupky jsou upraveny v § 68 zak. ¢. 200/1990

Sb., o prestupcich.

Dale v blokovém fizeni nelze projedndvat vybrané piestupky, které jsou
spachany opakované, jestlize ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o stejném
prestupku, z n¢hoz byl obvinény uznan vinnym, do jeho spachdni neuplynulo dvanact
mésict tzv. recidiva. S G¢innosti od 1. fijna 2016 byla zfizena celostatni evidence
ptestupkt. Do evidence piestupki se zapisuji podle zak. ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich
pravomocnd rozhodnuti o pfestupcich na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi § 30, na useku zemédé€lstvi a myslivosti § 35 odst. 1 pism. c) a f), na
tiseku obrany Ceské republiky § 43, piestupcich proti vefejnému potadku § 47 odst. 1,

proti obanskému souziti § 49 a proti majetku § 50.

% HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H., MATES P.,OCELAK, L. Vzory poddni a iikonii v Fizeni o
prestupcich s vysvétlivkami. Praha, 2016, str. 103
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3.3.2 Projednavani prestupki v blokovém Fizeni obecni policii

V blokovém fizeni jsou opravnény projednavat piestupky spravni organy, do
jejichz puasobnosti patfi projednavani takovych prestupkii. Povéfené organy jsou
vyslovné uréené prestupkovym nebo jinym zdkonem. Prestupkovy zdkon v § 86
stanovuje, které organy mohou piestupky projednavat v blokovém ftizeni. Pro obecni

policii je rozsah téchto prestupkil vymezen v § 86 pism. e) prestupkového zakona.
Obecni policie je opravnéna projednavat v blokovém tizeni piestupky: 24
,»1. jejichz projednavani je v ptisobnosti obce

2. podle zédkona o silnicnim provozu spachané nedovolenym stanim nebo
zastavenim vozidla na pozemni komunikaci, vjezdem do mist, kde je to
mistni nebo ptfechodnou Upravou provozu na pozemnich komunikacich
zakazano, porusenim pravidel o prekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti,
porusenim pravidel jizdy na zvifatech, vedeni a hnani zvifat na pozemni
komunikaci, pohybem chodce nebo osoby na osobnim piepravniku se
samovyvazovacim zafizenim nebo obdobném zafizeni na pozemni
komunikaci odporujicim pravidlim provozu na pozemnich komunikacich,
nedovolenym zptisobem pouziti lyzi, koleCkovych brusli a podobnych
prostiedkii na chodniku a nedovolenym vedenim jizdniho kola nebo jizdou na
ném v rozporu s pravidly provozu na pozemnich komunikacich a poruseni

pravidel provozu na pozemnich komunikacich ostatnimi fidi¢i nemotorovych

vozidel,

3. spocivajici v neopravnéném stani vozidla na mistni komunikaci nebo jejim
useku, které lze podle nafizeni obce pouzit ke stani jen za cenu sjednanou
v souladu s cenovymi piedpisy a pifi splnéni podminek stanovenych timto

narizenim,
4. na useku taxisluzby podle zdkona o silni¢ni doprave.*

Pti ur€ovani druhu sankce straZznikem obecni policie a stanoveni jeji vyse se

ptihlédne ke kritériim z §12 odst. 1 z. €. 200/1990 Sb. ,,Pfi ur€eni druhu sankce a jeji

2 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii, ve znéni pozd&jsich novel a predpis.
In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991, &astka 104, § 86.
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vymeéry se prihlédne k zavaznosti prestupku, zejména ke zpiisobu jeho spachani a jeho
nasledktim, k okolnostem, za nichz byl spachan, k mife zavinéni, k pohnutkdm a k
osobé pachatele, zda a jakym zptisobem byl pro tyz skutek postizen v disciplindrnim
Fizeni.“?® V piipad& nesplnéni nékterych z kritérii blokového Fizeni je straznik povinen
oznamit podezieni ze spachani prestupku podle § 10 odst. 2,3 zak. 553/1991 Sb., o

Obecni policii viz. ptiloha ¢. III.

3.3.3 Prikazni Fizeni

Dalsim specifickym druhem fizeni o pfestupku je pfikazni fizeni. Tento institut
pfikazniho ftizeni byl do zdkona o pfestupcich zaveden, aby doSlo k urychleni a
zjednodusSeni projednavani prestupkt. V tomto fizeni Ize postihovat nékteré prestupky

bez natizeni Gstniho jednani.
Piikazni Fizeni je mozné aplikovat:?®

1. ,Neni-li pochybnosti o tom, Ze obvinény z piestupku se prestupku dopustil a
nebyla-li véc vyfizena v blokovém fizeni, mize spravni organ bez dalsiho
fizeni vydat ptikaz o uloZeni napomenuti nebo pokuty (§ 13 odst. 2).

2. Ptikaz nelze vydat, jestlize je svépravnost obvinéného z prestupku omezena.

3. Ptikaz ma stejné nalezitosti jako rozhodnuti o prestupku. Oznamuje se vzdy
pisemn¢.

4. Obvinény z pfestupku mize proti piikazu podat do 15 dni ode dne jeho
doruceni odpor spravnimu organu, ktery piikaz vydal. VCasnym podanim
odporu se piikaz rusi a spravni organ pokracuje v fizeni. Obvinénému
Z ptestupku nelze ulozit jiny druh sankce, s vyjimkou napomenuti, nebo vyssi
vymeéru sankce, nez byly uvedeny v piikaze.

5. Prikaz, proti kterému nebyl v€as podan odpor, mé G¢inky pravomocného
rozhodnuti.

6. V pfikaznim ftizeni nelze projednat ptestupky, které lze projednat jen na

navrh, ani narok na ndhradu Skody.*

2 CESKO. Zakon &. 200 ze dne 18. kvétna 1990, o prestupcich, ve znéni pozd&jsich novel a piedpisi.
In Shirka zdkonii, Ceskd Cepyblika. 1990, castka 35, § 12.
% JEMELKA, L., VETESNIK, P., Zikon o prestupcich a prestupkové Fizeni. 2. vyd. Praha, 2013, s. 479
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V piikaznim fizeni lze projednavat piestupky pouze pii splnéni zdkonem
stanovenych podminek. Zékladni podminkou je, aby prokdzané skutecnosti byly
objektivnim podkladem pro zavér o naplnéni vSech zdkonnych znakl prestupku a
obvinény se prestupku musi dopustit. Dalsi podminkou je, Ze véc nebyla projednadvana
V blokovém fizeni. Jsou-li tyto zdkonem stanovené podminky splnény, mize spravni
organ bez dalSiho fizeni vydat rozhodnuti formou piikazu. V piikaznim fizeni nelze
ulozit sankci zédkaz ¢innosti, propadnuti véci, zakaz pobytu, v ptikaznim fizeni lze podle

§ 13 odst. 2 piestupkového zakona ulozit pokutu do 10 000K&. ¥/

3.3.4 Nezkracené Fizeni o prestupku

Samotné fizeni o prestupku je zahajovano bud’ z moci ufedni podle § 67 odst. 1
zak. 200/1990 Sb., o ptestupcich nebo na navrh podle § 68 téhoz zdkona. Piestupky
projedndvané zUfedni povinnosti se ve vétSiné piipadl zahajuji pfedvolanim
obvinéného k Gstnimu jednani spojenym s ozndmenim o zahdjeni fizeni a sdélenim
obvinéni, pripadné predvoldnim svédki k ustnimu jednani. Zahajuje s nejpozdé€ji do
Sedesati dni ode dne, kdy byl pfestupek spravnimu organu oznamen. Rizeni o
navrhovém ptestupku je =zahdjeno dnem, kdy doSel pfestupkovému organu
kvalifikovany navrh podle § 68 odst. 2 zak. ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich. Podkladem
pro zahdjeni fizeni o prestupku je nejCastéji oznameni orgénu policie nebo obce,

I ’ Fpor I , ’ v I . r 28
oznameni statniho organu, oznameni obCana nebo pravnické osoby.

2 JEMELKA, L., VETESNIK, P., Zikon o piestupcich a prestupkové Fizeni. Komentat. 2. vydani. Praha,
2013, s. 480.

% HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H., MATES P.,OCELAK, L. Vzory poddni a iikonii v Fizeni o
prestupcich s vysvétlivkami. Praha, 2016, str. 23.
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4 Prestupky projednavané obci

V § 53 prestupkového zakona jsou ustanoveny prestupky, které jsou
projednavany v ramci ptisobnosti obce. ,,Obce projednavaji ptestupky proti poradku ve
statni spravé ve vécech, které jsou jim svéfeny, piestupky proti pofadku v uzemni
samosprave, prestupky proti vefejnému potfadku, prestupky proti majetku, jakoz i
prestupky proti obcanskému souziti, pokud nebyly spachdny porusenim zvlaStnich
pravnich pfedpisi o provozu na pozemnich komunikacich, a pfestupky na tuseku
vyhledavani, ochrany, vyuzivani a dalSiho rozvoje prirodnich 1éCivych zdroji, zdroji

ptirodnich mineralnich vod a lazefiskych mist.“%°

2 CESKO. Zakon & 200 ze dne 18. kvétna 1990, o piestupcich, ve znéni pozdgjsich novel a predpisi.
In Shirka zakonii, Ceskd republika. 1990, &astka 35, § 53.
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5 Prestupky proti bezpeCnosti a plynulosti provozu na

pozemnich komunikacich

Dopravni piestupky, nebo—li ptestupky proti bezpeénosti a plynulosti silni¢niho
provozu, jak jsou v zakoné uvedeny, patii mezi nejCastéji pachané prestupky. NapInéni
skutkové podstaty dopravniho piestupku vyplyva z poruseni nékterého ustanoveni
zakona ¢. 361/2000 Sb., zdkona o provozu na pozemnich komunikacich (silni¢ni
zékon). Tento zdkon upravuje zejména prava a povinnosti UCastnikli provozu na
pozemnich komunikacich, pravidla provozu a Upravu fizeni provozu na pozemnich
komunikacich a pravomoc organii statni spravy a Policie CR. Dopravni piestupky byly
upraveny a stihany podle zdkona &. 200/1990 Sb., o piestupcich a to konkrétné
V ustanoveni § 22, ktery byl zruSen a s G€innosti od 1. 8. 2011 pfeveden do zdkona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. Spole¢nym skupinovym
objektem dopravniho piestupku je bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich. Mezi spole¢ny zajem chranény zdkonem patii zejména zajem
spole¢nosti na ochran¢ zivota a zdravi osob a ochran¢ majetku. Objektivni stranka
dopravniho piestupku spociva v jednani poruseni pravniho ptedpisu o bezpe¢nosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, kterym je zdkon o provozu na
pozemnich komunikacich. Jednanim napliujici znaky pfestupku se rozumi jednak
konanim v rozporu stimto piedpisem a jednak opomenuti né€jaké povinnosti. Mezi
dalezité¢ znaky objektivni stranky muzeme ftadit nasledek, a to bud’ poruseni nebo
ohrozeni hodnot, na jejichz ochrané¢ ma spole¢nost zajem. Pachatelem nebo-li
subjektem dopravniho piestupku miize byt jakykoliv ucastnik silni¢niho provozu, ktery
se piimym zptisobem UcCastni provozu na pozemnich komunikacich, pokud zakon
nestanovi jinak. Poslednim obligatornim znakem skutkové podstaty piestupku je
zavinéni pachatele. Podle piestupkového zakona postacuje k postihu pachatele za
prestupek nedbalostni zavinéni, avSak mnoho piestupkd, kterych se pachatelé dopusti na
useku bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, je pachéano

. « 30
umysIné.

Jak vyplyvé z ustanoveni § 2 pism. d) zdkona o obecni policii, pti zabezpecovani
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku a plnéni dalSich tkold podle zdkona o obecni

policii nebo zvlastniho zédkona se obecni policie podili v rozsahu stanoveném zédkonem

% KUCEROVA, H. Dopravni prestupky v praxi: podle stavu k 1.7.2006. 2., pteprac. a dopl. vyd., Praha,
2006, s. 32.
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na dohledu na bezpeCnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich. Timto
zvlastnim zdkonem je zejména zakon o silniénim provozu, ktery upravuje jak prava a
povinnosti straznikd obecni policie, tak 1 prdva a povinnosti Ucastnikii provozu na
pozemnich komunikacich a provozovatele vozidla ve vztahu ke strdznikovi obecni

policie.

5.1 Postup straznikia pii FeSeni dopravnich prestupki v Plzni

Na dopravni ptestupky je v Plzni zamétena predev§im OS Dopravni skupina. Na
OS Dopravni skupiné jsou rozdéleny ukoly mezi pé&si hlidky, motohlidky a Skupinu
odtaht vozidel.

Pési hlidky vykonavaji svoji ¢innost zpravidla ve dvojici a pohybuji se ve
vymezenych sektorech, které maji pfedem déany Vv rozpisu sluzby. Pii pochizkové
¢innosti fesi nejCastéji dopravni piestupky jako zdkazy stani, zdkaz zastaveni, stani
V p&si zone, zéna zakazu stani, zdkaz vjezdu, nedodrzeni zakazu zastaveni a stani 5 m
od prechodu pro chodce, chlize na Cervenou, cyklisti na chodniku nebo v jednosmérné
ulici, stdni na vyhrazeném misté pro invalidy bez parkovacicho prikazu pro osobu
tezce zdravotné postizenou. V piipad¢ zjisténého prestupku a pritomnosti fidi¢e vozidla,
fesi pesi hlidka prestupek na misté s fidicem. Pokud u vozidla neni nikdo pfitomen,
rozhodne pé&si hlidka podle zavaznosti piestupku, zda bude fidi¢ vyrozumén o podezieni
spachani prestupku vyzvou pro nepiitomného fidice viz. ptiloha ¢. IV. Dalsi moznosti je

zavolani motohlidky, kterd ma moznost vyuziti TPZOV, ptipadné odtah vozidel.

Motohlidky maji k dispozici TPZOV, které nasazuji na zaklad¢ opravnéni § 17a
z. €. 553/1991 Sb., o obecni policii.

Motohlidky teSi stejné prestupky jako pési hlidky, Castéji vyuzivaji nasazeni
TPZOV. Pouze v piipadech, kdy TPZOV nelze nasadit z divodt uvedenych v kapitole
5.2, vyuziji vyzvu pro nepiitomného fidice, piipadné odtah vozidel. Pti nasazovani
TPZOV musi byt potfizena diikladna fotodokumentace pro ptipadné oznameni prestupku
k dofeseni ke spravnimu organu. TPZOV se zpravidla nasazuje na levé piedni kolo a
zaroven je fidi¢ informovan o uzamceni vozidla samolepkou na okné viz. ptiloha ¢. V.
K motohlidkam na Dopravni skuping patii také Parking PMDP, ktera je zminéna jiz

v kapitole 2.3.1. Ridi¢ spole¢né se straznikem maji za ukol predeviim kontrolu
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placenych parkovist’ a vyhrazenych parkovist’ pro vozidla s platnou parkovaci kartou.

Kazd¢ vozidlo mé pfedem dan sektor, ve kterém provadi kontrolu.

Jak jiz bylo zminovano v kapitole 2.3.1, k Dopravni skuping patii stanice Odtahti
vozidel, kterd predevSim ftesi parkovani vozidel, kterd tvoii piekdzku provozu na
pozemnich komunikacich: ,Pfekazka provozu na pozemnich komunikacich je vSe, co
by mohlo ohrozit bezpecnost nebo plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
napiiklad nédklad, material nebo jiné predméty, vozidlo ponechané na pozemni
komunikaci nebo zdvady ve sjizdnosti pozemni komunikace.“*! Odtazena vozidla jsou
umisténa na odtahovém parkovisti. Naklady za odstranéni hradi provozovatel vozidla,

tj. zpravidla vlastnik. Vedle nédkladu za odtah vozidla je tidi¢ povinen uhradit 1 pokutu.

r~_r

Naklady za odtah se hradi odtahové sluzbé¢ a pokuta straznikovi.
5.2 Opravnéni straznika podle zakona o obecni policii

Opréavnéni straznika jsou vymezena zejména V zdkoné ¢. 553/1991 Sb., zdkona o
obecni policii. Platna pravni uprava umoziuje straznikim vyuzivat napiiklad tato

opravnéni:
* opravnéni pozadovat vysvétleni
* opravnéni vyzadovat poskytnuti udaji z informa¢niho systému
* opravnéni pozadovat prokazani totoznosti
* opravnéni piedvést osobu
* opravnéni odebrat zbran
* opravnéni zakazat vstup na uréena mista
* opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor
* opravnéni odejmout véc
* opravnéni pouZit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidel

* opravnéni ke vstupu do zivnostenskych provozoven

3 KUCEROVA, H. Zdkon o silni¢nim provozu s komentdrem a judikaturou.vyd: 3, Praha, 2016, s. 34.
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* opravnéni pouziti donucovacich prostredki

* opravnéni pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy z mist vefejné
ptistupnych, poptipadé téz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o prubchu

zakroku nebo ukonu.
Ve vztahu k dopravnim piestupkiim straZnici obecni policie vyuZiji tato opravnéni:*

1. Podani vysvétleni § 11 — na zaklad¢ vyzvy straznika obecni policie je povinna
kterakoli osoba které mize ptispét k objasnéni skute¢ného stavu véci, podat
vysvétleni ohledné které je obecni policie povinna uréitym zptisobem jednat.
Kazdd osoba musi vyzvy straZznika k podani vysvétleni uposlechnout.
Odmitnout podani vysvétleni 1ze pouze tehdy, bylo-li by podanim vysvétleni
piivozeno nebezpeci trestniho stihani nebo postihu za ptestupek osobé blizke,
a nebo by doSlo k poruseni statem uznané nebo uloZené povinnosti
mléenlivosti.

2. Prokazani totoznosti § 12 — spolu s opravnénim podani vysvétleni podle § 11
zékona o obecni policii predstavuje zakladni opravnéni straznika. Prokdzanim
totoznosti se pro ucely zakona o obecni polici rozumi zjiSténi: jména a
piijmeni, data narozeni, rodného cislo, bydlisté osoby. Ustanoveni § 12 odst.
2 zakona o obecni policie vymezuje diivody, pro které je straznik opravnén
0sobu vyzvat k prokazani totoZnosti:

,,a) jde-li 0 osobu, vici které provadi ukon k plnéni kol obecni policie,

b) jde-li 0 osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu nebo piestupku ¢i jiného
spravniho deliktu,

c) jde-1i o osobu, od niz bude tfeba pozadovat vysvétleni (§ 11),

d) jde-li o osobu, ktera odpovida popisu osoby hledané policii nebo osoby
pohieSované,

e) na zadost jiné osoby, jestlize tato osoba ma na zjisténi totoZznosti pravni
zajem,

f) jde-li o osobu, ktera zada o prokazani totoznosti podle pismena e),

g) jde-li o osobu, ktera oznamuje podezieni ze spachani trestného ¢inu,

piestupku nebo jiného spravniho deliktu.* >

% VETESNIK, P., CHAUER, I., ZIDKA, A. Obecni policie. Plzeii, 2013, s. 134.
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3. Opravnéni predvést osobu § 13 — podle § 13 odst. 1 — 3 zékona o obecni

policii je straznik opravnén piedvést na Policii CR osobu, ktera:
a) odmitla vyhovét vyzve straznika k prokazani totoznosti,
b) nemiize ani po poskytnuti nezbytné soucinnosti svou totoznost prokazat,
c) je hledanou nebo pohtesovanou osobou

d) pfes opétovné vyzvy straznika pokraCuje v jednani naruSujicim vefejny
potadek nebo ohroZujicim Zivot nebo zdravi jinych osob anebo své vlastni a

nebo majetek a nelze ji v tom zabranit.

Déle je straznik opravnén piedvést osobu na zadost podle § 13 odst. 4 zdkona o obecni

policii ptisluSného organu obce podle spravniho tadu.

4. Opravnéni pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidel § 17a -

straznik je opravnén pouZit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla:

,»a) které bylo ponechano na misté, kde je zakazano stani nebo zastaveni vozidla,

b) které stoji na misté, do kterého je vjezd zakazan mistni nebo piechodnou

upravou provozu na pozemnich komunikacich,
c) které stoji na chodniku, kde to neni povoleno, nebo

d) je-li vozidlem proveden neopravnény zabor veiejného prostranstvi a jeho fidi¢

neni na misté pfitomen.“34

TPZOV se odstrani z vozidla bezprostiedné po projednani piestupku, zjisténi
totoznosti osoby, kterd vozidlo zaparkovala nebo po provedeni ukoli nezbytnych ke
zjisténi totoZznosti takové osoby. V § 17 a) odst. 4 bod a), b) je ustanoveno, kdy straznik
nesmi pouzit na vozidlo TPZOV. ,,Technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla z

duvodi uvedenych v odstavei 1 nelze pouzit, jde-li o vozidlo, které
a) tvoii prekazku provozu na pozemnich komunikacich, nebo

b) je viditeln¢ oznaceno jako vozidlo ozbrojenych sil, ozbrojenych

bezpecnostnich sborli, pozarni ochrany, vozidlo uréené¢ k poskytovani

¥ CESKO. Zakon ¢&. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii, ve znéni pozd&jsich novel a predpisa.
In Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991, Eastka 104, § 12.

% CESKO. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii, ve znéni pozd&jsich novel a predpis.
In Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991, Castka 104, § 17a.
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zdravotnickych sluzeb, vozidlo invalidy nebo jako vozidlo osoby pozivajici
vysad a imunit podle zikona nebo mezindrodnich smluv, jimiz je Ceska

republika vazana.«®

5. Oprévnéni pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy z mist vetejné
pristupnych, poptipadé téz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o pribehu

zakroku nebo ukonu § 24b.

6. Opravnéni k odtahu vozidel - straznik je opravnén rozhodnout o odstranéni
vozidla v ptipadech uvedenych v § 27 odst. 6 a § 45 odst. 4 zékona o provozu
na pozemnich komunikacich v ptipadech, kdy vozidlo neopravnéné stoji na
vyhrazeném parkovisti nebo kdyZz vozidlo tvofi pirekazku provozu na

pozemnich komunikacich.

5.3 Nejcastéji projednavané dopravni prestupky na izemi Plzné
méstskou policii

Méstska policie Plzeni projednavd nejcCastéji dopravni piestupky, které bude
autorka zminovat v dalSich podkapitolach. Uveden¢ ptestupky byly sledovany v obdobi
od 1. 1. 2016 — 31. 12. 2016. Autorka cerpala z programu MP Manager, ktery slouzi
jako uceleny piehled piestupku. Portalovy informaéni systém MP Manager je systém
urc¢eny meéstskym a obecnim policiim pro vedeni jejich agendy stanovené zadkonem
¢. 553/1991 Sh., 0 obecni policii. S vyuzitim databaze, v kombinaci s datovymi pienosy
Z mobilnich telefontt s GPS lokalizaci a napojenim na Zakladni registry a databaze IS
mésta, umoznuje ON-LINE zterénu zadavat piestupky, lustrovat osoby a vozidla
pomoci mobilniho zafizeni pfipojeného do internetu. Data zaznamenand pies MP
Manager se pienaseji do databaze GIS a jsou periodicky prezentovana v mapovém
projektu Méstska policie. V provozu je tento informacni systém od 1. 1. 2015. Kazdy
straznik ma pii feSeni prestupklt moznost nahlédnout do informaéniho systému pies

tablet nebo mobilni telefon, ktery ma stale u sebe.

ZplUsob projednavani prestupkovych jedndni straznikd obecnich policii je
ovliviiovano celou fadou faktort, které se v koneéném disledku podili na skute¢nosti,
zda se prestupkové jednani projedna v blokovém fizeni, tedy v fizeni rychlé pro spravni

organ 1 pro prestupce ekonomicky i ¢asové nejvyhodnéjsi nebo nezkradceném fizeni o

% CESKO. Zakon ¢&. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii, ve znéni pozd&jsich novel a predpis.
In Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991, Castka 104, § 17a.
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prestupku, pfipadné jiném fizeni. Dopravni delikty v roce 2016 tvoftily 93,8 % vSech

ptestupkovych jednani.
Zasadni faktory, které ovlivnily ¢innost obecni policie v této oblasti:
* Vvroce 2006 opravnéni k méteni rychlosti,

* vroce 2009 opravnéni k méfeni rychlosti pouze na tusecich oznacenych

dopravnimi znackami,
* vroce 2011 zruSeni povinnosti méfit pouze na oznacenych usecich,

* vroce 2011 stanovisko Ministerstva dopravy, které znemoznilo feSeni jizdy na

cerveny svételny signal strazniky obecni policie v blokovém fizeni,
* vroce 2013 zavedeni objektivni odpovédnosti provozovatell vozidel.
Dalsi faktory, které ovlivnily ¢innost MP Plzei:
* v roce 2006 nakup a uvedeni do provozu ru¢niho métice rychlosti,

[ P

vroce 2007 nakup a uvedeni do provozu méfi¢e rychlosti umisténého ve

vozidle,

v roce 2009 — do soucasnosti zaloZeni spol. Parking PMDP Plzen rozsifovani
parkovaciho systému v Plzni, mésto Plzen uzavielo se spol. Parking mandatni
smlouvu, v niz se zavazuje, ze MP poskytuje spole¢nosti veskerou potfebnou

soucinnost,

Vv roce 2015 nakup a uvedeni do provozu usekového méteni rychlosti — Plaska.

5.3.1 Nedovolené zastaveni a stani vozidla na pozemni komunikaci

Poruseni povinnosti spocivajici v nedovoleném zastaveni nebo stani vozidla
vyplyva z obecné Gpravy provozu na pozemnich komunikacich zékona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich. Zastaveni a stani je ustanoveno v § 25 a 27, §
39 — provoz v obytné a p&si zon¢ v odst. 4 a 5, § 53 odst. 2 — zakaz zastaveni a stani na

chodniku, § 67 odst. 8 — na vyhrazeném parkovisti pro vozidlo oznacené parkovacim

33



prikazem pro osoby se zdravotnim postizenim je vozidlim bez tohoto oznaceni

zakazano zastaveni a stani.

Dale povinnosti spocivajici v nedovoleném zastaveni nebo stani vozidla
vyplyvajici z vyhlasky ¢. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na
pozemnich komunikacich a tuprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich.
Povinnosti ucastnika provozu na pozemich komunikacich vyplyvaji z § 4 odst. ¢)
Z. ¢. 361/20008Sb., kde je uvedeno, ze ucastnik je povinen fidit se mimo jin¢ dopravnimi

znackami a zafizenimi.

oy

V Plzni se ftidi¢i nejcastéji dopoustéji prestupku nedovolenym stanim a

zastavenim vozidla, nerespektovanim svislych a vodorovnych dopravnich znacek:

* B28, V12c¢c = zadkaz zastaveni — ,,ZnaCka zakazuje zastaveni nebo stani, tj.
uvedeni vozidla do klidu, kromé& ptipadl vyvolanych okolnostmi v provozu na
pozemnich komunikacich, jako je napt. stojici kolona vozidel apod. Je-li v dolni ¢asti
znacky v Serveném kruhu uvedena doba, plati zdkaz pouze v uvedenou dobu.“® Tento

piestupek byl ve sledovaném obdobi projednavéan na tizemi Plzné celkem 4352 krat.

* B29, V12d = zakaz stani. ,, Znac¢ka zakazuje stani, tj. uvedeni vozidla do klidu
na dobu delsi, nez je doba nezbytné¢ nutnd k neprodlenému nastoupeni nebo vystoupeni
piepravovanych osob nebo k neprodlenému naloZeni a vyloZzeni nakladu. Je—li v dolni
&asti znacky v Gerveném kruhu uvedena doba, plati zakaz pouze v uvedenou dobu.«*
Tento prestupek byl ve sledovaném obdobi projednavan 3949krat. Nejcastéji
projednavany piestupek je poruseni dopravni znacky B29 — s dodatkovou tabulkou
,»Mimo zdsobovani max. 15 min.” Straznici pofidi fotodokumentaci vozidla s dopravni
znackou, kde je uvedena i doba pofizeni zaznamu, u vozidla minimaln€¢ 15 minut

setrvaji, pokud u vozidla zjevné neprobihéd zasobovani, vozidlo opét nafoti a rozhodnou

o umisténi vyzvy nebo nasazeni TPZOV.

*®Dopravni znadky s komentafem. [online]. Praha, Besip, 2013 [cit. 2017-05-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.ibesip.cz/data/web/soubory/legislativa/dopravni-znacky-s-komentarem-cz-rozirena-verze-s-
upravou.pdf.>
%" Dopravni zna¢ky s komentaiem. [online]. Praha, Besip, 2013 [cit. 2017-05-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.ibesip.cz/data/web/soubory/legislativa/dopravni-znacky-s-komentarem-cz-rozirena-verze-s-
upravou.pdf.>
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* All a IP6 = piechod pro chodce — ,,Znacka upozornuje na prechod pro chodce,
ktery by Fidi¢ jinak neotekéval a ktery neni viditelny z dostate¢né vzdalenosti.« *
V 7a = ptechod pro chodce — ,,Znacka vyznacuje misto urc¢ené pro piechod chodct pies
pozemni komunikaci“*® T&chto ptestupkii bylo za sledované obdobi projednavano 554.
Z toho u 333 piestupkt nafizen odtah a u 221 prestupkd byl fidi¢ vyzvan, aby se

dostavil k feseni prestupku na sluzebnu MP.

* stani v kiizovatce - ,kiizovatka je misto, v némz se pozemni komunikace
protinaji nebo spojuji; za kiiZzovatku se nepovazuje vyusténi polni nebo lesni cesty nebo
jiné icelové pozemni komunikace na jinou pozemni komunikaci.“‘’ Tento piestupek
byl za sledované obdobi projednavan 1898 krat. Z toho u 720 piestupkd byl natizen
odtah vozidla a u 1178 piestupkt byl fidi¢ vyzvan, aby se dostavil k fesSeni prestupku na
sluzebnu MP.

* IP12 — vyhrazené parkovisté¢ — ,Znacka oznacuje misto, kde je dovoleno
zastaveni a stani pouze n&kterych vozidel. Udaje o tom, pro koho je parkovistd
vyhrazeno (napf. nazev organizace, statni poznavaci znacka, symbol zafizeni) a
popiipad¢ v jaké dobé€, jsou uvedeny na dodatkové tabulce a mohou byt uvedeny na
znacce misto napisu. Mimo dobu, po kterou je parkovisté¢ vyhrazeno, smé¢ji na takto
ozna¢eném misté zastavit a stat i fidi¢i jinych vozidel, pokud neni stanoveno jinak.
Ptipadny stanoveny zpusob stani se vyznacuje obdobné jako na znackach ,,parkovisté*
vyznacujicich zpiisob stani. Znacka, na které je uveden symbol zatizeni nebo prostoru
osoby na voziku, je vzdy doplnéna vodorovnou dopravni znackou ,,vyhrazené
parkovisté pro vozidlo piepravujici osobu tézce postizenou nebo osobu tézce pohybove

- 41
postizenou.

» |Z6a — pési zona - ,,Znacka oznaCuje oblast, zejména €ast obce, kde kromé
obecnych pravidel provozu na pozemnich komunikacich plati zvlastni pravidla pro

provoz Vv pési zoné. Ve spodni ¢asti znacky se vyznacuje vhodnym napisem nebo

% Dopravni znacky s komentafem. [online]. Praha, Besip, 2013 [cit. 2017-05-26]. Dostupné z WWW:
<http://mwww.ibesip.cz/data/web/soubory/legislativa/dopravni-znacky-s-komentarem-cz-rozirena-verze-s-
upravou.pdf.>

% Dopravni znacky s komentafem. [online]. Praha, Besip, 2013 [cit. 2017-05-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.ibesip.cz/data/web/soubory/legislativa/dopravni-znacky-s-komentarem-cz-rozirena-verze-s-
upravou.pdf.>

40 KUCEROVA, H. Zdkon o silniénim provozu s komentdiem a judikaturou.vyd: 3, Praha, 2016, s. 34.

*! Dopravni zna¢ky s komentafem. [online]. Praha, Besip, 2013 [cit. 2017-05-26]. Dostupné z WWW:
<http://mww.ibesip.cz/data/web/soubory/legislativa/dopravni-znacky-s-komentarem-cz-rozirena-verze-s-
upravou.pdf.>
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symbolem, kterym vozidliim je vjezd o této oblasti povolen a popiipadé v jaké dobs.«*?

Konec pési zony se oznacuje dopravni znackou 1Z6b — konec pesi zony. Tato dopravni
znac¢ka je umisténa pii vyjezdu z pési zony. Provoz v obytné a pési zoné je ustanoven
v § 39 zak. 361/2000 Sb. Tento prestupek byl za sledované obdobi feSen méstskou
policii v Plzni celkem 1128krat

5.3.2 Vjezd do mist, kde je to mistni nebo pfechodnou ipravou provozu

na pozemnich komunikacich zakazano

Mistni a pfechodnd uprava provozu na pozemnich komunikacich je upravena
v § 61 odst. 2 a 3 zak. ¢. 361/2000 Sb. ,Mistni Gprava provozu na pozemnich
komunikacich je Gprava provozu na pozemnich komunikacich, provedend dopravnimi
znackami, svételnymi, ptipadné i doprovodnymi akustickymi signdly nebo dopravnimi
zafizenimi*“ a ,pfechodnd uprava provozu na pozemnich komunikacich je uprava
provozu na pozemnich komunikacich, provedend pfenosnymi dopravnimi znackami
svislymi, pfechodnymi dopravnimi znackami vodorovnymi, svételnymi signaly a
dopravnimi zatizenimi®. 43 Vztahy mezi obecnou, mistni a pfechodnou Upravou se fidi

pravidly uvedenymi v § 76 téhoz zakona.

Podle § 63 odst. 1 pism. ¢) zak. ¢. 361/2000 Sb., svislé dopravni znacky ukladaji
ucastniku provozu na pozemnich komunikacich zdkazy nebo omezeni. Mezi nejéastéji
porusované dopravni znacky v Plzni patfi dopravni znacky: Bl — zdkaz vjezdu vSech
vozidel (v obou smérech), B2 — zakaz vjezdu vSech vozidel, B4 — zdkaz vjezdu
nakladnich vozidel, B 11 — zdkaz vjezdu vSech motorovych vozidel, B12 — zdkaz vjezdu
vyzna¢enych vozidel. S nerespektovanim tohoto dopravniho znaceni se v prub&hu
sledovaného obdobi strdznici setkali celkem 1530 krat. Podle § 125¢) odst. 1 pism. k) je

za tento prestupek mozné ulozit blokovou pokutu do vyse 2 000K¢.

5.3.3  Poruseni pravidel o piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti

Obecna Uprava rychlosti vozidla fika, Ze kazdy tidi¢ musi pfizplsobit svou jizdu
mnoha okolnostem, které ovliviiuji bezpe€nost jizdy a to predev§im: svym

schopnostem, vlastnostem vozidla, pfedpokladanému stavebnimu a dopravné

*2 Dopravni zna¢ky s komentafem. [online]. Praha, Besip, 2013 [cit. 2017-05-26]. Dostupné z WWW:
<http://mww.ibesip.cz/data/web/soubory/legislativa/dopravni-znacky-s-komentarem-cz-rozirena-verze-s-
upravou.pdf.>

a8 KUCEROVA, H. Zdkon o silni¢nim provozu s komentdiem a judikaturou.vyd: 3, Praha, 2016, s. 389.
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technickému stavu pozemni komunikace, jeji kategorii a tfidé, povétrnostnim
podminkdm a jinym okolnostem, které je mozno piedvidat. Ridi¢ dale nesmi nahle
snizovat rychlost jizdy nebo nahle zastavit, pokud to nevyzaduje bezpecnost provozu na

pozemnich komunikacich, a omezovat plynulost provozu.

Rychlost jizdy vozidla je upravena v § 18 zak.¢. 361/2000 Sh. V souladu s §
125¢ odst. 1 pism. f) zdkona 361/2000Sb., se fyzicka osoba dopousti pfestupku tim, ze

V provozu na pozemnich komunikacich pfi fizeni vozidla:**

1. piekro¢i nejvyssi dovolenou rychlost v obci 0 40 km.h™ a vice nebo mimo
obec 0 50 km.h?a vice. Z diivodu uloZeni zakazu &innosti nelze tento
pfestupek na misté feSit v blokovém fizeni a podle § 10 odst. 2 a 3 zak.
¢. 553/19918b., se musi podezieni z jeho spachani oznamit piisluSnému
obecnimu ufadu. Tento pifestupek na uzemi mésta Plzné straznici pii ruénim

méfeni za sledované obdobi oznamovali 3krat.

A4

2. prekro¢i nejvyssi dovolenou rychlost v obci 0 20 km.h™ a vice nebo mimo
obec 0 30 km.h™ a vice. U tohoto piestupku si straznik musi pomoci lustrace
overit, zda se tohoto pfestupku fidi¢ v obdobi 12ti po sobé jdoucich
kalendainich mésic nedopustil vicekrat. Pii pifekroceni vySe uvedené
rychlosti dvakrat ¢i vicekrat, je nutno ve spravnim ftizeni vyslovit zakaz
fizeni, proto straznik oznamuje podezieni z jeho spachani ptisluSnému
obecnimu ufadu. Pokud se tohoto ptestupku tidi¢ dopustil poprvé, je mozné
Vv blokovém tizeni ulozit pokutu do vyse 2 500 K¢. Déle je straznik povinen
do 3 pracovnich dnii ode dne uloZeni pokuty tuto skute¢nost oznamit
prislusnému obecnimu ufadu, jelikoz tidi¢i za ptrekroceni vyse uvedené
rychlosti jsou zaznamendny 3 body. Tento dopravni pfestupek byl Méstskou

policii v Plzni ve sledovaném obdobi pfi ruénim méfeni zjistén 106krat.

3. prekro¢i nejvyssi dovolenou rychlost v obci o méné nez 20 km.h™ nebo mimo
obec 0 mén& nez 30 km.h.™ Tento prestupek je mozné v blokovém fizeni
vyiesit pokutou do 1000 K& Ridi¢i budou pfipsany 2 body, oviem jen za
predpokladu, ze fidi¢ ptekro¢i povolenou rychlost o vice nez 5 km.h v obci

nebo o vice neZ 10 km.h mimo obec. PiekroCeni vySe uvedené rychlosti

* VODICKOVA, J. Soubor otdzek ke zkousce strdznika. Ptibram, 2014, s. 238.
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straznici na Gzemi Plzné projedndvali pfi ru¢nim méfeni celkem 362 téchto

prestupk.

Méteni rychlosti méstskou policii se fidi nekolika zakladnimi pravidly. Dané
misto musi mit schvaleno od Policie CR. Dnes jiz dané misto nemusi byt oznatené
prenosnou dopravni znackou s vyobrazenim kamery snimajici rychlost a napisem
,M¢éfeni rychlosti.“Straznici Méstské policie v Plzni k méfeni vyuzivaji rychlostni
méfidlo AD 9 C umisténé ve sluzebnim vozidle Skoda Octavia a ruéni rychlostni

méfidlo Pro Laser I11.

Od 27. ¢ervence 2015 zacalo na uzemi mésta Plzné¢ fungovat prvni usekové
méfeni rychlosti. Usekové méfeni se v Plzni tyka tseku mezi kiizovatkami Plaska a
Studentsk4 a Plaska a Okounova. Dany usek byl zvolen po konzultaci s Policii CR. Na
tomto misté dochdzelo k Castému piekracovani nejvysSi povolené rychlosti a
Kk intenzivnimu kiiZeni péSich tras s trasami automobilt. Zafizeni funguje permanentné a
v moment¢, kdy fidi¢ ve vymezeném Useku piekroci rychlost, systém ho zadokumentuje
a straznik poté vylustruje provozovatele vozidla a informaci pfeda Odboru spravnich

¢innosti Magistratu mésta Plzné€, v jehoz kompetenci je dalsi feSeni.

Po zavedeni usekového méfeni v této lokalit¢ doSlo k vyraznému zlepSeni
dopravni situace a vétsi bezpecnosti ucastniku silni¢ni provozu. Ve zminovaném useku
je povolena padesatikilometrova rychlost, kterou vSak fada fidi¢t nedodrzovala. Pred
planovanym zahdjenim provozu probihal na daném useku Plaské ulice zkuSebni provoz
zafizeni. ZkuSebni provoz je provoz, kdy dochdzelo ke sbéru statistickych dat a
nedochazelo k ud€lovani sankci. Zhruba jen malé procento fidi¢i na tomto useku
dodrzovalo piedepsanou rychlost. Tento fakt je podloZen grafy ze statistickych tudaji
MP Plzen. Pomér piekroceni rychlosti byl sledovan v obdobi mésice ¢ervna 2015, kdy
byl na tomto tseku spustén zkuSebni provoz. Druhy vzorek byl sledovan v obdobi
mésice Cervna 2016 jiz za ostrého provozu usekového méfeni, kdy dany tsek byl
oznacen dopravnimi znackami méfeni rychlosti a fidi¢i byli intenzivné informovani o

méfeni na daném useku prostfednictvim médii.
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Graf & 1: Pomér piekrodeni rychlosti 55 — 60 km/h*
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Graf & 2: Pomér piekrogeni rychlosti 61 — 70 km/h*®
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Graf & 3: Pomér piekrodeni rychlosti 71 — 80 km/h*’
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5.3.4  Prestupky spocivajici v neopravnéném stani vozidla na mistni
komunikaci nebo jejim useku, které lze podle narizeni obce pouzit
ke stani za cenu sjednanou v souladu s cenovymi predpisy a pri

spInéni podminek stanovenych timto narizenim

Ulice centra Plzn¢ jsou zafazeny do zon placeného stani a péti cenovych pasem
podle prislusného nafizeni mésta Plzné €. 8/2015. Toto nafizeni vymezuje oblasti mésta,
ve kterych lze mistni komunikaci uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi
predpisy. Vydani uplného znéni natizeni €. 3/2008 schvalila Rada mésta Plzné svym
usnesenim dne 18. 11. 2010. Pfilohou nafizeni jsou uvedené useky méstskych obvodi,
ve kterych je povoleno stani silniénich motorovych vozidel na omezenou dobu, nejvyse
na 24 hod., pouze po zaplaceni ceny za parkovani v parkovacim automatu na celou dobu
stani. Parkovaci listek musi byt umistén na viditelném misté za pfednim sklem vozidla.
KaZzd4 mistni komunikace je vybavena ptislusSnym dopravnim znacenim s parkovacim

automatem.

Na mistnich komunikacich nebo jejich usecich, které zahrnuje toto natizeni, je
povoleno stani silnicniho motorového vozidla provozovaného pravnickou nebo
fyzickou osobou za ucelem podnikani, které ma sidlo trvalého pobytu ve vymezené
oblasti, nebo stani motorového vozidla fyzické osoby, ktera ma misto trvalého pobytu
v dané oblasti, po zakoupeni parkovaci karty vydané jménem statutarniho mésta Plzné
organizatorem dopravy spole¢nosti Parking PMDP. Parkovaci karta opraviiuje jeho
drzitele stat v pfislusné zoné, a to v mistech oznacenych dopravni znackou IP13¢c —
placené parkovisté nebo dopravni znackou IP12 — s dodatkovou tabulkou pro

rezidentské stani.

Straznik spolu s technikem dohlizeji na respektovani tohoto natizeni, a pokud pii
kontrolni ¢innosti zaregistruji vozidlo bez platného parkovaciho listku nebo parkovaci
karty, rozhodne straznik podle § 17a zak. ¢. 553/19918b., o nasazeni TPZOV. Za tento
prestupek podle §125¢ odst. 1 pism. k) je mozné ulozit fidi¢i vozidla blokovou pokutu
do vySe 2000K¢. Ve sledovaném obdobi straznici na izemi mésta Plzné fesili tento

pirestupek 7 583krat.
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5.3.5 Natseku taxisluzby podle zikona o silni¢ni dopravé

Zakon €. 111/1994Sb., o silnicni dopravé upravuje v navaznosti na piimo
pouzitelné predpisy Evropské unie zavazné podminky pro vykon povolani podnikatele
Vv silni¢ni doprave. Obecni policie podle § 37 odst. 2 ,,pti odhalovani piestupkl a jinych
spravnich deliktd na useku taxisluzby podle tohoto zdkona kontroluje, zda je vozidlo
taxisluzby stanovenym zptsobem oznaceno a vybaveno, zda je taxisluzba provozovana
zpusobem piredepsanym timto zakonem a zda fidi¢ taxisluzby dodrZzuje povinnosti
stanovené timto zdkonem. Ridi¢ taxisluzby je povinen umoznit straznikim obecni

s e ’ r NN
policie vykon tohoto opravnéni.* ’

* CESKO. Zakon &. 111 ze dne 8. &ervna 1994, o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdgjsich novel a predpisi.
In Shirka zékonii, Ceskd republika. 1994, ¢astka 37, § 37.
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6 Dotaznikové Setfeni — Faktory ovliviiujici straznika pri

ukladani blokové pokuty

6.1 Cile a hypotézy

V ramci empirické c¢asti mé Dbakalarské prace jsem zvolila metodu
dotaznikového Setieni na zvolené téma ,Faktory ovliviiujici straznika pifi ukladani
blokové pokuty*. Tuto metodu jsem pouzila vzhledem k jeji vyhod¢€, a sice moznosti
rychlého ziskani informaci od velkého mnozstvi respondentd. Jednotlivé otazky jsou
sestaveny tak, aby bylo moZné vyhodnotit nejvyznamnéj$i faktory, plisobici na
rozhodovani straZnika obecni policie pti feseni prestupkl v dopravé. Dotaznik je vlastni
konstrukce, pii jeho tvorbé jsem vychazela z vlastnich zkuSenosti, jelikoz dva roky
pracuji jako strdznik Mestské policie Plzent a jsem zatazena v Dopravni skuping.
Hlavnim cilem dotaznikového Setfeni je vyhodnotit, do jaké miry a ¢im je straZnik

ovlivnén pii rozhodovani o vysi pokuty, kterou uloZi.

Pfi ur¢eni druhu sankce a stanoveni jeji vySe se piihlizi zejména k zavaznosti
piestupku, ke zptisobu jeho spachani a jeho nasledkiim. Pokud jde tedy o rozhodovani o
vysi pokuty, je tato skuteCnost ponechdna na jednotlivém uvédzeni a zakonnych
moznostech samotného straznika. Kazdy straznik je individualni osobnost, kterd je
ovlivnéna svymi vlastnostmi, charakterem, dovednostmi a zkuSenostmi, a proto pro
straznikl obecni policie je vniman spiSe negativné. Kazdému ¢lovéku se nejspis vybavi
uniforma, obtézujici silnicni kontrola nebo sankce za piestupek, ktery miize byt vniman
jako Sikana ze strany straZnika. Nicméné bych tento fakt chtéla vyvratit, nebot’ ze svych
zkuSenosti vim, Ze straznik se snazi byt obCanovi partnerem a uklddanou sankci bere
pouze jako nutny postih s funkci prevence proti dalSimu protipravnimu jednéni.
Sohledem na to celi neustdlému tlaku ze strany vefejnosti na jeho chovéni a
vystupovani. Neni tak jednoduché stanovit, které okolnosti a v jaké mife ma straznik

zohlednit pfi ukladani blokové pokuty.
6.2 Struktura dotazniku

Dotazniky byly zcela shodné a obsahovaly celkem 13 otdzek viz ptiloha

¢. VL. Odpovédi na otazky byly otevieného i uzavieného typu s moznosti vybéru a
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zodpovézeni vSech otdzek bylo povinné. Dotazniky jsem rozeslala emailem nebo
osobn¢ rozdala mym pratelim a koleglim, ktefi jsou zaméstnani u meéstské policie

V Plzni. Dotaznikového Setfeni se zicCastnilo celkem 63 respondentt.
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7 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Z vysledkl dotaznikového Setieni vyplynulo:

1. Jste muZ nebo Zena?

Tabulka &. 1: pohlavi respondenti®

Odpovéd’ muz Zena
Absolutni ¢etnost 35 28
Relativni ¢etnost [%0] 56 44

Dotaznikového Setfeni se zlc€astnilo 35 muzl a 28 Zen. VzZita predstava, Ze
povolani policisty vykonavaji pouze muzi, je uz davno pfekondna. Dnes nejsou zeny na
této pozici zadnou vyjimkou. Podminky pro praci u méstské policie jsou stejné pro
zeny 1 pro muze. Po splnéni fyzickych testli, psychotestii a po zdarném ukonceni

zkousek z odborné zpusobilosti jsou zeny zafazeny na konkrétni sluzebny a maji stejnou

pracovni napli jako muzi.

Graf & 5: pohlavi respondenti®
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50Zdroj: autorka prace, 2017 (vlastni Setfenf)
*! Zdroj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
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2. Jak dlouho pracujete u méstské policie?

U této otazky bylo cilem zjistit, jak dlouho respondenti pracuji u meéstské
policie. Tato otdzka byla oteviend. Z nize uvedeného grafu vyplyvd, ze 64%
respondentll pracuje u méstské policie méné nez 5 let, 19 % respondentti 5 — 10 let a

17% respondentti pracuje u této organizace vice jak 10 let.

Tabulka & 2: Jak dlouho pracujete u méstské policie?

Odpovéd’ méné nez Slet 5-10 let nad 10 let
Absolutni ¢etnost 40 12 11
Relativni ¢etnost[% ] 64 19 17

Pievazujici pocCet respondentl pracuje u méstské policie méné nez 5 let. Tento
davod muze byt proto, ze dotaznik byl rozdan piedevS§im mym koleglim a pratelim
Z nastupniho kurzu zroku 2015. Nicméné 17% tvoifi zaméstnanci, ktefi mayji

odpracovano vice jak 10 let a v mém Setfeni se podélili o své zkuSenosti z dlouholeté

praxe.
Graf ¢. 6: Jak dlouho pracujete u méstské policie?53
17%
I
19% B ménénez5let
5-10let
nad 10 let
64%

%2 7droj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
%% Zdroj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
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3. Na jaké sluZebné jste zarazen?

Jelikoz je ma bakalafskéd prace zaméfena na dopravni prestupky, byla ma tfeti
otazka zaméfena na to, na jaké sluzebné je respondent zatazen. Na vybér bylo ze dvou

odpovédi, a to Obvodni sluzebna nebo Dopravni skupina.

b4 . r v 54
Tabulka €. 3: pracovni zatazeni®

Odpovéd’ Obvodni sluzZebna Dopravni skupina
Absolutni ¢etnost 38 25
Relativni ¢etnost [% ] 60 40

Dotaznikového Setfeni se zcastnilo 60% respondentti z obvodnich sluzeben a
40% respondentl ze sluzebny Dopravni skupiny. Pii vyhodnocovani dotaznikli jsem se
u této otazky zameéfila predevSim na to, zda straznici z jinych obvodnich sluzeben
piihlizeji k odlisSnym faktorim pfi projednavani prestupkti a urCovani vyse pokuty nez
straznici z Dopravni skupiny. Nicmén¢ se neprokdzalo, Ze by mezi strazniky z obvodni

sluzebny nebo Dopravni skupiny byl rozdilny ptistup pii projednavani prestupkt

Graf & 7: pracovni zafazeni”>
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> Zdroj: autorka prace, 2017 (vlastni Setieni)
% Zdroj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
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4. Prihlizite pri projednavani prestupku k chovani prestupce?

U této otazky jsem se zameéfila na to, zda je pro straznika dulezité chovani
prestupce pii projedndvani prestupki. Tato otdzka byla uzaviena a respondent mél na

vybér ze dvou odpovédi, ano a ne.

Tabulka & 4: chovani prestupce>®

Odpovéd ano ne
Absolutni ¢etnost 60 3
Relativni cetnost[% ] 95 5

Pti porovnavani vysledkl jsem se dozvédela, ze 95% straznika pti projedndvani
pfestupkt piihlizi k chovani ptestupce. Pouze 5% straznikli pii feSeni prestupkl

k chovani pfestupce nepiihlizi.

Graf ¢&. 8: chovani prestupce’”
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% 7droj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
%" Zdroj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
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5. Ovliviiuje chovani prestupce vysi Vami ukladané pokuty?

Dalsi otazkou v mém dotazniku jsem se snazila zjistit, zda straznika pfi
rozhodovani o vysi sankce ovlivni chovani piestupce. Otazka byla uzaviend a

dotazovani méli na vybér ze dvou moznosti: ano, ne.

Tabulka & 5: chovani pFestupce a vySe uloZené pokuty®

Odpovéd ano ne
Absolutni ¢etnost 45 18
Relativni ¢etnost[% ] 71 29

Z vySe uvedeného grafu vyplyva, ze 71% straznikd pii rozhodovéani o vysi
blokové pokuty piihlizi k chovani pfestupce. V praxi to znamena, ze pokud pfestupce
uzna, ze se dopustil prestupku a chova se slusn€, straznik mu vétSinou ulozi domluvu
nebo mensi pokutu. Naproti tomu, ¢im vice se prestupce chova arogantné, drze a
vulgarné, tim vys$i pokuta mu je straZznikem uloZena. Pro 29 % dotazovanych straznikt

vvvvvv

piestupku a nikoliv podle chovani piestupce.

Graf ¢. 9: chovani prestupce a vySe uloZené pokuty59
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%8 7droj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
% Zdroj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
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6. Prihlizite pri projedniavani prestupki k majetkovym pomérim

prestupce?

V poradi Sesté otdzce jsem se od dotazovanych chtéla dozvédét, zda pii

projednavani prestupkil ptihlizi k majetkovym pomériim ptestupce.

Tabulka & 6: majetkové poméry piestupce®

Odpovéd Ano, Fidi¢i S luxusnim | Ne, majetkové poméry
vozidlem uloZim mé prii FeSeni prestupku
pokutu vyssi nezajimaji
Absolutni cetnost 11 52
Relativni Cetnost [%] 17 83

N4

Pti sestavovani této otazky jsem se zamyslela nad tim, zda by mél straznik pti
projedndvani ptestupku piihlizet k majetkovym pomérim piestupce. 83% straznikl
uvedlo, Ze je majetkové poméry fidiCe pii feSeni prestupkii nezajimaji. Majetkové
poméry jisté nejsou jedinym faktorem, ktery straznik na misté zohlednuje, avsak dle
mého nazoru by méla byt vySe pokuty uloZena tak, abychom dosahli efektivniho ucelu
sankce, ale zarovenl podle povahy piestupku by pro fidice neméla mit likvidacni
charakter. 17 % dotazovanych straznikii uvedlo, Ze k majetkovym pomérim ptestupce

piihlizi.

Graf ¢. 10: majetkové poméry pl“'estupce61
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80 7droj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
81 Zdroj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
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7. Ovliviiuje Vas pii rozhodovani o udéleni sankce VaSe momentalni

psychické rozpoloZeni?

Dale jsem se dotazovala, zda straznika ovliviiuje pfi rozhodovani o udéleni
sankce jeho momentdlni psychické rozpolozeni. Tato otdzka byla uzavieného typu a

dotazovani méli na vybér ze dvou odpovédi: ano a ne.

Tabulka &. 7: psychické rozpolozeni®®

Odpovéd ano ne
Absolutni ¢etnost 6 57
Relativni ¢etnost [% ] 10 90

Ze ziskanych vysledki je patrné, ze 10% dotazovanych straznikt uvedlo, ze je
jejich psychické rozpolozeni v praci ovliviiuje a 90% straznikti uvedlo, ze se pii
rozhodovani nenechd ovlivnit svym momentdlnim psychickym rozpolozenim. Velka
vétSina odpovédéla, ze je tento faktor pii praci neovlivituje. Domnivam se, ze kazdy
¢lovek je, a¢ nevédomky, ovliviiovan svou naladou a dalSimi vnéjSimi vlivy, a z toho
davodu jeho jednani a rozhodovani miize byt ovlivnéno jeho momentalnim psychickym

rozpoloZenim.

Graf ¢. 11: psychické rozpoloZeni 63
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82 7droj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
88 Zdroj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
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8. Prestupce je atraktivni osoba opac¢ného pohlavi, ovlivni Vas tato

skutecnost?

V dalsi otazce jsem se dotazovala, jaky vliv ma na straznika pfi rozhodovani o
vysi udélené pokuty fakt, ze prestupce je atraktivni osoba opacného pohlavi. U této
otazky byl zvolen uzavieny typ odpovédi s moznosti vybéru a to: ano, prestupek

vyfesim domluvou nebo mensi pokutou, a ne.

Tabulka &. 8: ovlivnéni atraktivni osobou opaéného pohlavi®

Odpovéd Ano, prestupek vyFesim ne

domluvou nebo mensi

pokutou
Absolutni ¢etnost 3 60
Relativni Cetnost [% ] 5 95

Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze 95% dotazovanych straznikli uvedlo, Ze
skutecnost, ze prestupce je atraktivni osoba opacného pohlavi, je neovliviiuje pfi
rozhodovani o vysi pokuty, coz je pozitivni zjiSténi. Pouze 5% dotazovanych uvedlo,

ze by v tomto ptipad¢ ulozili domluvu nebo mensi pokutu.

Graf ¢. 12: ovlivnéni atraktivni osobou opacného pohlavi65

5%

B ano, prestupek vyresim
domluvou nebo mensi
pokutou
ne

95%
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9. Je prfi ukladani pokuty pro Vas diilezitda prestupkova minulost

prestupce?

V této otazce jsem se chtéla dozveédét, zda je pro strazniky dilezitd prestupkova
minulost pfestupce, i kdyz s danym projednavanym piestupkem piimo nesouvisi.

Otazka byla uzavieného typu s moznosti odpovedi: ano nebo ne.

Tabulka & 9: prestupkova minulost pfestupce®

Odpovéd ano ne
Absolutni ¢etnost 53 10
Relativni ¢etnost [% ] 84 16

U této otazky jsem zjistila, ze pro 84% strazniki je dulezita piestupkova
minulost pfestupce a 16% straznikl tuto skutecnost pii ukladani nezohlediiuje. Méstska
policie Vv Plzni ma moznost pii feSeni prestupktl vyuzit tablety nebo chytré telefony a
piimo na misté v MP Manageru zjistit, zda se fidi¢ dopousti dopravnich pfestupkt
opakované nebo zda-li jde o jeho prvni pfestupek Proto se piiklanim spiSe k 84%
dotazovanym straznikim, ktefi vypoveédéli, ze 1 kdyz pirestupkova minulost
s projednavanym pfestupkem piimo nesouvisi, mize slouzit jako doplnék pfi

rozhodovani o udéleni sankce.

Graf ¢. 13: prestupkova minulost pl"estupce67
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% 7droj: autorka prace, 2017 (vlastni Seteni)
87 Zdroj: autorka prace, 2017 (vlastni Setieni)
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10. Miize Vas pri feSeni prestupku ovlivnit posadka vozidla? (nap¥. starsi

osoba, déti)
Tuto otazku jsem zde zaradila, abych zjistila, jak pfistupuji straznici k ukladani
blokové pokuty, pokud posadku vozidla tvofi déti nebo star§i osoby. Odpovéd na

otazku byla uzaviena a na vybér bylo z moZnosti: ano, pii rozhodovani k tomuto faktoru
ptihlizim, a ne.
Tabulka & 10: posadka vozidla®

Odpovéd Ano, pii rozhodovani ne

k tomuto faktoru

prihlizim
Absolutni ¢etnost 50 13
Relativni Cetnost [%] 79 21

Na tuto otazku dotazovani straznici z 79% odpovédéli, ze skutecnost, ze pokud
se fidi¢ dopusti prestupku a posadku vozidla tvoii star§i osoby nebo déti, je touto situaci
ovlivnén. Pro 21% dotazovanych straZznikli neni rozhodujici sloZeni posadky vozidla pti
urc¢ovani druhu sankce pftifeSeni piestupku. Pokud posadka vozidla neni ptimo dotena
spachanym ptestupkem, kdy tidi¢ ohrozuje jejich bezpecnost, mize straznika ovlivnit

pii stanoveni vyse pokuty.

Graf ¢. 14: posadka vozidla®
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11. Je po Vas diilezity pokyn nadfizeného o mnoZstvi a vysi pokut, které

byste mél ukladat?

Tato otazky byla zamétena na to, zda byli dotazovani straznici nékdy upozornéni
nadfizenym o mnozstvi a vysi pokut, které by méli ukladat. U této otazky bylo na vybér
ze tf1 moznosti a to: Ano, Ne, nebudu ukladat pokutu jen podle pokynu nadfizeného, a

Nikdy mi natizeny nefekl, jakou vysi a mnozstvi pokut mam ukladat.

Tabulka & 11: pokyn nad#¥izeného k mnoZstvi a vysi pokut™

Odpoveéd Ano Ne, nebudu Nikdy mi
ukladat pokutu nadrizeny neiekl
jen podle pokynu jakou vysi a
nadiizeného mnoZstvi pokut

mam ukladat

Absolutni ¢etnost 6 30 27

Relativni Cetnost [%] 9 48 43

Cilem této otazky bylo zjistit, jak strdzniky ovliviiuje pokyn nadfizen¢ho pfti
ukladani mnoZzstvi a vySe pokuty. 9% straznikli uvedlo, Ze je pro né tento pokyn
dalezity. Nicméné si myslim, ze nadiizeny by nem¢l praci straznika hodnotit jen podle
téchto dvou kritérii, proto jsem mile pfekvapena, ze 43% strazniki ze strany
nadfizeného nebylo nikdy upozornéno a pro dalSich 48% dotazovanych neni tento

pokyn rozhodujici.

Graf & 15: pokyn nad¥izeného k mnoZstvi a vysi pokuty’*
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12.  Ovliviiuji Vas i nékteré z téchto dalSich skutecnosti?

V této otdzce jsem se chtéla dozvédét, které dalsi skutecnosti strazniky ovlivituji
pti projednavani pifestupku. Otazky byla uzaviend a na vybér bylo z vice moznosti

S moznosti vice odpovédi.
Tabulka & 12: dalsi skute¢nosti’>

Odpovéd’ Okolnosti | Etnickd = Misto Ochota Jak | Zadna
prestupku  prislu§nost  bydlisté spolupracovat, dlouho |z téchto

vlastni okolnosti

Fidi¢sky

prikaz
Absolutni ¢etnost 48 15 12 33 8 6
Relativni cetnost[% | 76 24 19 52 13 9

Z vysledk vyplynulo, ze dalSi skute¢nosti, které ovliviiuji  strazniky, jsou
ze 76% okolnosti ptestupku. Ochota spoluprace se straznikem byla dilezitd pro 52%
dotazovanych. Bez odpovédi nezlistala ani etnicka piisluSnost, tu zaskrtlo celkem 24%
straznikd, misto bydlisté 19% a posledni skute¢nosti bylo, jak dlouho ptestupce vlastni
fidi¢sky pritkaz - ovliviiuje celkem 13% dotazanych. Pro zbylych 9% straznikli nebyla

dualezita ani jedna z téchto okolnosti.

Graf & 16: dalsi skute¢nosti’”
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13. Ktery faktor podle Vas nejvice rozhoduje o vysi pokuty?

U této otazky jsem nechala prostor pro dotazované strazniky, aby sami mohli
vyjadrit, ktery z faktorii nejvice rozhoduje o tom, v jaké vysi udéli blokovou pokutu.

Otézka byla oteviena.
Tabulka ¢&. 13: nejdilezitéjsi faktor’

Odpovéd Zavaznost  Chovani  Celkova Ochota VSechny Momentaln

prestupku prestupce situace spolupracovat okolnosti i nalada

Absolutni ¢etnost 26 23 5 5 2 2
Relativni ¢etnost 41 37 8 8 3 3
[%0]

v v s SN

Nejdilezitéjsimi faktory pro straznika pii rozhodovani o vysSi pokuty jsou
zévaznost prestupku a chovani prestupce. Mezi dalsi dilezité faktory byla zafazena
celkova situace, pifi které byl prestupek spachdn, ochota spolupracovat, celkové
zhodnoceni vSech okolnosti a momentalni nalada. VsSechny tyto faktory ovliviiuji
straznika jak pozitivnim, tak negativnim zptisobem. Nicméné i ptes dilezitost vSech
téchto faktora lze fici, ze kazdy piestupek je individuadlnim skutkem a straznik musi
zohlednit vSechny souvisejici skutecnosti a rozhodnout tak, aby vySe pokuty splnila

efektivni ucel, pro ktery ma byt ulozena.

Graf & 17: nejdileZitjsi faktor”
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8 Zavér Setreni

Dotaznik vyplnilo 63 straznikti Méstské policie Plzen. Podatilo se mi zachovat
vyrovnanou strukturu dotazovanych (muzi x Zeny). Stejné¢ vyrovnana struktura byla u
pracovniho zatazeni (obvodni sluzebna x dopravni skupina). Bakalafska prace byla
zaméfena predevsim na prestupky v dopravé, které denné fesi straznici z Dopravni
skupiny a to predev§im v blokovém fizeni. Zajimalo m¢, zda existuji nékteré rozdilné
faktory, ke kterym ptihlizeji straznici z Dopravni skupiny nebo straznici z obvodni
sluZzebny. Pti vyhodnocovani dotazniku se neprokazalo, Ze by mezi straZniky z jinych
sluZzeben byl rozdilny ptistup pii projednavani piestupku, proto jsem dale toto rozdéleni

Vv praktické ¢asti nepouZila.

4

Dalsi ¢ast dotazniku byla zamétena na osobu piestupce. Z vysledki je patrné, Ze
chovani pachatele hraje znacnou roli pro strazniky pfi stanovovani vySe ukladané

r~ o1

pokuty a to jak v pozitivnim, tak v negativnim smyslu. 83% strazniki uvedlo, ze je
majetkové pomeéry pii feSeni prestupku nezajimaji. Dalsi ¢ast dotazniku byla zaméfena
na individualitu kazdého straznika. 90% straznika uvedlo, Ze pti rozhodovani o udéleni
sankce je neovliviiuje jejich momentalni psychické rozpolozeni a ani
95% straznik neni ovlivnéno skutecnosti, Ze prestupce je atraktivni osoba opacného
pohlavi. Pii ukladani blokové pokuty je dilezitd pro strazniky piestupkova minulost
piestupce. Dalsi nejcastéji zohlednovanou skutecnosti tvori posadka vozidla. Naptiklad
star§i osoby nebo déti, pokud nejsou fidicem doteny spachanym piestupkem, vnimaji
straznici citlivéji a pifi stanovovani vySe sankce sahaji ke spodnim hranicim ukladané
pokuty. V dalsi hypotéze jsem se zaméfila na skutecnost, zda je pro strazniky dulezity
pokyn nadfizeného o mnozstvi a vysi pokut, které by méli ukladat. Z vétSiny odpovedi
vyplyva, Ze nadfizeni svym zaméstnancim nikdy nefekli, jakou vySi a mnozstvi pokut
maji ukladat. V dalS$i otdzce jsem chtéla zjistit, zda existuji jeSt€ ncjaké dalsi
skute€nosti, kterymi jsou strdznici ovlivnéni. Mezi dalsi faktory lze zatfadit: okolnosti
prestupku, ochota spolupracovat, etnickd ptislusnost, misto bydlist¢ a délka drzeni
fidi¢ského priikazu prestupcem. Posledni otdzka byla oteviend a dotazovani straZnici
meéli rozhodnout, ktery faktor je podle nich nejdiileZitéjsi pfi rozhodovani o vysi pokuty.
Vétsina straznikl se shodla, Ze vyznamnym faktorem je zavaznost pfestupku a chovani
pfestupce. Zaveérem lze tedy fici, Ze kazdy straZznik ke kazdému fidi¢i a spachanému
prestupku pfistupuje individudlné a po zohlednéni vSech skutecnosti ulozi takovou

pokutu, aby efektivn€ dosdhl ucelu sledovaného zékonem.
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Z7Aavér

Cilem bakalaifské prace bylo piiblizit postup méstské policie v Plzni pfi
projednavani dopravnich ptestupkti a pomoci dotaznikového Setfeni ziskat realny
pohled na pfistup straznikd pii feSeni téchto prestupkd. Prace byla zamétfena na
nejcastéji projednavané prestupky, se kterymi se straznici setkavaji a projednavaji je
predev§im v blokovém ftizeni. V teoretické ¢asti jsou definovany pojmy, které jsou

podstatné v fizeni o piestupku.

Od 1. cervence 2017 nabydou ucinnosti nové piedpisy a to zakon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pifestupky a tizeni o nich, ktery bude upravovat
obecné zalezitosti prestupkil, druhy spravnich trestll, postupy projedndvani piestupkt a
ptislusné lhtty. Druhy souvisejici zakon €. 251/2016 Sb., o n¢kterych piestupcich, bude
upravovat vycet skutkovych podstat piestupkti, které nebudou obsazeny v jinych
zékonech. Nyni platny zdkon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich bude dnem nabyti u€innosti
novych zakona zruSen. Proto lze pii projednavani prestupki ocekavat zmény, které
piinesou nové pravni predpisy. VéEtSina prestupkli, které nyni fteSi zakon
¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, jiz byla nebo bude podle své povahy pievedena do
prislusnych zakoni. Napiiklad piestupky na useku dopravy jsou prevedeny do zékona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. Zmény, které se naptiklad
dotknou neukaznénych tidict, budou v zavedeni pferuSeni promlceci doby. Piestupci
Casto spoléhaji, ze pretizené spravni ufady nestihnou v zakonné lhuté piestupek

projednat.

V empirické casti byla popsana metoda dotaznikového Setfeni, vybrany zptsob
sbéru dat a jeho samotnd tvorba. Z uvedenych otdzek bylo cilem zjistit, jaké faktory
ovlivituji strdznika ptfi projednavani pirestupku. Dotaznik byl zaméfen jak na
momentalni psychické rozpoloZeni straznika, tak na osobu ptestupce, do jaké miry jeho
chovani ovliviiuje straznika, ktery se na zakladé zakona a spravniho uvazeni rozhoduje
o uloZeni nebo neulozeni blokové pokuty. Pomoci dotazniku bylo osloveno 63 straznikli
z fad méstské policie v Plzni. Pro lepsi piehlednost vysledki byly zjisténé hodnoty
pfevedeny do tabulek a vyobrazeny pomoci grafii. Z rozboru dotaznikli 1ze konstatovat,
ze straznici ptistupuji ke kazdému fidi¢i a spachanému piestupku individualné. Mezi

faktory, které jsou pro straznika dulezité, patii zavaznost prestupku a jeho okolnosti a
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Vv neposledni fad¢ velky podil na rozhodovani o vysi pokuty mé i chovani pfestupce a

jeho ochota spolupracovat.

Bakalatska prace poskytuje jasny a komplexni piehled o postupu méstské policie
v Plzni pii projednavani dopravnich piestupkii a poskytuje realny pohled na piistup

straznikl pfi feSeni prestupkd v doprave.
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Priloha ¢. 1

ORGANIZACNI STRUKTURA MESTSKE POLICIE

r [ Frimator ]
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J straimi
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Priloha ¢. 11

V Plzni

OZNAMENI O PODEZRENI Z PRESTUPKU

Jméno a pfijmeni Narozen / RC
Bytem v Okres
P¥i fizeni vozidla (RZ, typ, barva)

se dopustil (datum, misto, Eas a popis pfestupku)

z4k.€.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich

Timto jednanim porusil ustanoveni § 4 pism. .
plnil skutkovou podstatu pfestupku podle § 125 c)

komunikacich ve znéni pozdéjsich pfedpist, &imz
odst.1, pism. ... bod ..... téhoZ pFedpisu.

Vyjadrfeni pfestupce k okolnostem, které jsou mu kladeny za vinu. Po pfe&teni oznameni uvadi:

podpis pfestupce
Svédkové udalosti (pfijmeni, jméno, pfesna adresa)

Zasila se k vyfizeni na Magistrat mésta Pizné,
Ufad spravnich agend — Odbor spravnich &innosti, odd&leni dopravnich pfestupkl
Kopeckého sady 11
301 00 PLZEN

podpis straznika (sl.&islo)
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Priloha ¢&. IV

Statutarni mésto Plzen
Méstska policie Plzen

VYZVA

Dne .....ccccenneee. .sefidiCvozidla .......cooeeeeviiiieiis v e
o A——— IR VAL » (0] 6]- (i oo EENRIIN—_ (o (o JNTp———— ;
V UNCH ceeeeeee e v Plzni dopustil prestupku:

- podle §125c zakona €. 361/2000 Sb., o silniénim provozu

O zakaz stani O stani v kfizovatce

O z&kaz zastaveni O vyhrazené parkovisté

[0 zéakaz vjezdu O stani pfed viezdem

[0 stani v pési zéné O stani na zastavce MHD
[0 stani na chodniku O prechod a prejezd (>5m)
O placené parkovisté O ostatni prestupky ...........

- podle §47 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich

[0 neopravnény zabor vefejného prostranstvi

Necht’ se fidi¢ ve vlastnim zajmu dostavi do osmi
dnt k podani vysvétleni na obvodni sluzebnu
Méstské policie Plzen, jinak vygc:avwe
provozovatele vozidla® '§b‘ré§rn’ii‘nl‘t eliktu

\ \\
) v".:".'r:.‘" .s.-‘.upmz.

s pokutou do 10.000,- Ké WEST

Identifika¢ni Eislo Razitko obvodni sluzebny
a podpis straznika Méstské policie Plzen
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Filoha ¢. V




Priloha ¢. VI

DOTAZNIK

Dobry den,

jsem studentkou Vysoké skoly evropskych a regiondlnich studii v Pribrami a obracim se na vas s zadosti
o vypInéni mého anonymniho dotazniku, kde provadim vizkum s ndzvem , Faktory ovlivijici striznika
pii ukladani blokové pokuty”, ktery slouzi jako podklad pro mou bakaldiskou prici na téma

.~ Dopravni pfestupky projednivané méstskou policii v Plzni*.

Predem dékuji za spoluprici,

Sarka Kolesova,

1. Jste:

O Muz
0 Zena

2. Jak dlouho pracujete u méstské policie?

3. Na jake sluzebné jste zarazen?

[] Obvodni sluzebna

[0 Dopravni skupina

4. PHihliZite pfi projednani pfestupku k chovini prestupce?

O Ano
O Ne

5. Ovliviwje chovani piestupce vyai Vami ukladané pokuty?
O  Ano

[J]  Ne, v¥3i pokuty uréuji podle zivaznosti prestupku

6. Piihlizite pfi projedndani prestupku k majetkovim pomérim prestupee?

' Ano, fidiéi s luxusnim vozidlem ulozim pokutu vy3si

[0 Ne, majetkové poméry mé pii feseni prestupku nezajimaji
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7. Ovliviwje Vis pii rozhodovani o udéleni sankce Vase momentdini psychické rozpolozeni?

O Ano
O Ne

8. Prestupce je atraktivni osoba opaéného pohlavi, ovlivni Vas tate skute¢nost?

[0 Ano, prestupek vyFesim domluvou nebo mensi pokutou
' Ne

9. Je pii ukladini pokuty pro Vas dilezita pfestupkova minulost piestupce?

O Ano
O Ne

10. Muze Vis pfi feleni prestupku ovlivnit posidka vozidla? (napf. star$i osoba, déti)

I Ano, pfi rozhodovéni k tomuto faktoru piihlizim
00 Ne

11. Je pro Vis diilezity pokyn nadfizeného o mnoZstvi a v¥3i pokut, které byste mél ukladat?
L Ano
[ Ne, nebudu ukladat pokutu jen podle pokynu nadfizeného
[] Nikdy mi nadfizeny nefekl jakou visi a mnoZstvi pokut mam ukladat

12. Ovlivituji Vas i nékteré z téchto dallich skutecnosti?

Okolnosti prestupku

Etnicka prislusnost

Misto bydlidé

Ochota spolupracovat

Jak dlouho vlastni fidi¢sky prikaz
Zadna z téchto skutecnosti

OooooOoo

13. Ktery faktor podle Vis nejvice rozhoduje o visi pokuty?
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