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Abstrakt:

Bakalatska prace se zabyva ¢innosti a kontrolou vefejné spravy. Plsobenim obecnich
a krajskych tradq, jejich ¢innosti a jak vzajemnou kontrolou, tak kontrolou ze strany statu.
Obecni a krajské urady jsou soucasti vefejné spravy, ktera je vykonavana ve vefejném zajmu
jako soucast moci vykonné. Stat na tyto organy prenesl ¢ast své moci. Plisobeni obecnich a
krajskych uradi je vzajemné provazané a maji své prostiedky pro vzijemné kontroly, aby se
doséhlo pozadovaného stavu. Kontrola je proces, kdy porovndvame soucasny stav se stavem

zadoucim.
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Bachelor thesis deals with activity and inspection of public administration. It is also
devoted to the influence of municipal authorities and regional offices, to their activities and as
their reciprocal supervision so their checking by the state. Municipal authorities and regional
offices are part of public administration which is carried out in the public interest as an
integral to executive power. The state transferred a part of its power to those institutions. The
activity of municipaland regional authorities is interrelated and they have their own means
for mutual strategy of monitoring to achieve the requested status.

The inspection is a process when the current status is compared to the desired state.
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Uvod:
V bakalatské praci se budu zabyvat ptisobenim, funkcemi a problematikou obecnich a

krajskych uradl, kde se zaméiim na pravni zéklad a kontrolu. Toto téma jsem si vybral jak
kvili jeho dilezitosti ze strany Ufednikd, ktery je urCitym zpusobem svazan literou zakona,
ale zairovent ma moznosti kontroly vi¢i obanovi Ceské republiky, tak ze strany ob&ana, ktery
prichazi na dany ufad ohledné¢ vytizeni urCité zilezitosti potfebnou pro jeho ¢innost ve

spole¢nosti.

Zajimavosti, jak zpohledu osoby, ktera tyto ufady vyuZziva, zda doty¢nd osoba zna sva
prava tak 1 povinnosti, které by méla znat a jestli se jimi fidi, ¢i védomé ¢i nevédomé je
porusuje, zda je nalezit¢ sezndmena S literou zikona, nebo pfichazi na dany ufad
S problémem, ktery by mél feSit jiny afad nebo ufednik. Déale zpohledu struktury ufadu
samotného, jaké ma Clenéni podle izemnich celkli, zda maji potfebné vzdélani a vystupovani
vici obCanovi. Tomuto tématu se budu vénovat samostatné v tématu 5 Zakon o ufednicich.
Do tématu zohlednime, ptisobeni statu jako kontroly t€chto uradd, jaké nastroje kontroly ma
stat viéi konkrétnimu uradu, tak viaci samotnému Ufednikovi MozZnosti odvolani ¢i dovolani
urednika, nebo uradu proti ur¢itému rozhodnuti, jak nadfizeného stupné, tak vii¢i statu.
Rozeberu vzajemné postaveni i propojeni danych uradti vici sob€. Jejich dilezitost pro danou
obec, okres ¢i kraj. Toto téma rozeberu podrobnéji v t¢ématu 2, 3, 4, kde budu analyzovat jak
plsobnost na daném stupni ufadu, fungovani dané¢ho ufadu jeho moznosti postupu. Okrajoveé
jak je dany ufad financovan, jak naklada s danymi financemi, zda jsou urCitym zptsobem
vyuzivany dotace z nadiizenych stupnid, ¢iptimo z evropské unie.

Utady musi dbat na to, aby byla jejich ¢innost v souladu s literou zikona tak ve
vefejném zajmu.

Zda je obcan spokojen s ¢innosti ifadu — na zakladnim stupni obecni ufad (Urad, ktery
ma nejblize k ob¢anovi), jeho dostupnost pro obcana (tfedni hodiny, ¢i moznost vytizeni
mimo tyto dny). Dale komunikace mezi ufady v prospéch obcana ¢i jeho kontrolu a sankce,
jaké je postaveni Ufednika vii¢i obanovi a moznosti prosazovani vile stdtu ¢i rozhodnuti
uradu.

Jaké moznosti ma nejbliz$i nadfizeny Gfad vici obecnimu uradu az se dopracuji ke
krajskému tufadu kde, analyzuji moznosti kontroly dané c<innosti ufadu, nakladéani

s prostiedky, jejich plytvanim ¢i prospéSnym vyuzivanim.



V pravnich normach, které jsou vuli statu, jsou mozZnosti kontroly danych uradt
Vv ur¢itém stupni pilsobnosti, coZ znamena, jaké povinnosti z toho vyplyvaji povinnosti pro
ufednika tak samotny Ufad jak m4 byt veden a fizen.

Ke konci okrajové analyzuji zdkony okolnich statl, kde navrhnu moznosti postupu
stath vici tradt tak obrany samotnych Gfadi a zohlednim postaveni kontrolnich organt vici

postupu a moznostem nasich tradt.



1 Cil a metodika bakalarské prace:

Cilem bakalatské prace bude zjistit ¢innost danych ufadu, jejich ¢lenéni s ohledem na

jejich pravni zéklad v zakonech Ceské Republiky a kontrola ze strany Gifadu i ze strany statu.

Porovnam ¢lenéni ufadl od nejniz§iho stupné az po fad s rozSifenou pravomoci s ohledem
na ¢innosti, které dany ufad smi vykonavat a které jsou uz mimo jeho pravni moznosti a musi

tim paAdem podstoupit véc k feSeni vy§§imu ufadu ¢i ufednikovi.

Porovnam pravni zéklady ¢innosti Gfada s ohledem na jejich povinnosti i naroky. Jak
by se ufednik mél zachovat pii jednani, jaké zasady a pravidla by mél dodrZzovat pti
komunikaci a jak by mél vystupovat na vetfejnosti s ohledem na etiku. Jaké ma ufednik
moznosti kontroly obCana, jaké ma moZnosti jeho postihu nebo moznost ur¢it¢ho natlaku pti

vymahani nékterych sankci.

Zjistim a ptredstavim prava obCana pfi jednani na ufadu, jaké ma moznosti, kdyz je
nespokojen s pfistupem na daném twradeé, jeho moznosti postupu pii podavani stiznosti,
opravnéna ¢i nikoli. Moznosti jeho podani stiznosti na daného ufednika pro jeho chovani a

neprofesionalitu a moznosti sankci, které z toho plynou.

Navrhnu ur¢it¢é moznosti pti kontrole ufadti dané zdkonem, které moznosti ma dany
urad ve smyslu postupu proti nadiizenému aradu a i kontrolu nadfizeného Gradu vuci tradu
S niz§i pravomoci. Jaké jsou moznosti postihii danych ufedniku i samotnych ufadi, rozmezi
finan¢nich sankci i s ohledem do jaké doby by se mélo rozhodnout o vysledku kontroly
dan¢ho subjektu. Jaké ma moznosti obrany ve smyslu odvolani ¢i podani stiznosti dany

ufednik ¢i ufad protirozhodnuti daného nadiizené¢ho stupné.

V bakalaiské praci se taky zaméfim na ptistup ob¢antl na dany ufad, zda obCané maji
védomi o tom, zda doty¢ny tfad je schopen feSit jejich problém ¢i nikoli. Jestli jim ufednik
poradil, kde si maji danou zalezitost, vyfidit pokud pfesahuje jeho pravomoc a on neni
schopen jim pomoci vdané véci. Porovnam okrajové na tfedni hodiny, jestli jsou urady

oteviené pro lidi cely pracovni tyden nebo maji jen nékteré dny na vytizeni uritych zadosti.
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Metodika:

V teoretické Casti pouziji analyzu dané problematiky s ohledem na postaveni ufadil
vuCi sobé, jejich nadfizenost a podiizenost, moznosti kontroly a postupu pti feSeni nékterych

situaci.

Stanovym spolecné znaky, které budou vychdzet zanalyzy zikonl a odborné
literatury. V analyze pravniho zdkladu, stanovym moznosti ¢innosti jak samotného ufadu tak i

postup ufednikii pti nékterych situacich.

Provedu klasifikaci ufad do danych celki, jejich propojeni mezi sebou tak propojeni

mezi ofadem a obéanem.

Na zaklad¢ klasifikace, provedu model, jak by trady mél z litery zdkona postupovat,

fungovat, aby byla zachovana viile statu, pti¢emz se neposkodil vefejny zajem.

V praktické casti provedu dotazovani ufednikiti na uréitych stupnich na konkrétni
otdzky, ze kterych pak vyvodim zidvér spokojenosti obcanli s fungovanim uradl tak ptistup

obcéant vici ufednikim.
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2 Verejna sprava

2.1 Obecna charakteristika verejné spravy

Sprava je historicky pojem a lze jej odvodit ze slova ,pravo®. Sprava vykonava
¢innosti spojené s pravem, v praxi jsou to spravni ¢innosti, napiiklad spravovani, starani se,
obhospodafovani, fizeni, udrzovani, organizovani. Pfelozime-li latinsky pojem ,sprava“,
znamena to doslovné administrativni ptisluhovani. Sprava je cilevédoma spolecenska ¢innost
smetujici k naplnéni a dosaZeni cile, ktery ma charakter vefejny, nebo soukromy. Obsah a
charakter spravy urCuje spravni pravni odvétvi. Ramec plsobeni spravy a rozsah ¢innosti
spravy urCuje spravni fad. Realizace spravy se uskute¢tiyje pomoci Ucelovych pravnich

norem, které uréuji meze ¢innosti spravy.*

Dulezité je definovat vefejny zajem. Vefejny zijem je uplathovany v politice,
ekonomice, ctice a pravu odkazujici k vefejnému dobru a blahobytu spole¢nosti. Tedy je to
smér politiky, ktera podporuje rozvoj spolecnosti a fesi jeji redlné problémy. Na vetejny
zajemse odvolava celd fada zikond, Ustavou a Listinou po¢inaje, definovan viak v legislative
neni. Jako neurcity pojem nebo princip je do jisté miry protivahou zdkladnich lidskych prav.
Podle Listiny mize byt napiiklad vefejny zijem (spolu se zdkonem) diivodem omezeni

vlastnického prava.

Vefejna sprava je vykonivana ve vefejném zajmu. Cinnost vefejné spravy je vazana
pravem i Gstavnimi zasadami. Je spravni ¢innost souvisejici s poskytovanim vetejnych sluzeb,
fizenim vefejnych zalezitosti na mistni 1 centrdlni Urovni a zajiStovanim zilezitosti ve
veiejném zajmu. Krom¢ této spravni Cinnosti (napf. vydavani spravnich akti) byvaji za
vefejnou spravu oznacovany téz spravni organy, které ji vykonavaji, tedy predevsim trady.

V centralistickém pojeti statu byl nositelem vefejné spravy pouze stat.

V nejobecnéjsi formulaci je tak vefejnd sprava z organiza¢niho hlediska pfedstavovana
soustavou organl statni spravy a dale vefejnopravnimi korporacemi a eventudln¢ dal§imi

subjekty poveéfenymi jejim vykonem, z funkéniho hlediska pak vykonnou ¢innosti téchto

1 KANA, P. Zdklady verejné spravy. Ostrava — Marianské Hory, 2010, s. 7
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subjektll, ¢ijinak feCeno vefejnou spravou statni a samospravou, kterd je dale vnitin€ ¢lenéna

na samospravu izemni a samospravu zajmovou. 2

Vefejna sprava se déli na statni spravu, kterd je nejvetsi casti verejné spravy a dale na
vefejnou samospravu a ostatni spravu. Statni sprava vykonava vuli statu, ale jen v mezich
zakona a jinych pravnich pfedpisti. Vic€i ostatnim nema zadné nadfazené postaveni. Statni
sprava je spravovana Uzemnimi organy statni spravy s mistni ptisobnosti, organy statni spravy
na Ustfedni Grovni s plUsobnosti pro cely stat, ostatnimi orgdny a jinymi opravnénymi
subjekty, kterym stat vefejnou moc prerozdéluje nebo propiijcuje. Na nékterych uradech je

nejvyssi hlavou ministr a tyto ufady nazyvame ministerstva.

2.2 Statni sprava

Statni sprava vzdy vystupovala jako hierarchicky uspofddany organizacni systém,
vyznaCujici se vymezenymi vztahy nadfizenosti a podiizenosti mezi jednotlivymi stupni,
s dobfe patrnym uplatnénim principu dekoncentrace v rozdéleni ukoll a ¢innosti, odvijejici se
od centra vykonné moci stupniovité¢ k nizSim Grovnim a stupfiim. Statni sprava je projevem
centralizované vetejné spravy. Je odvozovana od samotné podstaty, postaveni a poslani statu,
od podstaty a zplisobli realizace statni moci. Svym charakterem je statni sprava zvlastnim

druhem spolecenského Fizeni, uskute&fiovaného statem.

Statni sprava je definovana jako vefejna sprava uskuteCtiovand stitem. V kazdé
spole¢nosti zorganizované ve staté je statni sprava nezastupitelnou soucésti vetejné spravy.
V tomto smyslu je statni sprava také zakladem vetfejné spravy. Je odvozovana od postaveni a
poslani statu a realizace stdtni moci. Svym charakterem statni sprava je zvlaStnim druhem
spoleCenského fizeni uskuteCiovaného stitem, jsou organy statni spravy, které uskutecni

vykon spravy.?

Cinnost statni spravy je zaméfena dvojim smérem, jednak dovnitf systému statni
. : T M n e s - .
spravy, kdy jde o feSeni vnitro-organizacnich zaleZitosti zajistujici redIné fungovani systému

organu statni spravy k plnéni ukold a dale vné systému statni spravy, které je vykondvano

2 ONDRUS, R. Privodce iifednika spravnim Fizenim se vzory procesnich postupii organii verejné spravy. Praha,

2001,s. 11

® ONDRUS, R. Priivodce tifednika spravaim Fizenim se vzory procesnich postupii orgdnii verejné spravy. Praha,
2001,s. 11

*KANA, P. Zdklady verejné spravy. Ostrava — Marianské Hory, 2010, s. 16
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jako vlastni poslani statni spravy plsobenim na adresaty, kterymi jsou fyzické a pravnické

osoby.

Statni sprava realizuje stitni moc, je soucasti vefejné spravy, ma své pravomoci
(kompetence). Cinnost statni spravy slouzi vefejnym zajmum spole¢nosti, sluzbé vetejnosti a

sluzbé a ochran€ obCantli a obrané statu. Statni spravu vykonavajityto organy:

ustiedni _orgdny statni moci - Ustfednimi orgdny statni spravy jsou predev§im

jednotliva ministerstva, ktera maji celostatni ptisobnost.

uzemni_organy statni_ moci - Uzemni organy statni spravy se lisi piedevSim tim, ze

majipouze mistni ptsobnost.

ostatni_stdatni organy - do skupiny ostatnich statnich organi patii napiiklad statni

fondy.

jiné k tomu opravnéné subjekty - mohou vykonavat v uréitém rozsahu statni spravu,

patii vefejna straz.

2.3 Samosprava

Je vefejna sprdva vykondvand jinou instituci nez stitem. Je relativné samostatna,
nezavisla na statu. Jeji samostatnost vyplyva ze skute¢nosti, Ze stat vytvari podminky pro
samospravu a jeji fungovani. TakZe jeji samostatnost ztohoto divodu neni absolutni.
Samosprava vznika ze sebeomezeni statu (omezuje drzitele statni moci). Stat bez samospravy
mize existovat, ale samosprava bez statu nikoliv. Néktera rozhodnuti samospravy jsou
vykonatelna jen za pomoci statniho donuceni (policie, armada). Stat zasahuje do samospravy
tim, Zze tvoii zdkony, podle kterych se samosprava fidi. Ale do samostatnych rozhodnuti
samospravnych organti v§ak zasahovat nemize. Zasahnout mize jen v piipade, vyzaduje — li

to ochrana zakona. A to jen zplsoben stanovenym zakonem.

Samosprava je sluCitelna jen s demokratickym z‘izenim, pfedstavuje decentralizaci
moci, ma vSeobecnou spolecenskou podporu. Samosprava vytvari vnitini vztahy, pusobici
mimo ramec organizace samospravy, haji své zajmy a piisobi vici vnéjSimu prostiredi, fidi se

zadkony statu, pravnimi predpisy a vyhlaSkami.
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Samospravé je ddna moc:

e Normotvorna (schopnost a pravo vytvafeni vlastnich pravnich norem s nejmensi

pravni silou — obecni vyhlasky, véstniky krajii, vnitini pfedpisy, vnitini fady)

e Vykonna (schopnost a pravo tvofit, organizovat, fidit ¢innost samospravnich instituci a

jejich organt)

Samosprdva ma kompetence jednat svym jménem, rozhodovat o spravnich
zalezitostech podle své vlastni viile, ma postaveni pravnické osoby (je fadné¢ evidovana) a
samostatné rozhodovat o ¢innosti. Samosprava je finanén€ podporovana statem, pravnickymi
a fyzickymi osobami. S finan¢nimi zdroji hospodati sama, rozhoduje o ¢lenéni vydaji a jejich

vy3i, hospodafi dle schvaleného rozpoétu.®
UZEMNI SAMOSPRAVA

Je dana Ustavou. Ta uréuje za zékladni tizemni samospravné celky obce a jako vyssi
Gizemni samospravné celky kraje. Uzemni samospravou rozumime prostorové ohraniceny
funkéni celek, ktery ma pravo samostatné¢ hospodafit, nakladat se svym majetkem a
samostatn¢ rozhodovat o svych zilezitostech. Pokud je toto pravo ze strany stdtu poruseno,
mohou Uzemni samospravy proti nezdkonnému vmeSovani podat ustavni stiznost
k Ustavnimu soudu CR (podle Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., &L 87, odst. 1, pism. c) a
podle Zakona o Ustavnim soudu &. 182/1993 Sb., § 72, odst. 1, pism. b))

ZAIMOVA SAMOSPRAV A

Nejen uzemnim celkiim bylo dano pravo rozhodovat samostatné o vlastnich
zalezitostech. Subjekttim, které spojuje urcity spole¢ny zajem, mize byt toto pravo sveéfeno
také — jedna se o ZAIMOVOU (nebo také PROFESNf) SAMOSPRAVU. Na rozdil od
samospravy uzemni vSak zijmovad samosprava neni ustavné zakotvena. Je svéfena

jednotlivym zdjmovym subjektiim na zaklad¢ zakont, které je ziizuji.

2.4 Uiedni deska

Je vetfejné piistupnd plocha urcend ke zvefejnovani pravnich piedpist, rozhodnuti a
jinych dokumentt spravnich organti a soudt. Vefejné ptistupnd musi byt nepfetrzité¢ a vedena

je zasadné ve dvoji podobé zaroven, fyzické i elektronické. Plati, ze kazda obec, kraj nebo

> KANA, P. Zdklady verejné spravy. Ostrava — Marianské Hory, 2010, s. 46
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tteba soud ma jen jednu ufedni desku, i kdyz na ni mohou vyvéSovat své pisemnosti rizné
organiza¢ni sloZky do nich zaclenéné, vyjimkou jsou mestské ¢asti nebo obvody, které maji
svou vlastni. Fyzickd ufedni deska, vétSinou v podobé¢ uzamykatelné sklenéné skiin€, nemusi
byt umisténa ptimo v prostorach uradu, vzdy vSak musi byt 24 hodin denn¢ vefejné pristupna
a Citelna (tzn. napf. v noci osvétlend). Mize se vnitin¢ ¢lenit napt. na sekci zastupitelstva,
rady, starosty, pravnich piedpisi, doruCovanych pisemnosti, zZamérii prodeje, vybérovych
fizeni, povinnych informacipodle zdkona €. 106/1999 Sb., informaci ostatnich subjektt apod.,
meéla by vSak na ni vzdy byt navic umisténa informace o webové adrese, kde lze nalézt jeji
elektronickou verzi. K této dalkové piistupné verzi pak nesmi byt pfistup podminén znalosti
jakéhokoli hesla a na ni vyvé€Sené tfedni dokumenty se musi zcela shodovat s témi, které jsou

na fyzické ufedni desce.

2.4.1 Obecna tprava

Vedeni ufedni desky je uobciikraji vykonem jejich samostatné pusobnosti. Pokud
vSsak obec neni schopna zajistit elektronickou verzi, tfeba i prostfednictvim soukromého
subjektu, ma povinnost uzaviit s obci s roz$ifenou pusobnosti, do jejithoz obvodu spada,
vefejnopravni  smlouvuo takovém  zvefejiiovani, kterou schvaluje krajsky  ufad.
Prostfednictvim ufedni desky lze ve spravnim fizeni pfedevsim dorucovat, coz se provadi
prostiednictvim vetejné vyhlasky. Tento postup se vyuziva tehdy, pokud jde o osobu
neznamého pobytu nebo o osobu, které se vilbec nedati dorucit, pricemz po uplynuti 15 dni od
vyvéSeni doruované pisemnosti se uplatni fikce doruceni, tedy ma se za to, Ze pisemnost byla
fadné dorucena. Krom¢ dorucovani se ve spravnim fizeni ufedni deska vyuziva napt. k
ozndmeni o zahdjeni fizeni (zejména tehdy, jde-li o fizeni s vice nez 30 Ucastniky), ke
zvetfejfiovani vefejnopravnich smluv nebo ke zvefejnéni navrhu opatieni obecné povahy,
informace o vefejném projednani tohoto opatieni i k jeho ozndmeni po tomto projedndni.
Opatfeni obecné povahy se oznamuje opét formou vefejné vyhlaSky a nabyva

obecné u¢innostipo 15 dnech od vyvéseni.

3 Obecni urad

Obec je zdkladnim ¢lankem izemni samospravy, je samostatnym pravnim subjektem,
je zdkladnim spravnim celkem, je reprezentantem vefejnych zijmi a zajmi obcant, je
nositelem vefejné moci. Obec mé4 prava a povinnosti. CR ma v soucasnosti 6280 obci a dle
pravni Upravy mize vzniknout dalsiobec slou¢enim dvou nebo vice obci, které spolu sousedi,

nebo oddélenim jedné nebo vice ¢astiod obce. V piipadé odtrzeni musi mit vlastni katastralni
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Uzemi a alespoit 1000 obyvatel Odtrzeni je moZné pouze na ziklad¢ vysledkli mistniho

referenda.

Zakon ¢. 128/2000 sb. o obcich (obecni zfizeni) definuje v duchu ustavy obec jako
zakladni uizemni samospravné spolecenstvi ob¢anii a jako vefejnopravni korporaci. Obec ma
vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost, jez vyplyva
z téchto vztahl. Obec peCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych ob¢ant.
Krom¢ toho chrani t€Z vefejny zajem vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich ptedpisech.
Obec tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Zatimco podle obecniho se za
obec poklada jakékoliv sidlo, které ma vlastni samospravu, tedy i mésto, pfipadné statutarni

meésto, v bézné mluve je témet synonymem vesnice a protikladem mésta. 6

Obecni trad je tvofen starostou (zastupuje obec navenek a stoji v Cele obecniho
ufadu), mistostarosta nebo mistostarostové, tajemnik obce (pokud je tato funkce zfizena) a

zameéstnanciobce zafazeni do obecniho Ufadu.
Obec je:

e ckonomicky samostatnym subjektem (hospodati s vlastnimi i svéfenymi finan¢nimi
prostiedky)

e ziizovatel obecni policie, neziskovych organizaci, obecnich podnikti

¢ vlastnikem majetku movitého a nemovitého

e spravcem obecnich a vetfejnych zaleZitosti

e vydavatelem zdvaznych pravnich norem (obecnich vyhlasek)

3.1 Znaky a funkce obce

Obec se vyznacuje tim, ze ma

Své uzemi - Obec se rozklada na katastralnim uzemi. Obec je Gzemni celek, ktery ma jedno
nebo vice katastrdlnich Gizemi, jeZ jsou vyznacena v izemnich planech obce.
Uzemi obce ma vnitini ¢ast s oznaCenim intravilan (¢ast obce ur¢ena k obyvani) a

vnéj$icast s oznacenim extravilan (Cast obce tvoiena pozemky).

® CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha, 2008, s. 28
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Obcany - s trvalym pobytem, s Cestnym obcanstvim, pravnické osoby se sidlem na uzemi
obce, ostatni fyzické a pravnické osoby Obcané obce se podileji na zalezitostech obce primo
(dobrovolnou ¢innosti v komisich obecniho uradu, ucasti v mistnim referendu, ucasti na
vetejnych schiizich), nepFimo (prostfednictvim volenych zistupcii do zastupitelstva ve

vetejnych komunalnich volbach).
Funkce —

e samospravni (spravuje sama sebe a spravuje zilezitosti obce, spravuje zalezitosti

obcantl obce prosttednictvim svych zvolenych organti)

e statni (je funkci pfenesenou: obec tak vykondva statni spravu v rozsahu vymezeném

zakonem — Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
Ndzev

Obce déle ¢lenime podle poctu obyvatel a podle ¢innosti obecnich Gradi (s vykonem

spravy v zdkladnim rozsahu nebo s vykonem spravy pienesené pusobnosti).

3.2 Organy obce:

Organem obce je zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce, ufad obce.
Zastupitelstva obci maji své vysadni postaveni jako vrcholné organy obce zakotvena v Ustavé
CR: Obec je samostatné spravovdna zastupitelstvem. Ostatni organy obci jsou od
zastupitelstva odvozeny a nemaji v oblasti samospravy vyslovny ustavni ziklad. V souladu
s uvedenym pak obecni ziizeni uvadi, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce
a dalSimi organy obce, jezjsourada obce, starosta a obecni Urad. Dal§imi organy obce mohou
byt zvlastni orgdn obce a obecni policie. Organem obce je taky komise, jestlize ji byl
starostou po projedndni s feditelem krajského ufadu svéfen vykon pfenesené¢ plisobnosti

v ur¢itych vécech. (Povodnova komise, krizovy $tdb, obecni policie, bezpecnostnirada.)

3.2.1 Zastupitelstvo obce

Cleny zastupitelstva jsou zvoleni zastupci jednotlivych politickych stran, ptipadné jsou
to nezavisly kandidati zvoleni na dobu 4 let. Clenové zastupitelstva ze svych fad zvoli radu
obce. Jednani zastupitelstva je vefejné. (Obecni ufad informuje o misté a dob¢, navrzeném
programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce.) Pocet €lenii zastupitelstva je

zavisly na poltu obyvatel. Mandat &lena zastupitelstva vznika zvolenim. Clenové
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zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zdklad€ vSeobecného, rovného a ptimého

volebniho prava.

Pravo predkladat navrhy k zafazeni na potad jedndni pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce maji jeho ¢lenové, rada obce a vybory. O zafazeni navrhi prednesenych
béhem zasedani zastupitelstva obce na program jeho jednani rozhodne zastupitelstvo obce. O
pribéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a uréeni ovéiovatelé. Vzdy se uvadi pocet pritomnych ¢lenti zastupitelstva obce,
schvaleny potad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledky hlasovani a ptijatd usneseni.
Zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dni po skonceni zaseddni, musi byt uloZen na obecnim
ufadu k nahlédnuti. O namitkéch ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nasledyjici
zasedani zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce vydd jednaci fad, v némz uvede a stanovi
podrobnosti o jednani zastupitelstva. Aby bylo zasedani zastupitelstva obce platné, musi byt
pfitomna nadpoloviéni vétSina ¢lenl zastupitelstva obce. Pokud neni pfitomna nadpolovi¢ni
vétSina zastupitelstva obce, pfedsedajici ukonci zasedani a do 15 dnt se kond ndhradni

zasedani zastupitelstva obce. ’

Ze zidkonem 128/2000 Sb. zikon o obcich je Ministerstvo vnitra povinno
zastupitelstvo obce rozpustit dle § 89 - nesejde-1i se zastupitelstvo obce po dobu delsi nez 6
mésict tak, aby bylo schopno se usnaset, nebo nebude-1i zastupitelstvo obce nebo jiny organ
obce postupovat v souladu s nafizenim soudu o povinnosti vyhlasit mistni referendum nebo
s vysledkem mistniho referenda, a zastupitelstvo obce nezjednd napravu ani do 2 mésict pote,
co k tomu bylo vyzvano feditelem krajského uradu.

Proti rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva obce miize obec podat zalobu k soudu, a to podle

soudniho spravniho fadu.®

Neni-li v obci zvoleno, z jakykoliv duvodi obecni zastupitelstvo, administrativni
spravu vykonava ministrem vnitra Ceské republiky povéfeny statni spravce. Stitni
spravce nemuze disponovat obecnim majetkem, sjedndvat pro obec smlouvy, uvery,

rozhodovat o investicich a evropskych dotacich.

"POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 43

8 Cesko. Zékon &. 128/2000 Sh. Zikon o obcich §89 Dostupné zWWW: < http://zakony kurzy.cz/128-2000-
zakon-o-obcich/cast-1-hlava-4-dil-2/>
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. Funkce clena zastupitelstva obce je funkci verejnou. Clen zastupitelstva obce nesmi

byt pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplhvajicich z jeho pracovniho nebo jiného

obdobného pomeru.

9

Prava a povinnosti ¢lend zastupitelstva obce upravuje podrobné zakon o obcich ¢&.

128/2000 Sh.

,,Clen zastupitelstva obce vykondva svij mandat osobné a v souladu se svym slibem a

neni pritom vazan zadnymi prikazy,

Clen zastupitelstva obce ma pri vykonu své funkce pravo predkladat zastupitelstvu

obce, rade obce, vyboriim a komisim navrhy na projednani,

Clen zastupitelstva obce ma pri vykonu své funkce pravo vzndset dotazy, pripominky a
podnéty na radu obce a jeji jednotlivé cleny, na predsedy vyborii, na statutarni orgdany
pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci prispévkovych
organizaci a organizacnich sloZek, které obec zaloZila nebo zridila. Pisemnou

odpoved musi obdrzet do 30 dnui,

Clen zastupitelstva obce ma pri vykonu své funkce pravo poZadovat od zaméstnancu
obce zarazenych do obecniho uradu, jakoz i od zaméstnancu pravnickych osob, které
obec zalozila nebo zridila, informace ve veécech, které souviseji s vykonem jejich

funkce. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnu,

Clen zastupitelstva obce je povinen zucastiovat se zasedani zastupitelstva obce,
popripade zasedani jinych organii obce, je-li jejich clenem, plnit ukoly, které mu tyto
organy uloZi, hajit zajmy obcanii obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena

vaznost jeho funkce,

Clen zastupitelstva obce, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, Ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu
nebo Skodu pro ného samotného nebo osobu jeho blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zdakladeé zakona nebo plné moci (stret zajmi), je

povinen sdeélit tuto skutecnost pred zahdjenim jedndni organii obce, ktery ma danou

% Cesko. Zékon &. 128/2000 Sh. Zikon o obcich §70 Dostupné zWWW: < http://zakony kurzy.cz/128-2000-
zakon-o-obcich/cast-1-hlava-4/>
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zaleZitost projednavat. O tom, zda existuje divod pro vylouceni z projednavani dané

véci a rozhodovani v této zalezitosti, rozhoduje tento organ obce. «d0

Zastupitelstvo obce dale rozhoduje o zruSeni usneseni rady obce, jsou-li mu

predlozena starostou k rozhodnuti. Zastupitelstvo mize zrusit usneseni rady obce, povazuje-li

je za nespravné. Tento postup je jen na iniciaci starostou obce.

Vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, které mize vykonavat vylu¢né zastupitelstvo obce

anelze je delegovat na zZddny jiny orgdn obce:

,,Sschvalovat program obce

schvalovat uzemni plan obce a regulacni plan a vyhlasovat jejich zavazné casti obecné

zavaznou vyhlaskou
schvalovat rozpocet obce a zaveérecny ucet obce

zrizovat trvalé a docasné penézni fondy obce

zFizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich

zrizovaci listiny

rozhodovat o zaloZeni a zruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny, spolecenské smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucasti jiz existujicich

pravnickych osobach

delegovat zastupce obce

navrhovat zastupce obce do ostatnich organii obchodnich spolecnosti, v nichz ma obec

majetkovou ucast, a rozhodovat o jejich odvolani
vydavat obecné zavazné vyhlasky obce

navrhovat zmeny katastralniho vuzemi uvniti obce, rozhodovat o zméné hranic obce a o

slouceni obci

stanovit pocet clenii rady obce

19 POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 39 — 40.
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volit z 7ad clenii zastupitelstva obce starostu, mistostarosty, radni a odvolavat je

z funkce

urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva uvolnéeni

zrizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi cleny a odvolavat je z funkce
stanovit vysi odmeén neuvolneénym cleniim zastupitelstva obce

zrizovat nebo rusit obecni (méstskou) policii

rozhodovat o spoluprdci s ostatnimi obcemi a o formé vzajemné spoluprdace

rozhodovat o ziizeni a nazvech casti obce, o ndzvech ulic a dalsich verejnych

prostranstvi
udelovat a odjimat cestné obcanstvi obce a ceny obce
stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad clentim zastupitelstva obce

rozhodovat o penézitych plnéni poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou cleny

zastupitelstva obce, za vykon funkce clenit vybori

rozhodovat o nabyti a prevodu nemovitych véci vietné vydavani nemovitosti podle

zvlastnich zakonii, prevodu bytii a nebytovych prostor z majetku obce

rozhodovat o poskytovani vécnych a penézitych dari ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické

nebo pravnické osobé v jednom kalenddrnim roce

rozhodovat o poskytovani dotaci nad 50 000 V jednotlivych pripadech obcanskym
sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam
plisobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, podpory,
podpory rodin, pozarni ochrany, kultury, vzdélani a vedy, zdravotnictvi,

protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho prostredi

rozhodovat o uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle

smlouvy o sdruzeni, jehoz ucastnikem je obec
rozhodovat o penéznich i nepenéznich vkladech do pravnickych osob

rozhodovat o vzdani se prava na prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢
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e rozhodovat o zastaveni movitych veci nebo prav v hodnoté nad 20 000 K¢
e rozhodovat o dohodach o splatkach s lhutou splatnosti delsi nez 18 mésicu
e rozhodovat 0 postoupeni pohledavky nad 20 000 K¢

e rozhodovat o uzavreni smlouvy o prijeti a poskytnuti uvéru nebo piijcky, o poskytnuti
dotace, o prevzeti dluhu, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o

pristoupeni k zavazku a smlouvy o sdruzeni

e rozhodovat 0 zastaveni nemovitych véci

e rozhodovat o emisi komundinich obligaci“*

3.2.2 Radaobce

Rada obce, je pojednana v zakone 128/2000 Sb. Zakon o obcich Dil 3 § 99 - § 102

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pifenesené pusobnosti piislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon (napf. vydavani natfizeni obce). Rada obce piipravuje
navrhy pro jedndni zastupitelstva obce a zabezpecuje pInéni jim ptijatych usneseni. Rada obce
je tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi ¢leny voleni z fad ¢lend zastupitelstva. Pocet
¢lent zastupitelstva je lichy a ¢ini minimaln€ 5 Clend a maximaln¢ 11 ¢lentl, a nesmi jejich
pocet piesahovat jednu tietinu poctu ¢lent zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich,
kde zastupitelstvo obce ma mén¢ nez 15 Clenll. Je-1i starosta nebo mistostarosta odvolan z

funkce nebo se této funkce vzdal, prestava byt 1 Clenem rady obce. 12

Pravomoc rady obce je zakonem konkrétné stanovena jednak formou jakési zbytkové klauzule
(Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zdlezZitosti patricich do samostatné puisobnosti
obce, tam kde nerozhoduje zastupitelstvo obce nebo pokud si to zastupitelstvo obce
nevyhradilo pro sebe.) Vycet tzv. vyhrazenych pravomoci je uveden v zakoné ¢ 128/2000 Sb.

Zékon o obcich v § 102 odst. 2 obecniho zfizeni.

1 POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 41 - 43

12 esko. Zakon &. 128/2000 Sb. Zdkon o obcich §99 1-4 Dostupné z WWW: < http://zakony .kurzy.cz/ 128-2000-
zakon-o-obcich/cast-1-hlava-4-dil-3/>
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Vyhrazené pravomoci rady obce jsou nasledujici:

e |, zabezpecovat hospodareni obce podle schvadleného rozpoctu, provadet rozpoctova

opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

e plnit vuci pravnickym osobam a organizacnim slozkam zaloZenym nebo zrizenym
zastupitelstvem obce, vyjimka je obecni policie, ukoly zakladatele nebo zrizovatele

podle zvlastnich predpisu, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,
e rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,
e vydavat narizeni obce

e projednavat a vesit navrhy, pripominky a podnéty predlozené ji cleny zastupitelstva

obce nebo komisemi rady obce,

e stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, ziizovat a rusit odbory a oddéleni

obecniho uradu,

e na navrh tajemnika obecniho uradu jmenovat a odvolavat vedouci odborii obecniho

uradu v souladu se zviastnim zakonem,

e zFizovat a rusit podle potreby, komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce jejich

predsedy a cleny,

e kontrolovat plnéni ukolii obecnim uradem a komisemi rady obce v oblasti samostatné

ptlisobnosti obce,

e stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim uradu a v organizacnich slozkdch

obce,
o ukladat pokuty ve vécech samostatné piisobnosti obce,

e prezkoumavat na zdkladé podnéetii opatreni prijata obecnim uradem v samostatné

puisobnosti a komisemi rady obce,
e rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypiijcce,
e stanovit pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a stiznosti,

e schvalovat organizacni rad obecniho uradu,
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e pinit ikoly stanovené zvldstnim zdkonem.*®

Ke svym schiizim se rada obce schazi podle potieby. Na rozdil od zasedani
zastupitelstva obce jsou schlize rady obce nevefejné a to ze zdkona. Rada obce vSak muze
k jednotlivym bodim svého jednani ptizvat dal§iho ¢lena zastupitelstva obce a jiné osoby.
Rada obce potizuje ze své schlize zipis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou, nebo
jinym radnim. V zépise se vzdy uvede pocet ptitomnych ¢leni (nadpoloviéni vétSina vSech
jejich ¢lentl) rady obce, schvaleny potad schiize rady obce, pribéh a vysledek hlasovani a
pijata usneseni (potfebny souhlas nadpolovicni vétSiny vSech jejich Clenll). Zapis ze schiize
rady obce musi byt pofizen do 7 dnti od jejiho konani. O namitkach ¢lena rady schiize rady
obce proti zapisu rozhodne nasledujici schiize rady obce. Zapis ze schiize rady obce musi byt
ulozen u obecniho ufadu k nahlédnuti zastupitelstvu obce. Rada obce vykondva své
pravomoci podle tohoto zikona i po ukonceni funkéniho obdobi zastupitelstva obce az do

zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty obce v pfipadg, Ze se rada obce nevoli.**
3.2.3 Starosta

Obec zastupuje navenek starosta. Voli jej (stejné jako mistostarostu) do funkce
zastupitelstvo obce z fad svych &leni. Starosta a mistostarosta musi byt ob&anem Ceské
republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta svolava a zpravidla
fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ovéfovateli zipis zjednani
zastupitelstva obce a zipis zjednani rady obce. Spolu s mistostarostou podepisuje pravni
piedpisy obce. Starosta pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné. Véc
pak predlozi 1 rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva obce. Starosta jmenuje a
odvolava tajemnika obecniho ufadu, kde neni tajemnik obecniho tfadu, rozhoduje o
zalezitostech samostatné puUsobnosti obce svéfenych mu radou obce, plni dalsi ukoly
stanovené zakonem a plni obdobné ukoly jako statutarni orgdn zaméstnavatele podle
zvlastnich predpist vii¢i uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tradu. Je-li
starosta ze své funkce odvolan, nebo se své¢ funkce vzdal (odstoupeni), zastupuje ho
mistostarosta, ktery byl urcen zastupitelstvem obce k jeho zastupovani. Pokud zastupitelstvo

obce neurci k zastupovani starosty mistostarostu, nebo je mistostarosta odvolan z funkce,

13 Cesko. Zakon &. 128/2000 Sh. Zikon o obcich §102 a- p Dostupné z WWW: <http://zakony.kurzy.cz/128-
2000-zakon-o-obcich/cast-1-hlava-4-dil-3/>

1 POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 45 - 46
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nebo se mistostarosta funkce vzdal soucasné se starostou, povéti zastupitelstvo obce vykonem

pravomoci starosty nékterého ze &lenti zastupitelstva obce. °

Plisobnost a pravomoc starosty:

o  jmenuje a odvolava se souhlasem reditele krajského uradu tajemnika obecniho uradu
(zdkon ¢. 312/2002 Sb.) v souladu se zakonem o urednicich iizemnich samospravnich
celkit a stanovi jeho plat podle zvlastnich predpisii (bez souhlasu reditele krajského

uradu je jmenovani a odvolani tajemnika obecniho uradu neplatné),

e odpovida za véasné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni

rok,

o pini ukoly zaméstnavatele obce podle zvlastnich predpisit (Narizeni viady ¢. 253/1992
Sb.), uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle
zvlastnich predpisu, pokud neni v obci tajemnik obecniho uradu; vedouci odboru

jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li ziizena rada obce,

o muzZe po projednani s reditelem krajského uradu sverit komisi vykon prenesené

plisobnosti v urcitych vécech,

o miize pozadovat po Policii Ceské republiky spoluprici prFi zabezpeceni mistnich

zalezZitosti verejného poradku,
e odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce,
e zabezpecuje vykon prenesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho uradu,
e rozhoduje o zaleZitostech samostatné piisobnosti obce svérenych mu radou obce,
o plni dalsi ukoly stanovené timto zdkonem a zvilastnimi zakony,

e plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich

predpisii viici uvolnenym cleniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho uradu,

e svolava a zpravidla 7idi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu

S overovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce,

1> CMEJIREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha, 2008, s. 39
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e spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce,

e pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné (véc pak predlozi
K rozhodnuti nejblizsimu zasedani zastupitelstva obce k rozhodnuti o zruseni usneseni

dle ustanoveni § 84 odst. 5 obecniho zrizeni),

e V pripadech stanovenych zvldstnimi zdkony zrizuje starosta pro vykon prenesené

plisobnosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich cleny. «16

3.2.4 Vybory

Zastupitelstvo obce mtize ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Vybor
plni tkoly, kterymi jej poveéfi zastupitelstvo obce. Ze své Cinnosti odpovidd vybor
zastupitelstvu obce. Pocet Clent vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi dle potfeby. Usneseni
vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje je predseda vyboru. Usneseni vyboru je platné,
jestlize vyslovila souhlas nadpolovicni vétSina vSech Cleni vyboru. (Finan¢ni a kontrolni

vybor, osadni vybor, atd.).!’

3.25 Komise

Rada obce mlze ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva stanoviska a
nameéty predkladaji komise rad¢ obce. Komise se usnasi vétSinou hlast svych ¢lent. Komise
je €z vykonnym organem, jestlize ji byl starostou po projednani s feditelem krajského uradu
svéfen vykon pienesené pusobnosti. Komise je ze své plisobnosti odpovédna rad¢ obce. Ve

vécech vykonu pienesené plisobnosti na svéieném useku odpovida starostovi. 18

3.2.6 Obecni policie

Jako orgin obce je zdkonem o obecni policii vyslovné oznacena téz obecni policie
(pokud ji obec zidi). Obecni policii obce zifizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné
zavaznou vyhlaskou. Ukoly obecni policie plni v obcich, které jsou mésty nebo statutdrnimi

mesty, a vhlavnim mést¢ Praze méstskd policie. Obecni policii fidi starosta, pokud

® POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 47

17 Cesko. Zakon &. 128/2000 Sh. Zikon o obcich § 117 - §121 Dostupné z WWW: <https//www.zakonyprolidi.
cz/cs/2000-128#cast1>

8 POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 49
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Ledna 2003 pak mutze obecni policie na ziklad¢ vetejnopravni smlouvy vykonavat svou

piisobnost i na izemi jiné obce nebo obei, které jsou smluvnimi stranami takové smlouvy. *°

4 Krajsky urad

Kraj, ktery je vy$§im uzemnim samospravnym celkem, je koncipovan podobné jako
obec. Zakon 129/2000 Sb. o krajich (krajské ztizeni) definuje kraj jako Gzemni spoleCenstvi
obCanll a vefejnopravnich korporaci. Kraji nalezi pravo na samospravu, a to v rozsahu
stanoveném zakonem a v souladu s potifebami kraje. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahl. Kraj pecuje o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potfeby svych obcantl. Pii plnéni svych ukoli kraj chrani téZ vefejny zajem
vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich predpisech. Ma vlastni majetek a hospodaii s nim

samostatné za podminek stanovenych zdkonem.

Vys§i uzemni samospravné celky (zpocatku se uZzivala zkratka VUSC) predpoklada
¢lanek 99 a nasledujici Ustavy Ceské republiky. Ustavni zakon & 347/1997 Sb., o vytvoieni
vy$sich izemnich samospravnych celktia o zméné Gstavniho zikona Ceské narodni rady ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, stanovil ndzvy krajii a jejich vymezeni vyétem okrest
(Gzemi okrest definuje vyhliska ministerstva vnitra &. 564/2002 Sb.). Novelizuje Ustavu (&1
99) a nazyva VUSC kraji. Tyto kraje zhruba kopiruji kraje z let 1948-1960, zizené zakonem
¢. 280/1948 Sb. Novelizujicimi ustavnimi zédkony ¢. 176/2001 Sb. a ¢. 135/2011 Sb. byly
mimo jiné nekteré kraje pfejmenovany.

Kraje definitivné vznikly 1. ledna 2000, samospravné kompetence ziskaly na zakladé
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z‘izeni), dne 12. listopadu 2000, kdy prob&hly
prvni volby do jejich nové ztizenych zastupitelstev. Zdkon o krajich byl od doby svého ptijeti
novelizovan uz vice nez dvaceti zdkony. Volby do krajskych zastupitelstev se pak konaji
podle zakona ¢. 130/2000 Sb.

Na hlavni mésto Prahuse ale zikon o krajich nevztahuje, Praze pfiznava postaveni a

pravomoci obce a zaroven kraje zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze. Volby do

19 Cesko. Zakon &. 553/1991 Sb. Zakon Ceské ndrodni rady o obecni policii § 1 - § 3¢ Dostupné z WWW.
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>
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zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se konaji v terminech obecnich voleb a podle jejich

volebniho systému.

4.1 Pusobnost kraje

Samostatna pusobnost: je vlastné vytyCeni hranic samospravy. Zastupitelstvu obce
nalezi rozhodovat o vécech samospravy, pokud nejsou svéfeny zastupitelstvu kraje. Kraj
pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obcant. Do samostatné ptisobnosti
pak patii pfedev§im zileZitosti, které jsou v zdkon€ vypocteny jako pravomoci jednotlivych
organl. Mimo zakon o krajich (§ 129/2000 Sb.) naléza se zaklad pro samostatnou ptisobnost i
vdalSich zvlaStnich zikonech, Skolstvi, zdravotnictvi, pamatkové véci a odpadkovém
hospodaftstvi. Pfi vykonu samostatné pusobnosti se kraj fidi zidkony a pravnimi ptredpisy
vydanymi na zdkladé¢ zdkont, jde-li o vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, fidi se jen
zakony. Obecné zavazné vyhlasky mohou ukladat povinnosti jen na zaklad¢ zakona a v jeho
mezich a jen pfi zachovani prav a svobod. Kraje jsou povinny, pokud je to mozné, pfedem
projednat s obcemi opatieni dotykajici se jejich plsobnosti. Kraj je opravnén vyjadiovat se k
navrhim statnich organt, které se dotykaji pusobnosti kraje. Statni orgdny jsou povinny,

pokud je to mozné, predem projednat s krajem opatfeni dotykajici se pisobnosti kraje. 2°

Prenesena pisobnost: Vyplyva ze zvlastnich zikond o jednotlivych usecich statni
spravy. Organy kraje jsou povinny zabezpecit ukoly statni spravy, které jim jsou ze zakona
svéfeny. Stat je povinen poskytovat prispévek na uhradu ndkladli na vykon statni spravy,
avSak stdt neni povinen provést plnou thradu. V pienesené pusobnosti kraj vydava také
nafizeni kraje jako pravni pfedpisy kraje. Pfi vyddvani natizeni kraje se kraj fidi zdkony a
jinymi pravnimi pfedpisy. Jinak se pti vykonu pfenesené pusobnosti fidi t€Z usnesenim vilady

a smérnicemi Ustfednich spravnich tfadi. 2

Utedni deska kraje:

U kraji se pravni predpisy na jejich ufednich deskach povinné nevyvésuji, protoze
jsou publikovany ve Véstniku pravnich ptredpist kraje. Pokud si vSak kraj z davodu
naléhavého obecného zdjmu pieje, aby jeho pravni predpis nabyl u€innosti diive, nez je

piedepsano, musi jej mj. navic zvefejnit na ufednich deskach vSech obci, kterych se bude

20 POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 93

ZCesko. Zakon &. 129/2000 Sh. Zikon o krajich §29 - §30 Dostupné z WWW: < https://www.zakonyprolidi.
cz/cs/2000-129#h lava3>
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dotykat. I u krajii je ale nutné na tfednich deskach zvefejiiovat jakykoli zdmér nakladat s
krajskym nemovitym majetkem, pied komunalnimi volbami pocet Clenti zastupitelstva, ktery
méa byt zvolen, program pfipravovaného zaseddni zastupitelstva a dalsi informace a

pisemnosti, jejichZ zvetejnéni pozaduje specidlni zakon.

4.2 Postaveni krajii a jejich orgdnii:

., Kraj je tizemnim spolecenstvim obcanii, které ma pravo na samospravu.

Kraj je verejnopravni korporaci, ktera ma viastni majetek a vlastni prijmy vymezené zakonem
a hospodari za podminek stanovenych zakonem podle viastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahit vyphyvajicl.

Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje (dale jen "zastupitelstvo”), dalsimi
organy kraje jsou rada kraje (dale jen "rada"), hejtman kraje (dale jen "hejtman”) a krajsky
urad. Organem kraje je téz zvlastni orgadn kraje (ddle jen "zvlastni orgdan") zrizeny podle
zakona.

Kraj pecuje o viestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii.

Kraj spravyje své zaleZitosti samostatné (ddle jen "samostatna pusobnost”). Statni orgdany
mohou do samostatné pisobnosti zasahovat, jen vyzZaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zpusobem, ktery stanovi zakon. Rozsah samostatné pusobnosti miize byt téz omezen zakonem.
Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéren organiim kraje, vykonavaji organy kraje jako
svou prenesenou pusobnost (§ 29 a 30). Kraj je pri vykonu statni spravy spravnim obvodem.
Kraj je povinen zabezpecit vykon prenesené puisobnosti.

Kraj pri vykonu samostatné piisobnosti a prenesené piisobnosti chrani verejny zajem.

Kraj zajistuje vykon financni kontroly podle rozpoctovych pravidel uizemnich rozpocti a
podle zvilastniho pravniho predpisu.

Pokud zvlastni zakon upravuje piisobnost krajii a nestanovi, zZe jde o prenesenou piisobnost,
plati, ze jde vZdy o cinnosti patrici do samostatné piisobnosti krajit.

Kraj miize mit znak a viajku.

Predseda Poslanecké snemovny miize kraji, ktery nema znak nebo vlajku, na jeho navrh znak
nebo viajku udélit.

Predseda Poslanecké snemovny miiZe na Zadost kraje zménit znak nebo viajku kraje.
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Kraje a jimi zFizené nebo zalozené organizacni slozky a pravnické osoby mohou uzivat znak a
viajku kraje. Jiné subjekty mohou uzivat znak kraje jen s jeho souhlasem. K uzivani viajky

kraje neni nutny jeho souhlas. “%?

4.3 Orgdany kraje

e Zastupitelstvo kraje — rozhoduje ve véci patfici do samostatné pusobnosti kraje,
V pfenesené plisobnosti rozhoduje zastupitelstvo kraje jen tehdy, stanovi-1i to patticny

zakon

e Rada kraje — je vykonny organ kraje, odpovida za vykon zastupitelstvu, podava o své
¢innosti zpravy. V pfenesené statni pUsobnosti rozhoduje rada kraje, stanovi-li to

zakon.

e vybory a komisemi — Vvybor je fizeny zastupitelstvem (financni, dopravy, Skolsky).
Vybory predkladaji navrhy a stanoviska zastupitelstvu. Komise je organ, ktery je

ziizen radou kraje jako iniciativni a poradni organ.

e Hejtman — je voleny zastupitelstvem kraje a zastupuje kraj navenek. Plni tkoly, které
schvaluje zastupitelstvo nebo rada, podepisuje pravni ptfedpisy kraje, vyhlasky a

veéstniky kraje

4.3.1 Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patfici do samostatné puUsobnosti Ve vécech
pienesené puisobnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li to tak zdkon. Vykon funkce
Clena zastupitelstva je vykon vetfejné funkce a nesmi byt pro vykon své funkce zkracen na
pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru. O poctu ¢lent

zastupitelstva kraje rozhoduje pocet obyvatel v kraji.
Pravomoc zastupitelstva kraje:

o | predkladat navrhy zdakonu Poslanecké snémovné,

22 Cesko. Zakon &. 129/2000 Sh. Zdkon o krajich §1 - §5 Dostupné z WWW: < https://www.zakonyprolidi.
cz/cs/2000-129#h lava3>
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predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni pravnich predpisii, ma-li za to, Ze jsou

v rozporu se zdakonem,
vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje,

koordinovat rozvoj vizemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje tizemniho obvodu

kraje podle zvlastnich zakonii, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnénti,

schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu na uzemi kraje, zajistovat jejich

realizaci a kontrolovat jejich pinéni,

volit zastupce kraje do regionalnich rad regionu soudrznosti,

stanovit rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro uzemi kraje,
rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupraci,

schvalovat rozpocet kraje, schvalovat zaveérecny ucet kraje a schvalovat ucetni

zaverku kraje sestavenou k rozvahovému dni,

zFizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky kraje; k tomu schvalovat

jejich zrizovaci listiny,

rozhodovat o zaloZeni a ruSeni prdavnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, rozhodovat o ucasti v jiz

zalozenych pravnickych osobdch,

delegovat zastupce kraje, s vyjimkou § 59 odst. 1 pism. j), na valnou hromadu

obchodnich spolecnosti, v nichz ma kraj majetkovou ucast,

navrhovat zastupce kraje do ostatnich organii obchodnich spolecnosti, v nichz ma kraj

majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani,

volit a odvolavat hejtmana, naméstka (naméstky) hejtmana a dalsi cleny rady z rad

svych c¢lenii a odvolavat je z funkce,

stanovit pocet uvolnénych clenit rady, jakoz i funkce, pro které budou clenové

zastupitelstva uvolnéni a od kterého dne,
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zrizovat a zrusovat vybory, volit a odvolavat jejich predsedy a cleny,

rozhodovat o odméndach neuvolnénym cleniim zastupitelstva a o odmeénach podle § 50

odst. 4 a 5,
stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad cleniim zastupitelstva (§ 53),

rozhodovat o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce clenii vyborii, komisi a

zvlastnich organii fyzickym osobdam, které nejsou cleny zastupitelstva,
udelovat ceny kraje,

rozhodovat o vyhlaseni krajského referenda,

plnit dalsi ukoly stanovené zakonem.

Zastupitelstvo rozhoduje o zruseni usneseni rady, jsou-li mu predlozena k rozhodnuti

podle § 62.

nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich

komunikaci,

poskytovani vecnych a penéZitych daru podle zviastniho zakona v hodnoté nad 100

000 K¢ jedné fyzické nebo pravnické osobé v kalendarnim roce,

poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci nad 200000 K¢ v jednotlivéem
pripadé  fyzickym nebo pravnickym osobam v kalendarnim roce a uzavieni
verejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o ucelové dotace z prostredki

statniho rozpoctu,

poskytovani dotaci obcim z rozpoctu kraje a kontrola jejich vyuziti, s vyjimkou
poskytovani dotaci v dobé vyhlaseni krizového stavu podle jiného pravniho predpisu,

je-li dotace poskytovana v souvislosti s vyhlasenym krizovym stavem,
vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 200 000 K¢,
zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 200 000 K¢,

dohody o splatkach s lhutou splatnosti delsi nez 18 mésicil,
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e postoupeni pohledavky vyssi nez 200 000 K¢,

e uzavreni smlouvy o prijeti a poskytnuti uveéru, zapujcky, o prevzeti rucitelského

zavazku, o pristoupeni k zavazku a ke smlouvé o spolecnosti,
® zastaveni nemovitosti,
e vydani komunalnich dluhopisui,
e stanoveni majetkové ucasti na podnikani jinych pravnickych osob,
e penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob,

e nabyti a prevod prava stavby a smluvni ziizeni prdava stavby k pozemku ve vlastnictvi

kraje,

o zpenezeni hmotné nemovité veci ve vlastnictvi kraje nebo prava stavby ve verejné
drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby krajem v drazbé, ve verejné
soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zpiisobem; tuto pravomoc miize

zastupitelstvo zcela nebo zéasti svéFit radé nebo hejtmanovi. “*>

4.3.2 Rada Kraje

Rada je vykonnym orginem kraje v oblasti samostatné piisobnosti. Pfi vykonu své
pusobnosti odpovidd rada zastupitelstvu. Rada muize rozhodovat ve v€cech pienesené
pusobnosti, jen stanovi-1i to tak zdkon. Radu tvoii hejtman, zstupce hejtmana a dalsi ¢lenové
rady. Rada se schazi ke svym schizim dle potfeby. Schiize rady jsou nevefejné. O priibéhu
schlize rady se pofizuje zapis. Zapis z jednani rady podepisuje hejtman. Rada ptipravuje

navrhy a podklady pro jednadni zastupitelstva a zabezpe€uje pInéni jim ptijatych usneseni. 24

Radé je vyhrazeno:

Besko. Zakon &. 129/2000 Sh. Zikon o krajich §31 - §36 Dostupné z WWW: < https://www.zakonyprolidi.
cz/cs/2000-129#h lava3>

24 CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha, 2008, s. 43-44
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,,zabezpecovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu, provadet rozpoctova

opatreni v rozsahu svéreném zastupitelstvem,

stanovit pocet zameéstnancu kraje zarazenych do krajského uradu, do zvlastnich
organu kraje a do organizacnich slozek a objem prostredki na platy téchto

zaméstnancii,

na navrh reditele krajského uradu (dale jen "feditel”) jmenovat a odvolavat vedouci
odboru krajského uradu v souladu se zviastnim zakonem,; jmenovani nebo odvolani

vedoucich odborii bez navrhu reditele je neplatné,

zrizovat a zruSovat podle potreby komise rady (ddle jen "komise"), jmenovat a

odvolavat z funkce jejich predsedy a cleny,

ukladat krajskému uradu ukoly v oblasti samostatné piisobnosti a kontrolovat jejich

plnéni,
prezkoumavat opatreni prijata krajskym uradem v samostatné piisobnosti,

vyFrizovat navrhy, pripominky a podnéty obci a pravnickych osob z uzemniho obvodu

kraje,
stanovit pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a stiznosti,

vykonavat zakladatelské a ziizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam,
organizacnim slozkam, které byly zrizeny nebo zaloZeny krajem nebo které byly na
kraj prevedeny zvlastnim zakonem, vcetné jmenovani a odvolavani jejich reditelii a
stanoveni jejich platu a odmen, k tomu pravidelné jedenkrat rocné projednavat zpravu
o jejich c¢innosti, o plnéni jejich ukoli, pro které byly zaloZeny nebo ziizeny, a prijimat

prislusna opatreni k naprave,

rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,

vydavat narizeni kraje,

projednadvat a vesit navrhy, pripominky a podnéty predlozené ji cleny zastupitelstva

nebo komisemi rady,

-35-



o pinit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem,

e schvalovat ucetni zavérku krajem zrizené prispévkové organizace sestavenou k

r . ((2
rozvahovému dni. “%°

4.3.3 Hejtman kraje

Hejtman zastupuje kraj navenek. Ukoly, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva,
popiipadé rady, mlize hejtman provést jen po jejich pfedchozim schvaleni, jinak jsou tyto
pravni tkony kraje od poc¢atku neplatné. Hejtmana kraje a jeho zastupce voli zastupitelstvo ze
svych fad. Hejtman kraje a jeho zastupci odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu kraje.
Hejtman spolu se zastupcem hejtmana podepisuje pravni ptedpisy kraje, po predchozim
souhlasu ministerstva vnitra jmenuje a odvolava feditele krajského ufadu. Na zikladé
zmocneéni v zdkoné zfizuje pro vykon pienesené plisobnosti zvlastni organy. Odpovida za
véasné objednani pfezkoumani hospodafeni kraje za uplynuly kalendaini rok, zajiSt'uje
ochranu utajovanych skuteCnosti, odpovida za informovani obCanti o ¢innosti kraje, vykonava
dalsi ukoly v samostatné nebo pfenesené plsobnosti, pokud mu jsou svéieny zastupitelstvem,
radou nebo tak stanovi zdkon. Hejtman pozastavi vykon usneseni rady, ma-li za to, Ze je
usneseni nespravné. Véc pak ptedlozi k rozhodnuti nejblizSimu zaseddni zastupitelstva. Pro

vykon pfenesené pusobnosti hejtman zizuje zvlastni organy, pokud tak stanovi zvlastni

zékon.?®

434 Krajsky urad

Krajsky ufad je vykonnym a spravnim organem kraje. ZabezpeCuje Cinnost kraje
administrativné a organizacné. Pni tkoly uloZzené mu samostatné piisobnosti zastupitelstvem,
radou a hejtmanem. Pokud neni zikonem stanoveno, Ze urcitd oblast pfenesené¢ pusobnosti
nalezi jinému organu, vykonava ji krajsky ufad. Krajsky tfad plisobi jako druhoinstancni
spravni ufad ve vztahu k rozhodnutim vydanym obecnimi ufady ve spravnim fizeni. Obcim

krajsky ufad poskytuje odbornou a metodickou pomoc a kontrolyje vykon pienesené

Besko. Zakon & 129/2000 Sb. Zdikon o krajich §59 Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
2000-129%hlava3>

26 CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha, 2008, s. 45

- 36 -



pusobnosti obcemi. Krajsky tfad tvoti feditel a zaméstnanci kraje zatazeni do krajského

ufadu. Krajsky ufad se nomindln¢ dé€li na odbory a ty pak na oddéleni. 27

4.35 Reditel krajského iiFadu

Reditel musi byt zaméstnancem kraje. Nesmi vykonavat funkce v politickych hnutich,
jeho funkce je nesluditelna s funkci ¢lena n&které komory Parlamentu Ceské republiky a
s funkci élena zastupitelstva uzemniho spravniho celku. Reditele jmenuje a odvoldva hejtman,
oviem jen s pfedchozim souhlasem ministerstva vnitra. Reditel je vieobecné odpovédny za
plnéni tkoli svéfenych krajskému ufadu, a to jak v samostatné piisobnosti, tak v ptfenesené
pisobnosti. Reditel plni tkoly uloZené mu zastupitelstvem, radou nebo hejtmanem, je viak
odpovédny pouze hejtmanovi, ktery rozhoduje o jeho setrvani ve funkci a jeho platu. Reditel
vSak predev§im fidi zaméstnance krajského uradu. Ve vztahu k obcim poddva ministerstvu
niavrh na pozastaveni obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni obce. Reditel je opravnén
UCastnit se zasedani zastupitelstva kraje a schlzi rady kraje s hlasem poradnim. Ddle je

opravnén podavat radé navrhy na vydani nafizeni kraje.?®

5 Urad s rozSifenou nebo prenesenou piisobnosti

Obecni urady obci s pfenesenou pusobnosti jsou meziclankem prenesené plisobnosti
samospravy mezi obecnimi ufady a krajskymi ufady. Obecni tfady obci s rozsifenou
pusobnosti maji oproti ostatnim obecnim ufadiim nékteré oblasti plisobnosti navic, a to nejen
pro svij vlastni, zdkladni sprdvni obvod, ale zpravidla i pro dal$i obce v okoli. Po
zruSeni okresnich ufadu ptevzalo 1. ledna 2003 podle Zakona o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s roz§ifenou pisobnosti ¢. 314/2002 Sb. zhruba 80 % jejich
pusobnosti 205 obci s rozSifenou pusobnosti (tzv. obce III. stupné, vesmés mesta; jejich
obecni urady tak jsou méstské urady) v ramcei II. etapy reformy Gzemni vefejné spravy, ktera
probehla ke konci roku 2002. Nékteré ptisobnosti zrusenych okresnich Grfadt pfesly naopak na

krajské utrady

Obecné je rozifend pusobnost vybranych obci vymezena v § 66 a § 61 odst. ¢), § 11

odst. 2 a dalSich ustanovenich zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb. Vécné je rozSitena plisobnost

2" POKORNA, B. a spol.,, Obce 2004. Praha, 2004, s. 123

28 POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 125
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vymezena v mnoha specidlnich zdkonech. Obce s rozsifenou plsobnosti vykondvaji zejména

nasledyjici agendy pfenesené statni ptisobnosti:

evidence obyvatel,

e vydavani cestovnich a osobnich dokladt, fidi¢skych prikazl, technickych prikazi,
e zivnostenské opravnéni,

o vyplata socialnich davek,

e socialné-pravni ochrana déti

e pécCe o staré a zdravotné postizené,

e vodopravni fizeni, odpadové hospodarstvi a ochrana Zivotniho prostredi,

e statni sprava na tseku lest, myslivosti a rybatstvi

e doprava a silni¢ni hospodaistvi (evidence motorovych vozidel, silni¢ni spravni trad,
stanoveni mistni Upravy provozu dopravnim zna¢enim na silnicich II. a III. tfidy a
mistnich komunikacich, povéfeni osob k zajisténi piechodu Skolnich déti,
evidence bodii za pfestupky v silni¢énim provozu, dopravni wfad pro méstskou
autobusovou dopravu a taxisluzbu atd.) — netyka se vykonu funkce vlastnika mistnich
komunikaci, prava ke stanoveni podminek pro provozovani taxisluzby a prava vyjadrit

se k Zadosti o licenci na autobusovou dopravu, které spadaji do samostatné ptsobnosti

obei.?®

V ramci jednoho obvodu obce s rozSifenou plsobnosti mohou obce mezi sebou
uzavirat se souhlasem krajského ufadu vetejnopravni smlouvy, jimiz na sebe mohou
vzajemné pievadét ty casti rozSifené plsobnosti, které nejsou zdkonem vyhrazeny jen
nékterym obcim. Toto ustanoveni umoziuje zejména velmi malym obcim, aby vykonavaly
pouze nebo prevazné samospravnou pusobnost, pfi¢emz prenesenou pisobnost mohou zEasti
nebo pIn¢ pienést na jinou, vét§i obec — zpravidla na takovou, kterd jiz ze zdkona ma

roz$frenou plsobnost nebo povéeny obecni trad.

29Cesko. Zakon &.128/2000 Sb. Zikon o obcich §61, §66, § 11 Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi
.cz/cs/2000-128#cast1>
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Hlavni mésto Praha ma pro své vlastni Uzemi pusobnostkrajei rozsitenou
pusobnost obce na zaklad¢ specidlniho zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Na
meéstské Casti (které jsou orgdny mésta) nepienasi diléi pusobnosti pfimo zdkon, ale na
zakladé zakona o hlavnim mésté¢ Praze méstska vyhlaSka — Statut hlavniho mésta Prahy. Ten
svétfuje 22 méstskym castem (z celkovych 57) prenesenou plsobnost obdobnou piisobnosti

obci s rozsifenou pusobnosti, ne vSak zcela shodnou.

5.1 Spravni obvody rozsiiené piisobnosti (ORP)

Spravni obvody rozsifené pusobnosti téchto obci vymezila vyhlaska ministerstva
vnitra ¢. 388/2002 Sb. vy¢tem obci, které do nich spadaji. Zpravidla na okres piipadaji 2
ORP, maximum je 7 v okrese Brno-venkov; ale v osmi piipadech je spravni obvod mésta s
roz§ifenou  pasobnosti  totozny s uzemim oKresu (spravni  obvod = rozSifené
pisobnosti Cernosic tvoii okres Praha-zapad; dale jde o okres Jesenik, okres Rakovnik, okres
Rokycany, okres Usti nad Labem a méstské okres Brno-mésto, okres Ostrava a okres Plzeii-
mésto). Hovorové tak jsou obvody rozsitené pisobnosti obei III. stupné nékdy oznacovany
jako ,,malé okresy*.

Nekteré spravni obvody obci s rozSifenou pusobnosti zasahovaly do vice okresti (i
kdyz pouze v ramci jednoho kraje v Cesku); celkem 152 obci tak spadalo do obvodu ORP
mimo svij okres. Vyhlaska ministerstva vnitra 513/2006 Sb., kterd nabyla u¢innosti 1.
ledna 2007, zménila hranice okresti pfesunutim 119 z téchto obci; zustalo 33 obci, které
spadaji do spravnich obvodii obci s rozifenou piisobnosti Cesky Brod (4 obce leZi v okrese
Nymburk), Jihlava (1 obec lezi v okrese Havlicktv Brod), Stod (9 obci lezi v okrese
Domazlice), Tanvald (1 obec leZi v okrese Semily), Turnov (13 obci lezi v okrese Liberec a 3
v okrese Jablonec nad Nisou) a Valasské Klobouky (2 obce lezi v okrese Vsetin).

Vedle méstskych uradti obci s rozsifenou pusobnosti existuji tzv. povéfené obecni
urady (obci II. stupné), kterych je celkem 389. V nekterych ptipadech jsou spravni obvody
jejich tzv. poveéfeni totozné se spravnim obvodem jejich rozSifené pusobnosti, v jinych
piipadech se spravni obvod rozsifené pusobnosti dé€li na n€kolik spravnich obvodi

poveéienych obecnich ufadi.

5.2 Prenesenda piisobnost I stupné (zakladni rozsah prenesené

pusobnosti)

Sohledem na zvoleny tzv. smiSeny syst¢ém uzemni veiejné spravy, kdy obce

vykondvaji vedle vlastni pulsobnosti (samosprdva) i pusobnost pfenesenou. Obcim je
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umoznéno rozsah zakonem jim svéfené pusobnosti modifikovat prostfednictvim tzv.
vefejnopravni smlouvy. Obce, jejichZ organy vykonavaji pfenesenou pusobnost ve stejném
spravnim obvodu obce s roz§ifenou piisobnosti, mohou totiz uzaviit vefejnopravni smlouvu,
podle niz budou organy jedné obce vykondvat prenesenou plisobnost nebo ¢ast pirenesené

pUsobnosti pro organy jiné obce, ktera je ticastnikem vefejnopravni smlouvy.

5.2.1 Verejnopravni smlouva

Vetejnopravni smlouva je obecné¢ dohoda mezi dvéma nebo vice stranami — z nichz
alespon jedna je subjektem vefejné spravy — uzaviena v souvislosti s vykonem vefejné spravy
a Vrezimu spravniho prava, upravujici subjektivni vefejnd prava a povinnosti. Vefejnopravni
smlouvou se tvori, méni nebo rusi vefejnopravni pomér. Soukromopravnim smlouvam se
vefejnopravni smlouva pfiblizuje vtom, Ze stejné jako ony je dvou ¢i vicestrannym pravnim
ukonem, ktery vznikd na zaklad¢ dvou ¢i vice vzajemné adresovanych a obsahové shodnych
souhlasnych projevl vile, tedy na zdklad¢ svobodné nabidky a svobodného pfijeti navrhu.
Uzavieni vefejnopravni smlouvy vSak muze podléhat statnimu souhlasu. Naopak zisadni
odlisnosti vefejnopravnich smluv je to, ze upravuji vefejna subjektivni prava a povinnosti

pramenici z norem spravniho prava.

Vetejnopravni smlouva musi obsahovat a plati nasledujici pravidla:
e oznaceni uCastniku smlouvy,
e dobutrvani smlouvy,

e urc¢enirozsahu prenesené pisobnosti, kterou budou organy obce vykonavat pro organy

jiné obce,
e 7pUsob thrady nakladl spojenych s vykonem pfenesené piisobnosti,
e uzavirajise pisemné a musi byt v souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy,

e vefejnopravni smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti krajského ufadu o udéleni
souhlasu s jejim uzavienim nabude pravni moci. Takova rozhodnuti krajského tradu

se vydavaji v pfenesené plsobnosti ve spravnim fizeni podle spravniho fadu,

e pfi uzavirdni vefejnopravnich smluv se pfiméfené pouziji ustanoveni obcanského

zakoniku s vyjimkou ustanoveni o neplatnosti a odporovatelnosti pravnich ukond,
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ustanoveni o odstoupeni od smlouvy a ustanoveni o zméné v osobé dluznika nebo

vétitele, nejde-li o pravni nastupnictvi, a ustanoveni o zapocteni,

e lze ji ménit jen pisemnou dohodou obci, které jsou smluvnimi stranami. K uzavieni
takové dohody je tieba souhlasu krajského tfadu vydaného v pfenesené plisobnosti ve

spravnim tizeni podle spravniho fadu,

e vefejnopravni smlouva je zménéna dnem, kdy rozhodnuti krajského tfadu o udé€leni

souhlasu s jeji zménou nabude pravni moci,

e kazda obec, kterd je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy, ji bezodkladné poté, co
byla uzaviena, zvefejni na ufedni desce nejméné po dobu 15 dnl. Soucasné se
uzaviend vefejnopravni smlouva zvefejni ve Véstniku pravnich ptredpist kraje.

Obdobné se postupuje 1 pii zméné uzaviené vefejnopravni smlouvy a pfijejim zruseni,

e uzaviena vefejnopravni smlouva musi byt kazdému ptistupnd na obecnim uradu obce,

ktera je smluvni stranou,

e vefejnopravni smlouvu, kterd byla uzaviend v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo se
dostane do rozporu s pravnimi ptedpisy, zrusi krajsky ufad v pfenesené pusobnosti

nebo Ministerstvo vnitra ve spravnim fizeni podle spravniho tadu,

e spory z vefejnopravnich smluv rozhoduje krajsky ufad v pfenesené plsobnosti ve

spravnim tizeni podle spravniho fadu,

e proti rozhodnuti krajského uradu o zruseni vefejnopravni smlouvy pro jeji rozpor
S pravnimi pfedpisy a proti rozhodnuti krajského titadu o sporu vefejnopravnich smluv

se vSak nelze odvolat,

e proti pravomocnému rozhodnuti krajského uUfadu v pfenesené piisobnosti nebo
Ministerstva vnitra vydanému ve spravnim fizeni podle spravniho fddu mulze obec

podat Zalobu k soudu podle soudniho fadu spravniho.*°

0Cesko. Zakon ¢&.500/2004 Sb., Spravni Fad §159 - §169, Dostupné z WWW: <http://business
center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/castb.aspx>
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5.3 Prenesend pitsobnost II. stupné (povéiené obecni urady)

Jako povéteny obecni Uad je pro ucel vykonu pienesené plisobnosti ozna¢ovan obecni
urad, ktery, vedle zakladniho rozsahu pienesené pusobnosti, vykonava dale v rozsahu jemu
svéfeném zvlaStnimi zakony prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu ur¢eném provadécim
pravnim piedpisem. Obce s povéfenym obecnim Ufadem stanovuje zdkon o stanoveni obci
S povéienym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsfienou piisobnosti. Spravni obvody obci
S povéfenym obecnim tradem jsou pak stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra o stanoveni
spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich obvodii obci s rozsifenou
pusobnosti. Zakon o obcich neumoziuje obcim s poveéifenymi obecnimi Grfady modifikovat
rozsah jim zdkonem svéfené prenesené pusobnosti prostfednictvim tzv. vefejnopravni
smlouvy a stejné tak ve vztahu k obcim s povéfenym obecnim tGfadem neobsahuje ochranné
mechanismy pro ptipad, Ze tyto obce neplni své povinnosti pfi vykonu pienesené plsobnosti

IL. Stupné.31

5.4 Prienesend pusobnost IIl. Stupné (obce s rozSirenou piisobnosti)

v 7w

Jako obecni ufad obce S rozSifenou pusobnosti je pro ucel vykonu pirenesené
plsobnosti oznacovan obecni ufad, ktery vedle zikladniho rozsahu pienesené piisobnosti a
vedle pfenesené plisobnosti II. Stupné vykondva v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony
pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu ur¢eném provadécim pravnim piedpisem. Obce
Srozsifenou puisobnosti urCuje zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti. Spravni obvody obci s rozsitenou plisobnosti jsou
stanoveny vyhldSkou Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodil obci s povéfenym

obecnim tfadem a spravnich obvodti obeis rozsifenou pisobnosti. *?

6 Zakon o urednicich

W

Jako ufednika definuje § 2 odst. 4 zdkona ¢. 312/2002 Sb. zaméstnance Uzemniho
samospravného celku podilejicitho se na vykonu spravnich ¢innosti zafazené¢ho do obecniho
ufadu, do méstského ufadu, do magistratu statutdirniho mésta nebo do magistratu tzemné
¢lenéného statutarniho mésta, do Uradu méstského obvodu nebo uradu méstské ¢asti izemné

¢lenéného statutdrniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo

31 POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 35

%2 POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 36
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do ufadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. DalSim kritériem pro urceni toho, zda je dana
osoba ufednikem a zda se tedy na ni tento zdkon vztahuje ¢i nikoliv, je pravé ,podil na
vykonu spravnich ¢innosti“. Pojem ,,spravni ¢innosti* definuje zdkon v § 2 odst. 3. Spravnimi
¢innostmi se pro ucely zdkona rozumi pInéni ukolli v samostatné nebo pienesené piisobnosti
uzemniho samospravného celku podle zvlaStnich pravnich ptredpisti. Pro urceni okruhu osob,
na které¢ se zakon vztahuje (Ufednikll) je rozhodujici pfedev§im slovni spojeni ,plnéni ukolt v
samostatné nebo prenesené pisobnosti®. Podle § 7 odst. 1 zdkona o obcich (ve znéni u¢inném
od 1. 1. 2003) obec spravuje své zalezitosti samostatné, podle jeho § 35 odst. I do samostatné
pusobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanti obce, pokud nejsou
zdkonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost orgdnii obce nebo o
pusobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim Gradiim jako vykon statni spravy, a
dale zalezitosti, které do samostatné plisobnosti obce svéti zakon a podle § 35 odst. 2 patfi do
samostatné pusobnosti obce zejména zilezitosti uvedené v jeho § 84, 85 a 102, s vyjimkou
vyddvani natfizeni obce s tim, Ze obec dale pecuje v souladu s mistnimi pifedpoklady a s
mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani
potieb svych obcani, kdy jde predev§im o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spojli, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho

rozvoje a ochrany vefejného poradku.®

6.1 Kdo neni uiednikem

Utedniky nejsou ostatni zaméstnanci obce, kteii vykonavaji pouze pomocné, manualni
a servisni prace a nevykondvaji zddné spravni ¢innosti. Tito zaméstnanci tedy neplni tkoly
obce, ale vykonavaji prace nezbytné pro to (fidi€i, udrzbati, uklizecky), aby mohli zdkonem
stanovené ukoly obci plnit kvalifikovani tfednici. Pokud se ale takovy zaméstnanec alespon
Casteéné podili na plnéni tkold obce, jedna se o ufednika. Ufednici nejsou zaméstnanci obce,
kteti nejsou zatazeni do ufadu, piipadné do odboru ¢i oddé€leni obecniho Ufadu. (Obecni
policie — samostatny organ). Ufednici nejsou zaméstnanci zatazeni v organizaénich slozkach
nebo ve zvlaStnich orgdnech obci a kraji. Zaméstnanci jinych zaméstnavateli nejsou Gfedniky

obce. Ten, kdo neni zaméstnancem obce, neni ufednikem. Clenové zastupitelstva véetné

33 Cesko. Zakon ¢.312/2002 Sb. O drednicich vizemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zdkonii §2 -
§102, Dostupné z WWW: <https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&id Bib lio=53652&nr=312~
2F2002& rpp=15t#tlocal-content>
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starosty nejsou uUfedniky, protoZze nejsou v pracovnim poméru k obci, nejsou zaméstnanci
obce ani zafazeni do tradu. Jsou volenido zastupitelstva obce v komunalnich volbach.

Utednici obce mohou byt soudasné ¢leny zastupitelstva pouze v nékterych piipadech.
Nesmi se jednat o nesluCitelnost funkce zaméstnance zafazen¢ho do turadu s funkci ¢lena
zastupitelstva obce. Ta nastava u Gfednika obce:

e ktery vykondva stitni spravu, a to pifimo statni spravu vztahuyjici se k tzemni
plsobnosti obce, v niz byl zvolen ¢lenem zastupitelstva. Utednikem obce za uvedené
podminky nemtize byt ¢len zastupitelstva této obce,

e jestlize je to Ufednik obce s povéfenym obecnim ufadem, ufadem obce s rozSifenou
pisobnosti. Urednikem nemiize byt ten, kdo je soudasné ¢lenem zastupitelstva obce,
kterd spada do izemni plisobnosti obce s povéifenym obecnim ufadem nebo ufadem

obce s rozsifenou piisobnosti. 3

6.2 Pracovni pomér uiednika

Ptedpokladem pro vznik pracovniho poméru ufednika je splnéni podminek
stanovenych ve vefejné vyzveé, nebo Uspéch ve vybérovém fizeni a u vedoucich ufednikii a u
vedouciho uradu. Dle ¢. 262/2006 Sb., Zakoniku prace je neplatny pracovni pomér, ktery je
uzavien bez vyberového fizeni, pokud je to zdkonem piedepsano. Predpokladem pro vykon
prace ufednika je, ze fednik musi byt bezihonny. Pracovni pomér se s tfednikem uzavira na
dobu neur¢itou. Na dobu ur€itou je to mozné pouze vyjimecné. Zakon 312/2002 § 10 jasné

rika:

., (1) Pracovni pomer s urednikem se uzavira na dobu neurcitou. Je-li vsak pro to ditvod
spocivajici v potrebé zajistit casové omezenou spravni cinnost nebo nahradit docasné
nepritomného urednika, zejména v pripadé jeho materské nebo rodicovské dovolené, pracovni
neschopnosti, u niz lze na zaklade lékarského posudku predpokladat, Ze bude delsi nez 3
mesice, vykonu civilni nebo vojenské sluzby nebo vykonu verejné funkce, lze uzavrit pracovni

pomeér na dobu urcitou.

(2) V pracovni smlouvé na dobu urcitou uvede vuzemni samospravny celek duvod, pro ktery

nebyl sjednan pracovni pomér na dobu neurcitou. Neni-li v pracovni smlouvé nebo ve

% POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 64 - 65
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jmenovani do funkce uveden ditvod podle vety prvni nebo neni-li tento ditvvod v souladu s

odstavcem 1, jde 0 pracovni pomér na dobu neurcitou.

((35

6.2.1 Verejna vyzva

Uzavieni pracovni smlouvy se zijemcem o uzavieni pracovni smlouvy musi

predchazet vefejna vyzva k pfihlaSeni zijemci. Vefejnd vyzva obsahuje:

nazev uzemniho samospravného celku,
druh prace a misto vykonu prace,
predpoklady pro vznik pracovniho poméru,

jiné pozadavky tzemniho samosprdvného celku pro vznik pracovniho poméru

odpovidajici povaze spravni ¢innosti, kterou ma zajemce vykonavat,
vycet dokladt, které¢ zijemce ptipojik ptihlasce,

platovou ttidu odpovidajici druhu prace,

lhiitu pro podani ptihlasky,

misto a zpusob podani ptihlasky, a

adresu, na kterou se piihlaska odesil4. >

Zijemce podd k uzemnimu samospravnému celku pisemnou piihlaSku. Ptihlaska

zajemce musi obsahovat tyto naleZzitosti:

jméno, ptijmenia titul zajemce,

datum a misto narozeni zajemce,

% Cesko. Zakon ¢.312/2002 Sh. O uirednicich tizemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zakoni §10,
Dostupné z WWW: <https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&idBiblio=53652&nr=312~2F2002
&rpp=15#local-content>

%6 Cesko. Zakon §.312/2002 Sh., O wiednicich vizemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zakoni §10,
Dostupné zWWW: <https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&id Bib lio=53652&n r=312~2F2002
&rpp=15#local-content>
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e statni ptisluSnost zajemce,
e misto trvalého pobytu zajemce,

e (islo obcanského prikazu nebo Cislo dokladu o povoleni k pobytu, jde-li o ciziho

statniho obCana,

datum a podpis zajemce.
Zéajemce piipoji k ptihlasce tyto doklady a dokumenty:

e 7Zivotopis, ve kterém se uvedou udaje o dosavadnich zaméstnanich a o odbornych

znalostech a dovednostech tykajicich se spravnich ¢innosti,

e vypis z evidence Rejstiiku trestd ne star$i nez 3 mésice; u cizich statnich ptisluSnik i
t¢Z obdobny doklad osvéd¢yjici bezithonnost vydany domovskym statem; pokud

takovy doklad domovsky stat nevydava, dolozi se bezithonnost ¢estnym prohlasenim,
e owefena kopie dokladu o nejvyssim dosazeném vzdélani.

Nema-li piihlaska nalezitosti, nebo nejsou-li k ni ptipojeny doklady, vedouci tfadu
vyzve zajemce, aby nalezitosti nebo doklady v pfimétené lhiité¢ doplnil. Pracovni smlouvu lze
uzaviit pouze se zajemcem, ktery spliuje ptfedpoklady a podminky stanovené ve verejné
vyzveé a podal Uplnou prihlasku, predlozil obcansky prikaz nebo doklad o povoleni k pobytu,

jde-li o ciziho statniho ob¢ana.

r

6.2.2 Vybérové rizeni

Vybérové tizeni je podminkou pro jmenovani do funkce vedouciho tfadu a vedouciho
ufednika, vznik pracovniho poméru na dobu neurcitou ufednika zafazeného v krajském urade,
v Magistratu hlavniho mésta Prahy, v obecnim ufadé obce s rozSifenou pulsobnosti, v
poveéreném obecnim urade, v ifadu méstského obvodu nebo méstské Casti izemne ¢lenéného
statutarntho mésta nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy, kterému je svéfen vykon
pfenesené pusobnosti v rozsahu povéfeného obecniho wUradu. Vybérové fizeni vyhlaSuje
vedouci tfadu ozndmenim na ufedni desce ufadu izemniho samospravného celku nejméné 15
dntli pfede dnem uréenym pro piihlaSeni uchaze¢li o jmenovani do funkce vedouciho tfednika

nebo uchaze¢t o ptijeti do pracovniho poméru tfednika a soucasné i zpiisobem umoziujicim
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dakovy pristup. Jde-li o vybérové fizeni na funkci vedouciho wfadu, vyhlaSuje oznameni
hejtman, primator nebo starosta. Uchazece posuzuje vybérova komise. Vybérova komise ma
nejméné 3 cleny. Vybérova komise posoudi, zda uchaze¢ ptedlozil Gplnou piihlasku a
doklady podle § 6 odst. 4 a spliuje predpoklady podle § 4, popiipade § 5, jde-li o uchazece o
jmenovani vedouciho ufednika. Je-li to nutné k posouzeni, zda uchazeci spliuji pozadavky
stanovené v oznameni, vybérova komise pozve k jedndni uchazeCe, ktefi predlozili plné
prihlasky, véetné dokladii podle § 6 odst. 4 a spliuji predpoklady podle § 4, popiipadé § 5,

jde-1i 0 uchazete o jmenovéni vedouciho tfednika.®’

6.3 SluZebni pomér

Sluzebni pomér maji uzavieny zaméstnanci statni spravy, ptisluSnici ozbrojenych sil
Vv policejni spravé, v celni spraveé, varmadé a ve vézenské a justicni strdzi. Zaméstnanec ve
sluzebnim poméru mé své povinnosti vymezené zadkonem o sluzebnim poméru. Zaméstnani

vvvvv

organ vystupuje jako zaméstnavatel a jsou to:
e prezident republiky,
e ministr obrany, ministr vnitra, ministr spraved Inosti,
o velitelé, feditelé.

Pokud jde o podminky vykonu sluzebniho poméru, sluzebni orgdn m4 za povinnost,
mimo jiné, rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci SluZebni pomér se fidi zdkonem o
sluzebnim poméru a zvlaStnimi piedpisy v jednotlivych rezortech. Pravni normy o statni
Sluzb¢ plati pro ministerstva, ufady vlady a Gfady statni spravy. Naopak zakon o statni sluzbé
neplati pro ¢leny vlady, lékate, uCitele, zdravotni pracovniky a pracovniky komise pro cenné
papiry. Zakon upravuje vznik, zménu, zanik a obsah sluzebniho poméru, upravuje hodnosti,
dovolené, sluzebni volno, platové zatazeni a nalezitosti, upfesniuje sluzebni organy a sluzbu

konajici osoby.>®

37 Cesko. Zakon §.312/2002 Sb., O wiednicich tizemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zakonii §4 -
§9, Dostupné zWWW: <https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&idBiblio=53652&nr=312~2F
2002&rpp=15#local-content>

3Besko. Zakon &.234/2014 Sb., Zdikon o statni sluzbé, Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
2014-234>
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6.3.1 Pozadavky na pracovnika verejné spravy

Zakon o statni sluzbé vymezuje pozadavky na zaméstnance vefejné spravy, kterymi

jsou znalost sv€tového jazyka, odborné kvalifikace, dovednost a ve€domosti wvCetné

dosazeného vzdélani, mordln€¢ voni vlastnosti, vstficnost, ohleduplnost, Cestnost a dalsi

pozadavky, jako jsou uspésné absolvovani psychotestt a kvalifika¢ni zkousky. Zaméstnanec

vetejné spravy ma spliiovat vécné pozadavky

vzdélani (sttedoskolské, vyssi odborng, vysokoskolské),

vSeobecna praxe (veSkera pracovni ¢innost véetné¢ matefské dovolené ¢i vojenské

sluzby),

odborna praxe (doba kvalifikované ¢innosti v oboru dle dosazené¢ho vzdélani),
bezthonnost

neformalni spolehlivost (reference),

formalni spolehlivost (dle Zakona ¢. 451/1991 Sb.),

verbalni schopnosti

vizualni pozadavky (ptijemny a upraveny zevnéjsek),

schopnosti a dovednosti (Fidi¢ské opravnéni, zbrojni prikaz).

6.4 Povinnosti uiednika

Na tfedniky se nevztahuji povinnosti zaméstnancii stanovené v §73 zdkoniku prace,

ale povinnostistanovené v §16 zakona o urednicich, ktery jasné tika:

., dodrzovat ustavni poridek Ceské republiky,

dodrZovat pravni predpisy vztahujici se k prdaci jim vykonavané, dodriovat ostatni

predpisy vztahujici se k prdci jim vykonavané, pokud s nimi byl radné seznamen,

hajit pri vykonu spravnich cinnosti verejny zajem,

39 KANA, P. Ziklady verejné spravy. Ostrava — Marianské Hory, 2010, s. 66
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plnit pokyny vedoucich urednikii, nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy; ma-li
urednik za to, Ze vydany pokyn je v rozporu s pravnimi predpisy, je povinen to
bezodkladné oznamit osobé, kterd mu pokyn vydala, a to pisemné, nebo, hrozi-li
nebezpeci z prodleni, ustné, poté je urednik povinen splnit dany pokyn pouze tehdy,
dostane-li od vedouciho uradu pisemny prikaz tak ucinit; urednik nesmi vykonat pokyn
ani prikaz, pokud by se tim dopustil trestného cinu, prestupku, popripadé jiného
spravniho deliktu, a tuto skutecnost je povinen bez zbytecného prodleni pisemné

oznamit vedoucimu uradu,

prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném timto zdkonem,

jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své presvédceni a zdrZet se pri vykonu

prdce vseho, co by mohlo ohrozit ditvéru v nestrannost rozhodovani,

zdrzet se jednani, jez by zavazmym zpusobem narusilo diivéryhodnost uzemniho

samospravného celku,

zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zdjmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani ve

prospéch viastni nebo nékoho jiného,

v souvislosti s vykonem zaméstnani neprijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou daru
nebo vyhod poskytovanych uzemnim samospravnym celkem, u néhoz je zaméstnan,

nebo na zaklade pravnich predpisi a kolektivnich smluv,

v rozsahu stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy zachovavat mlicenlivost o
skutecnostech, které se dozvédel pri vykonu zaméstnani a v souvislosti s nim, to
neplati, pokud byl povinnosti micenlivosti zprostén, povinnosti zachovavat mlcenlivost
miize urednika zprostit vedouci uradu, jim povéreny vedouci urednik nebo prislusny
spravni urad podle zvlastnich pravnich predpisii, nestanovi-li zvlastni pravni predpis

jinak,

poskytovat informace o cinnosti uzemniho samospravného celku podle zvlastnich

pravnich pfedpisﬁll) v rozsahu, v jakém to vyplyva z jeho pracovniho zarazeni,

pri ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi nebo pravnickymi osobami sdélit své

jméno, prijmeni, urad, ve kterém je zarazen k vykonu prdce, zarazeni v utvaru uradu,
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uzemni samospravny celek v organizacnim radu miize stanovit, pro které funkce a

cinnosti lze nahradit toto oznaceni uvedenim identifikacniho cisla urednika,

e oznamit uzemnimu samospravnému celku, Ze nastaly skutecnosti, které odivodnuji

prevedeni na jinou praci nebo odvolani z funkce.
e pracovat svedomité a radné podle svych sil, znalosti a schopnosti,

e pilné vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostredkit k vykonavani svérenych praci,

plnit kvalitne, hospodarné a vcas pracovni vikoly,

e 7adné hospodarit s prostredky sverenymi mu uzemnim samospravnym celkem a streZit
a ochranovat jeho majetek pred poskozenim, ztratou, znicenim a zneuzitim a nejednat

v rozporu s opravnénymi zajmy uzemniho samospravného celku,

e zachovavat pravidla slusnosti pri urednim jednani a vici ostatnim zaméstnanciim

piisobicim ve verejné spravé. “°

6.5 Vzdélani uiednikii

Znalosti tfednika o vefejné spravé jsou pii plnéni jeho ukolti nezbytné. Utednik
potiebuje urcité¢ dovednosti a navyky pfikomunikacis obc¢any, kteti za nim ptichdzeji na urad
vyfizovat své zalezitosti Pro svoji praci kazdy ufednik vyzaduje prubézné aktualizaéni a
specializaéni vzdélavaci kurzy. Novi ufednici potfebuji vstupni vzdélani v oblasti vefejné
spravy, vefejnych financi i tieba v oblasti evropského spravniho prava. Nektefi ufednici pro
vykon vybrané spravni ¢innosti potiebuji zkousku odborné zpisobilosti, jinym postaci
uCastnit se kurzu voblasti pfisluSné spravni Cinnosti Vzdélavaci instituce poskytuje
vzdélavani v souladu se vzdélavacim programem akreditovanym pro piislusny druh
prohlubovéani kvalifikace. Uzemni samospravny celek zajistuje prohlubovani kvalifikace
ufednika prostfednictvim vzdéldvacich instituci akreditovanych pro pfisluSny vzdélavaci
program. Uzemni samospravny celek je povinen Gfednikovi zajistit prohlubovani kvalifikace
podle tohoto zdkona; postupuje pfi tom podle planu vzdélavani. Plan vzdélavani obsahuje
casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace Gfednika v rozsahu nejméné 18 pracovnich dni po

dobu nasledujicich 3 let. Uzemni samospravny celek je povinen vypracovat plin vzdélavani

40 Cesko. Zakon ¢.312/2002 Sh. O drednicich vizemnich samospravnych celkit a o zméné nékterych zakonu §16,
Dostupné  zWWW:  <https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&idBib lio=53652&nr=312~2F
2002&rpp=15#local-content>
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do 1 roku od vzniku pracovniho poméru tfednika, nejméné jedenkrat za 3 roky pInéni tohoto

planu hodnotit a podle vysledkil hodnoceni provést jeho aktualizaci. **

6.5.1 Vzdélavani vedoucich uredniku a vedoucich uradu

Zadkon o ufednicich klade nové naroky na vzdélani vedoucich ufednikl. Zakon
nestanovi povinnost se vzdéldvat pouze pro jmenované vedouci uredniky. Vedoucimi
ufedniky podle zdkona o Gfednicich izemnich samospravnych celkti jsou totiz zaméstnanci ve
smyslu zdkoniku préce, kteti jsou ufedniky. Kazdy vedouci tfednik, ktery zacal vykonavat
funkci vedouciho ufednika je povinen ukoncit vzdélavani vedoucich tUfednika do 4 let od
ucinnosti zdkona. Ale pokud nastoupil po 1. 1. 2003 je povinen toto vzdélani ukoncit do dvou
let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho ufednika. Je povine setrvat v pracovnim
poméru po dobu tii let nebo nahradit ndklady na vzdélani vedoucich ufednikii ze zdkona
vV pIné vysi, nebo zcasti, pokud ukon¢i pracovni pomér diive nez za tii roky. Pokud vedouci
ufednik nema zkousku zvlastni odborné zpusobilosti, zicastni se také vstupniho vzdélani
Vedouci urednik, ktery obci prokdze, ze ziskal vzdélani v magisterskych nebo bakalaiskych
studijnich programech stanovenych vyhlaskou ministerstva vnitra ¢. 511/2002 Sb., a obec mu

takové vzd&lani uzna, se nemusi ucastnit pfedepsaného vzd&lani. *?

Na zidost ufednika nebo uzemniho samospravného celku ministerstvo vyda osvédceni
0 uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho €asti ziskan¢ho ufednikem v jiném studijnim
programu, nez ktery je stanoven provadécim pravnim predpisem, nebo vzdélani ziskaného v
jiném oboru, poptipadé kurzu, pokud Zadatel prokaze, ze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoz
uznani se 7ada, jsou rovnocenné piislusnému vzdélavacimu programu pro prohlubovani
kvalifikace podle tohoto zakona nebo jeho Casti Na fizeni o vydani osvédCeni se vztahuji
obecné predpisy o spravnim fizeni. O Zadosti 0 uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti

ministerstvo rozhodne do 3 mésicti od jejiho doruceni.
6.5.2 Zkousky odborné zpiisobilosti

Utednici prokazuji odbornou zpisobilost zkouskou dle Vyhlasky &. 512/2002 Sb.
Zkousky odborné zptlsobilosti se tykaji zaméstnancli tzemni samospravy krajskych a

obecnych uradi, zaméstnancli referatli, oddéleni a odbort dopravy, finan¢niho, stavebniho,

*L POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, s. 63 - 71

*2 POKORNA, B. a spol., Obce 2004. Praha, 2004, 5. 70 - 71
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socialniho, Zivnostenského, Skolstvi, vefejného potfadku, matriky a evidence obyvatel,
zdravotnictvi, zemédé€lstvi, zivotniho prostfedi a ochrany obyvatel Kromé odborné

zpusobilosti musi Ufednik, zaméstnanec vetejné spravy, splitovat zdkladni hodnoty etiky.
e vykon ¢innosti zaméstnance musi byt v souladu s pravnimi normami,

e zaméstnanec musi mit stejny pfistup ke vSem klientim, fyzickym a pravnickym

osobam,

e Cinnost zam&stnance ma byt hospodarnd, efektivni a rozhodnuti musi byt objektivni na

zaklad¢ skutkové podstaty, bez zbyte¢nych pritaht,

e zaméstnanec nepfipusti, aby doSlo ke stietu zdjmi s postavenim zaméstnance verejné
spravy. Nelcastni se Zadné Cinnosti, kterd se nesluCuje s fadnym vykonem jeho

povinnosti,
e zaméstnanec jednd pfi vykonu spravy nestrannym zpusobem,

e zaméstnanec nepiijimd a nevyzaduje dary, Usluhy ani zadnd zvyhodnéni, které by
mohli 1 zdanlivé naruSit profesiondlni ptistup k fizeni sprdvni ¢innosti Odmita

nabidnuté vyhody, o této skutecnosti informuje nadtizeného,

e zaméstnanec nezavdd zadnou piiCinu, kterd by mohla snizit jeho divéru v ocich

vefejnosti, nevyuziva vyhody vyplyvajici z postaveni pii vykonu vefejné spravy,

v

e sinformacemi ziskanymi pfi vykonu vefejné spravy naklddd zaméstnanec se vSi

potiebnou diivérnosti. *>

r owr

Kazda ¢ast zkousky a kazdd zkouska se hodnoti klasifikaénim stupném. Pisemnou
Zkousku tvoti dva samostatné testy. Prvnim testem se oveéiuji znalosti z obecné ¢astia druhym
testem se ovetuji znalosti ze zvIastni Casti. Testy netrvaji jednotlivé déle nez 60 minut a jsou
vykonany i hodnoceny samostatné. Jestlize Gfednik v pisemném testu z obecné Casti spravné
zodpovi alesponi dvé tfetiny otazek, je hodnocen stupném ,,vyhovél“. V opacném ptipad¢ je
hodnocen klasifikaénim stupném ,,nevyhovél®“. Hodnoceni v pisemném testu ze zvlastni ¢asti

se provede obdobné. Podminkou pro Gspésné slozeni pisemné zkousky je hodnoceni ufednika

3 KANA, P. Ziklady verejné spravy. Ostrava — Marianské Hory, 2010, s. 70
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v obou testech stupném ,,vyhovél“. Ustni zkouska méa dvé &asti — jedna ast je obecna, druha
je Cast zvlastni a kona se samostatné. Doba na piipravu ¢ini nejméné 15 minut a samotna
zkouska zpravidla netrva déle nez 30 minut. Pfi Ustni zkouSce se ovéfuje dovednost a
schopnost aplikace znalosti a védomosti. Hodnoceni je klasifikacnim stupném ,,vyhovél®,
Vv opaéném piipadé stupném ,;nevyhovél“. Urednik, ktery byl ze zkousky vylouéen nebo se
k pisemné ¢i Gstni zkouSce bez nalezité omluvy nedostavil, anebo pii Gstni nebo pisemné
zkousce od zkousky odstoupil, pii zkousce ,,nevyhovél“. Utednikovi, ktery se ze zavazného
diivodu nemohl dostavit a jehoZ neucast byla naleZit¢ omluvena, uréi Ministerstvo vnitra CR
ndhradni termin. Byl-li Ofednik pfi pfedchozim konani zkouSky hodnocen klasifikacnim
stupném ,,nevyhovel”, opakuje tu ¢ast zkousky, pti které byl hodnocen neuspesné. To plati
obdobné pro zkousku pisemnou, ¢ast obecnou a zvlastni anebo zkousku ustni, ¢ast obecnou i
zvlastni. Je-li pfiustni zkousce ufednik hodnocen klasifikaénim stupném "vyhoveél" v obecné
Casti 1 ve zvlastni ¢asti, do 15 dni ode dne konadni Ustni zkouSky obdrzi od ministerstva
osvédceni. Vzdelavaci instituce vede evidenci o osvédcenich o ukonceni kurz vstupniho

vzd&lavani, vzdélavani vedoucich ufednikii a pribézného vzdélavani, které potadala.*

7 Kontrola ve verejné spravé

Kontrola je proces, kdy porovnadvame soucasny stav se stavem zadoucim a zjist'uyjeme
odchylky. Kontrolni postup spo¢iva ve zjisténi existujiciho stavu, ovéfeni zamysleného stavu,
ur¢eniodchylek a vyhodnoceni rozdili. Kontrola vetejné spravy se déli na dvé formy vnitinia
vnéj$i. Vnitini kontrola znamena kontrolu ve vnitinich vztazich vefejné spravy a vyplyva ze
vztahu podfizenostia nadfazenosti tj. dozor vyssiho Gfadu nad nizSim tradem, ktery miize byt
jak vSeobecny, tak odborny. Vnéjsi kontrola je provadéna organy vefejné spravy ve vztahu

k fyzickym a pravnickym osobam, je nazyvana spravnim dozorem nebo inspekci.

1.1 Parlamenmi kontrola

Parlamentni kontrola byva oznaCovana jako kontrola politicka. Spoc¢iva v kontrole
¢innosti moci vykonné zdkonodarnym organem. Pfi vykonu kontrolnich pravomoci tohoto
organu se klade diraz na to, Ze jde o zastupitelsky sbor, jehoZ ¢lenové jsou pifimo voleni
obCany. Rozsah parlamentni kontroly a pravomoci s tim spojené stanovi zpravidla piimo

zakladni zdkon, jimZz je Ustava. Nastroje parlamentni kontroly: rozpoctové (pravomoc

* KANA, P. Ziklady verejné spravy. Ostrava — Marianské Hory, 2010, s. 73-74
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schvalovat statni rozpocet). Pravo ziizovat vySetfovaci komise popt. dal$i kontrolni Utvary,
interpelaéni pravo a pravo vyslovit viadé nediavéru. Kontrola nespoc¢iva piedevsim v kontrole

jednotlivych spravnich ufadt, ale v kontrole ¢innosti vlady.

7.2 Finandni kontrola

Zékon uklddd povinnost finanéni kontroly spravci, ktery neustile sleduje a
vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a ucelovost vynaloZzenych prostiedki ze statniho
rozpoctu. Kontrola je provadéna podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé. Bohuzel je sporné, zda je kontrola kvalitni, efektivni a jaké jsou sankce za poruSeni
efektivnosti. V praxi je kontrolovan proces, jak jsou vyuzity prostiedky. Jejich spravné
zauCtovani a opravnénost uzivani prostfedkl. Finanéni kontrola musi vzdy vychazet
zpravnich i internich predpist, které jsou platné v daném kontrolovaném obdobi. Dulezitym
pravidlem pro vykon kontroly je, Ze pro kontrolu pfislusného obdobi lze vyuzivat pouze ty

predpisy, které byly v daném obdobi platné a G¢inné.*®
Podavani zprav o vysledcich finan¢ni kontroly:

., (1) Ministerstvo financi predklada viideé rocni zpravu o vysledcich financnich kontrol spolu
s navrhem statniho zavérecného uctu. Soucasné predava tuto zpravu Nejvyssimu kontrolnimu

uradu.

(2) Spravci rozpoctovych kapitol, kteri vykondvaji financni kontrolu podle tohoto zdkona,
kraje a hlavni mésto Praha predkladaji Ministerstvu financi rocni zpravy o vysledcich

financnich kontrol.

(3) Organizacni slozky statu a prdvnické osoby, které hospodari s verejnymi prostredky,
predkladaji rocni zpravy o vysledcich financnich kontrol prislusnym spravcim rozpoctovych
kapitol. Obce predkladaji tyto zpravy krajum, méstské casti hlavnimu méstu Praze. Zprdvy
statutdarnich mést zahrnuji vysledky financnich kontrol organii samospravy méstskych obvodii

nebo méstskych casti.

(4) Soucasti zprav podle odstavcii 1 az 3 je i hodnoceni primérenosti a ucinnosti zavedeného
systemu financni kontroly, vcetné prehledu o kontrolnich zjistenich predanych k dalSimu

Fizeni podle zvlastnich prdavmich predpisu. Tam, kde tento zdkon odkazuje na povinnost

*> HAMERNIKOVA, B, KUBATOVA, K., Verejné finance. Praha, 2004, s. 19-23
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orgdnu verejné spravy zavést systém financni kontroly u jinych organu verejné spravy,

podava rocni zpravy organ, ktery je povinen systém zavést, i za tyto organy.

(5) Strukturu a rozsah zprdav o vysledcich financnich kontrol, postup a terminy jejich

predkladani stanovi provadéci pravni predpis.

(6) O zdvaznych zjistenich z vykonanych financnich kontrol informuji kontrolni orgdny
Ministerstvo financi nejpozdeji do 1 mésice od ukonceni financni kontroly. Za zavazné zjisteni

se povazuje

a) zjisteni, na jehoz zakladé kontrolni orgdin oznamil podle zvlastniho prdavniho
predpisu statnimu zdstupci nebo policejnim organiim skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl

spdchan trestny cin,

b) zjisteni neopravneného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredkit v

hodnoté presahujici 300 000 K¢.

(7) Spinenim povinnosti podle odstavce 6 pism. b) neni dotcena povinnost kontrolniho orgdnu
sdelit prislusnému spravci dané zjisténi o poruseni rozpoctové ¢i danové kazné podle

zvldstniho pravniho predpisu. “*°

7.3 Kontrola vykonu samostatné a pienesené piisobnosti

Kontrolu vykonu samostatné a ptenesené pusobnosti upravuje zakon ¢. 129/2000 Sh.
Zakon o krajich §86 - § 88. Pokud neni stanoveno jinak, kontroluji vykon samostatné
plsobnosti svéfené orgdnum krajli ministerstvo a vykon pienesené pusobnosti svéfené

organiim kraji vécné piisluSna ministerstva nebo jiné tstfedni spravni trady:
.8 86

(1) Nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak, kontroluji vykon samostatné piisobnosti svérené
orgdniim kraju ministerstvo a vykon prenesené pusobnosti svérené organum krajii vécné

prislusna ministerstva nebo jiné ustiedni spravni urady.

(2) Kontrolou se pro wucely tohoto zakona rozumi cinnost orgadnii verejné spravy uvedenych v

odstavci 1, pri které se zjistuje, zda organy krajii dodrzuji

6 Cesko. Zakon ¢.320/2001 Sb., Zikon o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonit §22,
Dostupné z WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320 >
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a) pri vykonu samostatné puisobnosti zdikony a jiné pravni predpisy, s vyjimkou pravnich

predpisu obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava,

b) pri vykonu prenesené piisobnosti zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz usneseni
vlady, smérnice ustiednich spravnich uradu a opatreni prislusnych organu verejné spravy

prijata pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti.
§87
Kontrola vykonu samostatné piisobnosti

(1) Pozddda-li kraj o doporuceni opatreni k ndpravé nedostatkii zjisténych kontrolou, uvede

kontrolujici tato doporuceni v protokolu o kontrole.

(2) Hejtman, popripade jim povéreny zdstupce, na nejblizsim zasedani zastupitelstva konaném

po ukonceni kontroly seznami zastupitelstvo s vysledky uskutecnénée kontroly.

(3) V pripade, ze byl kontrolou shledan nezakonny postup kraje, predlozi hejtman, popripade
jim povéreny zastupce, spolu se sezndmenim s vysledky uskutecnéné kontroly zastupitelstvu
téz navrh opatreni k ndaprave kontrolou zjistenych nedostatku a k zamezeni jejich opakovani,
popripadé jej seznami se zpiisobem, jakym se tak jiz stalo. Informaci o jednani zastupitelstva v
této veéci vcéetné navrhu opatreni k naprave, popripadé sdéleni o zpiisobu napravy, kraj
neprodlené vyvési na uredni desce krajského uradu po dobu nejméné 15 dnu. Soucasné tuto

informaci zasle kraj ministerstvu.

(4) Kraj je povinen zajistit napravu nedostatkii zjisténych kontrolou.
$ 88

Kontrola vykonu prenesené piisobnosti

(1) Pri kontrole vykonu prenesené pusobnosti svérené organum kraju jedna za tyto organy v
pripadé krajského uradu reditel nebo jim povérena osoba a v pripadé ostatnich organiu kraje

hejtman nebo jim povérend osoba.

(2) Osoba uvedenad v odstavci 1 je povinna zajistit ndpravu nedostatkii zjisténych kontrolou a

splnéni ulozenych opatreni. i

Cesko. Zakon & 1292000 Sb. Zikon o kmjich §86 - §88 Dostupné z = WWW:
https://www.zakonyprolidi.c z/cs/2000-129%hlava7 >
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8 Dozor

Kondnim organi veiejné spravy, kterym zjistujeme jednani jinych subjektt,
porovnava ho s pozadavky platného prava. Dozor se déli na vnéjSi dozor, ktery je vici

nepodiizenym subjektiim a vnitini dozor takzvany sluzebni dohled vii¢i podtizenym organiim.

8.1 Spravnidozor

Kraje jsou dozoryjicim 1 dozorovanym orgdnem. Dozor kraje nad obcemi je upraven
v zdkoné o obcich a o krajich. Dozor Ustfednich organl statni spravy nad ¢innosti krajl je
upraven zakonem o krajich. Kraj dozoruje obce v pfenesené pisobnosti. Spravni dozor je
jednim zdruhii spravni Cinnosti. Spravni ufad sleduje Cinnost nepodiizenych orgdnl a
porovnava je se stanovenym zadoucim chovanim. Dozor mize byt uskuteCiovan pfi
obvyklém vykonu spravy, ptipadné jeho specializovanymi pracovniky. Dozor miize byt také
vyluénym uUkolem nékterého Ufadu, pak zakony mluvi o inspekci nebo inspektoratu. Po
provedeném hodnoceni vyuziva napravné a sankéni prostiedky, kterymi reguluje nesoulad

mezistavem vécia pozadovanym chovanim dozorovaného subjektu.

8.2 Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti obce

Dozor¢imi organy jsou krajsky ufad v pfenesené plisobnosti a Ministerstvo vnitra.
Metitkem spravnosti je uobecné zavaznych vyhlasek soulad se zikony, u jinych rozhodnuti a
opatieni soulad se zdkony a jinymi pfedpisy.

Krajsky tfad ma pravo:
e navrhnout zménu nebo zruseni napadeného aktu,
e pozadovat napravu
e pozadovat spInéni zdkonem stanovené povinnosti,
e provést nahradni vykon zdkonné povinnosti,
e navrhnout Ministerstvu vnitra pozastaveni u¢innosti nezdkonné vyhlasky a navrhnout
Ministerstvu vnitra pozastaveni vykonu rozhodnuti nebo jiného opatieni, které je

V rozporu s pravnimi piedpisy.

8.3 Dozor nad vykonem pienesené piisobnosti obce

Dozor¢imi organy jsou krajsky ufad v pienesené plisobnosti a Ministerstvo vnitra.

Me¢titkem spravnosti je u nafizeni obce soulad se zdkony, u jinych rozhodnuti a opatteni

-57-



soulad s pravnimi ptedpisy, jejich mezich téZ s usnesenimi vlady nebo smérnicemi ustfednich

spravnich ufadi.

Krajsky tfad ma pravo:

navrhnout zménu nebo zruseni napadené¢ho aktu,
navrhnout Ministerstvu vnitra pozastaveni G¢innosti nezdkonného natizeni obce,
zrusit rozhodnuti a opatfeni, které neni vsouladu s pravnimi pfedpisy, a v jejich

mezich téz s usnesenim vlady nebo smérnicemi ustfednich spravnich organi.

8.4 Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti kraje

Dozor¢imi orgdny jsou vécné piisluSnd ministerstva a ptisluSné ustfedni spravni

organy. M¢titkem spravnosti je u obecné zavaznych vyhlasek soulad se zakony, u jinych

rozhodnuti a opateni soulad se zdkony a jinymi predpisy.

PtisluSna ministerstva a ustfedni spravni tfady maji pravo:

pozadovat zménu nebo zruseni aktu,

pozadovat napravu,

pozadovat splnéni zdkonem stanovené povinnosti,

provést nahradni vykon zdkonné povinnosti,

piinepInéni uloZené povinnosti podat vyzadani informace a uloZit pokutu,

mize i bez navrhu pozastavit UCinnost a navrhnout ustavnimu soudu zruseni
nezakonné obecné¢ zdvazné vyhlasky,

muze 1 bez navrhu pozastavit vykon rozhodnuti nebo jiného opatfeni, které je

V rozporu s pravnimi piedpisy a navrhnout soudu jeho zruSeni.

8.5 Dozor nad vykonem prenesené pitsobnosti

Dozor¢imi organy jsou vécné piislusna ministerstva a ptisluSné usttedni spravni ufady.

Meétitkem spravnosti je u nafizeni kraje soulad se zdkony, u jinych rozhodnuti a opatfeni

soulad spravnimi piedpisy, v jejich mezich t€Z s usnesenim vlady nebo se smérnicemi

ustfednich spravnich organt.
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9 Moznosti ob¢ana

Kazdy ob¢an, pokud neni spokojen s jednanim tfednika, nebo samostatného uradu, ma
moznost obratit se na nejbliz§iho nadifizeného dané¢ho ufednika. Toto mlze uCinit bud’ Ustni
formou, nebo pisemnou formou. Bud za pomoci stiznosti nadiizenému, naptiklad pro
nevhodné chovani, nebo je tu moznost podani petice pii vét§im poctu nespokojenych ob¢ant.
Dale je moznost podat zalobu, naptiklad pro ne¢innost daného uradu. Ale pokud siobcan neni
jisty, jak spravné postupovat, muze se obratit na vefejného ochrance prav — ombudsmana. Na

strankach http://www.ochrance.cz/ je pfimo moZnost podani stiznosti na ufady.

Oproti tomu ufednik se fidi dle spravniho fadu a zdkonu o Ufednicich kde je jasn€¢ stanoveny

povinnosti, prava ale isankce.
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Zavér

V bakalaiské praci jsem se zabyval pojmem vefejna sprava, jeji charakteristikou a
rozd¢lenim. Na to jsem navazal samotnym rozdélenim ufadd, jejich rozdéleni a povinnostmi.
V dalsi casti bakalatské prace jsem se vénoval ptiblizeni obecniho ufadu, jeho znakl a
¢innosti, které ho charakterizuji. Jakou ¢innost vykonava a jakou ma pusobnost. Na to jsem
navazal krajskym uradem, ktery je obecnimu nadfazen. Z toho vyplyvd, ze ma vice
povinnosti, ale i1 vice pravomoci k fizeni podfizenych tradi. S tim souvisi 1 vet§i pocet
ufednikl. V dalsi kapitole je ukazan trad, ktery vznikl po zruSeni institutu okresnich tradu.
Jsou to urady s rozSifenou pravomoci, které jsou nadfazeny obecnim ufadim, ale podiizeny
krajskym ufadim. Jejich ¢innost souvisi v ,,usnadnéni ¢innosti krajskym ufadtim, a to Ze na
né byla pfenesena ¢ast statni moci. V dalsikapitole jsem ukazal kdo je, a kdo neni tfednik.
Toto je jeden z hlavnich konflikti mezi obanem a tfednikem. Je to bud’ neznalosti, nebo
mylnou pfedstavou, Ze kazdy na ufadé musi byt Gfednikem. V dalSi ¢asti bakalatské prace
jsem ukazal moznosti nékterych kontrol a dozoru podiizené slozky ze strany nadiizené

sloZky. Je to proces, ktery se fidi jasnymi pravidly.

Po zpracovani bakalaiské prace jsem doSel k zdveéru, ze diky rozdéleni moci a kontrolni
¢innosti je usnadnéno fungovani systému ve prospéch vetejného zajmu a predejit veétSing
negativnich disledk, a to z hlediska dopadu na nekteré ptipady obCand, pro které miize byt
matouci, kam maji svoji Ziddost podat k vyfizeni Fungovéani vefejné spravy je i zcCasti
ovlivnén lidskym faktorem, tj. ovlivnéni jejich charakterovymi a moralnimi vlastnostmi. To

mize vést k pochybeni a negativnimu pohledu na vetejnou spravu.
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