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ABSTRAKT

RADILOVA, R. Vyvoj a financovéni socidlniho zabezpegeni v Ceské republice:
bakalaiska prace. Ceské Budgjovice : Vysoké $kola evropskych a regionélnich studii,

z.u., 2017. 58 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Be. Josef Kiiha

Klicova slova: socidlni zabezpeceni, davky, financovani, instituce, Taafeho

reformy

Bakalaiskd prace (dile jen ,,prace”) je teoreticky orientovanid. Formou
historické retrospektivy demonstruje genezi vyvoje socidlniho zabezpe€eni od prvnich
historickych zminek az po soucasny systém. Formou analytické a syntetické reflexe
postihuje legislativni aspekty systému socidlniho zabezpeceni, v¢etné penézitych davek
statni socidlni podpory, socidlniho pojisSténi a socidlni pomoci. Hlavni cil prace je
primarn¢ teoreticky vymezit vyvoj problematiky socidlniho zabezpeceni. VedlejSim
cilem je zhodnotit soucasné financovéani socidlniho zabezpeceni a jeho efektivnost.
Teoreticka Cast prace je obohacena o uzité kazuistiky z aplikacni praxe, kde jsou
v konkrétnich pifipadech uvedeny penézité davky poskytoviany ze systému socidlniho

zabezpeceni.



ABSTRACT

RADILOVA, R. Development and Financing Social Security in the Czech
Republic : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional
Studies, 2017. 58 p. Supervisor : Mgr. Bc. Josef Kiiha

Key words: social security, benefits, financing, institution, Taafe’s reform

The bachelor thesis (hereinafter "work") is theoretically oriented. Through the
historical retrospective, it demonstrates the evolution of social security from the first to
the present. The form of analytical and synthetic reflection covers the legislative aspects
of the social security system, including monetary benefits of state social support, social
insurance and social assistance. The main objective of the thesis is primarily to
theoretically define the development of the social security issue. The secondary aim is
to evaluate the current funding of social security and its effectiveness. The theoretical
part of the thesis is enriched with applied case studies from application practice where,

in specific cases, cash benefits are provided from the social security system.
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Uvod

Socidlni zabezpeCeni je duleZitou soucdsti Zivota kazdého znds a je jeho
nedilnou soucasti. Tento systém se v rizné miie dotyka nejen jedincu, ale také celé
lidské spolecnosti, nebot” jeho prostiednictvim stat ovliviiuje nejen spoleCenské, ale i
ekonomické postaveni spolecnosti. Jedna se o problematiku kazdodenniho Zivota a

soucést socialni politiky statu. Stat vystupuje jako nositel socidlniho zabezpeceni.

Historie lidské spoleCnosti ukazuje, Ze socidlni zabezpeceni bylo nedilnou
soucasti ovliviujici vyvoj lidstva. JiZ na pocatku vzniku lidskych spoleCenstvi jako
rodin, kmenti bylo socidlni zabezpeceni dlleZitou soucasti, které se vyvijeli a formovali
dohromady. V jednotlivych historickych etapach jsou pozorovatelné duleZité mezniky
vyvoje. Mezi prvni mizeme zafadit prvni délbu prace, pfi které se zacali formovat prvni
instituce, které plnili funkci hospodaiskou, socializacni a kontrolni. V obdobi
sttedovéku to byla cirkev, ktera byla ve velkém rozkvétu a na velmi dlouhou dobu a
nejvice ovlivnila vyvoj socidlniho zabezpeceni. Pievzala péci o sirotky, préace
neschopné jedince a staré osoby spolecnosti. Pozdéji se v péci o potiebné zacali také
uplatiiovat spolky a sdruzeni. Nakonec stat zacal piebirat odpovédnost a zaCalo se

formovat statni socidlni zabezpeceni.

Ve vyvoj socidlniho zabezpeceni v Ceské historii byli diileZité Taafeho reformy a
zdkon o pojiiténi zam&stnanct pro piipad nemoci, invalidity a stafi.' Vyznamny zde byl
i zdkon o narodnim pojisténi. Velké zmeény v oblasti socidlniho zabezpeceni se zacali
tvofit po prvni svétové vélce. Po roce 1989 se st€Zejni zmény odehravali v oblasti
politické a také ekonomické. Na povrch zacaly vyvstavat problémy, které byly
v pfedchozich letech prehliZeny jako neexistujici. To byl pocatek pro reformy v socialni
oblasti, které sebou ptinesli mnohé zmény. Ty se zpocatku zaCaly formovat zejména v
oblasti dichodového pojisténi a zdravotnictvi. Byly schvaleny nové zakony, jako
napiiklad zakon o Zivotnim minimu, zdkon a zaméstnanosti a zdkon o vSeobecném

zdravotnim pojiSténi.

Financovéani socidlniho je jeho nedilnou a diillezitou soucasti. Stat, jako nositel
socidlniho zabezpeceni odpovida za fungovani celého systému. Nejdulezitéjsim ukolem

je ziskat finan¢ni prostiedky a ty nisledné ptrerozdélit. Socidlni zabezpeceni funguje na

" KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, str. 8
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principech solidarnosti a zasluhovosti. NejdilezitéjSimi piijmy pro socidlni zabezpeceni
jsou dang, které jsou vybirdny pifimo a nepiimo a také z poplatkli ze socidlniho
pojisténi. Pro fizeni socidlniho zabezpeceni jako takového, vytvofil stat systém instituct,
které jsou hierarchicky uspotddany a zaroven propojeny. Tyto instituce ¥idi a spravuji
cely systém socidlniho zabezpeceni. Kazd4 jednotliva instituce ma zakony urcenou svou

oblast ptisobnosti, o kterou se stard a spravuje ji.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je analyzovat systém socidlniho zabezpeceni od
pocatku jeho vyvoje aZ po soucasnost, a jednotlivé davky, které jsou v radmci socialniho
systému vyplaceny. VedlejSim cilem je zhodnotit financovani socialniho zabezpeceni,

jeho efektivnost a zplisoby, které jsou k tomu v dneSni dob¢ vyuZivany.

Uvodni kapitola je zaméfena na historicky vyvoj socialniho zabezpeéent, které
se zaCalo formovat spolu s poc¢atkem lidské spole¢nosti. Jednotlivé stéZejni mezniky
jsou podrobnéji rozebrany. Je ztejmé, Ze vyvoj socidlniho zabezpecCeni prosel od jeho
pocatku velkymi a zaroven vyraznymi zménami a méni se 1 dnes, a to v reakci na vyvoj

celé lidské spolecnosti.

Druh4 kapitola je vénovana financovani socidlniho zabezpeceni. Tento systém je
zaloZen na principech solidarnosti a zasluhovosti. Jsou zde podrobnéji popsany
jednotlivé metody, které jsou v ramci financovani socidlniho zabezpeceni vyuZivany.
Zaroven je zde pojedndno o soucasném systému financovani, které je platny v aktudlni

dobé.

Tieti kapitola se zabyva systémem socidlniho zabezpecCeni, ve kterém jsou
stéZejni tii pilife systému: stitni socidlni podpora, socidlni pojiSténi a socidlni pomoc.
V ramci jednotlivych systému jsou stanoveny jednotlivé davky, které jsou urCeny pro
klienty socidlniho zabezpeceni, ktefi se dostali do situace, kdy potfebuji vyuzit pomoci

od statu a to vyplacenymi davkami.

Ctvrta kapitola se zabyvd hlavnimi institucemi socidlniho zabezpedeni.
Podrobnéji jsou zde rozebrany vybrané instituce a jejich hlavni Cinnosti, které jsou
jejich naplni. Mezi tyto instituce jsou zde zafazeny Ministerstvo prace a socialnich véci,
které je jednou z nejvyse postavenych instituci v oblasti socidlniho zabezpeéeni v Ceské
republice. Déle jsou to instituce Ceskd sprava socidlniho zabezpeteni a Ufad préce

Ceské republiky.

Zaver prace je vénovan pripadovym studiim z praxe, kde jsou na konkrétnich
piipadech popsany jednotlivé socidlni davky, které jsou v ramci systému vyplaceny.
Udaje v kazuistikach byly pozménény a jsou zcela anonymni, aby klienti vyuZivajici

socidlni davky nebyli nijak poSkozeni. Ptipadové studie poukazuji na skutecnost
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dileZitosti socidlniho systému a davek, které jsou v ptipad¢ potieby vypliceny klientim
a jejich rodinam, ktefi v jednotlivych Zivotnich etapach, potiebuji pomoc v Zivotnich

situacich, které nejsou sami schopni zvladnout, a stat jim ji poskytne.
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2 Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni

Kofeny socidlniho zabezpeceni sahaji az k pocatkiim lidské spole¢nosti. Systém,
se zacal vyvijet a formovat spolu s vyvojem lidskou komunitou. V pribéhu casu se
socidlni zabezpeceni piizpisobovalo demografickym zménam. V ucelené formé se
zacCala objevovat az na prelomu 19. a 20. stoleti. Pojem socidlni zabezpeceni byl poprvé
pouzit v USA. V rdmci naSi republiky se pojem zavedl do povédomi aZ v roce 1964, a
to zdkonem, ktery poskytoval dichodové zabezpecCeni a socidlni péci. Definovat a
vymezit tento pojem je velice obtizné a vzhledem k historickému vyvoji by definice

nebyla presnd.”

2.1 Vyvoj od pocatku spolecnosti

Lidé jiz od pocatku spolecnosti zacali tvofit spoleCenské systémy. Hlavnim
cilem bylo zachovani Zivota. Zikladem kazdé spolecnosti byli nejprve rodiny, které se
sdruzovali do tlup, pozd¢ji zacali tvofit klany a kmeny. V téchto spolecenskych
pocatcich se délba prace objevovala jen v zdkladnich rysech. Postupem cCasu, kdyZ se
spoleCnost zacala rozriistat, zacaly vznikat vétSi spoleCenské ttvary. Vytvareli se
obciny, obce, kde se daji pozorovat prvni socidlni pravidla. Utvarely se zde sité vztahi a
vazeb, kterém vedly k plnéni socidlnich funkci k ptreziti, jako je pteziti, bydleni, prace,
mnoZeni. Dllezita zde byla vnitini hierarchie spolecenského postaveni. Dé€lba prace se
v tomto obdobi rozdé€lovala podle schopnosti a ucelnosti. Aby systém mohl fungovat,
zacali si lidé vytvéaret rizné instituce. Systém také plnil urcité funkce hospodaiské
(vyroba, spotieba, distribuce), socializacni, integracni, kontrolni apod. Dalsi dulezité
funkce byly socializacni, zaclenéni do skupiny plnila hlavné rodina, a pak také instituce,
jako jsou Skola, nebo stitem vytvorené instituce. UmoZnovali se lidem zaclenovat se do
spolecenského systému.’ Stat provadél kontroly nad tdmito institucemi pomoci soudd,
politickych stran, hnuti, z4jmovych sdruzeni a nevladnich subjektd. Funkce solidarni a
vz4jemnostni plni socialni instituce jako socialni pojiSténi, socidlni podporu a socialni

sluzby.* Patriarchét predstavuje nejstarsi pojeti socialni politiky. Na vrcholu stal ,,otec®,

2 KOLDINSKA, Kristina. Socidini prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, str. 21-22

3 KOLDINSKA, Kristina. Socidini prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, str. 6

* TOMES, Igor. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkuSenost: vybér z prednasek na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy. vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996, str. 12
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ktery byl nejstarsi, nebo nejchytiejsi, nebo nejsiln€jsi z celé spole€nosti. Jeho tkolem
bylo mimo jiné prerozd€lovat jednotlivé role ve spolecnosti. Nejchudsi jedinci
spolecnosti byli zpocatku trestani, vylucovani ze spolecenstvi, nakonec upadali do
otroctvi. Doba otroctvi pfinesla prvni reformy, kde se zavedla solidarita mezi bohatymi

a chudymi ve vymérach pady.’

V obdobi stfedov€ku byl rozsifeny nédzor, Ze chudi a pracovné neschopni jsou
problémem soukromim a véci cirkve. Byl zde velky rozvoj cirkve. V té dobé bylo
kiestanstvi pfijato za statni naboZenstvi a tim se zacala rozvijet prvni péce o neschopné
a staré osoby spole¢nosti. Pomoc byla poskytovéana v klasterech a pozdé&ji ve farnostech.
Chudinski péce byla almuZnou, kde byly chudym k dispozici zdkladni sluzby jako
strava, nocleh a obleceni. Chudi za tyto sluzby nemuseli platit a dostali je, i kdyZ na ni
nem¢li zadny pravni narok. Pozd¢ji se panovnik snazil, aby se o chudé starali jejich
feudalové a nesli za n€ v tomto urcitou odpovédnost.6 Profesni skupiny patfily také
k pocatkiim socidlniho zabezpeceni. JiZ od obdobi raného stiredovéku to byly spolky
hornikt. Ti byli pro panovnika diileziti z diivodu plnéni pokladen, proto méli volné&jsi
postaveni mezi ostatnimi profesemi. Hornici si vytvofili pokladny, do kterych si sami
pfispivali ze svych mezd, pro piipad nehody nebo zranéni. Uplné prvni zidznam o
pokladnéach tohoto typu je z roku 1572 od cisafe Ferdinanda 1. Tyto pokladny pro piipad
pracovni neschopnosti zacali postupné zakladat i dalsi femeslnické pokladny. Pocatkem
17. stoleti stdle nem¢li chudi moZnosti soudné¢ se doméhat chudinskych piispévki.
V roce 1661 byl pijat patent o tuldcich a Zebracich.” Patent stanovoval, kdo je opravnén
7ebrat a kdo ne. Zebrani bylo umoZnéno prace neschopnym, starym osobim a
nemocnym. Cisaf Josef II. se snaZil posilovat farnosti tim, Ze pfibrali pomocnika farare,
aby se mohly lépe a efektivné starat o chudé.® I kdyZ nejvétsi odpovédnost zistivala na

rodiné.

Dalsi vyvoj socidlniho systému se jiZz mohou pokladat za vznik socidlniho
zabezpeceni. Stat zaal postupné prebirat odpovédnost a zacaly se tvofit systémy

zakond. O chudé se zacali starat obce, které k tomu od statu dostavali finanéni

> BALIK, Stanislav a kol.; Politicky systém Geskych zemi 1848-1989. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinirodni politologicky tstav. 2003, str. 41

6 KOLDINSKA, Kristina. Socidini prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 5-6

7 STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pteprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2013, str. 27

¥ STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2013, str. 27

13



prostiedky. V 18. stoleti vytvaii Marie Terezie reformy, kdy vznikd profesionalni
ufednictvo. To nevlastnilo Zddny majetek, jen dostavali statky. Pozd¢ji byly v rakouské
monarchii vydany dva pravni ptfedpisy, tzv. penzijni norméal. V roce 1771 byl vydan
prvni, ktery zabezpecoval vdovy a sirotky, v pfipad¢ smrti zaméstnance statu. Na n¢ho
navazal druhy normal, ktery zabezpecoval zaméstnance: ,.kteii aspon po deseti letech
uspokojivé sluzby se stali prdce neschopnymi. «@ Pozdé&ji se vychéazelo z myslenky, Ze se
o chudé postara piislusna obce. Obci byla tato povinnost stanovena v zakon¢ ¢. 18/1862
t.z. ,Uprava chudinské péce ji v citovaném obecnim zdkonu byla provedena ¢.
105/1883 F.z., domovském prdavu a chudinskym zdkonem ¢ 59/1868 ces. z. z. “'°
Ptislusny zdkon v § 2 uvadi poradi, v jakém se ma chudému dostat podpory: ,, Pokud
chudi dojiti nemohou podpory nevyhnutelné ani od své rodiny, ani z nékterého jiného
duvodu zdkonniho, ani od jenot, fundaci nebo pokladnic opatiovacich, na nich? jich dle
prdva soukromého mohou Zddati, tedy jim ji md poskytnouti nejprve obec, pak teprve

. . vl
okres a konecné zemé. “

2.2 Taafeho reforma

Systém statniho zaopatifeni zapojoval kromé ufednictva i dal§i vefejné
zamestnance a skupiny pracujicich, ale pfesto stile se jednalo o dil¢i reformy tykajici se
uzkého okruhu osob, jako naptiklad statni ufednici, dlstojnici, soudci. Dilezitou zménu
pfinesl konec 19. stoleti.

Otto von Bismarck, némecky kancléf a jeho vlada v Némecku zavedli socidlni
pojisténi pro Siroké vrstvy zameéstnancii. Povinné nemocenské pojisténi délniki bylo
uzakonéno v roce 1883. O rok pozdé¢ji bylo uzdkonéno urazové pojisténi délnikl a
v roce 1889 pojisténi pro piipad invalidity a stafi. Bismarckova reforma byla velkym
pokrokem v socialni politice, 1 kdyZ hlavnimi motivy byly potlacit aktivity d€lnického
hnuti, nastolit politicky dozor a také se dostat k pen¢Zitym prosttedkiim téchto spolkiim,

a stala se vzorem pro podobné reformy v mnoha evropskych zemich.

Eduard Taafe, ktery byl pfedsedou vlady na naSem tzemi, se nechal inspirovat a
udélal velky pokrok v oblasti socidlniho pojiSténi. Jeho vlada jiz od roku 1883

predkladala navrhy zakonl o trazovém a nemocenském pojisténi de€lniki fiSské rade.

® STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2013, str. 29

' KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 10

1 Zakon &. 59/1868 z.z. o chudinské pé&i
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Projednavani zdkont trvalo fadu let a ndvrhy byly casto ménény. ,,V Rakousko-Uhersku

zavadi podobnou reformu ministersky pfedseda Eduard Taafe. V roce 1888 tam vznika

urazové pojisténi a nemocenské pojisténi délnikit a v roce 1907 penzijni pojistén

i‘( 12

Konec¢né zakony jsou oznacovany jako Taafeho reforma:

zékon €. 1/1888 t.z., o pojisténi délnikt pro ptipad drazu — povinné pojisténi pro
dé€lniky a vykonné tredniky pracujicich v rizikovych oborech. ,,VSichni délnici a
vykonni urednici, v tovdrndch a hutich, v dolech na nevyhrazené nerosty,
v lodénicich, ve skladistich a lomech, jakoZ i v zarizenich k témto podnikiim
prislusejich zaméstatni, jsou pojistéeni podle tohoto zdkona proti ndsledkiim
trazu, jeZ by pri prdci se staly. TotéZ plati o délnicich, jakoZ i vykonnych
rednicich, kteri v Zivnostenskych podnicich, které ku provddeni stavebnich
praci sméruji, nebo jinak pri provddeni staveb jsou zaméstndni."> Pojisténec
m¢l narok na diichod ve vysi Sedesat procent ro¢niho vydéelku v piipadé, kdy byl
zcela prace neschopny a padesat procent, kdyZ se jednalo o c¢asteCnou
neschopnost.

zékon €. 33/1888 t.z., o pojisténi délnikli pro piipad nemoci —nabyl Gcinnosti az
1.8.1889 a upravoval nemocenské pojisSténi. Tento zdkon u nds poprvé obecné a
povinné upravil zabezpeceni v nemoci. Nemocenské pojisténi bylo od pocatku
narokové a tato podoba mu zustala do dneSka. Z pojisténi nalezely dvé davky a
to penczité a vécné. Penézité davky byly vysi alespoil Sedesati procent denni
mzdy pii pracovni neschopnosti, ktera trvala vice nez tfi dny. Jak je uvedeno v §
6: ,,Trvd-li nemoc déle t/i dnii, a je-li nemocny vydélku neschopen, ode dne
onemocneni za kaZdy den prispévek nemocensky ve vysi 60% v prislusném
okresu soudnim obvyklé denni mzdy obycejnych, povinnosti pojistné
podléhajicich delnikii. Podpora v nemoci md se poskytovati tak dlouho, pokud
nemoc trvd, a neskonci-li se drive, nejméne po dobu dvaceti nedél, od poceti
nemoci, a sice vidy dodatecné po uplynuti jednoho tydnu. “I4 vecné davky
zahrnovaly bezplatné 1ékatské oSetfeni, bezplatnou pomoc pii porodu, 1éky a
1é¢ebné pomicky. Spravou byly povéreny nemocenské pokladny.

zékon €. 127/1889 t.z., o bratrskych pokladnach —zakon upravoval nemocenské

pojisténi hornikii. Tento zdkon zavedl nemocenské a urazové pojiSténi pro

"2 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, str. 8
13 Zékon &. 1/1888 .z., o tirazovém pojisténi délniki
' Zakon ¢&. 33/1888 t.z., 0 nemocenském pojisténi délnika
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horniky (v podstat€ navazal na horni zdkon zroku 1854). Spravu tohoto

pojisténi vykonavaly bratrské pokladny.

Tyto tfi zdkony zavedly povinné vefejnopravni pojisSténi, které bylo pouze pro
délniky. Dale se zavedly zdklady pro nemocenské pojisSténi. Tento systém byl vyhradné

Vv v

pod statni kontrolou a davky byly pribéZné financovany z vybraného pojistného.

2.3 Vyvoj v letech 1918 — 1989

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byly v socidlni oblasti pievzaty pravni
predpisy z Rakouska-Uherska. ,,Samostatny stdt ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby
byla zachovdna souvislost dosavadniho prdvniho Fddu se stavem novym, aby nenastaly
zmatky a upraven byl neruseny prechod k novému stdtnimu Zivotu, narizuje Ndrodni
vybor jménem ceskoslovenského ndroda jako vykonavatel stdtni svrchovanosti toto: CL.
1 Stdtni formou Cceskoslovenského stdtu urci Ndrodni shromdzeni ve srozumeéni
s Ceskoslovenskou Ndrodni radou v PariZi. Orgdnem jednomysiné vile ndroda a také
vykonavatelem stdtni svrchovanosti je Ndrodni vybor. Cl. 2 Veskeré dosavadni zemské a
Fisské zdkony a naiizeni ziistdvaji prozatim v platnosti. Cl. 3 Vsechny iirady
samosprdvné, stdtni a Zupni, ustavy stdtni, zemské, okresni a zejména i obecni jsou
podrizeny Ndrodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich platnych
zdkonii a narizeni. Cl. 4 Zdkon tento nabyvd icinnosti dnesnim dnem. CI. 5 Ndrodnimu
vyboru se uklddd, aby tento zdkon provedl.“"> Kromé pravnich piedpisti si republika
prenesla z dob jiZ zaniklé monarchie problémy, ktera za sebou zanechala prvni svétova
valka. Predevsim se jednalo o pocetné skupiny lidi, které byli valkou piimo ¢i nepifimo
zasazené. Také z tohoto diivodu se zacala piijimat nova legislativa. Nové vzniklé
Ministerstvo socidlni péfe se velmi zaslouZilo o rozvoj zdkonodarstvi. Byly pfijaty
zédkony o invalidnich rentich, zdkon o podporach v nezaméstnanosti, o zavodnich
radach, o minimélni mzd¢, o kolektivnich smlouvach a o pracovni dobé. Nové pfijaty
zdkon ¢. 63/1918 Sb., o podpofe v nezaméstnanosti (dile jen ,,zdkon o podpore
v nezaméstnanosti*), se tykal hlavné délnik a demobilizovanych vojakd: ,,Ptislusnici
Ceskoslovenského stitu, odkazani svoji vyzivou na mzdu nebo sluzebni pozitky a
podléhajici zdkonu o pojisténi délnikli v nemoci, ze dne 30. bfezna 1888, z.f. ¢is. 33,
nebo zékonu o bratrskych pokladnach ze dne 28. Cervence 1889, z. f. ¢is. 127, mohou

¢initi narok na podporu v nezaméstndni za podminek, uvedenych v tomto zékoné.

15 Zakon &. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
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Nérok za stejnych podminek mohou Cciniti osoby vojenské, propusténé ze sluzby
vojenské, neb osoby, které podléhaly zakonu ze dne 26 prosince 1912, z. t. ¢is.236, o
valecnych tkonech (demobilisovni). Z podpory vylouceny jsou osoby, které poZivaji
nemocenského podle zédkoni v § 1 odst. 1., uvedenych, jakoZ i osoby, které z vlastnich

prostiedkii maji zabezpe&enu vyZivu po dobu piisobnosti tohoto zakona.*'®

V té dob¢ byl prilomovy v oblasti socidlniho pojisténi zakon ¢. 221/1924 Sb. z.
a n., o pojisténi zaméstnancti pro piipad nemoci, invalidity a stafi (déle jen ,,zakon o
pojisténi zaméstnanci pro pripad nemoci, invalidity a staii”), kde bylo spojeno
nemocenské a dichodové pojisténi v jednom piedpisu. Byl jeden z nejdulezit&jsich
zakonl v socidlni oblasti v 1. poloving 20. stoleti. Tento zdkon rozsitil okruh osob, na
které se systém socidlniho pojisténi vztahoval. Pojisténi se tykalo vSech, ktefi na tzemi
Ceskoslovenské republiky pracovali, nebo vykondvali sluzby na zikladé pracovniho,
sluzZebniho nebo ucnovského poméru a nevykonavali je piileZitostné nebo jako vedlejsi
zaméstnani'’. Zakon zahrnoval pouze dé&lniky, jelikoZ z tohoto poji§téni byli vyjmuti
staitni zameéstnanci, soukromi ufednici a také zaméstnanci, ktefi nastoupili do

zamestnani az po 60. roce véku. Tento systém fungoval na principu vyvazenosti piijmua

a vydaja. Polovinu pfispévki platil zaméstnavatel a druhou polovinu zamé&stnanec.

Vroce 1925 byl schvalen zakon ¢. 221/1925 Sb. o nemocenském pojiSténi
vefejnych zaméstnancii (dile jen ,,zdkon o nemocenském pojiSténi verejnych
zaméstnancu‘), ktery se vztahoval na zaméstnance ve sluZzbach stétu, statnich podnikt
a vefejnych fondlG spravovanych statem, piislu$nici Cetnictva, uclitelé obecnych a
ob&anskych kol a dalii'®. Pojistné bylo hrazeno z poloviny zamé&stnavateli a
zameéstnanci. LéCebny fond vetfejnych zaméstnanct byl povéien k vykonavani pojisténi.
Chudinska péce byla stile organizovana predevSim obcemi i pfes to, Ze se rozvijelo
zékonodarstvi v socidlni oblasti. Zajistovany takto byly starobince, chudobince,
sirot¢ince a utulky, které financovali ze sbirek a dardi, v omezené mife i ze stitnich
dotaci. DalSi vyvoj v socidlni oblasti byl negativné¢ ovlivnén hospodaiskou krizi a
némeckou okupaci. Druhd svétova valka zapfiiCinila nékteré zasadni obraty ve vyvoji
socidlniho zabezpeceni. VylouCenim zidovského obyvatelstva se sniZili ndklady na
pojisténi. Na druhou stranu se okruh pojisténcii rozsitil, protoZe bylo co nejvetsi mozné

vyuZziti pracovni sily. Z neptimych i pfimych nasledkt valky se zvySovala dmrtnost a

' Z4kon &. 63/1918 Sb., o podpofe nezaméstnanych
1780 let socidlniho pojisténi. Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni, 2004, s. 5.
" Viz. § 1 zdkona &. 221/1925 Sb. z. a n., o nemocenském poji§téni vefejnych zaméstnanci
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také nartistal pocet invalidi. Na nastalou situaci se snaZzili reagovat tpravy socidlniho
zabezpeceni, ale pojiSténci a ucCastnici na pojiSténi se nikdy vyraznych zlepSeni
nedockali. Prvni a druhd svétova vélka se staly vyznamnymi mezniky v oblasti rozvoje
a modernizace sociidlniho zabezpecCeni. Stat se stal hlavnim subjektem socidlniho
zabezpeceni. Zpocatku stat zajiStoval socidlni zabezpeceni pouze vybranym skupindm
obyvatelstva, po druhé svétové vialce se socidlni zabezpecCeni stalo v§e0becn)’/m.19
Oddéleni narodniho diichodového a nemocenského pojisténi zdkonem ¢. 102/1951 Sb.,
o prebudovani narodniho pojisténi (dale jen ,,zdkon o prebudovani narodniho
pojisténi*), prineslo velkou zménu. Kolektivnim vlastnictvim byly piispévky
dichodového a nemocenského pojisténi. Pivodné byly odvadény samostatné na ucet
Ustiedni narodni pojistovny, které bylo zruSeno, a nové se zahrnuly do sazeb dané ze

mzdy.”

2.4 Vyvoj po roce 1989

Obdobi po roce 1989 znamenalo velkou zménu v oblastech politickych,
ekonomickych a také socidlnich. Coz ssebou pfineslo nové poznatky v oblasti
socidlnich problému, jako napiiklad nezaméstnanost, chudobu, drogovou zavislost,
bezdomovectvi apod., které bylo nutné fesit. Jiz v roce 1990 piijal parlament sociilni
reformy. Jednalo se o zakladni prvky a to aktivni politiku v zaméstnanosti, politiku
v oblasti rodinné a pracovnich piijmi, jednotnou politiku socidlniho zabezpeceni, kterd
zahrne zdravotni, nemocenské a diichodové pojisténim, stitni sociidlni podporu a
socidlni pomoc.”' Zakon & 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve zndni pozd&jsich
predpist (dale jen ,,zdkon o Zivotnim minimu®), bylo v §1 definovano Zivotni
minimum: ,, Tento zdkon stanovi Zivotni minimum jako spolecensky uznanou minimdlni
hranici prijmii obcana, pod niZ nastdvd stav jeho hmotné nouze [ CI. 30 odst. 2 Listiny
zdkladnich prdv a svobod, uvozené ustavnim zdkonem Federdlnitho shromdZdeni Ceské

a Slovenské federativni republiky ¢ 23/1991 Sb.].“*

V roce 1991 byl pftijat zdkon €. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich

predpist (déle jen ,,zakon o zaméstnanosti*), ktery zavedl statni politiku zaméstnanosti

19 NAHODIL, Franti$ek, et al. Vefejné finance v Ceské republice. Plzen: AlesS Cengk, 2009, str. 231

20 KRES, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 5. pfepracované a aktualizované vydéani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, str. 205

2l CHVATALOVA, Iva. Pravo socidlniho zabezpeteni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeii:
Vydavatelstvi a naklad. Ales Cenék, 2012, s. 102

*2 Zakon & 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
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provadéjici ufady priace v obdobi, kdy nezaméstnanost nedosahovala takového rozméru.
., Zprostredkovdni zaméstndni §3/1 se pro uicely tohoto zdkona rozumi ¢innost zamérend
na vyhleddvdni vhodného zaméstndni pro obcana, ktery se o prdci uchdzi. Soucdsti
zprostiedkovdni zaméestndni je téZ cinnost informacni a poradenskd. §3/2 Zaméstndni
zprostiedkovdvaji prislusné tizemni stdtni orgdny prdce, do jejich? pusobnosti podle
zdkona ndrodni rady tato c¢innost patri; jiné prdvnické nebo fyzické osoby mohou
zprostiedkovdvat zaméstndni jen za podminek stanovenych timto zdkonem. §3/3 Uzemni
stdtni orgdny prdce zprostiedkovdvaji zaméstndni bezplatné na celém iizemi Ceské a
Slovenské Federativni republiky.“* V dalsich letech zagala nezamé&stnanost stoupat
vysokym tempem. Systém vSeobecného zdravotnictvi byl zcela nové vytvoren, kdy
zdravotni pojistovny spravuji celé zdravotni pojiSténi nezavisle na stitu, zakon ¢.
550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojiSténi (nahrazeny stejnojmennym zdkonem
¢. 48/1997 Sb.) Oblast pracovniho prava byl pfijat zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednavani, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (didle jen ,,zdkon o Kkolektivnim
vyjednavani*), ktery zaroven zavedl i pravidla pro sjednavani kolektivnich smluv. Tyto
pravni predpisy zavedly jedny z nejdileZitgjsich zmén.** Zavedeni zdravotnich
pojistoven bylo velice dualezitym krokem. VSeobecnd zdravotni pojistovna byla
nejvétsi, kterd byla v CR ziizena a to zdkonem CNR & 551/1991 Sb., o Vseobecné
zdravotni pojistovné (dale jen ,,zadkon o vSeobecné zdravotni pojiStovné*). Vedle ni
pusobi zdravotni pojisStovny resortniho, oborového, podnikového charakteru, a to na
zékladé zakona CNR ¢&. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojisStovnach (déle jen ,,zakon o resortnich, oborovych, podnikovych a
dalsich resortnich pojistovnach*).”” Dile byl piijat zdkon o diichodovém pojiiténi, o
penzijnim pripojisténi a také vznikl i systém statni socidlni podpory, ktery zabezpecoval

rodiny s détmi.

Po roce 2006 pfichazi dal§i vyznamné obdobi reforem a pfijimani novych

predpisti v socidlni oblasti a oblastech souvisejicich:

e zikon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich

predpist (déle jen ,,zakon o existenénim minimu*),

2 74kon & 1/1991 Sb., o zaméstnanosti

* STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., preprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2013, str. 34-35

» STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., preprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2013, str. 35
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e zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisii
(déle jen ,,zakon o pomoci v hmotné nouzi‘),

e zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisit
(dale jen ,,zakon o nemocenském pojisténi‘),

e zakon €. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist (déle jen
,».Zakon zakonik prace®),

e zakon €. 266/2006 Sb., o drazovém pojisSténi, ve znéni pozd¢jSich piedpist (dale
jen ,,zakon o irazovém pojisténi*),

W

e zadkon C. 261/2007 Sb., o stabilizaci veiejnych rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich

predpist (déle jen ,,zakon o stabilizaci vefejnych rozpoé&ta).”

26 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, str. 18-19
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3 Financovani socialniho zabezpeceni

Systém socidlniho zabezpefeni funguje na principech solidarity a zasluhovosti.
Za timto ucelem je zapotiebi financnich prostfedku, které je nutné ziskat a pierozdélit.
Socialni zabezpeceni je urcitd odpovédnost ¢lovéka za svou budoucnost a také se zde

L R TR Do 27
stanovuje miry a formy sociélni solidarity mezi obCany~".

Finan¢ni prostfedky jsou zajiStovany z dani piimych i nepfimych, dile také
z poplatkli, které jsou vybrany na socidlnim pojisténi, z danovych subjekti, které
financuji socidlni zabezpeceni, patii stat, ob¢ané, zamé&stnavatelé, izemni samospravni

celky, rizné neziskové organizace, obcanské sdruzeni a cirkve.

Stat, ktery vystupuje jako nositel socidlniho zabezpe€eni, miZe organizovat jeho
provadéni a poskytovat davky socidlniho zabezpeceni sdm ze statniho rozpoctu
prostiednictvim statnich organti. Socidlni zabezpeceni také muze byt pln¢ ponechano na
jednotlivei s nezasahovanim stitu k zajiSténi budoucnosti. Jednotlivec si dobrovolné
vytvari dostatecné uspory pro piipad vzniku neocekavanych socidlnich udélosti, jako
napf. spofenim, Zivotnim pojiSténim, nebo penzijnim piipojisténim. V tomto piipadé
vystupuje stiat pouze jako inicidtor socidlniho zabezpeceni, ktery vytvofi pravni ramec
pro pusobeni jinych subjektl. OvSem nevméSuje se do organizovani a provadéni
socidlniho zabezpeceni a negarantuje jeho fungovani. V ptipad€ socidlniho pojisténi,
kde dochézi ke kombinaci dvou ptedchozich principl, vytvaii stit pravni ramec a
nastroje pro povinné pojisténi obcanti. Ur¢i podminky socidlniho zabezpeceni, stanovi
socialni prava obcanli a jejich realizaci a poskytne zaruku, aby systém fungoval a mél

zaruku plnéni ze systému socidlniho zabezpeceni.

Tyto plnéni zajistuji instituce, které hospodaii s prostiedky socidlniho
zabezpeceni. Socidlni vydaje tvoii velmi vyznamnou polozku ve vefejnych vydajich.
Vydaje na socidlni zabezpeCeni u nas patii k tzv. mandatornim vydajim statniho
rozpoCtu, coZ znamena, Ze se jedna o garantované vydaje, které ze zdkona musi vldda

zainventovat. Do vydajii na socidlni zabezpeceni jsou zatazeny:

e vefejné vydaje na socidlni zabezpeceni:
o zdravi — vydaje na zdravotni péci, nemocenské davky, invalidni

dtchody,

2 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, str. 8
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o starobni a pozustalostni diichody,
o rodinu — rodinné davky poskytované manzelovi, manZelce a détem,
o zameéstnanost — podpora v nezaméstnanosti, vydaje na rekvalifikace,
o bydleni,
o socialni pomoc,
e dalsi vefejné vydaje na:
o vzdélani,
o podporu spofeni,
o né&které dalsi vydaje,

e danové ulevy (slevy na danich) a dafiové V}’Idaje.28

Vefejné vydaje jsou velice Casto kritizovani pro jejich neefektivnost. Vysokym
tempem roste jejich objem a do budoucna bude nutné prehodnotit hospodarnost a
ucelnost nékterych vefejnych vydaji a zvazit jejich nutnost. Socidlnich vydajui se to

bude samoziejmé dotykat také.
Zakony stanovuji druhy i konstrukci davek a ty se d€li:

e zasluhové — vySe je zavisla na predchozim pfijmu, napi. nemocenska,

¢ univerzalni — poskytnuty v jednotné vysi vSem

¢ individualizované — pro osoby, které spliiuji podminky, které stanovuje zakon,
jsou to davky adresované a jsou poskytovany v individuélni vysi,

e kombinované — kombinace zasahovych a €isteCné univerzalnich davek, jako

napft. starobni diichody.

Socidlni zabezpeceni neni spojeno jen s vefejnymi financemi, ale dulezité je i
soukromé zabezpecCeni, kde vedle soukromého pojisténi je stézejni také soukromi

majetek, péce rodiny, charitativni instituce, odbory atd.

3.1 Nastroje financovani

Existuji rizné nastroje financovani, které socialni zabezpeceni vyuziva. Lze je

rozdélit na dva hlavni typy: pfimé a nepfimé financovani.

2 VOSTAREK, Jaroslav. Socidlni a soukromé pojisténi. Praha: Codex Bohemia, 1996, str. 48
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e piimé - povinné pfispévky, ¢ast danového vynosu, ktery financuje socidlni
potieby,
- davky socialniho zabezpecent,
e nepiimé - daiiové ulevy - u individudlnich dichodovych dani, dichodovych dani

. LD
korporaci a danové vydaje. ?

3.2 Finan¢ni metody

V ramci socidlniho zabezpeceni je v praxi vyuZivano Sest zdkladnich finan¢nich

metod pro realizaci socidlniho zabezpeceni.

Socidlni pojisténi je jednou z nejdalezitéjSich metod, kterd je zaloZena na
povinném zakonném pojiSténi. Prispévky jsou placené zaméstnavateli, zaméstnanci a
urcitou Casti se podili i stat. Princip vyplaceni davek je zaloZen na placeni pojistného
nebo délce zaméstnani. V rdmci socidlni pojisténi je zahrnuto pojisténi nemocenské,

drazové, invalidni, zdravotni a dichodové.

Statni zaopatfeni spoc¢iva v dhradé vydaji v ramci stitniho rozpoctu. V tomto
systému neni specifikovan zptlisob financovéani, ani z ného nevyplyvaji konkrétni davky.
Takto lze financovat jakékoliv davky. Statnim zaopatfenim je napi. statni socidlni

podpora.

Davky socialni pomoci jsou podminény socidlni potfebnosti a individuélnosti.
Financovéni probiha ze statniho rozpoctu a také mtiZe byt financovano prostfednictvim

prispevk, charitativnich akci atd.

Spoteni je v rdmci soukromého zabezpeceni. Tento systém je bud’ dobrovolny,
nebo povinny. Financni prostiedky jsou odkladany na pozdé¢jSi dobu, do moznych

fondt, kde dochézi k jejich zhodnoceni.

Soukromé pojisténi funguje na principu dobrovolnosti. Stat reguluje produkty,
které jsou na trhu nabizeny. Tento typ pojiSténi velmi casto tvoii nadstavbu nad

zékladnim systémem socidlniho zabezpeceni, napft. Zivotni pojisténi.

¥ PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 4. aktualizované a rozsitené vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2008, str. 216
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V ramci podnikového zaopatieni podnik poskytuje svym zaméstnancim davky
socialniho zabezpeceni ze svych prostfedkil, bud’ to dobrovolné, nebo ze zdkona. Jde
spiSe o nadstandardni metodu socidlniho zabezpeceni. Radi se sem odpovédnost za

Skodu pfti pracovnim drazu nebo nemoci z povolani

3.3 Modely (financovani) socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni vyuziva rizné modely, které nelze systémy zatadit pouze
do jednoho z nich. Socialni zabezpeceni neexistuje v Cisté modelové podobé, 1 kdyZ se
vyrazng priklani k ur¢itému modelu, tak dochédzi k prolinani ¢i ptebirdni prvkl

z ostatnich modell. Rozdilnost modela urcuje odliSnost ve zptisobech financovani.

3.3.1 Bismarckovsky model (konzervativni, kontinualni, korporativni)

Tento model vznikl za vlady kancléfe Otoo von Bismarka v Némecku v 80.
letech 19. stoleti. V letech 1883-1884 byly pfijaty zdkony o nemocenském, urazovém a
diichodovém pojisténi.*® To dalo za vznik prvnimu socidlnimu poji§téni v Evropé.
Jednalo se o klasicky model socidlniho pojiSténi, kde fungovalo financovani systému
prostrednictvim pojistného. Socialni pojiSténi bylo povinné pro délniky, zaméstnance i

zamestnavatele a také stat prispival v podobé¢ piispévk.

Socialni pojeti tohoto modelu pojisténi se vztahuje na vSechny obyvatele. Neni
zde rozliSovino, zda jsou ¢i nejsou zaméstnanci. Model je zaloZen na principu
zasluhovosti a socidlni solidarity. Jsou vyuzZiviny déavky zésluhové a univerzilni,
zejména u zdravotni péCe. Jednd se o netestované davky, které ndlezi vSem, ktefi do
systému prispivali prostfednictvim pojistného, ne jen chudym. Tento systém je finan¢né
naro¢ngjsi pro zaméstnance a zamé&stnavatele. Hlavnim zdrojem financovani je pojistné
socidlniho pojiSténi, jako dopliikovy zdroj je statni rozpoéet.31 Z nemocenského
pojisténi byla zdarma poskytovana lékaiskd péce a léky, nemocenskd, pohiebné,
podpora v Sestined¢li. Dlichodové pojisténi zajisStovalo 31 pojistoven. Bismarckovsky
model zajistoval dichody vSem, ktefi pracovali a odvadéli piispévky. Davky méli
zarucovat stejny Zivotni standard jako v obdobi aktivniho Zivota, ovSem vySe davek
byla limitovana. Konzervativni model byl inspiraci pro systémy vétSiny zemi. Kromé

Vv

Némecka se také rozsitil napt. do Belgie, Francie, Itélie.

3 VOSTATEK, Jaroslav. Socidini a soukromé pojisténi. Vyd. 1. Praha: CODEX Bohemia, 1996, str. 63
3' VOSTATEK, Jaroslav. Socidlni a soukromé pojisténi. Vyd. 1. Praha: CODEX Bohemia, 1996, str. 82
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3.3.2 Beveridgetuv model (liberalni, anglosasky)

Tento model je spojeny se jménem Sira Wilhana H. Beveridge. Ten v roce 1942
predlozil britskému parlamentu program, znamy jako Beveridge report, predstavujici
novy systém socialniho zabezpeceni, systém nirodniho pojisténi. Socidlni zabezpeceni
je financovano z pojistného, které je stejné pro vSechny, dale také prostfednictvim
statniho rozpoctu z dani. Liberalni model vychazi z odpovédnosti jednotlivce za své
socialni zabezpeceni, také odpovédnost jeho rodiny. Kazdy ¢loveék se mé o sebe a svou

rodinu predevS§im postarat sam.

Uloha stitu nastupuje aZ ve chvili, kdy ob&an neméd 7adné feSeni svého
zaopattfeni. Davky jsou uréeny pouze pro nejchudsi osoby a jsou poskytovany ve stejné
vysi pro vSechny. Davky mély byt vyplaceny na takové urovni, aby zajistily pfeziti, ne
pohodlny Zivot. Tento systém je pro stit méné nakladny. Postupem casu dochazelo
k vyvoji modelu a byly napf. zavedeny prvky socialniho pojisSténi. N€které zeme model
preménili v tzv. univerzalni model, kde se uplatinovaly pouze univerzalni davky, a
financovani bylo prostifednictvim statniho rozpoctu. Model je uplatiiovan napi. ve Velké

Britéanii, Spojenych statech americkych, Kanadé€ a Austrélii.
3.3.3 Skandinavsky model (socialné demokraticky)

Model se jiz podle nazvu uplatiioval ptfedevsim ve skandinidvskych zemich ve
Svédsku, Norsku a Finsku. Dochazi zde ke kombinaci systému univerzalniho a systému
moderniho socidlniho pojiSténi. Podstata tohoto systému spociva v zabezpeceni vSech
Univerzalni systém zahrnuje vSechny vrstvy a tfidy do jednoho. V tomto pojeti nema
stat zajiStovat jen minimalni standard tém nejchudSim vrstvam, ale naopak se snazi
zajistit nejvyssi uroven pro vSechny. Z toho vyplyva zvySeni ndkladii pro vSechny
obCany (v podobé vysokych dani, s nimiZ jsou vSak obcané srozuméni a ochotni je
platit) a také pro stat. Takovy to systém je mozné pouze pfi maximalni zaméstnanosti,
kdy se predpoklada efektivni trh prace. V ptipad¢ vyuziti tohoto modelu, je uplatiiovana

vysoké solidarita mezi bohatymi a chudymi.
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3.4 Soucasny systém financovani socialniho zabezpeceni

Pfi financovani socidlniho zabezpeceni se vyuziva tzv. dvoupilifovy systém
financovani, kde vefejny pilif ma hlavni postaveni. Socialni zabezpeceni je financovéano

o1y x YA ey 32
priubézné z vefejného pilite.

Financovéani socidlniho pojiSténi probihd pribéznym zplsobem. Pifijmy
z pojistného vybraného v daném obdobi, hradi vydaje na davky vtomto obdobi.
Financovéni je pravné upraveno v zakoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na sociidlnim
zabezpeceni a pfispévku na stitni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpist
(déle jen ,,zdkon o pojistném na socialnim zabezpeceni a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti). Vymezuje zejména:

e okruh poplatnikl pojistného (v¢etn¢ prispeévku na statni politiku zaméstnanosti),
e zpusob stanoveni vySe pojistného, odvod pojistného a povinnost platct

pojistného.

Dle vySe uvedeného zadkonu pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti vybird Okresni sprava socidlniho zabezpeceni. Platci
pojistného jsou zaméstnanci, zaméstnavatelé a OSVC. Zaméstnavatel je odpovédny za
stanoveni spravné vySe pojistného, kterou plati zaméstnanec 1 sam zaméstnavatel.
Zamgéstnanec neni odpovédny za odvod pojistného. V piipadé€, Ze by zaméstnavatel
neodvadél za zaméstnance pojistné, nema to vliv na naroky zaméstnance
z nemocenského a dichodového pojisténi.” Zaméstnavatel odvadi pojistné na
nemocenské pojisténi spolu s diichodovym pojisténim a piispévkem na stitni politiku

zaméstnanosti jednou ¢astkou na ucet prisluSné OSSZ.

VySe pojistného je urcena procentudlnimi sazbami z vymétovaciho zakladu
zjisténého za rozhodujici obdobi. Pojistné je vypocitano ze zapocitatelnych piijmt pred
jejich zdanénim. U OSVC se zapotitatelné pifjmy snizuji o vydaje vyloZené na
dosaZeni, zajisténi a udrZeni téchto piijmu, od roku 2006 je pojistné 50 % z rozdilu mezi

piijmy a vydaji.

32 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 4. aktualizované a rozsitené vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2008, str 281.
3 ZENISKOV A, M. Pojistné na socidlni zabezpeceni. 2. vyd. Zlin: ANAG, spol. s.r.0, 2010, str. 57
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Ptijmy statniho rozpoctu jsou také pendle, pokuty a pfirdzky k pojistnému na

socialni zabezpeceni Penale z dluzného pojistného je stanoveno za kazdy kalendaini den

prodleni ve vysi 0,05 % z dluzné ¢astky.

Systém statni socialni podpory je systém nepiispévkovy, ktery je financovan ze

statniho rozpoctu. UrCené statni orginy jsou povéreny jeho administraci. Stat pomoci

tohoto systému podporuje predevsim rodiny s nezaopatienymi détmi. Prosttedky jsou

ziskavany hlavné z dani a jinych piijmu statniho rozpoctu.

Tabulka €. 1 : Vydaje na systém socidlniho zabezpeceni v letech 1996-2015, uvedeno

34

v mil K¢

Rok 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005
Vydaje | 27765 | 29232 | 31366 | 31327 | 31855 | 31943 | 33670 | 32275 | 32786 | 33046
Rok 2006 | 2007 {2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015
Vydaje | 34123 | 48617 | 41970 | 41168 | 40881 | 36094 | 35554 | 37891 | 38070 | 38253

# Vydaje na zékladni slozky socidlné — zdravotniho systému 1990-2015 [online ]. Uzemni tdstav price a
2017-03-30].
<http://www.vups.cz/index/php?p=ekonomicke_a_sociilni_ukazatele_cr>

socialnich

véci

[cit.
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4 Socialni zabezpeceni

Socidlni zabezpeceni je jedna ze soucésti socidlni politiky statu. ,,Nekterd
konkrétni opatreni socidlni polity se dotykaji vsech (vzdéldvani, zdravotni péce, bydleni
apod.), jind jsou urcena jen pro nekteré skupiny obyvatelstva nebo pro jedince (riizné
socidlni ddvky atd.). I kdyZ socidlni politika smeruje k urcitému socidlnimu ladeni celé
spolecnosti, musi koncentrovat svoji pozornost na potieby jednotlivce v ndvaznosti na

jeho osobnost, individualitu a jedinecnost.

Dftive byly vyuZivany terminy jako chudinskd péce nebo socidlni péce. Lze ji
definovat jako ,,soubor opatieni formujicich solidaritu slidmi, ktefi celi (hrozb¢€)
nedostatku pfijmi (tj. pfijmu z placené price), nebo se nachazeji v situaci, jeZ potiebuje
mimotadné vydaje.“*° Stétni socidlni podpora, socidlni pojisténi a socidlni pomoc jsou
systémy Ceského socidlniho zabezpeCeni. Z nich jsou vyplaceny rtzné piispevky a
davky, které byly néckolikrdt upravovany v prubéhu vyvoje socidlnitho zabezpeceni.

Posledni zmény jsou uvedeny v platnost od 1.1.2016.
Mezi hlavni zdkony o socidlnim zabezpeceni se fadi:

e zdkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni®)

e zakon o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zamestnanosti,

e zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi, ve
znéni pozd¢jSich piedpisi (dale jen ,,zdkon o pojistném na vSeobecné
zdravotni pojisténi®),

e zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdé€jsich predpisi
(dale jen ,,zakon o verejném zdravotnim pojiSténi‘)

e zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim

pojisténim a o zmén¢ souvisejicich zékonil, ve znéni pozdé¢jsich predpisu

33 NAHODIL, Franti$ek, et al. Vefejné finance v Ceské republice. Plzen: AleS Cengk, 2009, str. 87
% KREBS, Voijtéch a kol. Socidlni politika. 5. ptepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, str. 167-177
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(dale jen ,zdkon o poskytovani davek osobam se zdravotnim

postizenim*).*’
4.1 Statni socialni podpora

Statni socialni podpora je systém davek, které jsou urCeny pro urcité skupiny
osob a jsou hrazeny ze stitniho rozpo&tu®®. Systém statni socidlni podpory je upraven
zékonem €. 177/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,,zakon o statni socidlni podpore®). ,.Stdtni socidlni podporou se stdt podili na
kryti ndkladit na vyZivu a ostatni zdkladni osobni potreby déti a rodin a poskytuje ji i pri
nekterych dalSich socidlnich situacich. Stdtni socidlni podpora se ve stanovenych
pripadech poskytuje v zdvislosti na vysi prijmu.“”’ Davky, které jsou vyplaceny, jsou
uréeny na vyZzivu, Zivobyti a dal8i zdkladni potifeby osob. Systémem statni socidlni
podpory nejsou podporovani jen rodiny s détmi, ale tykéa se i jednotlivct, ktefi potiebuji
podporu ve sloZité socidlni situaci.*’ Stétni socidlni podpora je vedena UP CR a MPSV
a davky jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu. Davky se rozd€luji na dva typy socidlniho
davek — davky, u kterych je zapotiebi zjistit pfijem Zadatele, tzv. davky testované a

davky, u kterych neni zapotiebi zjistit piijem zZadatele, tzv. davky netestované.”!

4.1.1Davky testované

Dané davky jsou poskytoviny na zdkladé vySe pifjml Zadatele o davku. Také
vySe Zivotniho minima rozhoduje o tom, zda miZe byt ddvka vyplacena. Mezi testované

davky se tadi piidavek na dité, ptispévek na bydleni a porodné.

Piispévek na dit¢ je davka zdkladni a dlouhodob4, na kterou ma narok
nezaopatfené dité, kdyZz pfijem rodiny nepievySuje souin Zivotniho minima a
koeficientu 2,40. Vék ditéte a piijem rodiny za pfedchozi kalendaini rok urcuji vysi
piidavku. Do 6 let véku ditéte je vySe ptidavku 500 K¢/ mésic, u ditéte ve véku 6 — 15

let je to 610 K¢ / mésic a u ditéte ve veéku 15 — 26 let je ¢astka ve vysi 700 K¢ / mésic.

7 CHVATALOVA, I. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Praha:
Ale§ Cengk, 2012. str. 58-62

38 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013str. 12

¥ Zakon €. 177/1995 Sb., o stitni socialni podpofe, ve znéni pozd&jsich piedpisii

% ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni, 1. &ast. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2005. str 343

I Socialni zabezpedeni 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 5
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Tabulka &. 2 : Piidavek na dit& platny od 1.1.2016 **

Vék nezaopatireného ditéte v rodiné

VySe piidavku na dité v K¢ mési¢né

s

do 6 let 500
od 6 do 15 let 610
od 15 do 26 let 700

Prispévek na bydleni je davkou urCenou pro osoby s nizkymi pfijmy a je z ni

pokryta ¢ast nakladl na bydleni. Osoba musi mit v daném byté¢ hlaSeny trvaly pobyt a

soucin piijmi vSech spolecné¢ posuzovanych osob v doméacnosti a koeficientu 0,30 (na

uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35) musi piesahovat jejich naklady na

bydleni a zéroven nesmi prevySovat astku normativnich nakladi na bydleni. Castky

normativnich naklada se od sebe liSi u ndjemnich bytl, u bytii v osobnim vlastnictvi a

druZstevnich bytd.*

3

Zadatel musi pravidelnd dokladat pifjmy vSech spoleéné

posuzovanych osob v domécnosti a naklady na bydleni za rozhodné obdobi a tim je

kazdé predchozi kalendaini Ctvrtleti, aby stdle m¢l narok na piidavky na bydleni.44

Vyse castek nakladl na bydleni ¢ini pro obdobi od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2017

Tabulka &. 3: v bytech uZivanych na zakladé najemni smlouvy™®

Pocet Normativni niklady na bydleni pro nijemni byty platné od 1. 1. 2017
osob do 31. 12.2017 podle poctu obyvatel obce v K¢ mési¢né
v rodiné
Praha vice nez 50 000 - 10 000 - do
100 000 99 999 49 999 9999
jedna 7720 6114 5822 4 950 4763
dvé 11 004 8 806 8 407 7213 6 957
tii 14 896 12 022 11 500 9939 9 604
Ctyfia vice| 18577 15112 14 482 12 599 12 195

2 piidavek na dite [online]. 2015, posledni aktualizace 5.1.2015 [cit. 2017-01-16]. Dostupné z WWW:
<https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite>
# Socialni zabezpedeni 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 15-17
* Socialni zabezpeeni 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 15-17
* Prispévek na bydleni [online]. posledni aktualizace 25.1.2017 2017, [cit. 2017-01-31]. Dostupné

z WWW: <https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni>
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Tabulka &. 4: v druZstevnich bytech a bytech vlastniki*®

Pocet Normativni naklady na bydleni pro druZstevni byty a byty vlastniki
osob platné od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 v K¢ mési¢né
d. b4
M I vice nei 50 000 - 10 000 - do

100 000 99 999 49 999 9999

jedna 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357
dvé 6 429 6 429 6 429 6 429 6 429

tii 8 880 8 880 8 880 8 880 8 880
CtyFiavice | 11244 11244 11244 11244 11244

Porodné je davka, na kterou ma narok Zena, ktera porodila prvni nebo druhé dité

a rozhodnym piijmem vSech spolecné posuzovanych osob v doméacnosti nepievysi

souCin ¢astky Zivotniho minima a koeficientu 2,70. Porodné 1ze uplatnit 1 v ptipadé€, kdy

prvni nebo druhé dit€¢ do 1 roku véku prevzala do trvalé péce osoba nahrazujici péci

rodi¢i. Vyse porodného k 1.1.2016 ¢ini 13000 K¢ na prvni dit¢ a 10000 K¢ na dité

druhé. Pfi narozeni vicercat se porodné vyplaci pouze na dvé z nich ve vysi 23000 K¢.

Tato divka je vyplacena jednorézové.47

Tabulka &. 5: Porodné*®

ijlné rodina (oba rodice)

Zivotni
minimum

rodiny

Hranice rozhodného prijmu v K¢
mésicné pro narok na porodné

(2,7nasobek zivotniho minima rodiny)

pri narozeni/prevzeti prvniho

ditéte

7710

20 817

pFi narozeni/prevzeti druhého

ditéte (prvni dité je mladsi 6 let)

9450

25515

% Piispévek na bydleni [online]. posledni aktualizace 25.1.2017, [cit. 2017-01-31]. Dostupné z WWW:
<https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni>
7 Socialni zabezpedeni 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 19-20

® Porodné

[online],

posledni aktualizace
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4.1.2 Davky netestované

Dané davky jsou poskytovany bez zjistovani vySe pifijmu Zadatele. Mezi davky

netestované patii rodicovsky piisp&vek a pohiebné.*

Rodicovsky prispévek je uren pro rodice, ktery celodenné pecuje o dité, mladsi
4 let po cely kalendarni mésic. V rodiné pecujiciho rodice nesmi byt mladsi dité nez to,
o které je peCovano. V piipadé, ze je dit¢ mladsi 2let, miiZze navsStévovat jesle
maximalné na 64 hodin za mésic. MiZe také dochazet do lécebné rehabilitaéniho
zafizeni nebo do mateiské Skoly Ci jesli ur€ené pro déti se zdravotnim postiZenim na 4
hodiny denné¢ maximéaln€. Pokud ma dit¢ zdravotni postiZeni a navStévuje béZnou
mateiskou Skolku nebo jesle, miiZe v zafizeni byt aZz 6 hodin denné. VySe davky, ktera
muze byt na jedno dit¢ vyplacena, je 220000 K¢. Mésicni vySe davky se vypocitava

jako 70 % tficeti ndsobku denniho vyméfovaciho zédkladu, ale nesmi piekrocit ¢astku

7660 K¢&.°

Pohiebné jsou davky, které jsou vyplaceny pouze pro osoby, které zatidili
pohieb nezaopatienému ditéti nebo osob¢, kterd byla rodi¢em nezaopatteného ditéte a
méla trvaly pobyt na tzemi CR. Pohiebné je vyplaceno jednorizové a jeho vyse &ini

5000 K¢ pro jednu osobu.”!

4.2 Socialni pojisténi

Jednim z néstrojii socidlniho zabezpeceni je socidlni pojiSténi. Jednd se o
povinny finan&ni systém, ktery chrani ob&ana pied moZnymi budoucimi udalostmi’>.
Socialni pojisténi fesi zdkon o pojistném na socidlni zabezpeceni. Tento zdkon definuje
tfi typy socidlniho pojisténi — dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a piispévek na

statni politiku zameéstnanosti.
4.2.1 Dichodové pojisténi

Dtchodové pojisténi je upraveno zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém

pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist (déle jen ,,zdkon o diichodovém pojiSténi‘).

¥ Socialni zabezpedeni 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 5

%% Socialni zabezpedeni 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 17-19
> Socialni zabezpedeni 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 20

2 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecen. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 11
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Toto pojisténi se sklada z pojisténi v piipadé€ stafim invalidity a umrti Zivitele. Na tomto
zaklad€ jsou Ctyfi druhy dichodli — starobni dichod, invalidni diichod, vdovsky a
vdovecky dichod a sirot¢i diichod. Pojistné dichodového pojisténi ma ztizen
samostatny ucet statniho rozpoctu, tedy pokud se na pojistném vybere vice, nez jsou

vydaje na diichod, miiZe se tento pieplatek vyuZit pouze na diichodové pojisténi.”

Narok starobniho diichod vznika po splnéni podminek, které stanovuje zdkon.
Podminky se tykaji véku pojisSténce a dobé pojisténi. ,,Pojisténec md ndrok starobni
duchod, jestliZe ziskal potrebnou dobu pojisteni a dosdhl stanoveného véku, popripade
spliiuje dalsi podminky stanovené v tomto zdkoné.“>* Tzv. ,diichodovy vek* se rozlisuje
podle pohlavi pojiSténce. Navic u Zen narozenych pted rokem 1936 je uréen podle poctu
vychovanych déti. Minimalni vysSe starobniho dichodu je 3210 K¢ / mésic od
1.1.2016.% Potiebna doba pojisténi se od roku 2010 postupné& prodluZuje aZ na 35 let po

roce 2018, zarovei se zvysuje hranice diichodového véku.

Tabulka ¢&. 6: Diichodovy vék pojisténci narozenych v letech 1936-1977°°

Rok

narozeni Duchodovy vek €ini u

Zen s po¢tem vychovanych déti

muZzil
0 1 2 3-4 Savice
1936 60r+2m 57r 56r 55r S4r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r S4r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r S4r 53r
1939 60r+8m  57r+4m 56r 55r S4r 53r
1940 60r+10m 57r+8m  56r+4m 55r S4r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m 54r 53r

53 ZENISKOVA, M. Pojistné na socidlni zabezpeceni. 2. vyd. Zlin: ANAG, spol. s.r.o, 2010, str. 9

> 7Zakon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjiich predpist

% Socidlni pojiténi 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 18.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 146-147

%% Diichodovy vek pojisténcii [online]. Posledni aktualizace prosinec 2016 [cit. 2017-01-31] Dostupné
z WWW: <http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm>

33




1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

61r+2m
61r+4m
61r+6m
61r+8m
61r+10m
62r
62r+2m
62r+4m
62r+6m
62r+8m
62r+10m
63r
63r+2m
63r+4m
63r+6m
63r+8m
63r+10m
64r
64r+2m
64r+4m
64r+6m
64r+8m
64r+10m
65r
65r+2m
65r+4m
65r+6m
65r+8m
65r+10m
661
66r+2m

58r+4m
58r+8m
59r
59r+4m
59r+8m
60r
60r+4m
60r+8m
61r
61r+4m
61r+8m
62r
62r+4m
62r+8m
63r+2m
63r+8m
63r+10m
64r
64r+2m
64r+4m
64r+6m
64r+8m
64r+10m
65r
65r+2m
65r+4m
65r+6m
65r+8m
65r+10m
661
66r+2m

STr
57r+4m
57r+8m

S58r
58r+4m
58r+8m

59r
59r+4m
59r+8m
60r
60r+4m
60r+8m
61r
61r+4m
61r+8m
62r+2m
62r+8m
63r+2m
63r+8m
64r+2m
64r+6m
64r+8m
64r+10m

65r
65r+2m
65r+4m
65r+6m
65r+8m
65r+10m

66r
66r+2m

55r+8m
S56r
56r+4m
56r+8m
STr
57r+4m
57r+8m
58r
58r+4m
58r+8m
59r
59r+4m
59r+8m
60r
60r+4m
60r+8m
61r+2m
61r+8m
62r+2m
62r+8m
63r+2m
63r+8m
64r+2m
64r+8m
65r+2m
65r+4m
65r+6m
65r+8m
65r+10m
66r
66r+2m
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54r+4m
54r+8m
55r
55r+4m
55r+8m
56r
56r+4m
56r+8m
57r
57r+4m
57r+8m
58r
58r+4m
58r+8m
59r
59r+4m
59r+8m
60r+2m
60r+8m
61r+2m
61r+8m
62r+2m
62r+8m
63+2mr
63r+8m
64r+2m
64r+8m
65r+2m
65r+8m
661
66r+2m

53r
53r+4m
53r+8m
54r
54r+4m
54r+8m
55r
55r+4m
55r+8m
56r
56r+4m
56r+8m
57r
57r+4m
57r+8m
58r
58r+4m
58r+8m
59r+2m
59r+8m
60r+2m
60r+8m
61r+2m
61r+8m
62r+2m
62r+8m
63r+2m
63r+8m
64r+2m
64r+8m
65r+2m



1973 66r+4m  66r+4m  66r+4m  66r+4m  66r+4m  65r+8m
1974 66r+6m  66r+6m  66r+6m  66r+6m | 66r+6m  66r+2m
1975 66r+8m  66r+8m  66r+8m  66r+8m | 66r+8m  66r+8m
1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

Invalidni dtichod vznika v piipadé, Ze obcan z diivodu pracovni indispozice neni
schopen pracovat. Stanoveny jsou tfi stupné¢ invalidniho diachodu, které se rozliSuji
podle toho, o kolik procent klesla pracovni neschopnost pojiSténce. ,,Pracovni
schopnosti se rozumi schopnost pojistéence vykondvat vydélecnou cinnost odpovidajici
jeho telesnym, smyslovym a dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosaZenému
vzdeéldni, zkuSenostem a znalostem a predchozim vydélecnym cinnostem. Poklesem
pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykondvat vydélecnou Ccinnost
v ditsledku omezeni telesnych, smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovndni se
stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu.*>’ Prvni stupefi invalidity je v pfipadé poklesu nejménd o 35 %. Invalidita
druhého stupné je v pfipad€ poklesu alespoit o 50 % pracovni neschopnosti a pfi
poklesu o vice nez 70 % pracovni neschopnosti, se jedna o tieti stupen invalidity.
Invalidni dachod je pfiznavéan, kdyZ je splnéna potfebnd doba pojisténi, kterd se méni
v zavislosti na véku pojisténce. Miniméalni vyse invalidniho diichodu je 3210 K¢ / mésic

od 1.1.2016.%8

Vdovsky a vdovecky diichod je pfiznavan v piipadé, Ze manZel ¢i manZelka se
octnou sami z divodu dmrti druhého partnera. Narok vznika, kdyz manzel ¢i manzelka
pozustalého byli pobératelem starobniho nebo invalidniho dichodu nebo ke dni dmrti
splnil/a narok na jeden z téchto diichodl. Pozlstaly mé také narok na tento typ diichodu
v ptipad¢ dmrti zpisobeného nasledkem pracovniho trazu. Pozlstalé osob¢ je dichod

vyplécen po dobu jednoho roku a to ve vy3i miniméalng 4045 K& / mésicng.”

Sirot¢i duchod je vyplacen détem, kterym zesnul jeden nebo oba zrodict,
osvojitel nebo osoba, které bylo svéfeno do péce. Dité, ktery se ocitne v této situaci, ma

pravo na diichod po kazdé zemtelé osob¢ v piipadé, Ze tyto osoby pobirali starobni nebo

37 74kon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjiich predpist
%% Socialni pojiténi 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 18.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 148-149
% Socialni pojidténi 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 18.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 151
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invalidni dichod. Pokud zesnuld osoba nepobirala Zadny z téchto dichodi, vyse
sirot¢iho diichodu se stanovi z diichodu starobniho nebo invalidniho, na ktery by méla
narok k datu dmrti. Dit¢ mé také narok na tento dichod v piipadé umrti nisledkem
pracovniho tdrazu. VySe sirot¢tho diichodu je stanoven minimalné na 3724 K¢ /

mésiéng.”
4.2.2 Nemocenské pojiSténi

Nemocenské pojisSténi je upraveno zdkonem o nemocenském pojisténi. Pojistné
je poskytovano pti doCasné pracovni neschopnosti, t¢hotenstvi a matetstvi, oSetfovani a
péce o Clena domécnosti a v piipadé nafizené karantény. Nemocenské pojiSténi je
povinné pro vSechny osoby, které jsou zaméstnanci. Pojisténi je nastaveno dobrovolné a
to pro osoby samostatné vydéle¢n& &inné (OSVC) a pro zahraniéni zaméstnance.’'
V ptipadé€, Ze pojisténi vyuZzivaji, mohou se kdykoliv odhlasit. Nemocenské pojiSténi
poskytuje Ctyfi divky — nemocenské, oSetfovné, pencZitou pomoc v matetstvi a
vyrovndvaci piispévek v tShotenstvi a mateistvi.”> VSechny zminéné davky jsou

poskytovany ze statniho rozpoctu a vyplaci je Ceska sprava socialniho zabezpeceni.

Nemocenskd se ptiznava v piipadé, Ze je pojiSténec v doCasné pracovni
neschopnosti nebo mu byla nafizena karanténa. Davky nemocenské jsou vyplaceny
pojisténci od 15. kalendarniho dne pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény.
Prvnich 14 dni pracovni neschopnosti vyplaci ndhradu za mzdu zaméstnavatel, ovSem
aZ po uplynuti prvnich 3 dnd pracovni neschopnosti. VySe davek nemocenské je
vypocitana z denniho vyméfovaciho zakladu a jeden den odpovidd 60 % denniho
vyméiovaciho zékladu. Podpirci doba trva nejdéle 380 kalendainich dni, ale miiZe byt
prodlouzena o dalSich 350 dni v pfipad¢, kdyz 1ékat usoudi, Ze by mohlo dojit
k uzdraveni pojisténce.” Pojisténec naopak nemé narok na davky nemocenského,
pokud si pracovni neschopnost pfivodi umysln€é. Narok zanikd 1 v piipad¢, pokud
v dobé pracovni neschopnosti vznikd narok na starobni diichod. A zanikd také
v pripadé¢, kdyZ pfi vzniku pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény doslo k tutéku
z vazby, nebo v dob¢ utéku odsouzeného z mista vykonu trestu odnéti svobody. Rovnéz

v piipad€, kdy pojiSténci vznikne pracovni neschopnost, kterd je zavinénad ucasti ve

%9 Socidlni pojisteéni 2016: rejstiik: redakéni uzdvérka 18.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 151-152
ol ZENISKOVA, M. Pojistné na socidlni zabezpeceni. 2. vyd. Zlin: ANAG, spol. s.r.o, 2010, str. 26
82 Socialni pojidténi 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 18.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 47

% Socialni pojiténi 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 18.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 55-56
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fyzické potycce nebo vznikne jako dusledek pii opilosti nebo poZziti omamnych a
psychotropnich latek nebo pii spachani umyslného trestného ¢inu nebo umyslné
zavinéného prestupku, je vySe nemocenského timto ovlivnéna a to tak, Ze vyplaceno

bude 50% vyse za kalendaini den.

Osetrovné je poskytovano osobé, kterd nemiiZe vykondvat bézné zaméstnani,
v dusledku oSetfovani ditéte mladsiho 10 ti let nebo oSetfovani jiného ¢lena domécnosti,
ktery vyzaduje oSetfovani druhou osobou z divodu nemoci nebo trazu. PojiSténec ma
narok na oSetfovné, kdyz sdili spolecnou domacnost s oSetfovanou osobou Podpurci
doba oSetfovného je 9 dnll a 16 dni v pfipadé, kdy je rodi¢ samozivitel a ma v trvalé
péci dité do 16 ti let, ktery neukoncil povinnou Skolni dochazku. OSetfovné je stanoveno
ve vyS$i 60% redukovaného denniho vyméfovaciho za jeden kalendiini den. OSetfovné
neni vyplaceno pro zaméstnance, prvnich 14 kalendainich dni docCasné pracovni

neschopnosti.

Penézitd pomoc v matefstvi je davka, na kterou mé narok téhotna Zena nejdiive
8 tydnl ptfed planovanym porodem. Tato davka je poskytovana po dobu 28 tydnt,
nejdéle do 1 roku ditéte. Také otec ditéte nebo manzel matky ditéte ma narok na ten to
druh davky a to v pfipad¢, Ze se matka nemuze o dité starat z divodu dlouhodobého
onemocnéni a docasné pracovni neschopnosti — matka v tomto pfipadé nema néarok na
penézitou pomoc. Otec ditéte nebo manzel Zeny, kterd dit€¢ porodila, ma také narok na
tuto davku a to v pfipad¢, kdy s matkou uzaviel pisemnou dohodu, Ze bude o dité
pecovat. PojiSténec ma nérok na penéZitou pomoc v matetstvi v piipad¢€, kdy je pojisStén

alespon 270 dni v pfedchozich dvou letech pfed nastupem na penéZitou pomoc.

Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi je uréen pro téhotné Zeny,
kojici Zeny a Zeny do devatého mésice po porodu, které z diivodu t€hotenstvi, kojeni ¢i
matefstvi nemohou vykonavat béZné zaméstnani a jsou proto pievedeny na jinou praci a
za tu praci maji niz8§i prijem. VySe davky odpovida rozdilu denniho vymeéfovaciho
zékladu z ptedchoziho zaméstnini a z denniho vyméfovaciho zdkladu zaméstnéani, na
které byla prevedena.®® Vyrovnavaci piispévek v t&hotenstvi a matefstvi neni vyplacen
v ptipadech, kdy zaméstnankyné byla v doCasné pracovni neschopnosti nebo karanténé,

cerpala matefskou ¢i rodiCovskou dovolenou, méla pracovni volno bez nahrady pfijmu

nebo sluzebni volno, nebo pokud méla neomluvenou nepiitomnost v zaméstnani.

% Socialni pojiténi 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 18.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 31-62
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4.2.3 Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Obéan, ktery piijde o zamé&stnani, m4 pravo pozadat na Utadu prace o podporu
v nezaméstnanosti. Aby vznikl narok na podporu v nezaméstnanosti, je nutné pracovat
v pfedchozim zaméstnani alesponl 12 mésici a zdroven nebyt pobératelem starobniho
diichodu. O piiznani & nepiiznani této davky rozhoduje krajska pobocka Utadu prace.
Finan¢ni vySe a délka podpory v nezaméstnanosti se v prubéhu vyuzivani méni. Prvni
dva meésice je vySe podpory 65 % z primérného mési¢niho Cistého platu z predchoziho
zaméstnani (u OSVC zposledniho vyméfovaciho zakladu), daldi dva mésice je
vyplaceno 50 % a poté vyplacena davka klesa na 45 %. V piipadé, Ze obCan ukoncil
zamestnani sdm nebo dohodou se zaméstnavatelem, vysSe podpory ¢ini 45 % po celou
dobu vyplaceni davky. U osob starSich 55 let je podpora poskytovana 11 mésicti, u osob
ve véku 50 — 55 let po dobu 8 mésici a osobam mladSich 50 let je podpora
v nezaméstnanosti vyplacena 5 mésicii. Osoba, kter je vedena na Utadu prace, se miize
zi&astnit rekvalifikace, kterou nabizi krajskd pobo¢ka Ufadu price. Pokud se ob&an
rekvalifikace ucCastni, md pravo na podporu pii rekvalifikaci. VySe podpory
v rekvalifikaci odpovidd sazbé z primérného mési¢niho Cistého vydélku. Podpora je

poskytovéana po celou dobu rekvalifikace. (Zakon o zamé&stnanosti, 2016)

4.3 Socialni pomoc

Socidlni pomoc je feSena nékolika zakony: zdkon o pomoci v hmotné nouzi,
zékon o Zivotnim a existencnim minimu, zdkon o poskytovani davek osobdm se
zdravotnim postizenim, a zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdgjsich piedpisii (dale jen ,zdkon o socialnich sluzbach).”’ Zivotni minimum lze
definovat jako: ,,soubor statkii a sluZeb, které umoznuji jedinci, rodiné nebo domdcnosti
uspokojovat potreby v rozsahu, jaky spolecnost vdané etapé uznd za minimdlné

nezbytny. “%°

Socialni pomoc je poskytovana ve dvou zikladnich forméch:

e socidlnich sluzbach, které jsou poskytovany predevSim nestatnimi

neziskovymi organizacemi, obcemi a kraji,

% KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 40
% ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpe&eni, 1. &ast. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2005, str. 105

38



e socidlné-pravni ochrana a davky socidlni pomoci, které jsou poskytovany

staitem prostiednictvim povétrenych obecnych uradi.

Jednotlivé formy socidlni pomoci jsou financovany ze stitniho rozpoctu a

rozpoctu obci.?’

4.3.1 Pomoc v hmotné nouzi

Osoby, kterym jsou davky pomoci v hmotné nouzi urceny, jsou ti, jejichZ ptijem
a piijem spolecné posuzovanych osob ve spolecné domécnosti nedosahuje castky
Zivobyti po odecteni nakladi na bydleni nebo osoby, které jsou z diivodu nedostatku
finan¢nich prostfedkii ohroZeni socidlnim vyloucenim. Za osobu v hmotné nouzi se
muze také povazovat osoba, kterou postihne mimotadnd udalost jako napi. poZar,
povodné, primyslova havarie a neni schopen ji zvladnout a piekonat vlastnimi silami.
Naopak v hmotné nouzi neni osoba, kterd je nezaméstnand a neni vedena na UP, osoba,
kters je na UP vedena, ale odmitla nabizi praci, OSVC, ktery neni pfihldieny
k nemocenskému pojiSténi a osoba v trestu odnéti svobody. Mezi davky pomoci
v hmotné nouzi patii pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimotfddna okamzita

pomoc.®® Pomoc v hmotné nouzi vyfizuje UP, jeho krajské pobocky a MPSV.

Ptispévek na Zivobyti je urCen osobam, jejichZz pifjem a pfijem spolecné
posuzovanych osob v domécnosti nepiesahuje ¢astku na Zivobyti. Tato ¢astka odpovida
¢astce Zivotniho minima. Céstka Zivobyti spolecné posuzovanych osob je soucet castek

Zivobyti kazdé z t&chto osob.*’

Doplatek na bydleni je narokovatelny pouze pro osoby, které maji zdroven narok
na prispévek na Zivobyti. VySe doplatku na bydleni je urCena tak, aby po zaplaceni
nakladl na bydleni (tj. njmu, sluzeb s bydlenim spojenych, nakladi za energie) zlstala
osob¢ ¢i rodin¢ Castka na zivobyti. Doplatek na bydleni je mozné pfiznat, i kdyz
pfispévek na Zivobyti pfiznano neni, ale pfijem osoby a spole¢né posuzovanych osob

nesmi pfesahnout 1,3ndsobek této ¢astky.

7 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 5. piepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, str. 165

% Socialni zabezpedeni 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 189-202

% Socialni zabezpedeni 2016: rejstiik: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 197-202
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Mimotfiddna okamZitd pomoc je urena pro osoby, které jsou zasazeny
nepfiznivou mimotaddnou udélosti a vlastnimi prostfedky nedokdZou danou situaci
piekonat. Za mimotfadnou udalost se povazuje Zivelnd pohroma, poZar, havérie aj.
V piipad¢, Ze mimofadnid udélost postihne s postizenou osobou i dalsi spolecné
posuzované osoby, narok na mimotfddnou okamzZitou pomoc ma jen jeden z nich. VySe

mimo#adné okamZité pomoci je stanovena a7 na patnictinasobek Zivotniho minima.”

4.3.2 Davky socialni péce

Davky socialni péce jsou ureny pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Osoba,
ktera je starSi 1 roku a potyka se s t€lesnym, smyslovym nebo dusevnim postiZzenim, méi
narok na prikkaz osoby se zdravotnim postiZzenim. Existuji tfi typy prikaza, podle
stupn¢ zdravotniho postizeni — prikaz pro osoby se stiedné tézkym funkEnim
postizenim pohyblivosti nebo orientace, v¢. osob s poruchou autistického spektra (TP),
pro osoby s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, v¢. osob
s poruchou autistického spektra (ZTP) a pro osoby se zvlast téZkym funkEnim
postizenim pohyblivosti nebo orientace, v¢. osob s poruchou autistického spektra

s potiebou privodce (ZTP/P). Zadost o vydani tohoto prikazu se podava na UP CR."!

Prispévek pro osoby se zdravotnim postiZenim je upraven v zakoné o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakont.
Poskytuji se celkem dva druhy davek — pfispévek na mobilitu a pfispévek na zvlastni
pomucku. Piispévek na mobilitu je ur€en pro osoby, ktefi jsou star$i jednoho roku a
jsou drziteli prikazu ZTP nebo ZTP/P a kazdy mésic se dopravuje nebo je dopravovan.
Tento piispévek neni uren pro osobu, kterd vyuZziva pobytovych socidlnich sluzeb
v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory, vdomové se
zvlasStnim reZimem nebo ve zdravotnickém zafizeni dstavni péce. Vyse vyplacené davky
¢inni 400 K¢ mésicné a je vyplacena zpétné, to znamena do konce kalendainiho mésice

nasledujiciho po kalendaifnim mésici, za ktery nalezel.

Ptipévek na zvlastni pomucku je pro osoby s t¢Zkou pohybovou, zrakovou nebo
sluchovou vadou dlouhodobého charakteru. Piispévek na zvlaStni pomucku je ur¢ovan

podle véku a navic kazdd pomiicka vyZaduje jiny vek. Za dlouhodobé nepftiznivy

70 Socialni zabezpe&eni 2016: rejstifk: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 202
! Socialni zabezpe&eni 2016: rejstifk: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 75-78
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zdravotni stav se povaZzuje takovy stav, ktery podle poznatkii 1ékafii trva nebo ma trvat
déle nez rok. Zvlastni pomiicka umozZiluje osobé sebe obsluhu, nebo ji potiebuje
k realizaci pracovniho uplatnéni, k pfipravé na budouci povolani atd. Osobam starsi 3
let mize byt poskytnuto motorové vozidlo, dprava bytu, od 15let miiZze vyuZivat
vodiciho psa a od jednoho roku ma néarok na vSechny ostatni pomucky. VySe piispévku
na zvlastni pomticku pokryva celkové nédklady, ovSem Zadatel musi zaplatit 10 %
z celkové ceny, minimaln¢ 1000 K¢. V pfipad€, Ze hodnota pomucky je nizsi nez 24
000 K¢, tak musi zZadatel a spoleCné¢ posuzované osoby mit nizsi pfijem nez je
osminasobek Zivotniho minima, aby mé&l narok na piispévek. Castka, kterd miiZe byt
maximalné vyplacena, je 200000 K¢ na motorové vozidlo, 400000 K¢ na
schodistovou ploginu a 350000 K¢ na ostatni pomutcky. Castka nesmi celkové

presahnout 800 000 K& a 850 000 K& u schodidtové plosiny za 60 mésict.”?

Prispévek na péc¢i je narokovatelnou davkou a je urCena pro osoby star$i 1 roku,
které jsou z dvodu dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu zavislé na pomoci jiné
osoby a svépomoci nezvladaji urcity pocet zéakladnich Zivotnich potifeb. Z tohoto
piispévku je hrazena pomoc, kterou miize podle jejich rozhodnuti poskytovat blizka
osoba, asistent socidlni péce, registrovany poskytovatel socidlnich sluzeb, détsky domo
nebo specidlni lizkové zdravotnické zatizeni hospicového typu. Pii posuzovani stupné
zéavislosti se hodnoti nasledujici schopnosti: mobilita, orientace, komunikace,
stravovani, oblékani, obouvani, télesnd hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o

zdravi, osobni aktivity a péce o domécnost — ta je posuzovana u osob od 18 let.
VySe davek byly upraveny a od 1.srpna 2016 plati:
VySe piispévku na péci pro osoby do 18 let véku ¢ini za kalendaini mésic:

e 3300 K¢, jde-li o stupen I (lehk4 zavislost)

e 6600 K¢, jde-li o stupen II (sttedné tézka zavislost)
e 9900 K¢, jde-li o stupen III (tézka zavislost)

e 13200 K¢, jde-li o stupent IV (iplna zavislost)

Vyse ptispévku na péci pro osoby starsi 18 let Cini za kalendarni mésic:

e 880 K¢, jde-li o stupen I (Iehka zavislost),

7 Socialni zabezpe&eni 2016: rejstifk: redakéni uzavérka 25.1.2016. Ostrava: Sagit, 2016. str. 65-68
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e 4400 K¢, jde-li o stupen II (sttedné tézka zavislost),
e 8800 K¢, jde-li o stupen III (tézka zavislost),
e 13200 K¢, jde-li o stupen IV (Gplna zavislost).
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5 Hlavni instituce socialniho zabezpeceni

Stat vytvaii instituce v ramci socidlniho zabezpeceni, které ftidi, spravuji a
realizuji cely systém socidlniho zabezpecCeni a urcuji podminky ucasti na socidlnim
zabezpeceni. Jedna se o institucionalni fizeni zabezpeceni, kde stat vystupuje jako jeho
nositel. Uspotfadani socidlniho zabezpeceni je hierarchické a musi mit urCitou
provazanost, aby systém mohl fungovat a dosahoval pruznosti pti reakcich, kdy se méni
socidlni situace vn&jsich podminek i jednotlivcll. Socidlni zabezpe¢eni v Ceské
republice vyuziva tfech forem, které se vzdjemné prolinaji. Jednd se o formy:
zabezpecovaci — ob¢aniim je poskytovano plnéni, aniZ by se sami museli ptimo podilet
na tvorb¢ prostiedkll socidlniho zabezpeceni, pojistovaci — obcané se podili pravidelné
na tvorbé zdroji pro nasledné plnéni a zaopatiovani, kde se posuzuje objektivni stav
socidlnich potieb bez dal§ich podminek.”> Mezi hlavni instituce pat{ Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ceskd sprava socialniho zabezpeeni, Utady price a dile organy
samospravnych uzemnich celki. Déle budou piedstaveny ty nejdulezitéjsi instituce
socidlniho zabezpeceni, ale nejednd se o jediné instituce, které jsou ¢inné v ramci

socidlniho zabezpeceni.

5.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

Hlavnim orgdnem stitni spravy, ktery vykondva stitni spravu v oblasti
socidlniho zabezpecCeni je Ministerstvo price a socidlnich véci, dile jen MPSV.
Plisobnost MPSV je vymezena zidkonem Ceské nirodni rady & 203/1990 Sb., o
zménéch v organizaci a pisobnosti ministerstev Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist (ddle jen ,,zakon o zméndch v organizaci a ptisobnosti ministerstev CR*).
Tento zakon zménil zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych spravnich
organtl statni spravy CSR, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,.zakon o ziizeni
ministerstev a jinych spravnich organi statni spravy CSR®). § 9 zikona o ziizeni
ministerstev a jinych spravnich organt statni spravy CSR uvadi: ,, Ministerstvo prdce a
socidlnich véci je ustrednim orgdnem stdtni sprdvy pro pracovnéprdvni vztahy,
bezpecnost prdce, zaméstnanost a rekvalifikace, kolektivni vyjedndvdni, mzdy a jiné
odmeény za prdci, diichodové zabezpeceni, nemocenské pojisteni, socidlni péci, péci a

pracovni podminky Zen a mladistvych, prdavni ochranu v materstvi, péci o rodinu a déti,

7 GALVAS, Milan a Zdeiika GREGOROVA. Socidlni zabezpeeni. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2000 str. 24
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PECi 0 obcany, kteri potiebuji zvldstni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové a socidlni
politiky.“ Dle zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, k tikolim

MPSV patii:

1. fizeni a kontrola vykonu statni sprav v socidlnim zabezpecenti,

2. fizeni Ceské spravy socidlniho zabezpedent,

3. Zajistovat tkoly vyplyvajici z mezindrodnich smluv v socidlnim zabezpeceni,
4. zajistovat ikoly souvisejici s dalsim rozvojem socidlniho zabezpeceni.

Pisobnost MPSV v oblasti statni socidlni podpory je vymezena v zdkoné C.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piepist (dale jen ,,zakon o
statni socialni podpoie®) a v zakoné &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republice a o

zméné souvisejicich zdkon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o Uradu

price CR%).

MPSV mé podiizené organizace, mezi néz patii Utad priace CR (UP CR), Ceska
sprava socidlniho zabezpe¢eni (CSSZ), Statni uiad inspekce prace (SUIP), Uiad pro
mezinarodndpravni ochranu déti (UMPOD). MPSV ziizuje celkem pét tstavil socidlni
péce — Centrum socidlnich sluzeb Tloskov, Centrum pobytovych a terénnich socidlnich
sluZzeb Zbtlich, Centrum socidlnich sluZeb pro osoby se zrakovym postiZzenim v Brné-

Chrlicich, Centrum Kocianka a Centrum socialnich sluZeb Hrabyné.

Od 29.ledna 2016 je ministryni prace a socialnich véci Michaela Marksova.

5.2 Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, dale jen CSSZ, je nejvétsi a zcela
vyjime&nou finanéné spravni instituci statni spravy Ceské republiky. Vznikla 1. zai
1990 zakonem Ceské narodni rady & 210/1990 Sb., o zménich v pasobnosti organt
Ceské republiky (dile jen ,.zdkon o zménach v piisobnosti organi CR“) a 0 zméng
zékona €. 210/1966 Sb., o péci a zdravi lidu (déle jen ,,zakon o péci a zdravi lidu®),
kterym byl novelizovan zikon CNR & 114/1988 Sb., o pisobnosti organti CSR

v socidlnim zabezpeeni (ddle jen ,zdkon o puisobnosti organi CSR*). CSSZ neni
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samostatnou pravnickou osobou, ale organizacni slozkou statu. Podle zdkona o

organizaci a provadéni socidlniho zabezpecCeni a zdkona o nemocenském pojiSténi,

definovéna jako:

organ socidlniho zabezpeceni, ktery provadi diichodové pojistént,

organ nemocenského pojistén,

organizacni slozka statu, na niZ se vztahuji povinnosti a opravnéni, které zvlastni
pravni predpisy obecné ukladaji, resp. zakladaji pro spravni ufady nebo organy

statni spravy.

Kompetence CSSZ jsou upraveny zakonem Ceské narodni rady o organizaci a

provadéni socidlniho zabezpeceni. Podle ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o organizaci a

provadéni socidlniho zabezpeéeni plni CSSZ nasledujici vikoly:

rozhoduje o davkach dichodového pojisténi, pokud neni v uvedeném zakoné
stanoveno, Ze o nich rozhoduje jiny organ socidlniho zabezpeceni a zafizuje
vyplaty téchto davek,

rozhoduje o povinnosti ob¢ana vratit divku diichodového pojisténi poskytnutou
nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o této davce opravnéna rozhodovat,
rozhoduje o povinnosti zaméstnavatele nahradit nepravem vyplacené Castky na
davce dichodového pojisténi, pokud je o této davce opravnén rozhodovat,
rozhoduje o odvolani ve vécech, v nichZ v prvnim stupni rozhodla Okresni
sprava socialniho zabezpecent,

rozhoduje o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pro provadéni sociélniho
zabezpeceni, pokud ji bylo v jednotlivych ptipadech svéteno,

vybird pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku
zamgéstnanosti, podle zvlaStniho zékona,

jednd pfed soudem v fizeni a prezkoumdni rozhodnuti ve vécech socidlniho
zabezpecenti,

plni ukoly pfi vyplaté davek socidlniho zabezpeceni do ciziny,

fidi a kontroluje ¢innost okresnich sprav socidlniho zabezpecenti,

dava souhlas ke zméné pobytu prace neschopného obcana pii jeho odjezdu do
ciziny,

zajistuje vydavani tiskopist predepsanych podle zédkona,

CSSZ kontroluje plnéni povinnosti subjektii socidlniho zabezpeéent,
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e posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost ob¢anli pro ucely sociidlniho
zabezpecent,
e vede evidenci prace neschopnych obcani a v urcitych piipadech provadi

nemocenské pojisténi.

CSSZ vznikla slou¢enim Ufadu dichodového zabezpeceni v Praze, Ceské
spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi svazu Ceskych a

moravskych vyrobnich druZstev.
5.3 Utad prace Ceské republiky

Jednim z ddlezitych subjektdl socidlniho zabezpeteni je Utad prace Ceské
republiky. Byl zifzen zakonem o Utadu price Ceské republiky a o zméné souvisejicich

zakoni. Podle tohoto zakona vykonavéa Utad préce tkoly ve sférach:

® zamgéstnanosti,

e ochrany zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,
e statni socidlni podpory,

e davek pro osoby se zdravotnim postiZenim,

e piispévku na péci a inspekce poskytovani socidlnich sluzeb,

e pomoci v hmotné nouzi.

V rozsahu a za podminek stanovenych zikony Utad price vykonava statni
spravu i podle dalSich zdkont, jako na piiklad zdkon o poskytovani ddvek osobam se
zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich zakonli, zdkon o socidlnich sluzbach,
zdkon o pomoci v hmotné nouzi. Utad price se &leni na generdlni feditelstvi, krajské
pobocky, jejichZ soucasti jsou kontaktni pracovisté a pobocku pro hlavni mésto Prahu.
Konkrétné€jsi organizacni uspofadani stanovi statut a organizacni fad. Tyto dokumenty
vydava s pisemnym souhlasem ministra prace a socidlnich véci generalni feditel. Statut

UP CR upravuje tyto oblasti:

e pravni postaveni UP CR,
e pfedmét ¢innosti,
e organizaci UP,

® fizeni,
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* majetek,

e zasady hospodateni a finan¢ni kontrolu,
® gspravni fizeni,

e vedouci zaméstnance UP,

e vztahy UP a MPSV, a k ostatnim organtim a institucim.

Generélni feditelstvi UP se &leni na dsek nepojistnych socidlnich davek, tdsek
zamestnanosti, Usek ekonomicko-spravni a kancelaf dfadu, odbor kontrolné pravni,
referat interniho auditora, funk¢ni misto tiskového mluvcéiho a funkéni misto asistenta.
Krajské pobocky se déli na kancelat krajské pobocky, oddéleni kontrolné pravni,
odd¢€leni zaméstnanosti, odd€leni nepojistnych socidlnich davek a kontaktni pracovisté

vécné detasovanych ¢i dislokovanych pracovist'.
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6 Kazuistiky

Na nasledujicich ptipadovych studiich budou prezentovany modelové ukéazky
socidlnich davek, které jsou v piipad¢ potieby pojisténciim vyplaceny. Uvedené piipady
jsou vybrany zameérné, jelikoZ ucelem bylo poukézat na pojisténce, ktefi socidlni davky

potiebuji. Osobni udaje byly pozménény a vSe je anonymni.

6.1 Kazuistika ¢. 1

Osobni udaje:

Jméno — Ivan D.

Vek — 35 let

Bydlisté - Praha

Stav — svobodny

Vzdé&lani — stiedni Skola s maturitou

Rodinné udaje:

Matka — 67 let, pobératelka starobniho diichodu

Otec — po smrti

Sourozenci — sestra Anna G. — 39 let, Zije s rodinou v zahranici

Ivan D. bydli na socidlni ubytovné ve skromnych podminkach, kde obyva
samostatny pokoj. Sociélni zafizeni sdili na patie s ostatnimi obyvateli ubytovny. Pred
n¢kolika lety pfiSel o praci, kde pracoval od ukonceni vzdélani. A od té doby je veden
v evidenci uchaze¢ii o zaméstnani na Ufadu praci. V sou¢asné dobé jiz nema narok na
vyplaceni ddvek v nezaméstnanosti, jelikoZ je na UP veden jiZ druhym rokem. Ze strany
UP mu stile nebylo nabidnuto vhodné zaméstnini, i kdyZ se nepotykd s Zadnym

zdravotnim omezenim. On si aktivné praci nehleda.

V rdmci systému davek hmotné nouze pobira piispévek na Zivobyti v mési¢ni
Castce Zivotniho minima jednotlivce 3410 K¢. Dale formou doplatku na bydleni je mu

hrazena mési¢ni Castka platby za ubytovnu ve vysi 3500 K¢, ktery vznikl na zakladé
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doloZeni smlouvy o ubytovani. JelikoZ neméd na ubytovné trvaly pobyt a ani nema
njjemni smlouvu, z téchto divodii nevznikl narok na davku piispévek na bydleni ze

systému statni socialni podpory.

Nezaméstnany, jelikoz spliioval podminky, byl navrzen do projektu vykonu

vs vz

vefejné sluzby. Ucast ale odmitl z diivodu, Ze za vykon vefejné sluZzby nendlezi Zadné
zvyhodnéni. Toto jeho rozhodnuti mélo velmi zasadni dopad na jeho Zivotni situaci.
Doslo k vytazeni z evidence uchazeci o zaméstnani, kam se znovu muze piihlasit

nejdiive po uplynuti 6 mésica, a pfisel o narok na davky pomoci v hmotné nouzi.

Nyni je zcela vdZné ohroZen na podstaté své existence, nemi Zadné finan¢ni

prostiedky a navic pfiSel 1 o ubytovani na ubytovné. Pokud mu v jeho soucasné situaci

Vv,

nepomuze rodina nebo jeho nejblizZsi, je zde redlnd moznost, Ze skon¢i mezi lidmi bez
pristtesi. Velkou hrozbou muiZe byt opatfovani si prostiedkli na pfeziti, at’ praci ,,na

¢erno® nebo krimindlni ¢innosti, cozZ by vedlo k problémlim se zékony.

6.2 Kazuistika ¢. 2

Osobni udaje:

Jméno — Markéta Z.

Vék — 31 let

Bydlisté¢ — Brandys nad Labem
Stav — rozvedena

Vzdélani — vyucni list

Rodinné udaje:
Matka — 58 let, pobératelka invalidniho diichodu

Otec — neznami
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Sourozenci — bratr — Josef — 27 let, montaZni d€lnik, svobodny
Déti - Lucie — 2 roky

- Milan - 5 let

- Karel — 10 let

- Klara — 13 let

Markéta Z. je v soucasné dob¢ na matetské dovolené. 13leté dit¢ je umisténo
v détském domové. Vyzivné matka na déti nepobird. Velmi Casto se s détmi st¢huje a
vybira nijemni byty dle vySe najmi. Nema Zadného stale partnera, naopak velice ¢asto

je stiida. S blizsi rodinou neudrZuje Zadny blizsi kontakt.

Zdrojem rodiny jsou davky statni socidlni podpory a davky pomoci v hmotné
nouzi, které jsou matce vyplaceny. Dadvkami ze statni socidlni podpory jsou: rodi¢ovsky
piispévek, ktery je vyplaceno na nejmladsi z déti a je vySi 7600 K¢/mésicné, dale jsou
to pridavky na déti ve vysi 1500 K¢&/mésién€. Davkami pomoci v hmotné nouzi jsou

piispevek na zivobyti a doplatek na bydleni.

Nepfiznivou zivotni situaci rodiny jesté navic zatézuji dluhy, které jsou
v celkové vysi 80000 K¢, za neopravnéné pripojeni a odebirani elektrické energie a dale
také dluhy za najem z pfedchozich bytl. Dluhy se snaZi feSit pomoci nastavenych

splatkovych kalendait, ale ne vZdy plati v urCeny €as a proto se uiroky navysuji.

V soucasné dobé dohliZi na rodinu socidlni pracovnice. Hlavnim divodem pro
dohled je, Ze matka by rada dostala svého nejstarSiho syna zpét do své péce. Détem byla
zajiSténa pomoc v ramci poskytnuti oSaceni a obuvi z oSatniho stfediska Cerveného

kfiZe.

Rodina se stile potyka s problémy v hospodateni s penézi. Jejich zadluZenost se
stale nedaii vyraznéji snizit. Naklady na domécnost stile nartstaji a negativni dopad ma
1 celodenni pobyt dalSich osob v byté rodiny. Vhodnym feSenim pro rodinu je zvySit

miru zodpovédnosti a navysit finan¢ni rozpocet rodiny.
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6.3 Kazuistika ¢. 3

Osobni udaje:
Jméno — Pavel K.
Vek — 49 let
Bydlisté - Mélnik
Stav — Zenaty

Vzdélani — stfedni §kola s maturitou

Rodinné udaje:
Matka — 72 let, pobératelka starobniho diichodu
Otec — 75 let, pobératel starobniho diichodu
Sourozenci — brat — Petr — 46 let, Zenaty, OsSVC - autodoprava
- sestra — Sofia — 50 let, rozvedena, OSVC — kadefnice
Manzelka — Jana — 38 let, na matefské dovolené
Déti — Pavel — 2 roky

- Zuzana — 16 let (z prvniho manzelstvi)

Pavel K. pracoval nedokoncenych 25 let mistni firm¢, kterd svou pobocku
uzaviela. V soucasné dob¢ je hlasen jiz 7 mésic v evidenci uchazecli o zaméstnani na
Utadu prace. Nemé narok v soucasnosti na vyplaceni davek v nezaméstnanosti, které
jsou vzhledem k jeho véku vyplaceny pouze 5 mésici. Narok na davky hmotné nouze
nevznikl z diivodu, Ze spole¢né posuzovanymi osobami v doméacnosti je manZelka, ktera
pobird davku statni podpory rodi¢ovsky piispévek, z divodu péce o 2letého syna, ve

vysi 7600 K¢&/mésicné.

Po n¢kolika mésicich byl zafazen do projektu vykonu veiejné sluzby, ale odmitl.
Jako divod uvedl nedistojnost vykonavani vetejnych sluzeb a nevhodnost, jelikoZ se
jednd o vykon price v misté¢ bydlisté. Z diivodu odmitnuti byl vytfazen z evidence
uchazecli o zaméstnani. Zaroveil mu vznikla povinnost hradit si zdravotni a socidlni
pojisténi.
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Rodina se potyka s velkymi finanénimi téméf 1 existenénim problémy. Pavlovi
K. se nedatilo dlouho dobu sehnat stdle zaméstnani, jen obCasné brigddy. Neni schopen
ani plnit své zavazky vuci své starsi dcefi, které mésicné plati 3600 K¢ alimenty. Po
domluvé s byvalou manzelkou zacne tyto své zavazky plnit, jakmile bude mit stale
zam¢stnani a doplati i za mésice, které neni schopen zaplatit. Rodina zaZzadala na
piislusném UP o piispévek na bydleni, ktery jim byl schvalen ve vy§i 2520 K& mési¢ng,

a zaroven budou pobirat piidavek na dit¢ 500 K¢ mésicné.

Pavel K. po Sesti mésicich zacal pracovat u svého bratra v jeho podniku
s autodopravou. Absolvoval kurz na fidi¢sky prikaz typu C a E (ndkladni auta

s pfivésem). Rodinny rozpocet je nyni bez zavislosti na jakékoliv socidlni davce.
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Zavér

Systém socidlniho zabezpeceni je ukazatelem socidlni a ekonomické vyspélosti
statu. Stat, jako jeho nositel, pfi jeho realizaci hospodaii s vyznamnou sumou veiejnych
financi, a proto je dileZitd co nejvyssi hospodarnost a efektivnost celého systému.
Nemén¢ dulezité je jeho neustdlé zdokonalovani. DileZitou roli zde hraje princip
solidarnosti statu. Je dileZité, aby byl v udrZitelné rovnovaze, jelikoZ nedostatek muze
zpusobit nepokryti nastalé socidlni situace, a naopak jeji piremira miiZe zpusobit
zpohodInéni ob¢anti. Proto je do budoucna nutné provadét takové zmény, které budou

zejména efektivni.

Hlavnim cilem price bylo podat uceleny piehled o problematice vyvoje
socidlniho zabezpeceni od pocatku jeho vyvoje po soucasnost a teoreticky ho vymezit.
Nejstarsi historické zminky o socidlnim zabezpeceni, se zacinaji objevovat spolu
s formovanim prvnich lidskych spolecenstvi. Ve vyvoji jsou pozorovatelné dulezité
mezniky, které socidlni zabezpeceni ovliviovali. Jeden z prvnich byla délba prace mezi
muzem a zZenou. Pozdé&ji ve stfedovéku tuto oblast velice ovlivnila cirkev. Nakonec péci
o socidlni zabezpeCeni ptevzal stat, ktery ho zaCal formovat pomoci vytvarené

legislativy.

Vedlejs$im cilem prace je neméné dileZité financovani socidlniho zabezpeceni,
které je soucasti celého systému. Prace obsahuje zhodnoceni a zaroven efektivnost
systému. Finan¢ni prostiedky je zapotiebi ziskat a prerozdélit. Systém funguje, jak jiz
bylo zminéno, na principech solidarity a zasluhovosti. Oba tyto principy by méli byt
v pfiméfené rovnovéze, aby systém mohl spravné fungovat a napliiovat svij ucel. Stat,
organizuje vybirdni finan¢nich prostfedkl, ty jsou zajiStovany zdani piimych a
nepiimych. Mezi danové subjekty se fadi stat, zaméestnavatelé, organizace, sdruZeni a
cirkve. Financovani statni socidlni podpory plné probiha ze statniho rozpoctu. To také
plati u financovani socidlni pomoci, které probihd jak ze stitniho rozpoctu, tak také

z rozpoCtu izemné¢ samospravnych celk.

Systém socidlni zabezpeCeni se sestiva ze tii pilifi a to ze statni socidlni
podpory, socialniho pojisténi a socidlni pomoci. Tyto systémy jsou koncipovéany, aby
byly co nejefektivnéj$i a jejich vyuziti bylo piinosem. Kazdy z piliit je definovan

pomoci legislativy.

53



Dulezitou roli hraji jednotlivé organy nebo li instituce, které spravuji a realizuji
cely systém socidlniho zabezpeceni. Na zdklad¢ legislativy urCuji podminky tcasti na
socialnim zabezpeceni. Stat vystupuje jako nositel v institucionalnim fizeni. Uspotadani
socidlniho zabezpeceni je hierarchické a musi mit uritou provazanost, aby systém mohl
fungovat a dosahoval pruZnosti pti reakcich, kdy se méni socidlni situace vnéjSich

podminek i jednotlivct.
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