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ABSTRAKT

SUKOVA, H. Ziskdni statniho obcanstvi : bakaldrska prace. Ceské Budgjovice :
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z. 0., 2017. 80 s. Vedouci bakalaiské
prace : JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D,.

Klicova slova: statni obcanstvi, historie statniho obcCanstvi, nabyti a pozbyti

statniho obcCanstvi, obCansky pritkaz, cestovni pas, zadatel, zadost

Prace pojednavé o ziskani statniho ob&anstvi Ceské republiky a je rozdélena do
sedmi kapitol. V prvnich péti kapitoldch nalezneme obecnou ¢ast o statnim obcanstvi,
tzn., pojem a principy statniho obéanstvi Ceské republiky. Historie ob&anstvi od roku
1918 — 1993. Upftesiiuje jednotlivé zpiisoby nabyti a pozbyti statniho obcanstvi,
podminky za jakych lze obcanstvi nabyt a pozbyt. Cilem prace je spravni fizeni o
udéleni statniho obcCanstvi, charakterizovat Zadatele, zadost a opravné prostiedky. V této
¢asti prace najdeme 1 statistické udaje o udéleni statniho obCanstvi. Pozornost bude také
vénovana, prokazani statniho ob&anstvi Ceské republiky tzn., ob&anskym prikazim a

cestovnim dokladtim. Préci doplni soudni judikatura.



ABSTRACT

SUKOVA, H. Obtaining citizenship : Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : The
College of European and Regional Studies, 2017. 80 p. Supervisor : JUDr. Jozef
Bandzak, Ph.D,.

Key words: citizenship, history of citizenship, acquisition and loss of

citizenship, identity card, passport, applicant, request

This bachelor thesis deals with obtaining the citizenship of the Czech Republic
and is divided into seven chapters. In the first five chapters, we can find the general part
of the citizenship, for example the concept and principles of citizenship of the Czech
Republic. History of citizenship since 1918 through 1993. It specifies the particular
methods of obtaining and lossing the citizenship, the conditions under which citizenship
can be obtained and lost. The goal of this document is the administrative procedure for
the grant of citizenship, to characterize the applicant's request and remedies. In this part
we find statistical information on the grant of citizenship. Attention will also be given to
proving citizenship of the Czech Republic, such as identity cards and passports. The

thesis will be complemented by the judicial case law.
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Uvod

Statni obcanstvi je uceleny pravni vztah, ktery vznikd mezi obCanem a statem.
Provazi lidi ,,obcany* cely Zivot a je nezbytné dilezity. Vznikd okamzikem narozeni,
pricemz zadny Cloveék si nevybere, zda se narodi jako obCan statu, kterému automaticky
piipadaji urcité povinnosti a prava (pravo na vzdelani) nebo jako osoba, kterd statni
obcanstvi nenabude. Je to jeden z hlavnich znakl stat, coz si mizeme uvédomit pfi
vypliovani kazdého ufedniho dokumentu, kde vypliujeme statni ptisluSnost nebo na
nekterych dokladech, ktery jsou pro vSechny obcany dulezité napt. (obCansky prikaz,
rodny list). Ke statnimu obcanstvi se poji 1 pojem statni ob¢ané, coz se poji ke znaklim

dnesniho moderniho statu (tzv. statni ptislusnost).

Statni ob¢anstvi prochdzelo dlouhym vyvojem a stale se vyviji — kazdym rokem

vvvvvv

vvvvvv

misto poddanstvi zavadi ob&anstvi. V Ceské republice se zménily zasadné podminky
pro statni ob&anstvi v roce 1993 po rozpadu Cesko — Slovenské federativni republiky,
kdy pro celou republiku vznikl zdkon o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi —

neboli dnesni zakon 186/2013 Sb. Tento zdkon vynikl za velice kratkou dobu.

V Ceské republice Zije mnoho lidi s jinym statnim obdanstvim neZ s ¢eskym
jednak, protoze se sem vétSina stéhuje za praci, vzdélanim, ale jsou i taci, kteti se
stéhuji kvuli nespokojenosti ve své zemi z divodu malé vyspé€losti. Tito obCané by
chtdli mit stejnd prava a povinnosti jako maji obdané CR, ale jejich jind statni

piislusnost jim to neumoziuje.

Statni obcanstvi ma i své problémy, jakoz je jeho nabyvani, ale zaroven i
pozbyvani. Pozbyti obCanstvi je méné feseno, jelikoz se oban miize dobrovolné vzdat
svého obcanstvi a to tzv. ,prohlaSenim“. Nebo obcan pfislusného statu pfijde o

obcanstvi, tim ze vyslovné projevi vili o nabyti jiného obCanstvi.

7adost o udéleni statniho oblanstvi CR, aby mohli mit stejna prava, povinnosti a
postaveni ve spolecnosti jako ma obc¢an naSeho statu. Pokud se zadateli podafi ziskat
obcéanstvi CR, dostava ochranu a bezpe¢nost v naSem statu, dale pak stat pomaha s

ochranou majetku, zdravi i Zivotniho prostiedi.



1 Cile a metodika

Jak jiz bylo feCeno v uvodu statni obCanstvi je dualezitym znakem stitu a
prvenstvi, ktery kazdy obcan nosi a prokazuje narodni hrdost. Samoziejmé Ze statni

obcanstvi ma i svoji problematiku s nabyvanim obc¢anstvim — ud€lenim.

Bakalatskéa prace se rozd€luje do sedmi kapitol, ve kterych bude uvedeno vse

kolem statniho obc¢anstvi.

Kapitola s nazvem cile a metodika nam prezentuje, celu bakalarskou praci tzn.
jaky cil ma tato prace, kolik kapitol zde nalezneme a predevsim jaké metody budou

v jednotlivych kapitolach pouzity.

Navazovat bude kapitola s definici statniho obCanstvi a dal§imi pojmy, které
s nim Uzce souvisi, tzn. co si pfedstavit pod viceCetném obcanstvim nebo naopak co je
osoba bez statniho obcanstvi (apatrid¢) napiiklad bezdomovec — jak se muze ¢lovéku
stat, Ze se ocitne bez pfisluSného statniho obcanstvi. V celé této kapitole bude

provadéna analyza literarnich zdroja.

V dalsi kapitole se podivame do historie obcanstvi za pomoci komparace
diachronni. Vznik a vyvoj obc¢anstvi od samého pocatku kdy a kde vzniklo, od jakého

slova se odviji. Rozebirame vyvoj od roku 1918 az do roku 1993.

Ctvrta kapitola s ndzvem, nabyti statniho ob&anstvi prezentuje viechny zptisoby
nabyti stadtniho obcanstvi — zde budou vyjmenovany jednotlivé zplsoby nabyti
obCanstvi a podminky nebo okolnosti, které se musi splnit, aby nam byl dany zptsob
nabyti uznan a mi mohli byt ob¢anem pftislusného statu. V ¢emz, nam pomuze soudni

judikatura — zakon 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

Po nabyvani statniho obcanstvi se podivame i na jeho pozbyti. Co musi ob¢an

»clovek udélat proto, aby o dané obcanstvi ptiSel a nabyl jiné

V ptedposledni kapitole se zaméiime na spravni fizeni tykajiciho se udé€leni
statniho obcanstvi — a to bud’ pozitivn€, nebo negativné. Jestlize, se spravni fizeni
vyhodnoti zapornég, jaké opravné prostiedky mize zadatel podat. Specifikujeme pojem
zadatel, spravni fizeni a jeho prub¢h, jiz zminované opravné prostiedky v dasledku
zaporného rozhodnuti. V celé kapitole budeme pracovat se soudni judikaturou, a

procesni normou - zadkonem 500/2004 Sb., spravni fad.
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Zavérem se podivame, na prokazani statniho obcanstvi tzn. jakymi doklady
obcan prokazuje své statni obCanstvi — obCansky pritkkaz, cestovni pas atd., na zaklad¢
soudni judikatury zdkona 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a 328/1999 Sb., o

obcanskych prikazech.

Jako pftiloha bude prezentovana zadost o ud¢leni stdtniho obcanstvi, listina o
udéleni statniho obcanstvi, osvédCeni o statnim obcanstvi, pozbyti statniho obcanstvi.
Dale pak doklady, kterymi se osoba ptislusného statu prokazuje napt. obcansky prukaz,

cestovni pas.

Cilem bakalarské prace je provést analyzu pravni Upravy statniho obcanstvi a
objasnit jednotlivé zplisoby nabyti a pozbyti statniho ob¢anstvi. Hlavnim cilem prace, je
spravni fizeni o udéleni (ziskani) statniho obéanstvi CR, viechny podminky, které musi
splnit obcan jiného statniho obcCanstvi, pokud si zazdda o udé€leni ceského obcanstvi.
Dalsim vedlejsim cilem prace, bude upozornit na zakonem stanovené doklady, kterymi

se statni obCanstvi prokazuje.
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2 Obecna charakteristika statniho ob¢anstvi

Statni obcanstvi povazujeme jako narodni hrdost kazdého statu a bereme ho jako
vuci obcCanstvi tak i1 statu urcitd prava a povinnosti. Tomuto vztahu mezi stitem a

obcanem fikame obcanstvi.

2.1 Pojem statniho obcCanstvi
Obcanstvi postupné v 19. stoleti nahrazuje pojem poddanstvi, ktery piimo

vyjadfoval podiizenost poddaného osob¢ panovnika. Naopak, pojem ob¢an mel vyjadiit
aktivni stranku vztahu jedince a statu, moznost jedince podilet se aktivné na sprave
vefejnych zaleZitosti.' S pojmem ob&an byl rovnéZ spjat pojem uréitych prav tzv. prav

ob&anskych.?

Pojem statniho obc&anstvi Ceské republiky neni v nagem pravnim fadu vymezen.
Ovsem statni obCanstvi miZzeme vyjadfit jako trvaly, mistné neomezeny pravni vztah
ob¢ana (fyzické osoby) CR a statu, ktery vznika z vile statu, je proti vili fyzické osoby
nezrusitelny, predpoklad vzniku urcitych vzajemnych prav a povinnosti jeho subjekti
z hlediska vnitrostatniho prava CR a zaklada zvlastni pravni vztahy mezi CR a jinymi
staty. Obsahem statniho obcanstvi jsou opravnéni a povinnosti subjektl tohoto vztahu,
tj., statu a jednotlivého ob&ana.’ V souvislosti se statnim ob&anstvim Ustava CR

zejména stanovi, Ze nikdo nemiiZe byt proti své vili zbaven statniho ob&anstvi.*

Prévo statniho obc¢anstvi zahrnuje soubor pravnich norem, které obsahuji pravni
definici obcana (nikoliv ob¢anstvi), principy na nichZ je zalozeno nabyvani a pozbyvani
statniho obcanstvi, vymezeni konkrétnich zpiisobli nabyvani a pozbyvani statniho

obcanstvi, statoobCanského fizeni a osvédCovani statniho obganstvi.’

Problematika statniho obcanstvi patii k zakladni otdzkdm statovédy a tstavniho
(statniho) prava. Nemiize pojmove existovat stat, ktery by nemél své obcany. Okruh
statnich obcCanil tak vymezuje okruh fyzickych osob, které jsou bezprostiedné s timto
staitem spjaty pravné vymezenou prislusnost k nému, obdobné¢ jako hranice vymezuji

teritoridlni svrchovanosti ve vztazich mezi staty. Statni obCanstvi ma rozmér nejen

"FILIP, J., SVATON, J., ZIMEK, J. Ziklady stitovédy. Brmo, 1994, s. 117.
2FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho prdva. Brno, 2011, s. 15.

3 PAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda. Obecna statovéda. Praha, 2014, s. 62.
* SKULOVA, S. a kolektiv. Spravni pravo. Zvldstni éast. Brno 2011, s. 54.

> FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prava. Brno, 2011,s. 17.
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vnitrostatni, nybrz i mezinarodnépravni. Z hlediska jeho pravniho zakotveni 1ze pfesnéji

Mrot v w7 r v o7 . r . o7 6
fici, ze patfi do prava vefejného a v jeho ramci zejména:

a) do prava ustavniho (zéklady vztahu jedince a statu, predpoklad vykonu
funkci, svrchovanost statu a vztahy navenek)

b) spravniho (soucast vnitini spravy — evidence, statoobCanské fizeni,
osveédCovani obcanstvi, doklady a obrana statu)

¢) trestniho (stithani za poruseni vérnosti statu, vlastizrada, vale¢na zrada
pii sluzbé v nepratelském vojsku za branné pohotovosti, sluzba v cizim
vojsku vcetné branné pohotovost bez povoleni, trestné ¢iny funkcionafi,
kterymi mohou byt jen stitni obCané — napi. ¢len okrskové volebni
komise)

d) finan¢niho (poplatky pii nabyvani, pozbyvani a osvédCovani statniho
obcanstvi)

e) mezinarodniho vefejného (smlouvy s jinymi staty feSici dvoji a viceré
statni obcCanstvi, pravo na diplomatickou ochranu)

f) mezinarodniho soukromého (jako hrani¢ni ukazatel)

Sir§im pojmem neZ obcanstvi je piislusnost. Ten zahrnuje i piislusnost
pravnickych osob k ur¢itému statu, napt., lodi, letadel, 1 kdyz zde je ptesnéjsi hovofit o
pfi nalezitosti. PtisluSnost se v mezinarodnim pravu vyjadiuje zpravidla obratem
»prislusnik* — fyzicka osoba, kterd je staitnim obCanem smluvniho statu nebo pravnicka
osoba, ktera ma sidlo na tzemi smluvniho statu. Zde se ptislusnost nékoho jiného nez

fyzického osob nezabyvam.”

DalSim pojmem souvisejici se staitnim obcCanstvim je obcan. Vznik pojmu
»obcan“ je mozné zemépisn¢ umistit do Evropy, Francie a ¢asové do pocatku Velké
francouzské revoluce. Pojem pak sam zietelné¢ souvisi se ,tfetim stavem* —

mé&stanstvem.®

Dtlezitym pojmem v oblasti statniho obcanstvi je narodnost. Je to piisluSnost
osoby k urcitému narodu, pfi¢emz narod chapeme jako spoleCenstvi, na jehoz utvareni

maji nejveétsi vliv spolecné d€jiny, spolecna kultura a spole¢né tizemi. Narodnost nelze

SFILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Brno, 2011,s. 17 — 18.
"FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu uistavniho prava. Bmo, 2011, s. 15 — 16.
8 PAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda. Obecna statovéda. Praha, 2014, s. 63.
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univerzalné definovat, jeho obsah se li§i s ohledem na dé&jinné souvislosti pfislusné

v v o1 . e ) , r rex_ 19
zem¢. Kazdy si svoji ndrodnost urcéuje sdm podle svého citéni.

Cizinec - je osoba, ktera nema statni obCanstvi toho statu, na jehoz tizemi se

nachazi.

Osobou bez statniho obcanstvi nazyvame bezdomovec. Osobou, kterd ,,nema
obcanstvi zadného statu, tedy bezdomovcem, se miize ¢loveék stat i narozenim. Staty se
tomuto jevu snazi zabranit uzaviranim mezinarodnich smluv, jak vicestrannych tak

bilateralnich (dvoustrannych).'

2.2 Statni obcanstvi jako pravni vztah nebo pravni status
Obcanstvi jako status znamena, ze se klade dlraz na skuteCnost, Ze n¢komu je

pfiznano urcité postaveni, se kterym jsou spojena zvlastni prava, nelze, vSak
vymezit pfedem ktera to jsou. Proto je pfesnéjsi charakterizovat obcanstvi jako
status se, kterym stat spojuje urcitd prava a povinnosti fyzické osoby, které jsou
v disledku poskytnuti tohoto statusu pravné vynutitelné. Na zdklad¢ udéleni
takového statusu proto vznikad zvlastni pravni vztah fyzické osoby a statu, jehoz

ptedpokladem je praveé obcanstvi.

Proto miizeme fici, ze pravni obsah stitniho obcCanstvi je vymezen pravy a
povinnostmi, pro které je obcanstvi piedpokladem. Proto je obcanstvi
charakterizovano tim, Ze vyjadiuje trvalou piislusnost osoby ke statu, kterou nelze

libovolng ménit.'!

 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
178.

1 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
176.

"FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. Brno, 2011, s. 18.
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2.3 Statni obcanstvi jako subjektivni verejné pravo
Zde jde o problém s definovanim statniho obcanstvi jako subjektivniho

vefejného prava. V podstaté tyto dvé slozky milizeme vyjadiit nasledujicim

zpiisobem: '

e pravo na ziskani statni prisluSnosti — podle Listiny ma kazdy jedinec
urcita prava, pokud jsou vsak spojena se statnim obcanstvim

e pravo na ochranu proti svévolnému zbaveni statni prislu§nosti — tato
slozka prava statniho obcCanstvi je Ustavné zaruCenym subjektivnim
vefejnym pravem, toto pravo je absolutni tzn., plati pro jakykoli zptisob
odnéti statniho obcCanstvi, dale je toto pravo jednotné tzn., ze plati pro
vSechny obCany bez ohledu na to, jakym zplsobem statni obcanstvi

nabyli a nakonec mtize byt i vynutitelné prostiedky soudnictvi

2.4 Principy pravni Gpravy statniho ob&anstvi Ceské republiky

Ustavni pravo pracuje s pojmem principi riizné Grovné obecnosti. Principy
upravy statniho obcanstvi jsou ovSem zakotveny v principech konstitucionalismu jako
napf. princip demokracie, pravniho statu a zejména princip ucty k praviim a svobodam
Clovéka a obCana. Statni obCanstvi ma jako pravni vztah dvé stranky. Vyjadiuje povahu
vztahu urcitého druhu fyzickych osob ke statu a na druhé stran¢ vztah statd vaci fyzicky
osobam. V jeho pravni upravé se projevuji zvlaStnosti spoleCenského tadu. Po
piekonani ideologizace problematiky statniho obcanstvi mozno dojit k nésledujicim

poznatkiim o principech, na nichZ je pravni uprava statniho ob&anstvi CR zaloZena."

2.4.1Princip nepripustnosti apatrismu

Vyraz ,, bezdomovec™ (apatrida) mé nékolikery vyznam. V minulosti pivodné
znamenal osobu, ktera neméla domovské pravo vnékteré obci. V pravnim
statoob¢anském 1 mezindrodnim smyslu jde o oznaceni fyzickych osob, které nemaji
obCanstvi zadného statu nebo je nemohou prokazat. Projevuje se vtom, Ze naSe

statoobCanské piedpisy brani tomu, aby n¢kdo zistal bez statniho obcanstvi.

2.4.2 Princip vylouceni bipolitismu
,Bipolita® je osoba s dvojim statnim obcanstvim, tzn., Ze jej za svého obcana

povazuji dva rizné staty. Tento princip vyjadfuje tu skutecnost, Ze nase pravni iprava

2 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. Brno, 2011, s. 18.
B FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava. Brno, 2011, s. 26 — 28.
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brani vzniku dvojiho nebo vicerého statniho obc¢anstvi, nebot’ t pfindsi komplikace ve
vztazich mezi staity. RovnéZ mizeme nalézt ustanoveni, kterd maji za ucel zabrénit

vzniku dvojiho obcanstvi a jeho nezaddoucim dusledkim.

2.4.3 Princip zabezpeceni jednotného statniho obcanstvi rodic¢a a déti

Jedna se na principu socidlnim a humanitnim. V této souvislosti umoznuje
zahrnuti déti mladSich 15 let do zadosti o udéleni obcanstvi, ptfi zdniku obcanstvi
prohldsenim, spoleCenskych zadosti manzelti, sledovani obcanstvi rodi¢li détmi
v podobé¢ zasadniho uplatnéni principu ,,ius sanquinis® — pravo krve jde o princip, kdy
stat pfiznava vSem détem narozenym jeho statnim obcaniim stejné obcanstvi, jako maji

rodiCe, pii narozeni, osvojeni nebo urceni otcovstvi.

2.4.4Princip individualniho nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi
Tento princip je dulezity v tom, Ze obCanstvi mize obCan nabyvat a pobyvat sam

za sebe a nikdo nemuize byt proti své viili zbaven statniho ob¢anstvi.

2.4.5Princip rovnosti obcanii bez ohledu na zpiisob nabyti stitniho
obcanstvi
Nase zakonodarstvi nerozliSuje mezi obCany z hlediska zplisobu, kterym nabyli
nase statni obCanstvi a doby, kdy se tak stalo. Z ustavniho hlediska ta existuje jednotna
kategorie obanti CR. S okamzikem nabyti statniho ob&anstvi ziskavaji pravné
definovany pravni status, pro jehoz obsah jiz neni rozhodujici, kdy a jakym zplisobem
statni obcCanstvi nabyli. Rovnost se uplatiuje i z hlediska nabyvani a pozbyvani
ob&anstvi. Na t&chto principech je zaloZena pravni Uprava statniho ob&anstvi CR. Jejim
hlavnim obsahem je uprava zptsobi, kterym Ize statni obCanstvi nabyt, pozbyt, zjistit

nebo osvéddit.

2.5 Osoby s dvojim statnim ob¢anstvim (bipolité)
V konkrétnich ptipadech se mize jedna osoba jevit jako statni obcan nékolika

stati. Dvoji statni obcCanstvi ziskdva zena snatkem s cizincem v ptipade, ze jeji
domovsky stat nespojuje s provdanim za cizince ztratu statniho obcCanstvi a podle
predpisii staitu manzela automaticky ziskava statni obcanstvi. Podobné situace se mohou
vyskytnout i u legitimace, adopce, a naturalizace vznikaji ¢asto jako dasledek emigrace.
Dvoji statni obcCanstvi, plisobi 1 nepfijemnosti a obtize osobam, které jsou bipolity.

Obtize vyplyvaji t€émto osobam hlavné ze zavazku vérnosti a z povinnosti k vojenské
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sluzbé. Aby byly odstranény vSechny potize, vznikajici z dvoji statni ptislusnosti, byly
jiz ne€kolikrate uc¢inény pokusy k vypracovani mezindrodni dohody, kterou by se staty
zavazaly vlozit do svych statoobcanskych piedpist takova opatieni, tykajici se nabyvani

statniho ob&anstvi, jeZ by vieobecné znemoziovala vznik dvojiho statniho ob&anstvi.'*

Problematika dvojiho statniho obcanstvi prodélava vsak znacny vyvoj ve velké
casti svéta. Diive vétSina statl pokladdala dvoji statni obcanstvi jednoznacné za
nezadouci. V tomto sméru primat mely socialistické staty, které stanovily vylouceni

dvojiho statniho obc¢anstvi jako pravni zasadu a to 1 ve vzajemné vztahu.

Existuje vS§ak mnoho statl, které koncepci dvojiho statniho obcanstvi nepfijimaji
a ani pfijmout nemohou. Jde piedevsim o staty stiedni a vychodni Evropy, které trvaji

na jediném statnim ob&anstvi a apolitismus nepfijimaji."

2.6 Osoby bez statniho ob¢anstvi (bezdomovci)
Podle pravniho vztahu ke statu pobytu rozezndvame statni obcany (osoby, které

maji ke statu pobytu specificky statoobcansky pomér), cizince (osoby, které maji tentyz
pomér k jinému statu) a bezdomovce (osoby, které nejsou ve statoobcanském poméru
k zddnému statu). Bezdomovcem je nazyvana kazda osoba, kterd je bez statniho
piislusnosti t. j. kterd se podle vnitrostatniho pravniho fadu zddného statu nejevi jako
jeho obcan. Bezdomovci od narozeni jsou déti osob bez statni piisluSnosti, narozené
nebo nalezené na tzemi statu, uplatitujiciho nabyti statniho obc¢anstvi rodem. Jsou jimi 1
osoby, které nabyly sice statni obCanstvi pfi narozeni, ale pozdé&ji je ztratily, aniz

o x . y ce 116
soucasn¢ mély nebo ziskaly obc¢anstvi jinde.

2.7 Vznik dvojiho obcéanstvi
Velka vétSina obyvatel svéta disponuje pouze jednim statnim obcanstvim, které

zpravidla nabyva narozenim a béhem Zivota ho neméni. Pfesto existuje mensSina osob,
které¢ jsou statnimi obcany podle pravnich uprav dvou ¢i vice statli souCasné (tzv.
bipolit¢). Vedle nich pak zbyva jest¢ mald minorita jednotlivel, ktefi v disledku

podobnych skutecnosti naopak nejsou obcany zadného statu (tzv. apolité).

" CERNY, J., VALASEK, M. Ceské statni obcanstvi. Uceleny vyklad pravnich piedpisii upravujicich
statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha, 1996, s. 28
-29.

'S CERNY, J., VALASEK, M. Ceské stami obcanstvi. Uceleny vyklad prévnich predpisii upravujicich
statni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha, 1996, s. 29.
' CERNY, J., VALASEK, M. Ceské stamni obcanstvi. Uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich
statni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcéanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha, 1996, s. 30.
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Hlavnimi pfi¢inami vzniku dvojiho ¢i vicenasobného obcanstvi fyzickych osob

jsou predevsim:

1. odlisné pravni upravy regulujici nabyvani a pozbyvani obcCanstvi
jednotlivych statii (zejména pii narozeni a nabyti nového obcanstvi),
2. pohyb obyvatel mezi staty (trvald emigrace),

3. uzavirani smiSenych manZzelstvi (mezi ptisluSniky riiznych statl)

Uvedené skuteCnosti vytvareji materidlni ptfedpoklady pro zménu statniho
obCanstvi fyzické osoby béhem zivota a mnohdy vedou také ke kolizim pravnich

uprav. 17

Mezi zékladni povinnosti statu vii€i vlastnimu obcanovi s vicendsobnou statni

piislusnosti patii:'®

e umoznit obcanovi vstup do zemé,

e na zadost mu vystavit cestovna a jiné osobni doklady,

e umoznit mu vykon aktivniho i pasivniho volebniho prava (mtize byt vazano
na podminku trvalého pobytu ve stat¢),

e poskytnout mu diplomatickou konzularni ochranu ve tfetich zemich (mimo
staty, jichZ je rovnéz obanem),

e nesmi ho proti jeho viili vydat do jiné zemé (ani do statu, jehoz je rovnéz

obCanem).

2.7.1Nelegalni dvoji obcanstvi

V souvislosti s tématem dvojiho obcanstvi v mezindrodnim pravu nelze
opomenout problematiku nelegalniho vykonu vicenasobné statni ptislusnosti. V praxi
totiz miize dochézet k situacim, kdy fyzickéd osoba, ktera skrze naturalizaci ¢i sinatkem
ziska nové statni obcCanstvi zemé, jejiz pravni uprava nestanovi podminku vzdani se
dosavadniho obc¢anstvi, tuto skuteCnost neoznami ve staté, jehoz obc¢anstvi dosud mela a
jehoz pravni uprava spojuje nabyti ciziho obCanstvi se ztratou dosavadniho. V takovém
pripad¢ sice fyzicka osoba mize realizovat soubézny vykon prav a povinnosti obCana
obou statil, avsak piivodni obCanstvi poziva nelegaln€. Pokud by se organy stati ptivodu
dozvédely, ze osoba nabyla cizi statni ptisluSnost, obCanstvi by ji zbavily s platnosti

k datu nabyti ciziho. Problematika nelegalniho dvojiho obcCanstvi se piitom tyka i

17 EMMERT, F. Dvoji obcanstvi v ceském pravu. Praha, 2011, s. 13.
18 EMMERT, F. Dvoji obcanstvi v ceském pravu. Praha, 2011, s. 13.
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ptipadt, ve kterych vystupuji obané Ceské republiky. Vykon Geského ob&anstvi (napf.
vystaveni cestovniho dokladu Ceské republiky, vykon volebniho prava) je nelegalni u
osob, které ziskaly cizi obCanstvi naturalizaci ve staté, jehoz pravni uprava nevyzaduje

vzdani se dosavadniho ob&anstvi, nejastsji v Kanadé & Australii."

19 EMMERT, F. Dvoji obcanstvi v ceském pravu. Praha, 2011, s. 21.
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3 Vznik statniho obCanstvi

3.1 Prameny pravni upravy statniho ob¢anstvi
Pravni Gprava statniho ob&anstvi CR se vyznaGuje oproti prameniim pravni

upravy jinych institutii ustavniho prava celou tadu zvlasStnosti. Souvisi to stzv.,
ultraaktivitou pravnich predpist, které otazky statniho obcanstvi naSich obcant
upravovaly v minulosti. Za zaklad, pravni Gpravy statniho obc¢anstvi v naSich zemich,

vSak mizeme povaZovat obecny zdkonik ob&ansky (ABGB) z roku 1811.%°

Ceskoslovenské statni ob&anstvi ov§em vzniklo az 28. fijnem 1918 se vznikem
Ceskoslovenské republiky. Jeho Giprava byla jako tprava ob&anstvi nastupnického statu

slozita. Vychazela jednak z mezinarodnich smluv uzavienych roce 1919 tj. predevsim:*'

a) Versailleské smlouvy

b) Germainské smlouvy mezi mocnostmi spojenymi a sdruZzenymi a
Rakouskem

c¢) Germanské smlouvy mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a
Ceskoslovenskem

d) Trianonské smlouvy

Vnitrostatni pravo, které na tyto smlouvy navazalo formou transformace a
adaptace. Jednalo se predevsim o ustavni zdkon ¢. 236/1920 Sb., kterym se méni a
dopliiuji dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcCanstvi a prava
domovského v Republice Ceskoslovenské. Ve vztahu k byvalym statnim obcantim
uherskym tak ucinil tstavni zdkon ¢. 152/1926 Sb., o udé€leni statniho obcanstvi
ceskoslovenského nékterym osobam. Tyto Ustavni zdkony a mezinarodni smlouvy se
zpétnou Ucinnosti urCily, kdo se k28. fijnu 1918 stal ceskoslovenskym statnim
ob¢anem. Ze se jednalo o komplikované otazky, svédéi mnozstvi pravnich sport, které
byly ve 20. letech v této oblasti feSeny NejvysSim spravnim soudem a Volebnim

soudem.?

O FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Brno, 2011, s. 21.
2VFILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Brno, 2011, s. 21.
2 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Brno, 2011, s. 22.
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Po 2. svétové valce byla otdzka statniho obcanstvi upravena fadou pravnich
predpisi, které feSily tuto problematiku v souvislosti s postavenim osob némecké a
mad’arské narodnosti a v souvislosti s odstoupenim uzemi Zakarpatské Ukrajiny ve

prospéch Sovétského svazu.

Po roce 1948 bylo pfikro¢eno k nové upravé statniho obcanstvi a zruSeni
domovského prava, které bylo se statnim obcanstvim do této doby bezprostiedné
spojeno. Vyraznym znakem tehdej$i pravni upravy byla moZznost odnéti statniho

ob&anstvi ve statoob&anském fizeni a soucasné i cestou trestniho Fizeni.??

V roce 1969 se vznikem ceskoslovenské federace dochazi k vyraznym zméndm
v pojeti statniho ob¢anstvi. CoZ znamenalo, e ob&an CR ne SR byl souasné obanem
CSSR. V roce 1990 byly piijaty zakony, kterymi byla zrusena moznost odnéti statniho
obCanstvi a poskytnuta moznost ndpravy kiivd, ke kterym doSlo v oblasti statniho
obcanstvi od 1. fijna 1949. Konkrétni feSeni spocivalo v tom, Ze osoby, kterym bylo
obCanstvi odiato v dobé 1. fijna 1949 do 31. prosince 1989, se povazovaly za
propusténé ze statniho svazku. Pokud ve 1haté do 31. prosince 1993 pisemné sdélily, ze
chtéji zlstat obCany, mélo se za to, ze jimi nikdy neptestaly byt. Ty osoby, které byly
v uvedeném obdobi ze statniho svazku propustény a do 31. Prosince 1993 pozadaly o
udéleni obcanstvi, mely pfimo narok na to, aby jim bylo udéleno, pokud by to
neodporovalo mezinarodnim zavazkim tehdejsi CSSR. Zéakladem pravni tpravy
statniho ob¢anstvi je uprava Gstavni. Ustava CR oviem operuje jak s pojmem statniho
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obcanstvi, tak s pojmem obcana.

3.2 Vznik Ceskoslovenského statniho ob&anstvi roku 1918 — 1949

Ceskoslovenské statni ob&anstvi vzniklo vytvorenim Ceskoslovenské republiky
dne 28. fijna 1918. Bylo nerozlu¢n¢ spojeno s domovskym pravem. Kazdy
Ceskoslovensky statni oban musel mit v nékteré obci domovské pravo a naopak
domovské pravo v nékteré obci mohl mit jen Ceskoslovensky statni obCan. Na zakladé
toho se za Ceskoslovenské obCany povazovaly vSechny osoby, které v den vzniku
Ceskoslovenské republiky mély domovské pravo v nékteré obci, jeZ se po rozpadu

Rakousko-Uherska stala soucasti Ceskoslovenska.?

B FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Brno, 2011, s. 22.

* FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho préva. Brno, 2011, s. 23.

2 CERNY, J., VALASEK, M. Ceské stdtni obcanstvi. Uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich

statni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcéanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha, 1996, s. 41.
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Zde nastaly 1 urc¢ité zmény zptisobené mirovymi smlouvami, ukoncujicimi prvni
svétovou valku, které mimo jiné upravovaly i pomeéry statoobCanské. Byly v nich
vysloveny zédsady, podle nichz maji byt ptidéleni dosavadni rakousko-uhersti a némecti

statni ob&ané tzv. statim nastupnickym, mezi nimiz byla i Ceskoslovenska republika.?

Mirové smlouvy obsahovaly jednak zdsady pro upravu otazek statniho obc¢anstvi
v jednotlivych smluvnich statech, jednak zavazky téchto statli, Ze ustanoveni smluv

budou pojata do pravnich tadu jako ustavni (zadkladni)zékony.
Mirové smlouvy, o kter¢ Slo, byly:

a) Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Némeckem,
podepsand ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919 (€. 217/1921 Sb.),

b) Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Rakouskem,
podepsana v Saint-Germain-en Laye dne 10. zafi 1919 (¢. 507/1921 Sb.),

¢) Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi Mad’arskem,
podepsand v Trianonu dne 4. ¢ervna 1920 (¢.102/1922 Sb.),

d) Smlouva mezi celnymi mocnostmi spojenymi a  sdruZzenymi
Ceskoslovenskem, podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919

(&.508/1921 Sb.)

Na zéklad€¢ mirovych smluv byl pak vydan zakon ¢.236/1920 Sb., kterym se
dopliiovala a meénila ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a
domovského prava. Tento zakon nejprve stanovil, kdo se stal ¢eskoslovenskym statnim

ob&anem a pak ur¢il, jak se Eeskoslovenského statniho ob&anstvi nabyva a pozbyva.?’

V této dobé se Ceskoslovenské statni obCanstvi nabyvalo narozenim, siatkem,
udélenim, legitimaci ditéte, opci, zvlaStnimi tipravami nebo ze zdkona — byvali statni

obcané uhersti (Lex Dérer).

Pozbyti ceskoslovenského statniho obcanstvi bylo mozné vystéhovanim,

propusténim a nepiitomnosti, legitimaci ditéte, siatkem, opci a jinymi zpiisoby.

% CERNY, J., VALASEK, M. Ceské stdtni obcanstvi. Uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich

statni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha, 1996, s. 42.

" CERNY, J., VALASEK, M. Ceské stdtni obcanstvi. Uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich

statni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcéanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha, 1996, s. 42.
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3.3 Vznik Ceskoslovenského statniho ob&anstvi roku 1949 — 1968

Ceskoslovensky statni obéan narodnosti némecké nebo madarské, ktery podle
piedpisu cizi okupacni moci nabyl statni prislusnosti némecké nebo mad’arské, pozbyl
dnem nabyti také statni pfisluSnosti ceskoslovenského statniho obcanstvi. Ostatni
Ceskoslovensti statni obcCané narodnosti némecké nebo madarské pozbyvaji
eskoslovenského statniho ob¢anstvi dnem, kdy tento dekret nabyva uéinnosti. Cesi,
Slovaci a ptislusnici jinych slovanskych narodu, kteti se v této dobé piihlasili za Némce
nebo Mad’ary, jsou donuceni natlakem nebo okolnostmi zvlastniho zietele hodnymi,
neposuzuji se podle tohoto dekretu jako Némci nebo Madati, schvali — 1i krajsky
narodni vybor osvédceni o narodni spolehlivosti, které¢ vyda ptisluSny okresni narodni

vybor po piezkoumani uvedenych skutetnosti.*®

Osoby spadajici pod odstavec 1, které prokazou, ze zistaly vérny
Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti narodéim ¢eskému a slovenskému
a bud’ se ¢inn€ zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo trpély pod nacistickym nebo
faSistickym terorem, zachovava se cCeskoslovenské statni obcanstvi. O zachovani
Ceskoslovenského statniho obcanstvi pfisluSnikii  Ceskoslovenskych vojenskych
jednotek, ktefi jsou némecké, nebo madarské narodnosti rozhodne z moci ufedni
ministerstvo vnitra na navrh ministerstva narodni obrany. Az do ufedniho rozhodnuti,
jest je povazovali za eskoslovenské statni ob¢any. Cesi, Slovaci a piislusnici jinych
slovanskych ndrodd, ktefi se v dobé zvySené¢ho ohroZeni republiky uchazeli o udéleni
némecké nebo mad’arské statni pfisluSnosti, aniz k tomu byli donuceni natlakem, anebo
zvlastnimi okolnostmi, pozbyvaji ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi dnem, kdy tento
dekret nabyva uc¢innosti. Tento dekret, nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni, provede jej

ministr vnitra v dohodé& s ministry zahraniénich véci narodni obrany.”

2 Ceskoslovensko. Dekret &. 33/1945 Sb. Gstavni dekret presidenta o Gpravé Eeskoslovenského statniho
obcanstvi osob narodnosti némecké a slovenské. In Shirka zdkonii a narizeni republiky ceskoslovenske,
Ceskoslovenskd republika. 1945, Castka 17, s. 57.

¥ Ceskoslovensko. Dekret &. 33/1945 Sb. ustavni dekret presidenta o Gpravé Eeskoslovenského statniho
obcanstvi osob narodnosti némecké a slovenské. In Shirka zdkonii a narizeni republiky ceskoslovenske,
Ceskoslovenskd republika. 1945, Castka 17, s. 57 - 58.
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3.4 Vznik ceskoslovenského statniho obcanstvi roku 1969 — 1992

Zakladni zménu v pojeti vzajemného vztahu statniho obcanstvi federace a
obCanstvi republik piinesl ustavni zdkon ¢. 125/1970 Sb. novelizaci ¢l. 5 ustavniho
zakona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci. Stanovil, Ze Ceskoslovenské statni
obcanstvi je jednotné a ze kazdy Ceskoslovensky statni obCan he zaroven obanem
Ceské socialistické republiky nebo Slovenské socialistické republiky. Nové znéni &. 5
ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci dale piedpokladalo komplexni pravni
upravu ceskoslovenského statniho obcanstvi zdkonem Federdlniho shromdzdéni. Do
vydani nové pravni upravy byly ustavnim zdkonem ¢. 125/1970 Sb. vyslovné
ponechany v platnosti dosavadni ptedpisy. Zakon ¢. 165/1968 Sb. stanovil pravidla pro
nabyti statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické
republiky k 1. 1. 1969. Ceskoslovensky statni ob&an se podle tohoto zikona stal 1. 1.
1969 statnim obCanem té republiky, na jejimz tzemi se narodil. Pokud se narodil
v cizing, stal se statnim obCanem té republiky, na jejimz tizemi se narodil. Pokud se
narodil v cizing, stal se staitnim obCanem t¢é republiky, na jejiz tizemi byl 1. 1. 1969
ptihlaSen k trvalému pobytu. Nebyl — 1i k 1. 1. 1969 pftihlaSen k trvalému pobytu ani
v jedné z republik, stal se statnim obcanem té republiky, kde mél posledni trvaly pobyt
pied odchodem do ciziny. Nemél — li nikdy trvaly pobyt ani v jedné z republik, stal se
statnim obcane té republiky, na jejimz uzemi méli posledni trvaly pobyt jeho rodice.
Nebylo — 1i mozné statni obCanstvi podle téchto pravidel urcit, mohl si ¢eskoslovensky
statni obCan zvolit statni obCanstvi jedné z republik prohlaSenim. Statni ob¢an republiky
si podle zakon €. 165/1968 Sb. mohl do 31. 12. 1969 zvolit statni obCanstvi druhé
republiky nez té, jejiz statni obCanstvi mu bylo ze zakona urceno. Déle zakon ¢.
165/1968 Sb. stanovil, ze déti mladsi patnacti let sleduji statni obcanstvi rodici, stanou
— 1i se rodice statnimi obcany téze republiky. K zamezeni vzniky dvojiho republikového
statniho obc¢anstvi Ceského 1 slovenského zakon stanovil, ze nabytim statniho obCanstvi

jedné republiky zanik4 statni ob&anstvi druhé republiky.™

Statni ob¢anstvi se nabyvalo narozenim, udélenim, uzavienim manzelstvi, volbou,

a navracenim podle zakona ¢. 88/1990 Sb.

Pozbyti statniho obcanstvi Ceského a ceskoslovenského v letech 1969 — 1992
mohlo dojit nabytim slovenského obc¢anstvi, naturalizaci USA, pozbytim podle smluv o

upravé dvojiho statniho obCanstvi, propusténim a odnétim.

3 CERNY, J., VALASEK, M. Ceské stdtni obcanstvi. Uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich
statni obcanstvi Ceské republiky v navaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha, 1996, s. 83.
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3.5 Vznik ceského statniho obéanstvi 1. 1. 1993

Dnem 1. 1. 1993 se Ceska republiky stala samostatnym subjektem mezinarodniho
prava veiejného. Jednou z prvnich otazek, kterou bylo tieba vyfesit, bylo stanoveni, kdo
je ke dni 1. 1. 1993 jejim statnim ob&anem. Ceska narodni rada zakonem ze dne 29. 12.
1992 stanovila, ze fyzické osoby, které byly ke dni 31. 12. 1992 statnimi ob¢any Ceské
republiky, jsou od 1. 1. 1993 statnimi obany Ceské republiky. Kazdy ¢esky ob¢an byl
31. 12. 1992 zarovein statnim obanem Ceskoslovenské federativni republiky. Nikdo
nemohl byt pouze cCeskym obcanem, aniz by zaroven nebyl stitnim obcanem
Ceskoslovenské federativni republiky. Fyzické osoby, které byly ke dni 31. 12. 1992
Seskymi ob&any, prestaly byt zanikem Ceské a Slovenské Federativni republiky jejimi
statnimi obCany a 1. 1. 1993 zlstaly pouze cCeskymi statnimi obcCany, respektive
subjektu mezinarodniho prava verejného. Nikdo nemohl byt za trvani ¢eskoslovenské
federace ceskym a soucasné i slovenskym obcanem. Mohly vSak existovat osoby, které
byly ke dni 31. 12. 1992 pouze statnimi obCany Ceskoslovenské federativni republiky,
aniz zaroven byly Ceskymi nebo slovenskymi obCany. Pouze tito statni obcané
ceskoslovenské federativni republiky, kteti 31. 12. 1992 neméli ani ¢eské ani slovenské
obcanstvi, se teoreticky mohli dnem 1. 1. 1993 stat osobami bez statni ptislusnosti

(bezdomovci).”!

Ceské statni obCanstvi vroce 1993 lze nabyt narozenim, osvojenim, uréenim

otcovstvi, nalezenim na izemi Ceské republiky, prohldsenim a udélenim.

Pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky bylo mozné z ditvodu propusténi ze
statniho svazku, prohlaSenim, nabytim ciziho statniho obcCanstvi na vlastni zadost a

pozbytim podle smluv o Gpraveé dvojiho statniho obCanstvi.

3! CERNY, J., VALASEK, M. Ceské stdtni obcanstvi. Uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich
statni obcanstvi Ceské republiky v navaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha, 1996, s. 98 -
99.
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4 Nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky

Obecné existuje velké mnozstvi zplsobu, jakym lze nabyt obcanstvi urcitého

statu. Podle jejich prédvné relevantnich divodi je mizeme délit na zplsoby, které

plynou:*

pfimo ze zékona nebo z mezinarodni smlouvy - jak se hromadn¢ stalo naptiklad
po 1. a 2. svétové valce nebo po vzniku samostatné CR dnem 1. Ledna 1993,
kdy bylo rozhodujici skutecnosti napt. domovské pravo, trvaly pobyt, repatriace
krajanti, némeckd nebo mad’arskd narodnost nebo ob¢anstvi byvalé CSFR a
jejiho subjektu CR

z urCené pravni skutecnosti — kterou nemuize budouci obCan bezprostiedné
ovlivnit, mize vSak takové nasledky piipadné napravit volbou jiného obcanstvi
v urcité Thaté. I zde to plyne ze zdkona nebo mezindrodni smlouvy, avsak jedna
se individudlni pfipady zejména o narozeni na Uzemi stitu nebo obcaniim
uréitétho statu, o zahrnuti do Zzadosti rodici anebo dnes jiz vyjimecné
automaticky o uzavieni snatku

z projevu vile budouciho ob¢ana — prohlasenim

z projev vule statu — udéleni na zadost, navraceni ob¢anstvi

Dale to jsou zkusenosti, ze kterych se statni obCanstvi odvozuje. Podle toho na

. C R o : . 33
¢em je nabyti obCanstvi zavislé, rozliSujeme zpravidla tyto zpisoby:

puvodni (originarni) - kdy fyzické osoba ziskava své obCanstvi ptimo od statu, a
ne v navaznosti na obCanstvi nékoho jiného (zpravidla udé€leni, znovuudéleni,
nalezeni na uzemi)

odvozené (derivativni) — kdy fyzicka osoba ziskdva své obCanstvi v navaznosti
na obcanstvi nékoho jiného (narozeni, osvojeni, uznani otcovstvi, zahrnuti do

zadosti o ud¢€leni)

K 1. lednu 1993 jsou nasledujici zptisoby, kterymi se nyni statni ob&anstvi CR

nabyva:

a) narozenim,
b) urcenim otcovstvi,

c) osvojenim,

32 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. Brno, 2011, s. 28 - 29.
3 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Brno, 2011, s. 29.
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d) nalezenim na tizemi Ceské republiky,

e) udélenim,

f) prohlasenim, nebo

g) v souvislosti se svéfenim do ustavni, pestounské nebo jiné formy nahradni

péce

4.1 Narozenim (filiaci)
Nabyvani statniho ob¢anstvi CR se ¥idi pravni Gpravou dle zakona &. 186/2013

Sb., o statnim obc¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonl (zékon o statnim
obcanstvi Ceské republiky). Jde o nejcastéjsi diivod nabyvani naseho statniho obcanstvi.

RozliSujeme dva zakladni typy filace.

Prvni typ je derivativni zplsob nabyti statniho obcanstvi. Dit¢ nabyva statni
ob&anstvi Ceské republiky narozenim, je — li v den jeho narozeni alespon jeden z rodi¢t
statnim ob&anem Ceské republiky. Zde je zakladni pravni skutenosti to, Ze alespoii
jednim z rodi¢t je obdan CR a neni rozhodujici ob¢anstvi druhého rodige, pokud by
mezinarodni smlouva nestanovila néco jiného, ani misto, kde se dit¢ narodilo. Dilezité
je prokazat obéanstvi CR jednoho zrodi¢t diive nez se vydan doklad o statnim
obCanstvim (napf. osvédceni). Rovnéz je dilezité, aby neexistovala v dobé narozeni
ditéte kolize spravnim fadem jiného statu, smluvné Ceskou republikou jako

néstupnickym statem.**

Druhy typ filace je ptivodni tzn., Ze statni ob&anstvi Ceské republiky nabyva
narozenim 1 dité, které se narodi na jejim Uzemi a které by se jinak stalo osobu bez
statniho obcCanstvi neboli ,,bezdomovec*, pokud jsou oba rodic¢e ditéte bezdomovci a
alespon jeden z nich ma na uzemi Ceské republiky ke dni narozeni ditéte povolen pobyt
na dobu del3i nez 90 dni.*> Zde nelze ob&anstvi od nikoho odvodit, protoZe je prosté
nema. Pokud nejsou splnény podminky, v okamziku narozeni dité¢ se stava v okamziku
narozeni bezdomovcem. To pochopiteln€ neznamena, Ze jim nutné ztstane po cely sviij
zivot. Takové dit¢ mlze obCanstvi nabyt jinym z dale uvedenych zptsobti, pokud splni

zékonné podminky pro jeho vyuziti.*

S FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho préva. Brno, 2011, s. 29.

3% CESKO. Zéakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77, s. 2.

3 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. Brno, 2011, s. 29 - 30.

27



Nase pravni tprava v tomto ohledu vychazi z predpokladu, ze kazdy stat se ma o
své obcCany, vcetn¢ toho, jaké obcanstvi budou mit déti jeho obcanii, postarat se

predevSim sam.

4.2 Urceni otcovstvi
Timto zptsobem ziska statni ob&anstvi Ceské republiky dit8, které se narodilo

mimo manzelstvi statni obCance jiného statu nebo bezdomovkyni, pokud k nému
v souladu se zdkonem uréi otcovstvi statni ob&an Ceské republiky. Takové dité pak
nabude statni ob&anstvi CR bud’ dnem souhlasného prohlageni rodiéti o uréeni otcovstvi,
nebo dnem pravni moci rozsudku o urCeni otcovstvi. Urceni otcovstvi je pravné
upraveno v zakoné o roding, ale i v zdkon¢ o matrikach. Urcovani otcovstvi neni néjak
casové omezeno, tzn., Ze muz a zena mohou ucinit souhlasné prohlaSen o urceni
otcovstvi 1 v dobé, kdy dité, k némuz je otcovstvi urcovano je jiz zletilé. Pro nabyti

ob&anstvi timto zptisobem je dilleZité, aby byly zaroveii splnény tyto podminky...>’

1. matka ditdte nema4 statni ob&anstvi Ceské republiky

2. jde o dit€¢ ve smyslu pravnich predpisti na tiseku obcanstvi — tj. o osobu
mladSich 18 let,

3. toto dité musi byt narozeno mimo manzelstvi,

4. muz, ktery otcovstvi urcuje, ma v okamziku souhlasného prohldseni statni

obcanstvi Ceské republiky

Ditétem narozenym mimo manzelstvi se rozumi jed dité ,,svobodné matce®.
Urceni otcovstvi vsak ptfipada v ivahu nejen u ditéte narozeného mimo manzelstvi, ale i
u ditéte narozen¢ho za trvani manzelstvi jeho matky, pokud manzel matky k nému
otcovstvi uspésné poprel. Ditéti narozenému manzelstvi svéd¢i vyvratitelnd domnénka
otcovstvi manzela matky — podle § 51 odst. 1 zékona o rodin€ se za otce ditéte povazuje
manzel matky, narodi — li se dit€¢ v dob¢ od uzavieni manzelstvi do uplynuti tfistého dne
po zaniku manzelstvi nebo po jeho prohlaSeni za neplatné. Neni tedy v zdsad¢ mozné,
aby za trvani manzelstvi, ze kterého se dité narodilo, jiny muz ur¢i k ditéti otcovstvi.
Musela by predchazet zaloba na popteni otcovstvi a teprve po jejim projednéni a pravni

moci rozhodnuti by p¥ipadalo v uvahu, aby doglo k pravoplatnému uréeni otcovstvi.*®

37 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
191 - 192.

¥ GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
192.
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Doslo — li k souhlasnému prohlaSeni o urceni otcovstvi pifed souden nebo
obecnim ufadem nebo o otcovstvi rozhodoval soud v Ceské republice, a jestlize timto
uréenim otcovstvi dité nabylo statni ob&anstvi Ceské republiky, pak do 10 pracovnich
dnii ode dne ucinéni souhlasného prohldseni rodi¢ii piipadné nabyti pravni moci
rozsudku, oznami tuto skute¢nost uradu ptislusnému podle mista trvalého pobytu ditéte.
Nema li dité toto dit& na uzemi CR trvaly pobyt, pak tuto skute¢nost soud oznami Utadu

méstské &asti Prahy 1.7

4.3 Osvojenim (adopci)

Dit¢ nabyva statni oblanstvi Ceské republiky osvojenim, knémuz doglo
rozhodnutim organu Ceské republiky, je — li alespoii jeden z osvojiteld statnim ob&anem

Ceské republiky, a to dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni.*

Jeho hlavni podminka je, Ze alespon jeden osvojitel je statnim obéanem CR. Tim
byla napravena situace, ktera nebyla plné v souladu s principem jednoty obcanstvi
rodic¢i a déti a ztézovala situaci rodin osvojitelit a z hlediska jinych pfedpist. Osvojeni
je feSenim od 1. listopadu 1993, netyka se situace osvojenct a osvojitell, kde pravni
moci rozsudku o osvojeni doslo diive. Dulezité je poznamenat, Ze tento zpiisob nabyti
staitniho obcanstvi se nemulze tykat zletilych osob a dale ze nezrusSitelé osvojeni je

mozné jen u nezletilého starsiho jednoho roku.*!

Osvojenim vznikd mezi osvojitelem a osvojencem takovy pomer, jaky je mezi
rodi¢i a détmi, a mezi osvojencem a piibuznymi osvojitele pomér pitibuzensky.
Osvojitelé maji rodi¢ovskou zodpovédnost pii vychoveé déti. O osvojeni rozhoduje soud
na navrh osvojitele. K navrhu na osvojeni ditéte do ciziny je osvojitel povinen pfipojit
pravomocné rozhodnuti o souhlasu s osvojenim vydané Utadem pro mezindrodnépravni
ochranu déti. Osvojitelce mohou stat jen fyzické osoby, které zarucuji zptisobem svého
zivota, ze osvojeni bude ku prospéchu ditéte i spole¢nosti. Osvojitelem nemize byt ten,
kdo nema zpiisobilost k pravnim ukonlim. Mezi osvojitelem a osvojencem musi byt
piiméteny vékovy rozdil. Osvojit Ize nezletilého a to je v pfipadé je — li mu osvojeni ku
prospéchu. Pokud je osvojitel manzelem, musi zde byt i druhy souhlas manzela.

K osvojeni je tieba souhlasu zdkonného zastupce osvojovaného ditéte, a je — li toto dite

3 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
193.

“ GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
190.

*UFILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Brno, 2011, s. 30.
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schopno posoudit dosah osvojeni, je tfeba také jeho souhlasu, ledaze by tim byl maten
ucel osvojeni. Pfed rozhodnutim soudu o osvojeni musi byt dité nejméné po dobu tii
mésict v péci budouciho osvojitele, a to na jeho néklad. Dité muze byt osvojeno, dokud
rozhodnuti soudu v fizeni o urceni otcovstvi zahajeném na navrh muze, ktery o sobé

7w e . r rew e ’ 42
tvrdi, Ze je otcem osvojovaného ditéte, nenabude pravni moc.

Pro nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky neni podstatné, o jakou formu
osvojeni jde - zda o tzv. osvojeni zruSitelné a nezruSitelné, popiipadé jiné, které
predpoklada pravni fad jiného statu. Rozhodl — li o osvojeni ditéte soud v Ceské
republice, jestlize timto osvojenim dit& nabylo statni ob&anstvi Ceské republiky, pak do
10 pracovnich dnii ode dne nabyti pravni moci rozsudku o osvojeni oznami tuto
skutecnost ufadu ptislusného podle mista trvalého pobytu ditéte. Nema — li toto dit€ na
tizemi Ceské republiky trvaly pobyt, pak tuto skute¢nost soud oznami Utadu méstské

¢4sti Praha 1.9

4.4 Nalezenim na izemi Ceské republiky
Fyzicka osoba, nalezena na uzemi Ceské republiky, je statnim ob&anem Ceské

republiky, pokud se neprokaze, 7e nabyla narozenim statniho ob&anstvi jiného statu™.

Tradi¢ni vyznam tohoto pojmu spoc¢iva v tom, Ze nejde o vlastni nalezeni, nybrz
0 to, ze vlibec nejsou znami jeho rodice. Jinak by se musely uplatnit divody nabyti
osvojenim, narozenim nebo urcenim otcovstvi. Disledkem této situace je, ze od
okamziku nalezeni az do prokazani vylucujici podminky je takova osoba povazovana za
statniho obc¢ana. Vyluc€ujici podminkou je prokdzani, Ze pfi nalezeni byla star$i 15 let

nebo, Ze narozenim nabyla jiné statni ob&anstvi.*’

Nalezenec se vztahuje na fyzickou osobu bez omezeni vékem. Evropskd umluva
o statnim obcanstvim je v tomto sméru uzsi nez nase pravni Uprava, kdyz tento zpisob
nabyvani statniho ob¢anstvi omezuje novorozenata. Ceska pravni uprava je tedy
benevolentnéjsi. To je ovSem pfipustné - stity mohou stanovit benevolentnéjsi
podminky pro jednotlivé instituty v rdmci statniho obCanstvi, nesméji vSak stanovovat

piisngjsi kritéria nez stanovi tato Umluva. Za nalezenou osobu muze byt povazovano

* GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
4139éRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, I. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
‘}PgRONWALDTovA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, I. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
}SglgiLIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Bro, 2011, s. 30.
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pouze malé dité, nejcastéji odloZzeny novorozenec, které o sobé neni schopno sdélit
z4dné udaje, které by vedly k jeho identifikaci (prostiednictvim identifikace jeho
rodi¢i), vyjimecné téz dospela osoba, kterd by v dusledku svého psychického stavu

nedokézala nic fici ke své totoznosti, a ta by nebyla zjisténa ani policejnim Setienim.*

4.5 Prohlasenim
Tento institut nabyti statniho obCanstvi v sob¢ nese tu zvlastnost, ze se splnéni

podminek, které zdkon pro jeho uplatnéni vyslovné a taxativné vyzaduje, ma
prohlasovatel na Ceské statni obCanstvi narok. Ackoliv si tento institut vyzaduje urcitou
administrativni proceduru, zvyhodnuje ur¢itou skupinu cizincii pro nabyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky. U prohlaseni piisluiny ufad pouze kontroluje, zda jsou
dolozeny vSechny zdkonem vyzadované skute¢nosti, a je — li tomu tak, vyda osvédceni
o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky. Statni obanstvi Geské republiky
prohlasovatel nenabyva dnem, kdy ucinil prohlaseni pred ptislusnym ufadem, ale dnem,
kdy tento piisluiny ufad vyda osvéddeni o nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky

prohlasenim — tedy dnem vydani osvédeeni®’.

Nabyvani statniho obc¢anstvi prosttednictvim prohladsenim je upraveno § 31 — 36

zékona o statnim obcanstvim ¢. 186/2013 Sb.

4.5.1Prohlaseni podle § 31

Prohlagenim o nabyti statniho obcdanstvi Ceské republiky miZe nabyt statni
obcanstvi fyzickd osoba, kterd pozbyla Ceské nebo Ceskoslovenské statni obcanstvi
pfede dnem nabyti UCinnosti tohoto zdkona nejednalo — li se o pozbyti
Ceskoslovenského statniho obcanstvi podle ustavniho dekretu prezidenta republiky o
uprave Ceskoslovenského statniho ob¢anstvi osob narodnosti némecké a mad’arské nebo
podle smlouvy mezi ¢eskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych
republik, o Zakarpatské Ukrajin€, nebo nejednd — 1i se o Ceskoslovenského statniho
obcana, ktery se ke dni 1. ledna 1969 stal, nebo by se k tomuto dni stal staitnim obcanem
Slovenské socialistické republiky, anebo po 1. lednu 1969 nabyl statni obcanstvi

Slovenské socialistické republiky nebo Slovenské republiky a je dosud jejim ob&anem.*®

% GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
194.

7 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
196.

* CESKO. Zakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén¢ nékterych zakont. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77, s. 15.
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Prohldsenim miize déle ucinit byvaly ceskoslovensky statni obcan, ktery mél
pfed odchodem do ciziny trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky nebo Ceské
socialistické republiky, pokud neni ke dni ucinéni prohlaSeni statnim obcanem

Slovenské republiky.*

4.5.2 Prohlaseni podle § 32

Prohlasenim miiZe nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky fyzicka osoba, ktera
byla k 31. prosinci 1992 statnim obdanem Ceské a Slovenské Federativni republiky a
nebyla Ceskym statnim obCanem a ani stinim obCanem Slovenské republiky. Nabyti
statniho obCanstvi ¢eské republiky timto zpiisobem neni umoznéno fyzické osobé, ktera

. C v vy r v ’ Far v r . 50
je ke dni u€inéni prohldseni statnim obcanem Slovenské republiky.

Fyzicka osoba, jez je v pfimé linii potomkem byvalého obc¢ana, miize statni
obcanstvi ¢eské republiky nabyt prohlaSenim, pokud nebyla ¢eskym statnim obCanem

ani statnim obcanem Slovenské republiky.

Do prohldseni lze zahrnout i dité. Pro dit¢ Ize ulinit rovnéz samostatné
prohlaseni. Jednd — 1i se o prohlaseni ditéte a je — 1i ¢in€éno pouze jednim z rodict, je
nutné predlozit souhlas druhého rodice s jeho piedné ovéfenym podpisem s tim, aby
dité nabylo statni obdanstvi Ceské republiky. Souhlas druhého rodi¢e se nevyzaduje,
pokud byl rodicovské odpoveédnosti zbaven, vykon jeho rodi¢ovské odpovédnosti byl
v této oblasti omezen pozastaven, neni — li jeho pobyt, pokud Zije mimo tizemi Ceské

republiky, znam nebo zemiel.”!

K nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim ditétem star§im 15 let
je tfeba jeho souhlas sufedné ovéfenym podpisem. Utedné ovéfeny podpis se
nevyzaduje, jestlize dit¢ vyjadii svlij souhlas a prohlaSeni podepiSe pied spravnim

organem, u n&ho s prohlaseni &ini.>?

* CESKO. Zakon ¢&. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont. In
Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2013, ¢astka 77,s. 15 - 16 .

0 CESKO. Zéakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77, s. 16.

3! CESKO. Zéakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77, s. 16.

32 CESKO. Zakon ¢&. 186/2013 Sb. o statnim obéanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77,s. 17.
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4.5.3 Prohlasenim podle § 33

Prohlasenim miiZe nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky fyzicka osoba, ktera
se narodila v dobé od 1. fijna 1949 do 7. kvétna 1969 mimo uzemi Ceskoslovenské
republiky a jeden jejich rodic¢ti byl ke dni jejiho narozeni Ceskoslovenskym statnim
obcanem a k1. lednu 1969 se stal nebo by se k tomuto dni stal ¢eskym statnim
obCanem. ProhlaSeni lze podat nejpozdéji do jednoho roku od data nabyti Ucinnosti

tohoto zakona tedy do 31. prosince 2014.”

4.5.4Prohlaseni podle § 34

Prohlasenim miiZze nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky fyzicka osoba, které
byl neopravnéné vydan doklad prokazujici statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud byla
v dobré vife o tom, Ze je statnim ob&anem Ceské republiky, a za predpokladu, Ze takovy

doklad nebyl ve lhité 10 let ode dne jeho vydani zrugen.™

4.5.5Prohlasenim podle § 35
ProhlaSenim miZe nabyt statni oblanstvi Ceské republiky fyzicka osoba

nejpozdgji do 3 let od dosazeni véku 18 let, pokud:*

a) ma na Gizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt,

b) nejpozdé€ji od veéku 10 let se az k datu prohlaSen neméné dveé tietiny této
doby opravnéné zdrzuje na izemi Ceské republiky,

¢) nebyla pravomocné odsouzena po trestny ¢in nebo provinéni, pokud se

na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

Za ucelem prokazani podminky ,,nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in
nebo provinény, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena® si spravni organ
ptislusny k ptijeti prohlasSeni vyzada podle jiného pravniho ptedpisu — vypis z evidence
Rejstiiku tresti. Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstiiku trestd a vypis z evidence
Rejstiikti tresth se piredavaji v elektronické podob€, a to zpilisobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Spravni orgéan piislusny k pfijeti prohlaseni si dale vyzada vyjadieni

ministerstva, které ovéri délku povoleného pobytu prohlasovatele na uzemi Ceské

53 Nabyti statniho obcanstvi prohldSenim [online]. Praha : Portal vefejné spravy, 2014, [cit. 2014-03-03].
Dostupné z WWW: <https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/152/169/4329.html>.

> CESKO. Zéakon & 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77,s. 17.

> CESKO. Zakon & 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zédkond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Céastka 77,s. 17 - 18.
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republiky.*® V piipadg, Ze jsou splnény viechny podminky pro pijeti prohlaseni, vyda

prislusny tfad prohlasovateli listinu o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Prohlaseni se Cini na ptisluSném uradé tedy u krajského uradu ptislusného podle

mista trvalého pobytu prohlagovatele na tizemi Ceské republiky.’’

4.5.6 Prohlaseni podle § 36
Prohlagenim miize nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky dit&, které se na izemi
Ceské republiky zdrzuje v souladu s jinymi pravnimi predpisy, pokud bylo svéfeno do

nahradni péce.

Je — li prohlaSeni ¢inéno pouze jednim z rodict ditéte, je nutné predlozit souhlas
druhého rodice s jeho tfedné ovéfenym podpisem s tim, aby dité nabylo statni obCanstvi
Ceské republiky. Souhlas druhého rodi¢e se nevyzaduje, pokud byl rodiGovské
odpovédnosti zbaven, vykon jeho rodiCovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen
nebo pozastaven, neni — li jeho pobyt, pokud Zije mimo tizemi Ceské republiky, znam

nebo zemiel.>®

Jestlize oba rodic¢e zemfteli, byly zbavenu rodicovské odpovédnosti, vykon jejich
rodicovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo pozastaven nebo neni — li jejich
pobyt, pokud Ziji mimo uzemi Ceské republiky, znAm miize o prohldieni o nabyti

statniho ob&anstvi Ceské republiky uginit po dité zakonny zastupce nebo opatrovnik.”

ProhlaSeni mtize ucinit rovnéz osoba, které bylo dité svéfeno pravomocnym
rozhodnutim soudu do péce, nebo feditel zatfizeni pro vykon Ustavni vychovy anebo
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, které pecuji o dit¢ na zakladé

. . . 60
pravomocného soudniho rozhodnuti.

K nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlagenim ditdtem star$im 15 let

je tieba jeho souhlas sufedné ovéfenym podpisem. Utedné oveéieny podpis se

*0 CESKO. Zékon ¢&. 186/2013 Sb. o statnim obéanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. In
Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2013, ¢astka 77, s. 18.

*7 Nabyti statniho obcanstvi prohldsenim [online]. Praha : Portal vefejné spravy, 2014, [cit. 2014-03-03].
Dostupné z WWW: <https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/152/169/4329.html>.

¥ CESKO. Zéakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77, s. 18.

% Nabyti stétniho obcanstvi prohldSenim [online]. Praha : Portal vefejné spravy, 2014, [cit. 2014-03-03].
Dostupné z WWW: <https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/152/169/4329.html>.

0 CESKO. Zakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén¢ nékterych zakont. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77,s. 18 - 19.
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nevyzaduje, jestlize dité vyjadii sviij souhlas a prohladseni podepiSe pred spravnim

, v v rx o roxe 7 61
organem, u né¢hoz se prohléseni ¢ini.

ProhlaSeni dle § 31 — 35 prohlasovatel obdrzi a vyplni pfedepsany tiskopis u
prislusného ufadu k piijeti prohlaseni, ackoliv prohlaSeni dle § 36 tam se tiskopis
vypliiuje u Ministerstva vnitra. Za pfijeti prohlaseni je stanoven spravni poplatek ve
vysi 500 K¢ jen u § 33 a 34 spravni a ani jiné poplatky nejsou stanoveny. ZaleZzitost
prohldseni bude vyfizena maximéalné¢ do 60 dnii od jeho ucCinéni. Jestli — zZe
prohlasovatel v prohlaSeni uvede nepravdivy nebo nelplny udaj dopusti se prestupku,

za ktery Ize ulozit pokutu aZ do vyse 50 000 K&.%

4.6 Nabyvani statniho obcanstvi Ceské republiky v souvislosti se
svéienim do nahradni péce

Statni obcanstvi Ceské republiky nabyva rovnéz dité, které se narodi na jejim

uzemi a na tomto uzemi se zdrzuje v souladu s jinymi pravnimi predpisy a, které v den

r ’ ’ . vy, ) r 7w~ 63
svého narozeni bylo a nadale je bezdomovcem, pokud bylo svéteno do ndhradni péce.

Dité nabyva statni obdanstvi Ceské republiky nabyti pravni moci rozhodnuti

soudu o svéfeni do ndhradni péce.

4.7 Udélenim (naturalizaci) — na zadost
Toto nabyti statniho obcCanstvi upravuje § 11 az 30, zakona 186/2013 Sb., o

statnim obéanstvi Ceské republiky.

Je jiz znadmo nékolik moznosti ptivodniho nabyti statniho ob¢anstvi udélenim na
zadost neboli naturalizaci v izkém slova smyslu. Kromé toho se fadou ulehcujicich
okolnosti, ktery jsou v jinych statech povazovany za samostatny nabyvaci davod
(stiatek). Na udé€leni statniho obcanstvi Ceské republiky neni pravni narok. Zakladnim
problémem udéleni obCanstvi je to, ze jde o pravni ukon, ktery predpoklada zadost a
rozhodnuti Ministerstva vnitra o této zadosti spojené s posouzenim splnénych

podminek, které jsou uvedeny v zakong o statnim ob&anstvi Ceské republiky.®*

' Nabyti statniho obcanstvi prohldsenim [online]. Praha : Portal vefejné spravy, 2014, [cit. 2014-03-03].
Dostupné z WWW: <https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/152/169/4329.html>.

52 Nabyti stétniho obcanstvi prohldSenim [online]. Praha : Portal vetejné spravy, 2014, [cit. 2014-03-03].
Dostupné z WWW: <https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/152/169/4329.html>.

83 Nabyti statniho obcanstvi prohldSenim [online]. Praha : Portal vefejné spravy, 2014, [cit. 2014-03-03].
Dostupné z WWW: <https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/152/169/4329.html>.

S FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. Brno, 2011,'s. 31 - 32.
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Statni ob&anstvi Ceské republiky nelze udélit Zzadateli, ktery ohroZuje bezpecnost
statu, jeho svrchovanost a izemni celistvost, demokratické zaklady, Zivoty, zdravi, nebo

majetkové hodnoty.®

Podminky pro udéleni statniho obé¢anstvi Ceské republiky — na zadost, jsou
upraveny predev§im obecné v ustanoveni § 13 az 14 zikona o stanim ob¢anstvim Ceské

republiky.

Podrobn¢;jsi vyklad a vice informaci najdete v kapitole 6.

5 Udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2014 [cit. 2014-
12-01]. Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-
republiky.aspx>.
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5 Pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Pozbyti statniho obcCanstvi je zadvaznym zasahem do pravniho postaveni jedince.
Obecné existuje velké mnozstvi zplisobu, jak lze pozbyt obcanstvi urCitého statu.
Pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky upravuje § 40 zédkona &. 186/2013 Sb., o

statnim ob&anstvi Ceské republiky.

Zptisoby pozbyvani ob&anstvi Ceské republiky miizeme délit na zpisoby, které

plynou:66

e piimo ze zdkona nebo mezinidrodni smlouvy, jak se hromadné stalo
naptiklad po 2. svétové valce, kdy byla rozhodujici skute¢nd némecka nebo
mad’arska narodnost,

e 7z projevu vile obcana (prohléseni),

e 7z projevu vile statu (v minulosti moznost odnéti obCanstvi),

e zurceni pravni skutecnosti (v minulosti se jednalo napfiklad o vystéhovani

s imyslem nevratit se).

Vyznam statniho obcanstvi je vSeobecné uzndvan. Je vyjadien ve vyse
uvedenych mezinarodnépravnich aktech. Rovnéz VsSeobecna deklarace lidskych prav
zroku 1948 stanovi, ze ,kazdy ma pravo na statni piislusnost a nikdo nesmi byt
svévolné zbaven statni pfislusnosti ani prava svou statni ptislusnost zménit“. To je tfeba
ovSem chapat nikoli jako pravo na obCanstvi n&jakého statu, nybrz pravé jen jako
podrzet si ziskané ob&anstvi. Oviem v LISTINE ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD je
ustanoveni, ze ,,nikdo nemlze byt proti své vuli zbaven statniho obCanstvi®, tim je
zakonodarce pii Uprave zplsobl pozbyvani statniho obCanstvi omezen, nebot’ nemuize

stanovit takovy zptisob, kde by k pozbyti ob&anstvi dolo proti viili naeho ob&ana.®’

S FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho préva. Brno, 2011, s. 33.
STEILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Brno, 2011, s. 33.
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5.1 ProhlaSeni o vzdani se statniho obanstvi Ceské republiky
Vzdat se statniho obcanstvi Ceské republiky miZe pouze statni oban Ceské

republiky, ktery soucasng spliiuje tii podminky:®®

a) trvale se zdrzuje v cizing,

b) neni v Ceské republice piihlasen k trvalému pobytu, a

c) je zaroven statnim obcCanem ciziho statu, nebo zdda o nabyti ciziho
statniho ob¢anstvi a prohlaSeni o vzdani se statniho obdanstvi Ceské

republiky ¢ini v souvislosti s nabytim tohoto statniho obcanstvi.

K témto podminkdm neni zapotiebi uvadét podrobné diivody, kdyz je zjevné, ze
jde predevsim o opatfeni vedouci k zabranéni vzniku bezdomovectvi ob¢ant Ceské
republiky, tedy o jejich pravni ochranu. Podminka zdrzovani v ciziné je naplnéna
faktickym pobytem prohlagovatele v cizing, existence trvalého pobytu na tizemi Ceské
republiky tedy uspéSnému ucinéni prohlaseni nebrani. Pied dosazenim zletilosti by pak
vibec — s ohledem na nedostatek zptisobilosti k pravnim ukoniim — nemohla byt fe¢ o
ucinéni prohlaSeni. Rodi¢e mohou do svého prohlaseni zahrnut 1 dité, ale opét pouze za
predpokladu, Ze i toto dité je zaroven statnim obCanem ciziho statu. Pokud chce dit¢ do
svého prohlaseni zahrnout pouze jeden z rodict, musi dolozit souhlas druhého rodice se

v ’ ’ v y qrLw 69
zménou statniho obcCanstvi ditéte.

Prohldgeni o vzdani statniho obcanstvi Ceské republiky se ¢&ini pred
zastupitelskym tfadem Ceské republiky vykonavajicim piisobnost pro stat, ve kterém se
prohlaSovatel trvale zdrzuje, nebo pro stat, o jehoz statni obCanstvi prohlasovatel zada,
anebo pred krajskym tUfadem pfislusSnym podle mista posledniho trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky nikdy nemél, je mistné piislusnym Utadem méstské &asti
Prahal. Zastupitelsky ufad prohlaSeni spolu s predlozenymi doklady zasle ptislusSnému

krajskému tfadu nejpozdgji do 15 dnt.”

V praxi se vétSinou postupuje tak, ze zastupitelsky urfad ma piipraven tiskopis,
ktery s prohlasovatelem na misté vyplni — tento postup sice zdkon o statnim obcanstvi
vyslovné nepiedepisuje, avSak je prakticky jak pro zastupitelsky urad, tak predevsim

pro prohlasovatele, kdyz veskeré ptipadné nedostatky ¢i nepochopeni Ize odstranit hned

% CESKO. Zéakon & 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77, s. 20.

% GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, I. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
230.

" CESKO. Zakon &. 186/2013 Sb. o statnim obéanstvi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77, s. 21.
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na misté€ a prohlasovatel se nemusi na ¢as ,,vzdat“ svych dokladt potiebnych pro kladné

w7 ’ £ v ’ . rorw T . r r v r 71
vyfizeni prohlageni. Zastupitelsky ufad ovéii udaje uvedené v prohlaseni.”

Statni ob&anstvi Ceské republiky se pozbyva dnem pievzeti dokladu o pozbyti
statniho obcanstvi Ceské republiky prohlasenim. Pfisluiny, krajsky uiad o prohlaseni
rozhodne ve lhiit¢ 60 dnli od jeho obdrzeni. V pfipadé, Zze byl prohlasovateli vydan
doklad o tom, Ze pozbude statni ob&anstvi Ceské republiky, dojde k pozbyti statniho
obcanstvi Ceské republiky dnem, kdy prohlasovatel doruéi zastupitelskému tfadu nebo
krajskému ufadu doklad o tom, Ze nabyl statni obCanstvi ciziho statu. Zastupitelsky urad
o doruceni dokladu o nabyti stdtniho obcanstvi ciziho statu bezodkladné informuje
prislusny krajsky ufad. Na zadost vystavi krajsky ttrad prohlasovateli doklad o pozbyti
statniho obcanstvi Ceské republiky prohlasenim, ve kterém uvede, ke kterému datu
k pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky doslo. K pozbyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky dojde rovnéz dnem, kdy je zastupitelskému Ufadu nebo jinému statnimu
organu Ceské republiky doruteno ozndmeni organu ciziho statu o tom, Ze statni ob&an
Ceské republiky nabyl cizi statni ob&anstvi bez ohledu na to, Ze prohlasovatel doklad o
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nabyti ciziho statniho ob&anstvi zastupitelskému titadu nedorugil.”

Prohlagenim o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky, stejné jako
jakékoliv jiné prohlaSeni podle zakona o statnim obcanstvi, nepodléhd zadnému
spravnimu poplatku. ProhlaSeni o pozbyti statniho obcanstvi ceské republiky se
vyhotovuje ve tfech stejnopisech - zastupitelsky urad si jeden poneché ve spise a dva
zaSle na Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra po obdrzeni dvou stejnopisti prohlaseni
zaSle oznameni o pozbyti ¢eského statniho obcanstvi prohlasovatele krajskému ufadu
prislusnému podle mista trvalého pobytu prohlasovatele, ptfipadné na misto jeho
posledniho trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky anebo na Utad méstské &asti
Prahy 1 v piipadé, Ze prohlasovatel trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky nikdy

nemgl.”

I GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
231.

> CESKO. Zéakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77, s. 21 - 22.

» GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
232.
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Za den pozbyti statniho obdanstvi Ceské republiky je povazovan den, kdy

zastupitelsky tfad prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky prijal.”

5.2 Nabyti ciziho statniho obéanstvi na zakladé vyslovného projevu
viile

V tomto piipadé jde o pozbyti statniho obdanstvi Ceské republiky piimo ze
zakona a spravni ufady Ceské republiky se o takovém pozbyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky dozvédi jen v piipad€, ze o ném obdrzi oznameni nebo se oném dozvédi
vramci své Ufedni Cinnosti. I kdyz osoba, ktera timto zplisobem pozbyla statni
obcanstvi Ceské republiky, neméa podle zakona o statnim ob&anstvi povinnost o této
skutecnosti ¢eské spravni ufady informovat, méla by vratit doklady o statnim obcanstvi
Ceské republiky, nebot’ tyto se staly neplatnymi. Utad, ktery dané doklady obdrzi, by je
pak vzdy mél odevzdat Ministerstvu vnitra k dal§$im opatfenim (Gprava udaji
v informacnim systému evidence obyvatel, evidence obcanskych prikazt, ustfedni
evidence osob, které pozbyly statni obCanstvi ¢eské republiky). Tento zplisob pozbyti
statniho obcCanstvi byl zalozen az zakonem o statnim obcanstvi, tj. s u¢innosti od 1. 1.
1993 a déle uvedené tedy neni mozno vztahovat na fyzické osoby, které nabyly cizi
statni obCanstvi do 31. 12. 1992. Jak je ziejmé jiz z nazvu samotného pravniho institutu,
nabyti ciziho statniho obcanstvi formou narozeni (narozenim lze nabyt i vice statnich
obcanstvi zaroveii) ztratu statniho obéanstvi Ceské republiky nezptisobuje. To ostatné
plati pro vSechny formy nabyti ciziho statniho obcanstvi, které¢ jsou automatické tzn.
zakladaji statni obcanstvi pfimo ze zédkona a nikoliv na zakladé vyslovného projevu viile
— nemusi jit jen o narozeni, ale napf. i o osvojeni, uréeni otcovstvi, pfipadné uzavieni
manzelstvi. K pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky timto zptisobem nedojde ani
v ptipad¢€, ze doslo k nabyti ciziho statniho obc¢anstvi, které ma manzel nebo manzelka
fyzické osoby, ktera toto statni obCanstvi nabyvéa, ale pouze za ptredpokladu, Ze toto

manzelstvi stale trva.”

* GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
232.
> GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
233.
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Pfislusny ufad podle mista trvalého pobytu dotcené fyzické osoby na tizemi
Ceské republiky, piipadné zastupitelsky tfad nebo Ufad méstské &asti Praha po
obdrZeni oznameni o pozbyti statniho obcCanstvi fyzické osoby tuto skutec¢nost oznami
ohlasovné mista trvalého pobytu nebo posledniho trvalého pobytu této fyzické osoby
v Ceské republice, Policii Ceské republiky a Gizemni vojenské spravé, v piipads, Ze jde

o fyzickou osobu, ktera podléhala branné povinnosti a dale Ministerstvu vnitra.”®

* GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
234,
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6 Spravni Fizeni o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky

Statni ob&ané ciziho statu s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky maji
moznost nabyt statni obéanstvi Ceské republiky udélenim. Zadost o udéleni Geského
statniho obcCanstvi mohou statni obCané ciziho statu nebo osoby bez statniho obCanstvi
s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky. Statni ob&anstvi Ceské republiky miize
Ministerstvo vnitra na zadost udélit pouze osobé (cizinci nebo osob bez statniho

ob&anstvi), ktera splituje soucasné nasledujici predpoklady.”’

6.1 Zadatel

Zadatel je osoba, ktera je integrovana do spole¢nosti Ceské republiky zejména
z hlediska rodinného, pracovniho a socialniho. Neohrozuje bezpecnost statu jeho
svrchovanost a izemni celistvost, demokratické zéklady, zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty. Zadatelem o statni ob&anstvi miZze byt pouze fyzickd osoba, ktera nabyla
zpisobilosti samostatné jednat ve statoob&anskych vécech tzn., od 18 let.”® Manzelé
mohou podat zadost spole¢né. Rodi¢e mohou do zadosti zahrnout i své dité, mladsi 18
let. Pokud zadost podéava jeden z rodicti, druhy rodi¢ musi k zadosti dolozit souhlas,
pokud nebyl zbaven rodiCovskych prav nebo zptisobilosti k pravnim ukonim.

Podminky pro splnéni udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.”

6.1.1Podminky pro udéleni ob&anstvi:®

1. Zadatel ma na tizemi CR povolen trvaly pobyt
o neni — li ob¢anem statu Evropské unie musi, mit trvaly pobyt nepfetrzité

alespon 5 let

o pokud je obCanem stitu Evropské unie, musi mit pobyt nepietrzité
alespont 3 let, nebo mé povolen trvaly pobyt po dobu, kterd spole¢né
s bezprostiednd piedchazejicim opravnénym pobytem na uzemi Ceské

republiky dosahuje alespoii 10 let

" Udélenti statniho obcanstvi Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2014 [cit. 2017-
03-01]. Dostupné z WWW: http://'www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-
republiky.aspx>.

™ Udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2014 [cit. 2017-
03-01]. Dostupné z WWW: http://'www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-
republiky.aspx>.

" CESKO. Zakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika. 2013, Castka 77, s. 8.

8% Udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2014 [cit. 2017-
03-01]. Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-
republiky.aspx>.
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2. Zadatel se na izemi eské republiky skuteéné zdrzuje
o musi prokazat, Ze se skute¢né zdrzuje na uzemi Ceské republiky alespori
v rozsahu jedné poloviny doby pobytu
o do doby se zapocitavaji:
= obdobi neptitomnosti, kterd nepiesahla 2 po sob¢ jdouci méesice
= obdobi nepfitomnosti, ktera nepiesdhla 6 po sob¢ jdouci mésica
ze zavazného diivodu, zejména:
e studium
e tchotenstvi a narozeni ditéte
e zavazné onemocnéni
3. Trestni bezithonnost
o prokazuje zadatel, ktery je starsi 15-ti let,
4. Znalost ¢eského jazyka
o zadatel musi prokézat znalost Ceského jazyka, ale pokud studoval
alespon 3 roky zékladni, stfedni nebo vysokou Skolu, na které byl
vyuCovacim jazykem jazyk Cesky, tak znalost Ceského jazyka prokazovat
nemusi
o zkouska z&eského jazyka se provadi u Ustavu jazykové a odborné
piipravy Univerzity Karlovy
o zarovnocenné zkousky se povazuji:
e maturitni zkouska z ¢eského jazyka
5. Znalost ¢eskych realii
o zadatel musi prokizat znalost Gistavniho systému Ceské republiky a
zakladni orientaci v kulturné-spolecenskych, zemépisnych a historickych
realiich Ceské republiky
o znalost ¢eskych redlii Zadatel prokazovat nemusi, pokud:
e studoval alespoii 3 roky zékladni, stfedni nebo vysokou Skolu, na
které byl vyucovacim jazykem jazyk Cesky
6. Povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisi
o zadatel v poslednich 3 letech neporusil zdvaznym zplisobem povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpisa, které upravuji
e vefejné zdravotni pojiSténi
e dané
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e zameéstnanost
e dichodové pojisteni
e socialni zabezpeceni
7. Prokazani vySe a zdroje prijmu
o podminku musi splnit zadatel starsi 18-ti let
o Zzadatel prokazuje a obdobi poslednich 3 let pfedchézejicich dni podani
zadosti:

e vysi a zdroje svych piijmt
e Dbezhotovostni pfevod finan¢nich prostfedki z ciziny

8. NezatéZovani systému statni socialni podpory nebo systému pomoci
v hmotné nouzi
o zadatel prokazuje, ze v poslednich 3 letech predchdzejicich dni Zadosti

nezatézoval systém statni socidlni podpory nebo systém pomoci
v hmotné nouzi vyrazné a bez vaznych divoda

o vyraznym zatézovanim systému statni socidlni podpory nebo sytému
pomoci v hmotné nouzi se rozumi, ze zadatel je prevazné zavisly na
davkach poskytovanych ze systému statni socialni podpory nebo systému

pomoci v hmotné nouzi

S podminkami pro udéleni statniho ob¢anstvi souhlasim, az na prokazani vyse a
zdroje piijmi. Mam pocit, Ze to upln¢ s udélenim obcanstvi nemé Zadnou souvislost.
Lidé pravé chtéji obcanstvi Ceské republiky z divodu lepsich podminek. Najit si zde

lepsi praci a vzdélani pokud jim to jejich zemé& neumoznuje.

6.1.2 Dokumenty piedkladané Zadatelem ke krajskému afadu:®!
a) platny pritkkaz totoznosti
e Tyto doklady je potfeb ptinést s sebou k ovéteni totoznosti
statniho obcanstvi a trvalého pobytu
b) zadost
e Vizkapitola 6.2 - zadost
c) Zzivotopis
e zpracovany volnou formou v ¢eském jazyce
d) rodny list, oddaci list, doklad o vzniku registrovaného partnerstvi

(pokud partner/ka vstoupila do manzelstvi), imrtni list (zemtelé/ho

81 Stami obcanstvi [online]. Liberec : Spravni odbor, 2016 [cit. 2017-02-24]. Dostupné z WWW:
<http://spravni-odbor.kraj-lbc.cz/page1278/statni-obcanstvi>.
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manzelky/a nebo partnerky/a), doklad o rozvodu manZzelstvi nebo
rozhodnuti o zruSeni partnerstvi
e) doklad o absolvovani zkousky znalosti z Ceského jazyka, zakladni
znalosti ustavniho systému Ceské republiky a zékladni orientace
v kulturng — spole¢enskych, zemépisnych a historickych realiich CR
e zkouska vykonand — Ustav jazykové a odborné piipravy
Univerzity Karlovy v Praze
f) vypis z evidence trestd nebo rovnocenny doklad
e vydany pfisluSnym soudem nebo spravnim organem ciziho

statu nebo jiny doklad prokazujici beziahonnost Zadatele

Dale zadatel predklada cestné prohlaseni o beztthonnosti, a to v ptipadech, kdy

se zadatel v poslednich letech prede dnem podani Zadosti zdrzoval na uzemi ciziho statu

po dobu kratsi nez 6 mésicii. Doklady nesmi byt starsi 6 mésicti.

1))

2)

3)

4)

6.1.3MozZné prominuti zakonnych podminek pro udéleni ¢eského statniho
obtanstvi:*?

Splnéni podminky skute¢ného pobytu alesponi v rozsahu jedné poloviny doby
pobytu, ma — li Zadatel na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt :

a) jeho manzel nebo partner, se kterym zije ve spolecné domécnosti, je

statnim ob&anem Ceské republiky, nebo

b) je ke dni podani Zadosti mladsi 18 let,
splnéni podminky znalosti ¢eského jazyka a zakladni znalosti Gstavniho sytému
Ceské republiky a zakladni orientaci v kulturné — spole¢enskych, zemé&pisnych a
historickych redlii ceské republiky z ditvodii hodnych zvlastniho zietele,
splnéni podminky nezatézovat v poslednich 3 letech predchéazejici dni podéani
zadosti systém statni socialni podpory nebo systém pomoci v hmotné nouzi,
z diivodu hodnych zvlastniho zfetele, jimiZ he zejména skutecnost, Ze zadatel je
bezdomovcem nebi mu byla udélena mezinarodni ochrana na tzemi Ceské
republiky formou azylu nebo dopliikové ochrany,
splnéni podminky povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich ptfedpisti upravujici
ch stup a pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky, vefejné zdravotni pojisténi,

socialni zabezpeceni, dichodové pojisténi, zaméstnanost, cla, odvody a

82 Stami obcanstvi [online]. Liberec : Spravni odbor, 2016 [cit. 2017-02-24]. Dostupné z WWW:
<http://spravni-odbor.kraj-lbc.cz/page1278/statni-obcanstvi>.
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S)

poplatky, vyzivovaci povinnost vici ditéti, které ma trvaly pobyt na izemi ¢eské

republiky, nebo vetfejnopravni povinnosti k obci, ve které je zadatel pfihlaSen

k pobytu, jde — li o povinnosti ulozené obci v samostatné pusobnosti, pokud

zadatel odstranil zptsobeny Skodlivy nésledek nebo ucinil ucinnd opatieni

k jeho opatfeni,

Splnéni podminky povoleného trvalého pobytu (po dobu alespon 5 let, po dobu

alespon 3 let, jde — li o Zadatele, ktery je obcanem statu Evropské unie, nebo po

dobu, kterd spolecné s bezprostredné predchdzejicim opravnénym pobytem na

vizemi Ceské republiky dosahuje alespori 10 let) tehdy, ma — li zadatel na Gizemi

Ceské republiky povolen trvaly pobyt a:

a.

b.

narodil se na tizemi Ceské republiky,

byl statnim ob&anem Ceské republiky nebo Ceské socialistické
republiky, popiipadé do roku 1968 statnim ob¢anem Ceskoslovenské
republiky nebo Ceskoslovenské socialistické republiky,

alespon jeden z jeho rodi¢i je statnim ob&anem Ceské republiky,

byl po dosazeni véku 18 let osvojen statnim ob&anem Ceské republiky,
jeho manzel nebo registrovany partner, se kterym Zzije ve spolecné
domacnosti, je statnim obéanem Ceské republiky

méa povolen trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky z divoda
humanitarnich, jinych divodt hodnych zvlastniho zietele, nebo pokud
jejiho pobyt na tizemi v zajmu Ceské republiky

je ke dni podani zadosti mladsi 18 let, nebo

je bezdomovcem nebo mu byla na uzemi Ceské republiky udélena
mezinarodni ochrana formou azylu, pokud platnost rozhodnuti o udéleni

této formy mezinarodni ochrany trva.
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6.2 Zadost

Zadost musi byt psana podana pisemné osobné u krajského ttadu piisluiného
podle mista trvalého pobytu Zadatele na uzemi Ceské republiky. Z Zadosti o udéleni
¢eského statniho obc¢anstvi musi byt patrné, kdo ji podava tzn., ( jméno, pfijmeni, datum
narozeni, misto trvalého pobytu zadatele, poptipad¢ jinou adresu pro dorucovani, které
véci se tykd — o co zadatel zadd), datovana a také je vhodné ji struéné odiivodnit.
Z 7adosti dale musi byt patrné, zda a z jakych divodi zadatel zad4 o prominuti splnéni
podminek pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.® Zadost je adresovana
Ministerstvu vnitra Ceské republiky, odboru v§eobecné spravy, oddéleni statniho

ob&anstvi a matrik. Ministerstvo vnitra si miize zadatele pfedvolat k ustnimu jednani.**

6.3 Pohovor

Krajsky urad, mize zadatele ptedvolat k pohovoru. Pohovor ovétfuje znalost
Seského jazyka. Pohovor mizZe trvat nejdéle 30 minut. Zadatel prokazuje znalost
ceského jazyka, pokud je schopen plynné a jazykoveé spravné reagovat na otazky
vztahujici se k béZznym situacim denniho Zivota a umi Ustné sdélit obsah textu z denniho
tisku. O vysledku pohovoru je u¢inén zapis do spisu, ktery ptilozi k zddosti pro potieby
pozdéjsiho fizeni u Ministerstva vnitra. V celém tomto pohovoru a spravnim fizenim je

jednaci jazyk &esky.®

6.4 Spravni Fizeni
Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti,
jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené
osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma

, 86
anebo nema.

vvvvvv

rozhodovaciho procesu. Je tedy logické, Zze snim spravni fad spojuje celou tadu

dasledkti. PredevSim tucastnik je opravnén realizovat svoje procesni opravnéni

8 Udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2014 [cit. 2017-
03-01]. Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-
republiky.aspx>.

$Stami obcanstvi [online]. Liberec : Spravni odbor, 2017 [cit. 2017-02-24]. Dostupné z WWW:
<http://spravni-odbor.kraj-lbc.cz/page1278/statni-obcanstvi>.

8 KEJDOVA, K. Proces udélovani statniho obéanstvi. Brno, 2006, s. 21.

% Cesko. Zakon & 500/2004 Sb. spravni tad. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2004, &astka 174, s. 4.
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vyplyvajici z jeho postaveni, spravni organ zacind ¢init kony smeéfujici k fadnému

w7 ’ rooow . r r o, v 8
vyfizeni dané véci, a to v zikonem stanovené 1hiité.*’

Zahajeni spravniho fizeni o udéleni statniho obcCanstvi zacina dnem, kdy je
vyplnéna zadost zadatelem u pfisluSného spravniho orgénu tedy v tomto piipadé u
krajského uradu, v misté trvalého pobytu, pfi¢emz celou zalezitost vyfizuje Ministerstvo

vnitra Ceské republiky.

Z4dost se zasadné podava individualng. Za dité mize podat individualni Zzadost
jeho zakonny zastupce. Manzelé vSak mohou podat spolecnou zadost o udéleni statniho

v r r - I3V o~ . . o qrex 88
obcanstvi Ceské republiky a rodi¢e mohou do své zadosti zahrnout i své dité.

Ve vyjimeénych piipadech se ovSem muze stat, ze zadost se dostane ke
spravnimu organu, jemuz nenalezi a zaroven o tomto postupu uvédomit zadatele.
Spravni organ, postupuje zadost pro svoji nepiislusnost formou usneseni, které se
poznamend do spisu, a soucasné je povinen o postoupeni informovat zadatele. Pokud je
podminka pfislusnosti splnéna, je fizend zahajeno dne, kdy spravni orgén Zzadost
obdrZel. Neni zde podstatné, kdy byla zaddost dana k poStovni prepravée, ale kdy byla
fyzicky dorucena spravnimu organu. O zahdjeném sprdvnim fizeni je spravni organ
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uvédomit vSechny jemu zndmé ucastniky spravniho fizeni.

Krajsky ufad poté vypracuje k zadosti své stanovisko, zajisti si stanovisko
obecniho ufadu obce, kde ma zadatel trvaly pobyt, k predmétné Zadosti. S obéma
stanovisky, ktera obsahuji poznatky ufadii k osobé zadatele (tykajici se zejména
dodrzovani obecné zavaznych pravnich ptedpist, dale poznatkd ohledné jeho platebni
moralky, obcanského souziti atd.), a veSkerymi doklady a dosavadnim spisem pak
krajsky ufad prostiednictvim Policie Ceské republiky Zadost postoupi Ministerstvu
vnitra, a to nejpozdéji do 30 dni od jejiho podani. Police Ceské republiky piipoji
k zadosti jestd své stanovisko a fizeni o Zadosti o udéleni statniho obé¢anstvi Ceské
republiky je pak zahdjeno dnem, kdy Zadost na Ministerstvo vnitra dosla (urcit lze dle

razitka, kterym je Zadost opatiena v podateln& Ministerstva vnitra).”’

8 SKULOVA, S. a KOL. Sprdvni pravo procesni. Plzeti, 2012, s. 138 — 139.

% GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
206 - 207.

% SKULOVA, S. a KOL. Sprdvni pravo procesni. Plzefi, 2012, s. 140.

% GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
208 - 209.
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Pfi podani zadosti o ud€leni statniho obcanstvi se mohou vyskytnout i nékteré
problémy, zejména v piipadé, Ze k zadosti nejsou doloZeny potiebné doklady.
V takovém piipadé je tieba zadateli pomoci nedostatky odstranit na misté nebo j vyzvat
k jejich odstranéni a poskytnout mu k tomu pfimeienou lhatu. Bude — li zadatel trvat na
podani netplné zadosti, je prislusny urad povinen ji pfijmout, pfi¢emz zadatele pouci,
ze pokud ve stanovené lhité chybéjici doklady neptedlozi, bude neuplnd Zzadost
postoupena Ministerstvu vnitra, které podle § 64 spravniho tadu fizeni o udéleni
statniho obCanstvi pferusi. Ministerstvo vnitra po pfijeti Zadosti a po oveérena totoznosti
zadatele, na zaklad¢ predlozeného prikazu o povoleni trvalého pobytu, je s zadatelem
vyplnén piedepsany dotaznik a proveden pohovor za ucelem ovéfeni jeho znalosti
¢eského jazyka, pohovor trva nejdéle 30 minut a ucini se o ném zaznam do spisu.
V ptipadech hodnych zvlastniho zfetele je mozné prokdzani znalosti Ceského jazyka
prominout, pficemz znalost ¢eského jazyka neprokazuje zadatel, ktery je nebo byl
statnim obcanem Slovenské republiky. Pokud je Zddano o prominuti prokazani znalosti
Ceského jazyka, jakoz 1 o prominuti jakékoli jiné podminky pro udé€leni statniho
obcanstvi, je tfeba to v zadosti vyslovné s uvedenim diivodu uvést. Poté urad pozada o
stanovisko obecni Ufad podle mista trvalého pobytu zadatele. Po obdrzeni stanoviska
obecniho ufadu a po ptipadném uplynuti lhity, kterou zadateli stanovil k predlozeni
chyb¢jicich dokladl zasle ufad spis, spolecné se svym stanoviskem, prostiednictvim
ptislusného oddéleni cizinecké policie Ministerstvu vnitra, zadkonem stanovena lhiita pro
odeslani zadost je pfitom 30 dnii od jejiho podéani. Spis, ktery ndsledné obdrzi

ministerstvo vnitra, by mél tedy obsahovat:®'

o zadost, véetné ptip. Zadosti o prominuti nékteré z podminek pro udéleni statniho
obcanstvi,

o dotaznik k zadosti,

o vSechny zadatelem piedlozené doklady, pripadné pfipis o tom, Ze zadatel se
stanovené lhité néktery z dokladl nedolozil,

o stanovisko obecniho ttadu, stanovisko krajského uradu

o potvrzeni oddé€leni cizinecké policie o délce trvalého pobytu Zadatele na uzemi

Ceské republiky, véetné stanoviska k dané zadosti,

Rizeni o udé€leni statniho obcanstvi je specifickym spravnim fizenim, které si
vyzaduje dikladné posouzeni osoby zadatele z hlediska zdkonem stanovenych

podminek pro udéleni statniho obCanstvi. Neznamena to vSak, Ze rozhodujici spravni

' KUCERA, V. Stdtni obcanstvi — komentdi. Praha, 2006, s. 84.
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organ - Ministerstvo vnitra (odbor vSeobecné spravy, oddé€leni statniho obcCanstvi a
matrik), mlze rozhodovat neomezené dlouhou dobu. Pravo plynouci z ¢l. 36 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod na tadny a spravedlivy proces, zahrnuje nejen pravo
na spravedlivy zplisob vedeni procesu, ale také pravo na to, aby véc byla projednéna bez
zbytecnych pritaht, jak vyslovné uvadi ¢l. 38 odst. 2 Listiny. Ohledneme — 1i od roviny
ustavnépravni zdsady rychlosti fizeni je pak vyjadfena v ustanoveni § 6 odst. 1
spravniho fadu, jez stanovi povinnost spravniho organu vyfizovat véci bez zbytecnych
pratahti, aniz je vSak pojem ,,bez zbytecnych pritahli* blize specifikovan. Ministerstvo
vnitra vyda rozhodnuti o Zzadosti o udé€leni statniho obcanstvi ve lhuté¢ 90 dnti, ktera
poc¢ind bézet od doby, kdy Zadost obdrzi. Timto okamzikem je totiz spravni fizeni
povazovano za zahdjené a veSkeré ukony ucinéné zadatelem, jakoz i pfisluSnym
krajskym ufadem, ptipadné jinymi ufady pied dorucenim zadosti Ministerstvu vnitra je
tedy tfeba povazovat za tikony ucinéné pred zahajenim tizeni. Pokud dojde k preruSeni
fizeni, napt. z divodu nutnosti dolozeni nékterého z dokladu stanovena lhita pro vydani
rozhodnuti nebézi. Pokud je vyddno zamitavé rozhodnuti a nasledné¢ podéan rozklad, je
tteba vyjit z obecné Upravy ve spravnim fadu (§71) a povinnosti ministra vnitra je tedy
rozhodnuti o rozkladu. Ministerstvo vnitra se snazi 90 denni lhitu pro rozhodnuti ve
véci dodrzovat a vyhovét tak nejen vySe uvedenym vnitrostatnim pozadavkim, ale také
nekterym pozadavkiim mezinarodnim, plynoucim napt. z Evropské timluvy o lidskych
pravech, ktera stanovi, Ze kazdy smluvni stat by mél zajistit, ze zadosti tykajici se
statniho obcanstvi budou projednéany ¢i vytizeny v rozumném case (¢1.10). Ptipady, kdy
lhiita stanovend zdkonem pro rozhodnuti je ptekrocena, vSak nejsou neobvyklé, i1 kdyz

je jich méné& nez v minulosti.””

Pokud se Zadosti vyhovi, vyhotovi se Listina o udéleni statniho ob¢anstvi Ceské

republiky, kterou potom zasle pfislusnému krajskému ufadu.”

%2 KUCERA, V. Stdtni obcanstvi — komentdr. Praha, 2006, s. 86 — 87.
% KUCERA, V. Stdtni obcanstvi — komentdf. Praha, 2006, s. 83.
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6.4.1Neudéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky

V ptipad¢é zamitnuti zaddosti o udéleni statniho obcanstvi vydava Ministerstvo
vnitra rozhodnuti o neudéleni stdtniho obCanstvi, jez spliiuje vSechny nalezitosti dané
spravnim tadem. Jak mtizeme vysledovat v rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho spravniho
soudu v Brn¢, velky diraz je kladen na tadné odivodnéni tohoto rozhodnuti, které
byvalo v jistych ptipadech vskutku nedostacujici. Pokud bude rozhodnuto o neudéleni
statniho obcCanstvi, znamena to, ze zadatel nesplnil podminky pro udé€leni obcanstvi.
Rozhodnuti vychazi ze spolehlivé zjisténého stavu véci a v odivodnéni spravni organ
uvede, jakymi uvahami byl veden pii hodnoceni diikazli a pouziti pravnich ptedpisti, na

zékladg kterych rozhodoval.*

Zde bych si dovolila soudni piipad pi. Olhy M., proti Ministerstvu vnitra o udéleni

statniho obcanstvi.

Dne 17. 7. 2003 Zalobkyne podala Zadost o udéleni statniho obcanstvi, k niz
pripojila pozadované prilohy. V Zadosti uvedla, Ze ma ukrajinské statni obcanstvi, ze od
roku 1996 Zije spolecné s matkou v Praze a Ze trvaly pobyt v Ceské republice ma
povolen od 23. 9. 1997. V dobé podani spravni zZaloby je studentkou vysoké skoly,
Ceskou republikou povazuje za sviij domov a na Ukrajinu se jiz nehodla vratit (dalsi
blizka rodina Zije rovnéz v Ceské republice). Soucdsti Zdadosti byl i vypis z rejstitku
trestut, podle néhoz nema v rejstiiku trestu zaznam. Ministerstvo vnitra rozhodnutim ze
dne 10. 3. 2004 nevyhovelo Zadosti zalobkyné o udéleni statniho obcanstvi. V
odivodnént uvedlo, Ze dle zdznamii cizinecké policie pobyva Zalobkyné na tizemi Ceské
republiky od 18. 6. 1997, kdy ji byl spolecné s matkou povolen dlouhodoby pobyt ve V.
Cizinecka policie nema doklad o tom, Ze by Zalobkyne méla povolen néjaky druh pobytu
na tizemi Ceské republiky béhem Skolniho roku 1996/1997, kdy navstévovala zdkladni
Skolu v Praze. Zalobkyni i jeji matce byl povolen od 23. 9. 1997 trvaly pobyt v N. Na
Zadné z techto adres se vsak zalobkyné nezdrzovala, nebot nejménée do konce skolniho
roku 1999 bydlela v Praze. Téz na adresu soucasného trvalého pobytu v Praze, na niz se
Zalobkyné se svou matkou prehlasily dne 24. 2. 1999, se zZalobkyné fakticky prestehovala
az po ukonceni 9. tridy. Spravni organ prvniho stupné dospél k zaveru, Ze Zalobkyné
nesplituje podminku pro udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky dle § 7 odst. 1 pism.
e) zakona o statnim obcanstvi, nebot porusila povinnosti vyplyvajici z predpisu

upravujictho pobyt cizincii na vizemi Ceské republiky tim, Ze se po urcitou cast doby

94 KEJDOVA, K. Proces udélovani statniho obcéanstvi. Brno, 2006, s. 30.
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povoleného trvalého pobytu v Ceské republice nezdrzovala v misté trvalého pobytu.
Spravni organ neshledal diivody pro prominuti této podminky dle § 11 odst. 4 zdkona o
statnim obcanstvi. Status trvalého pobytu Zalobkyni dle tvrzeni Zalovaného zajistuje
zdkladni Zivotni potireby, a to i vzhledem k jejimu véku, obdobnym zpiisobem jako
statnim obcaniim Ceské republiky. Z téchto divodii nebyl Zalobkyni vyddn prislib
udeleni statniho obcanstvi. Dne 5. 4. 2004 zZalobkyné podala proti tomuto rozhodnuti
rozklad, v nemz nad ramec namitek uplatnénych pozdeji v Zalobé téz namitala, Ze ji v
dobé tvrzeného poruseni pobytového rezimu cizince bylo 13 let a byla v cizim prostiedi
plné odkazana na sve rodice, jez musela nasledovat. To je podle Zalobkyné nepochybné

divod hodny zvlastniho zretele ve smyslu § 11 odst. 4 zdkona o statnim obcanstvi.

Ministr vnitra dne 20. 7. 2004 rozklad zamitl. Zalobkyné totiz nespliiuje mj.
podminku pro udéleni statniho obcanstvi dle § 7 odst. 1 pism. e) zdkona o stdatnim
obcanstvi, tedy v minulosti porusila povinnosti vztahujici se k pobytovému reZimu
cizince. 1 pres nizky vek zalobkyné ministr neshledal duvody zvidstniho zretele pro
prominuti zdkonné podminky dle § 11 odst. 4 zdkona o statnim obcanstvi. Zalobkyné
toto rozhodnuti napadla Zalobou dne 29. 9. 2004. Namitala v ni jeho nezakonnost mj. ve
vztahu k hodnoceni podminky dle § 7 odst. 1 pism. e) zdakona o statnim obcanstvi. Toto

73

ustanoveni obsahuje formulaci ,,plni povinnosti“ vyplhvajici ze zdkona o pobytu
cizincii, ze zakonu o verejném zdravotnim pojisténi, o socialnim zabezpeceni a z
danovych predpisu. Jedna se o pritomny cas, tedy poruSeni techto predpisit v minulosti
nemiize byt podle Zalobkyné prekdazkou pro udéleni obcanstvi. Zalovany se s touto
namitkou nevyporddal. Zalobkyné rovnéz namitala, Ze Zalovany prekrocil meze

spravniho uvazeni, nebot zejména neprihlédl k veéku Zalobkyne, ve kterém se méla

dopustit poruSeni prislusnych pravnich predpisu, a to s ohledem na otazku zavinéni.

Dne 24. 2. 2005 Mestsky soud v Praze zZalobu odmitl jako nepripustnou. Soud
hodnotil prijeti do svazku statu, tedy udéleni statniho obcanstvi cizinci, jako vyraz
vykonu statni suverenity, jenz ndlezi do sféry absolutniho volného uvdzeni statu. Na
udeélenti statniho obcanstvi neni podle § 7 zdakona o statnim obcanstvi pravni narok, neni
tu tedy ani verejné subjektivni pravo, o némz by mélo byt rozhodovano. Rozhodnuti o
nevyhoveni zZadosti tedy neni rozhodnutim dle § 65 odst. 1 s. V. s., jimzZ by se zakladala,
ménila, rusila ¢i zavazné urcovala prava Zadatele o statni obcanstvi. Takovy ukon
spravniho organu, ktery neni rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 s. 1. s., je ze spravniho

prezkoumani vyloucen.
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Rozsudkem ze dne 4. 5. 2006, €. j. 2 As 31/2005-78, Nejvyssi spravni soud ke
kasacni stiznosti Zalobkyné uvedené usneseni zdejsiho soudu zrusil a véc mu vratil k
dalsimu rizeni. Ve zrusovacim rozsudku mj. pripomnél, Ze pri posuzovani zdakonnych
podminek je Zalovany vazan obecnymi ustavnimi principy, jako jsou zejména
proporcionalita, rovnost, diistojnost, legitimni  ocekavani, pravni jistota,
predvidatelnost. Proporcionalita je pak tradicné pojimana jako soubor tri dilcich
principii - principu zpusobilosti a vhodnosti dosazeni zamysleného cile, dale principu
potiebnosti, tj. pouZiti nejSetrnéjsiho mozného prostredku, a konecné principu
primérenosti v uzsim slova smyslu, podle néhoz ujma na prislusném pravu nesmi byt
neprimerend zamyslenemu cili. Ve vztahu k podmince dle § 7 odst. 1 pism. e) zakona o
statnim obcanstvi to znamend, Ze nelze abstrahovat od zavaznosti pripadného poruseni
povinnosti dle predpisii o pobytu cizincii a od okolnosti podstatnych pro zhodnoceni této

’ v . ve o . ’ . . 95
zavaznosti ¢i vitbec nezohlednit zasadu proporcionality.

Mestsky soud v Praze zrusil rozhodnuti ministra vnitra ze dne 20. 7. 2004, jakoz
i rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 10. 3. 2004, a véc vratil Zalovanému k dalsimu

Fizeni.

% Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 5. 2016, &. j. 2 As 31/2005-78
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6.4.2 Udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
Pokud je Zadost o ud¢leni statniho obcCanstvi vyfizena kladné¢, Zzadateli se vyda

,.Listina o udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky*.

Statni obéanstvi Ceské republiky se nabyva dnem sloZeni statoob&anského slibu.
Pfi slozeni statoobCanského slibu je zadateli predéna ,Listina o udéleni statniho
oblanstvi Ceské republiky*. Déti mladsi 15 let statoob&ansky slib neskladaji. Dit&
nabyva statni ob¢anstvi Ceské republiky udélenim dnem, kdy jeho zakonny zéastupce
pfevezme ,,Listinu o udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky pro dité. Za udéleni
statniho ob&anstvi Ceské republiky se hradi spravni poplatek ve vysi 2000 K& v piipads
dospélého zadatele, v ptipadé nezletilého zadatele a zadatele, ktery je azylantem se
hradi spravni poplatek ve vysi 500 K¢. Spravni poplatek se hradi pouze v piipadé
kladného vytizeni Zadosti, tj. v piipad¢é vydani ,Listiny o udéleni statniho obcanstvi

«96

Ceské republiky.

Zde bych si dovolila pouzit soudni judikaturu IV.US 586/99, ndlez Ustavniho
soudu CR ze dne 8.3.2000 — Stat md nezadatelné pravo rozhodnout, zda urcité osobé
obcanstvi udéli, a pokud tak neucini, neporusuje tim Zddné prdvo zarucené Ustavou,

ustavnimi zakony ani mezinarodni smlouvou ve smysly ¢l. 10 Ustavy.

64 94/2002, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.9.2003 —
Rozhodovani o udéleni statniho obcanstvi je sice nepochybné zndame zvildastnim typem
Fizeni a ministerstvo pri nem nehodnoti toliko splnéni citovanych zdkonnych podminek

. v o\ v, . . v . v ;97
nybrz miize zvazit i hlediska dalsi — zejména bezpecnostni.

Dle Vrchniho soudu v Praze ze dne 29.12.1997 — Prijeti do svazku statu (udéleni
statniho obcanstvi) na Zadost obcana ciziho statu je a také historicky od nejstarsich dob
vzdy bylo vyrazem statni suverenity. Je absolutné ve sfére volného uvazeni statni
vysosti, zda cizimu statnimu prislusniku bude obcanstvi udéleno nebo ne. Tento princip
je naprosto nemeénny a nezpochybnitelny, z toho co bylo vylozZeno, tedy vysvita, Ze
podminky, které stanovi zdakon pro udéleni statniho obcanstvi, nemaji ten pravni

vyznam, ze by p¥i jejich splnéni (prominuti), muselo byt statni obcanstvi udéleno. Jejich

% Udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2014 [cit. 2017-
03-01]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-
republiky.aspx>.
7 KUCERA, V. Stdtni obcanstvi - komentdi. Praha, 2006. s. 72.
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nesplnéni (nebo prominuti jejich nesplnéni), znamend, Ze takové osobe, viibec, ani

v absolutni volné vivaze, statni obcanstvi Ceské republiky udélit nelze.”

6.4.3 Statoobcansky slib

StatoobCansky lib se skladd vetejné a slavnostnim zplisobem pred feditelem
krajského uradu, nebo pred jim povérenou osobou. Statoobcansky slib lze v piipadé
divodt hodnych zvlastniho ztetele slozit v cizin€ pted vedoucim zastupitelského uradu
nebo konzularniho ufadu Ceské republiky, s vyjimkou konzularniho ufadu vedeného

honorarnim konzularnim tfednikem nebo pted jim povéfenou osobou.”

Statoob&ansky slib zni: ,,Slibuji na svou &est vérnost Ceské republice. Slibuji,

7e budu dodrZovat jeji Ustavu a ostatni zakony Ceské republiky.*

StatoobcCansky slib sklada Zadatel, ktery dosahl véku 15 let, nejpozdé€ji do 12
mésict ode dne, kdy mu byla vyzva ke slozeni slibu dorucena. Pokud slib v dané 1huté
neslozi, ministerstvo usnesenim fizeni zastavi a rozhodnuti o udéleni statniho obc¢anstvi

Ceské republiky zrusi.'"

6.5 Statistické idaje o udéleni statniho ob¢anstvi
Zde si dovoluji uvést statistické tidaje o statnim obcanstvi, které jsem ziskala od

pi. Mgr. Katefiny Uhrové z Ministerstva vnitra oddéleni matrik a statniho obcanstvi.

Pocet cizincti, kterym bylo udéleno statni ob&anstvi Ceské republiky v letech

2006 — 2016 (vcetné statnich obcani Slovenské republiky)

Rok 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Cizincim 1560 | 1158 | 1190 | 1128 | 1088 | 1653 | 1565 | 2253 | 4915 | 2620 | 3897
udéleno stz'lvtni
obc¢anstvi CR

Tabulka ¢. 1 — udgleni statniho ob&anstvi rok 2006 - 2016

* KUCERA, V. Stétni obcanstvi - komentdr. Praha, 2006. 288 5.73.

% Udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2014 [cit. 2017-
03-01]. Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-
republiky.aspx>.

1% CESKO. Zakon ¢. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. In
Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2013, ¢astka 77, s. 12.

%" Ministerstvo vnitra. Udgleni statniho obéanstvi 2006 - 2016. In: databdze Ministertsva vnitra CR
[online]. PRAHA : 2017, [cit. 2017-02-02]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-
statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx>.
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V roce 2016 bylo udéleno statni ob&anstvi Ceské republiky 3. 897 cizinciim,
ztoho se jednalo ve 29 piipadech o osoby, kterym byla v Ceské republice udélena
ochrana formou azylu. Déle bylo vedle vySe uvedené¢ho, vyhovéno 22 zadostem o
udéleni statniho obCanstvi ¢eské republiky podle § 28 zdkona o statnim obcanstvi Ceské
republiky, kdy bylo ceské statni obCanstvi udéleno nezletilym détem, jejichz otec je
statnim ob&anem Ceské republiky, matka je cizinkou bez trvalého pobytu na uzemi,
neni obCankou clenského staitu EU a otcovstvi k ditéti bylo urceno souhlasnym

prohlasenim rodict.

V roce 2016 vydalo Ministerstvo vnitra 404 zamitavych rozhodnuti (v roce 2015
bylo zamitavych rozhodnuti 361). Proti zamitavému rozhodnuti podalo opravny

prostiedek (rozklad) 145 zadatell, z toho ministr vyhovél 17 zadatelam.

V nasleduji tabulce, porovname udé€leni ¢eského statniho obcCanstvi vybranych

obcanil jiné zem¢. Porovnavame rok 2015 a 2016.

Zemé 2015 2016
Ukrajina 1052 osob 1426 osob

Rusko 317 osob 558 osob
Slovensko 110 osob 419 osob
Vietnam 270 osob 405 osob
Bélorusko 94 osob 131 osob

Tabulka ¢. 2 udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky v roce 2015 a 2016 '

V ptedchozi tabulce miizeme vidét, Ze zdjem o udéleni ceského statniho

obcCanstvi stale stoupa.

Za rok 2016 Ceské statni obCanstvi nabylo 5.549. Z toho 1.652 osob nabylo

statni obcanstvi prohlaSenim a 3.897 osob udélenim.

Z hlediska mezinarodniho srovnani patii Ceska republiky mezi nejméné $tddré
zem¢ v udélovani statniho obcanstvi. Za obdobi 2002 az 2013 se umistila na patém

misté od konce evropského Zebticku. V absolutnich ¢islech bylo ve sledovaném obdobi

12 Ministerstvo vnitra. Udgleni statniho obéanstvi 2015 - 2016. In: databdze Ministertsva vnitra CR
[online]. PRAHA : 2017, [cit. 2017-02-02]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-
statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx>.
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udéleno ve Velké Britanii 77x vice statnich ob&anstvi oproti Ceské republice, ale i
v populacné srovnatelném Portugalsku témér 6x vice. Celkem bylo do roku 1999
udéleno statni ob&anstvi Ceské republiky 54 608 osobam, z toho 46,6 % tvofili byvala
obcané Slovenska a 15% osoby s plivodnim stdtnim obcanstvim Ukrajiny. Z ostatnich
zemi podle plivodnich statnich ptisluSnosti Zadnd neptekrocila 4%. Uvedené dvé
nejpocetnéjsi skupiny byvalych cizincli maji vSak ve srovnaném obdobi odliSny prabéh.
Zatimco pocet zadatelti — Slovaka, rok od roku klesa, protoze nasi sousedé¢ vyuzivali
institut prohldseni jiz d zaCatku nového tisicileti, pocty Ukrajinci se kazdorocné
zvysuji. Diivodem jsou rostouci pocty osob spliujicich podminku délky pobytu nutnou
pro udéleni obcanstvi. Celkem 1,7% nabytych statnich obcanstvi patfilo osobam,
kterym byl predtim udélen v Ceské republice azyl. Jejich rozdéleni souvisi se zemémi,
které¢ patii nejCetné€jSi v poctu piiznanych azyla. Nejvice azylantl, ktefi ziskali
obcanstvi Ceské republiky, je z Béloruska (140) a tvoii &étvrtinu z celkového podtu
novych ob¢anti Ceské republiky ptivodem z Béloruska. V piipadé byvalych ob&and
Ruské federace 117 azylantl ptfedstavuje 6%, u Arménie 112 azylanti 18% z Arméni,
ktefi ziskali ob¢anstvi Ceské republiky. Bezkonkurenénd nejvétsi podil azylantl na

novych ob&nech je u pivodem z Afghanistanu (56%).'"

6.6 Opravné prostredky

6.6.1 Rozklad

Proti rozhodnuti, které vydal tstfedni spravni fad, ministr nebo vedouci jiného
ustiedniho spravniho fadu v prvnim stupni, lze podat rozklad. O rozkladu rozhoduje
ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu (rozkladova komise).
Rozkladovéa komise ma 5 ¢lenti. Predsedu a ostatni ¢leny rozkladové komise jmenuje

s e 1 Y ’ e ’ ;N 104
ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho Gradu.

Pokud to nevylucuje povaha véci, plati pro fizeni o rozkladu ustanoveni o

odvolani.

' CHYTIL, D. Cizinci v CR. Statistika & My. 2016, ¢. 2, 5. 24.
194 Cesko. Zakon &. 500/2004 Sb. spravni tad. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2004, Sastka 174, s. 88
—89.
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6.6.2 Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

Zakladnim a tradi¢nim typem ochrany je Zaloba proti nezakonnému rozhodnuti.
Podat ji mtze ten, kdo tvrdi, ze byl na svém pravu zkracen rozhodnutim spravniho
organu. Zalobce se v téchto piipadech Zalobou domaha toho, aby takové rozhodnuti
bylo zruseno. Jednou ze zékladnich podminek zaloby je to, aby Zalobce pted tim, nez se
obrati na soud, vycerpal moznost podat fadny opravny prostiedek ve spravnim fizeni
(zpravidla tedy odvolani nebo tzv. rozklad). Teprve poté, neusp&je-li s timto opravnym
prostiedkem, je jeho zaloba pfipustnd; musi byt podana ve lhlt¢ zakonem stanovené,
zpravidla do dvou mésici ode dne, kdy mu bylo doru¢eno zamitavé rozhodnuti o
opravném prostfedku. Spravni Zzaloba musi spliiovat zakonné nalezitosti, aby o ni soud
mohl jednat (§ 37 odst. 3 a § 71 s. f. s.). Jednou z nejpodstatnéjSich je kromé spravného
oznaceni napadeného rozhodnuti a uvedeni toho, co ma soud, také uplné a spravné
vymezeni zalobnich bodt, tj. uvedeni toho, z jakych skutkovych a pravnich divodii
povazuje zalobce rozhodnuti za nezakonné. Zaloba, ktera neméa zakonné naleZitosti a
zalobce je pres vyzvu soudu véas neodstrani, bude soudem odmitnuta. Zalobu je tieba
podat u soudu, ktery je k jejimu projednani ptislusny. Vécné piislusné v 1. stupni jsou
zésadné krajské. Mistné prislusny je ten krajsky soud, v jehoz obvodu ma sidlo spravni
organ, ktery napadené rozhodnuti vydal. Vysledkem fizeni pfed soudem je rozsudek (o
veci samé), jimz se bud’ zaloba zamita anebo se napadené rozhodnuti zruSuje a véc se

vraci spravnimu organu k dal§imu fizeni.'”

Dle usneseni Nejvyssiho spravniho soudu, ktery rozhodl v senaté slozeném z
predsedy JUDr. Karla Simky a soudkyii JUDr. Miluse Doskové a Mgr. Evy Sonkové v
pravni véci zalobct: a) J. K., b) N. K., oba zastoupeni Mgr. Leonidem Kushnarenkem,
advokatem se sidlem Politickych vézit 21,Praha 1, proti zalovanému: Ministerstvo
vnitra, se sidlem Nad Stolou 3, Praha 7, ve véci zaloby proti rozhodnuti ministra vnitra
ze dne 9. 3. 2016, ¢. j. MV-189328-5/VS-2015, v fizeni o navrhu Krajského soudu v
Praze na urceni mistni pfislusnosti rozhodl takto : K 7izeni o Zalobé proti rozhodnuti
ministra vnitra ze dne 9. 3. 2016, ¢. j. MV-189328-5/VS-2015, j e mistnée prislusny

c 106
Meéstsky soud v Praze.

1 Zaloba proti rozhodnuti spravniho orgdnu [online]. Praha : Nejvy3§i spravni soud, 2012 [cit. 2017-
03-10]. Dostupné z WWW: <http://www.nssoud.cz/Zaloba-proti-rozhodnuti-spravniho-
organu/art/489?7menu=309>.

1% podle usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 3. 2016, ¢ j. MV-189328-5/VS-2015
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Podle mého nazoru by zde mél rozhodovat Krajsky soud nebot, osoba, ktera si
Zada o udelent statniho obcanstvi, podava Zadost vzdy v misté svého trvaleho bydliste a

u prislusného krajského uradu.

6.6.3 Kasacni stiZnost

Kasacni stiznost je mimotfadnym opravnym prostiedkem proti pravomocnému
rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi, jimz se Uc€astnik fizeni, nebo osoba
zucCastnéna na fizeni domaha zruseni soudniho rozhodnuti. Kasa¢ni stiznost je ptipustna

proti kazdému takovému rozhodnuti, neni — li dle stanoveno jinak.'”’

Utastnikem fizeni mohu byt ,.Ja“ jako stéZovatel, popiipadé dalii Gidastnici, ktefi
se zucastnili predeslého fizeni. Osoba, ktera se povazuje za stéZovatele, musi byt
zastoupena advokatem. Zda - li, stézovatele v fizeni zastupuje osoba, kterd ma
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je vyzadovano pro advokacii, pak si stéZovatel

nemusi hledat advokata.

Stézovatel podava kasacni stiznost, proti rozhodnuti s kterym nesouhlasi,
z jakych divoda a v jakém rozsahu jej stézovatel napadd. Samoziejme nesmi chybét,

udaj o doruceni rozhodnuti tzn. (den, mésic a rok).

Na zaklad¢ usneseni Nejvyssiho spravni soudu, ktery rozhodl v senété slozeném
z predsedy JUDr. Karla Simky a soudkyii JUDr. Miluse Doskové a Mgr. Evy Sonkové
v pravni véci zalobce: V. S. H., zastoupeny Mgr. Petrem Viaclavkem, advokatem se
sidlem Opletalova 25, Praha 1, proti zalovanému: Ministerstvo vnitra, se sidlem Nad
Stolou 3, Praha 7, ve véci zaloby proti rozhodnuti ministra vnitra ze dne 26. 11. 2013,
C. j. MV-119942-4/VS-2013, v fizeni o kasaéni stiznosti zalobce proti rozsudku
Méstského soudu v Praze ze dne 16. 6. 2016, ¢.j. 11 A 2/2014 —40, takto :
kasacni stiznost se odmitd, Zadny z ucastnikit nema prdavo na nahradu nakladii vizeni,
zalobci se vraci zaplaceny soudni poplatek ve vysi 5000 K¢, ktery bude vyplacen z uctu
Nejvyssiho spravniho soudu do 30 dnit od pravni moci tohoto usneseni.
S odiivodnénym — Méstsky soud v Praze rozsudkem ze dne 16. 6. 2016, ¢. j. 11 A
2/2014 — 40, zamitl zalobu podanou zalobcem (dale jen ,,st€zovatel*) proti rozhodnuti
ministra vnitra ze dne 26. 11. 2013, ¢. j. MV-119942-4/VS-2013, kterym byl zamitnut

rozklad stézovatele proti rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 1. 8. 2013, &. j. VS-

197 Cesko. Zakon &. 150/2002 Sb. soudni tad spravni. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2002, &astka 61,
s. 55.
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2190/835.3/2-2002, jimz nebylo ve smyslu§ 7 odst. 1 zdkona ¢&. 40/1993 Sb., o
nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

predpisii, vyhovéno jeho zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.'*

1% podle usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 6. 2016, & j. 11 A 2/2014-40
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7 Prokazani statniho ob¢anstvi Ceské republiky

V souvislosti se staitnim obCanstvim je potieba znat i doklady, kterymi se ¢lovék
muze prokazat. Doklady o prokazani statniho obcanstvi jsou: ob¢ansky prikaz, cestovni
doklad, osvédceni a potvrzeni o statnim obcanstvi - zjiStovani statniho obcanstvi a
vysvédéeni o zpusobilosti k uzavieni manzelstvi. Zadny jiny doklad se neuznavéa za

prokéazani svého obcanstvi.

7.1 Obcansky prikaz

Obcansky prukaz je vetejna listina, kterou ob¢an prokazuje své jméno, pripadné
jména, piijmeni, rodné Cislo, podobu a statniho obcanstvi, jakoz i dal§i udaje v ni
zapsané podle zdkona o obcanskych prikazech. V obcanském prikazu se nesméji
provadét zadné zapisy, zmeény nebo opravy. Obcansky prikaz je povinen mit obcan,
ktery dosahl véku 15 let a ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky.'” Je zakazano
ponechavat a pfijimat obCansky pritkkaz jako zastavu a odebirat jej pii vstupu do objektd
nebo na pozemky, pofizovat jakymikoliv prostfedky kopie obcanského prilkkazu bez
souhlasu obcana, kterému byl obCansky prikaz vydan, pokud zvlastni pravni ptedpis

nebo mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republiky vazana, nestanovi jinak.'"

Zadost o ob&ansky prikaz mize ob&an osobné podat u kteréhokoliv obecniho
ufadu, obce srozSifenou pilisobnosti nebo matriéniho Ufadu. Vydani prvniho
obc¢anského prikazu — ob¢anovi, ktery dosahl 15 let véku, trvaly pobyt v CR a ktery

ziskal statni obcanstvi.!!!

Obcansky pritkkaz se vyhotovi do 30 dnli ode dne piedlozeni fadné vyplnéné
zadosti a potifebnych dokladid pfisluSnému obecnimu ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti. V této lhite by mél byt novy obcansky prikkaz pfipraven pro obcana
k vyzvednuti. ObCan je povinen pievzit obCansky prikaz osobné. Pokud si obcan
nemiize prevzit obcansky prikaz ze zdvaznych divodi osobné, zabezpeci predani
obcanského prikazu obecni ufad obce s rozSifenou pulsobnosti, vjehoz spravnim

obvodu se ob&an zdrzuje.''? Platnost ob&anského prikkazu je 5 let u ob&ant ve véku od

1% CESKO. Zakon ¢&. 328/1999 Sb. o obéanskych prikazech. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999,
¢astka 107, s. 2.

""" GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
285

""" GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obéanii. Praha, 2009, s.
293.

12 CESKO. Zakon ¢&. 328/1999 Sb. o ob&anskych pritkazech. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999,
¢astka 107, s. 79 - 80.
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15 do 20 let, 10 let u obcanti starSich 20 let a 35 let, je — li obCansky prikaz vydan

. » 113
obcanu star$imu 70 let.

7.1.1 Udaje zapisované do ob¢anského priikazu
Obcansky prikaz ma povinné udaje, které se museji zapisovat povinn¢ a také

nepovinné udaje, které v prikazu mit nemusime.

Povinné udaje, které nesmi chybét, na obCanském prikazu jsou: jméno a
prijmeni popiipadé dvé jména ¢i dvé ptijmeni. Do obCanského prikazu se nezapisuju
jména zkomolend, zdrobnélad ¢i domécka. Pokud se podivame na obcansky prikaz a
uvidime zde dvé jména napi. (Jaroslav FrantiSek Novak) vzdy pro nés plati, to prvni
jméno vtomto piipad¢ Jaroslav. Pfijmeni zapisované do obcanského prikazu se
zpravidla zapisuje po rodi¢ich ptipadné po partnerovi. Rodné ¢islo, z kterého vycteme,
kdy se ob¢an narodil a o jaké pohlavi se jedna. Pohlavi zda je oban muz ¢i Zena,
ackoliv muj nazor je takovy, ze tato informace je v obanském priukazu zbytecnd. V
»obCance™ se objevuje rodné Cislo, ze kterého se pohlavi da vycist. Dal§im pro mé
zbytecnym povinnym udajem je rodinny stav i registrované partnerstvi. Pro¢ by
mél, kazdy védét jestli jsem vdana (Zenaty) nebo jestli jsem v registrovaném partnerstvi,
to je kazdého obcana soukroma véc. Statni obéanstvi jedna z mala dulezitych udaja,
kazdy obcan uvadi v prikazu jaké je narodnosti a na jaky stdt mize byt hrdy. Adresa
trvalého pobytu ob¢ana v Ceské republice, kterou si ob&an voli sdm ze své dobrovolné
vule. Trvaly pobyt je i dilezity pro komunikaci s organy vetejné spravy. Datum, misto
a okres narozeni — datum narozeni je dtlezité pro vydani ob¢anského pritkazu, jelikoz
prvni ob¢ansky prukaz se vydava v 15 letech. Misto a okres narozeni bych vyjadrila
jako nepodstatny udaj, vétsina lidi se stejné odsté¢huje ze svého mista narozeni a ani pro
organy vetejné spravy bych fekla, Ze to neni podstatny, odkud ob¢an pochazi, dilezité
je aktudlni trvalé bydlisté. A poslednim povinnym udajem je doba platnosti, Cislo a

datum vydani obéanského priikazu a oznaceni Gradu, ktery jej vydal.

Nepovinné udaje se zapisuji jen zadost obCana a to mtze byt bud’ v ptipadé, ze
bych chtél mit v obanském priukazu sviij akademicky titul nebo zapsané své dité po

dobu Zletilosti, ptipadné svého manzela/ku.

'3 CESKO. Zakon ¢&. 328/1999 Sb. o ob&anskych pritkazech. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999,
¢astka 107,s. 12 -13.
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DalSimi udaji na prikaze je podpis. Vlastni rukou obcana (pisemné) vyjadiujeme
své jméno a pifijmeni. A fotografie, kterd musi odpovidat zobrazované sob¢ pti podani
zadosti o vydani obCanského prukazu. V tomto ptipad¢ si myslim, Ze tyto dva udaje
jsou dilezité. V piipad¢ ztraty nemiize osoba, ktera prikaz najde se vydavat za osobu na

prikaze, jelikoz nebude odpovidat vzhledové a ani podpisem.

7.2 Cestovni doklad
Cestovni doklad je vefejna listina opraviiujici statniho ob&ana Ceské republiky

k prekracovani statnich hranic Ceské republiky pies hrani¢ni pfechod, nestanovi-li jinak
s ’ crv e > ’ . J 114 I3 v o v .
mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika vdzdna.”~ Opravnéni drzitele, k jeho

vycestovani do EU.

Cestovni pas ma téz povinné a nepovinné udaje jako obCansky prikaz, které
najdete v kapitole 7.1.1., stim, Zze cestovni doklad u data a mista narozeni, zapisuje
podle aktualniho stavu obcanti narozenych v cizin€ pouze kdéd statu narozeni a misto

narozeni nezapisuje.

Zadost o vydani cestovniho dokladu, doba platnosti a hranice 15 let je zcela
stejna jako u obcanského priukaz. Na rozdil od obcanského prukazu, ktery je jen jeden

cestovni doklad muzeme rozliSovat ve vice druhach.

Pokud bychom chtéli vycestovat do zahrani¢i jako diplomat nebo jako
konzularni Gfednik pouzijeme diplomaticky pas. U nas v Ceské republice diplomaticky
pas vydava Ministerstvo zahrani¢nich véci naptiklad prezidentu republiky ¢i poslanci.
Samoziejmé, ze se vyda i pro rodinné pfislusniky, pro pouziti na zahrani¢ni vyslani.
Utednici, ktefi nejsou vyslani na zahraniéni cestu tento pas nepotiebuji. Dalsi moZnosti
s vycestovanim do zahrani¢ni je sluzebni pas, ktery vydava stejné¢ jako u
diplomatického pasu Ministerstvo vnitra a zahrani¢nich véci. Uplatnit ho mlze napf.
mistopfedseda Nejvyssiho soudu nebo zaméstnanci ministerstva zahrani¢nich véci
k cestam plnéni pracovnich tkoll v zahrani¢i. Sluzebni pas se pouzije jen k vycestovani
do zahranici po skonceni pracovni cesty je drzitel pasu odevzdat organu, ktery o vydani
tohoto pasu pozadal. Cestovnim pritkazem se prokazujeme jen minimalné. Ma urcitou

casovou platnost a pouziva se pfi ztraté cestovniho dokladu.

14 CESKO. Zakon &. 329/1999 Sb. o cestovnich dokladech. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999,
¢astka 107, s. 2.
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V tomto pfipad¢ zadsadné nesouhlasim s pasem a ani se sluzebnim, pfijde mi to
vSechno stejné. Nevim, pro¢ by méli vyssi spravni organy nasi republiky mit na kazdou
sluzebni cestu do zahranic¢i, taky nema zadné vyhody jako naptiklad u diplomatického
pasu, ktery umoznuje rychlejsi vyjednani viza pro cestu. Kazdy obfan by mél mit stejna

prava, at’ zastupuje nasi zemi v Giednich vécech nebo ne.

7.3 Osvédceni a potvrzeni o staitnim obc¢anstvi - zjiStovani statniho
obcanstvi
Osvédéeni, ptipadné potvrzeni, o statnim ob&anstvi Ceské republiky jsou listiny,

kterymi se prokazuje stani obcanstvi Ceské republiky. V osvéddeni ptislusny krajsky
Gifad (v Praze ufad méstské ¢asti) konstatuje, Ze dand osoba je statnim obanem Ceské
republiky. Potvrzeni je vydavano v piipadé, Ze bylo zjistovani statni obéanstvi Ceské
republiky a jsou v ném uvedeny vysledky provedeného Setfeni. V osvédceni o statni
ob&anstvi Ceské republiky krajsky ufad uvede, Ze uréita osoba je stanim ob&anem Ceské
republiky, v potvrzeni o statnim obdanstvi Ceské republiky uvede, na zakladé jakého
ustanoveni a k jakému datu statni obéanstvi Ceské republiky fyzicka osoba nabyla,
popiipadé pozbyla. Potvrzeni o statnim obcCanstvi lze prokézat nejen soucasnou
existenci statniho ob¢anstvi u uréité osoby a zptisob, jakym obéanstvi Ceské republiky
nabyla. Zadost o vydani osvédéeni & potvrzeni o statnim obdanstvi Ceské republiky
muze podat kterakoliv fyzickd osoba, o jejiz statnim obcanstvi se jednd, a to nejdiive
dnem, kdy nabude zletilosti. Za dité podava zadost jeho zdkonny zastupce. Zadost mize
podat i jind osoba, kterd prokdze prvni zdjem na zjiSténi stdtniho obcCanstvi dotycné
osoby, a to naptiklad z titulu blizkého ptibuzenského poméru k osobé, jejiz obCanstvi je
zjistovano. Zadost o vydani osvéd&eni ¢i potvrzeni o statnim obéanstvi Ceské republiky
se podava u krajského uradu (v Praze u uradu méstské casti) nebo matriéniho uradu.
Pokud jsou, doklady vystavené organy ciziho statu musi byt opatieny nalezitym vysSim
oveéfenim, nestanovi — li mezinarodni smlouva jinak, a ufednim ptekladem do ¢eského

jazyka, jsou — li vystaveny v cizim jazyce.'"

15 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
251 -252.
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Lhiita pro osvédceni nebo potvrzeni o statnim obcanstvim ¢ini 60 dnti od podani
zé&dosti. Pokud neni zadosti vyhovéno, je tieba vydat zamitnuté rozhodnuti a nasleduje
moznost opravnych prosttedki podle spravniho tadu. Odvolani proti rozhodnuti o
zamitnuti zadosti o vydani osvéd&eni o statnim obéanstvi Ceské republiky lze podat
prostiednictvim fadu, ktery rozhodnuti vydal, k Ministerstvu vnitra nebo k Magistratu
hlavniho mésta Prahy. Osvédceni o statnim obcanstvi se prakticky vydava na pockani,
jestlize zadatel ssebou ptfinese doklady, ze kterych je jeho obcanstvi ziejmeé.
V ostatnich piipadech je tfeba hovofit o potvrzeni o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
Shleda — li spravni ufad, Ze zadatel o vystaveni potvrzeni o stitnim obcanstvi neni
statnim ob¢anem Ceské republiky, musi v dané véci vydat zamitavé rozhodnuti, proti

kterému se lze odvolat k Ministerstvu vnitra.''®

16 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii. Praha, 2009, s.
252 -253.
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Zavér

Tématem bakalaiské prace je ,.Ziskani statniho ob¢anstvi Ceské republiky®,
pricemz hlavni cil prace je proces spravniho fizeni o ud€leni (ziskani) statniho obc¢anstvi
CR, vsechny podminky, které musi splnit ob&an jiného statniho ob&anstvi, pokud si
zazada o udéleni ceského obCanstvi.

V hlavnim cili prace jsme fesily podminky pro udéleni statniho ob¢anstvi Ceské
republiky, kterych je osm (trvaly pobyt na tizemi CR, Zadatel se na tzemi CR zdrzuje,
trestni bezthonnost, znalost Ceského jazyka, Ceskych redlii, povinnosti vyplyvajici
z pravnich pfedpist, prokdzani vySe a zdroje pfijml a nezatéZovani systému statni
socidlni podpory). J4, osobn¢ nesouhlasim s podminkou o prokazani vyse a zdroje
piijmi. K ¢emu potiebuje spravni organ znat vysi piijmu. Obcan si chce zazadat o naSe
obcanstvi z diivodu lepsi prace, vzdélani nebo lepsiho rodinného zivota. Lidé si nejvice
zadaji o naSe obcanstvi z diivodu piijmu, jelikoz jejich zemé& neni natolik finan¢né
vyspéla a neumoznuje jim vydélat si tolik penéz, kolik by o¢ekavali a kolik pro svoji
rodinu potiebuji.

S podminkami o ud¢leni stdtniho obcCanstvi souvisi i jejich prominuti. Pokud
chce obcan nase obcanstvi a jsou stanovené podminky, nevidim divod, pro¢ by se mély
promijet. Pokud ma obc¢an jiné narodnosti o naSe obcanstvi zajem, mél by prokazat
naSemu statu vSechny podminky, které¢ jsou zdkonem stanovené.

Ze statistickych udajii o udéleni statniho obc¢anstvi jsme zjistily, ze od roku 2006
udéleni statniho obcCanstvi vzristd. Nejvice statniho obcanstvi bylo udéleno roku 2014 a
to 4 915. Porovnani roka 2015 a 2016 mizeme fici, ze ude€leni statniho obCanstvi v roce
2016 se zvysilo o Ctvrtinu az pilku.

Nejvice si o ¢eské obcanstvi zadaji Ruséci, Ukrajinci, Vietnamci a Bélorusové a
co je nejvice prekvapujici, tak to jsou nasi sousedé Slovaci. Ackoliv vypadd, Ze nase
zem¢ je k obantim o udéleni naSeho obcanstvi Stédrd, musim fici, ze opak je pravdou.
Ceska republika za obdobi roku 2002 — 2013 se umistila na patém misté od konce
evropského zebficku. Dle mého nazoru udélit za rok skoro 5 000 obcanstvi je hodné.
Navrhovala bych, nasi legislativé omezit pocet udéleni stidtniho obcanstvi a to
1 000/rok. Co se tyCe zadatell, tak bych udélovala co nejméné obcanstvi rusdktim a
ukrajincim, ty na$i zemi moc neprospivaji. Nejvice $tédra v ud€lovani statniho
obcanstvi je Velka Britanie a Portugalsko. Nejvétsi podil na naSich novych ob¢anech

tvoii obané z Afghdnistanu a Arménie.
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Dle mého nazoru bych do budoucna doporucila uplné¢ zruSeni moznych
prominuti podminek pro udéleni statniho obcanstvi, jelikoz na prominuti nékterych z
podminek se nejvice ud€luje statni obCanstvi a bere se to jako splnéni. Kladla, bych

velky diraz na Cesky jazyk, kulturu, realie a zemeépis.
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Piilohy

Dotaznik k Zadosti o udéleni statniho obéanstvi

1. Zadatel (Zadatelka)
Jméno a piijmeni, poptipadé rodné piijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné ¢islo, bylo-li pfidéleno:
Z4dal jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde:
Bydliste:
Dalsi kontaktni udaje (telefon, email):
Vzdélani:
Rodinny stav:
Kdy a kde uzavtel(a) manzelstvi, poptipad¢ kdy a kde bylo manzelstvi rozvedeno:
Zamgéstnani:
Podnikatelské ¢innost:
M¢sicni piijem:

Finanéni prostiedky, ze kterych jsou v Ceské republice zajistovany zadatelovy Zivotni
potieby a ndklady:

Cerpani davek statni socialni podpory a ddvek v hmotné nouzi:
Disponuje Zadatel pfijmy ze zahranic¢i; ptipadné jakymi:

Spolkova, piipadné jind zajmova &innost Zadatele v Ceské republice:
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2. Manzel (manzelka)
Jméno a ptijmeni, popfipadé rodné pfijmeni
Datum a misto narozeni
Rodné ¢islo, bylo-li piidéleno
Zaméstnani
Podnikatelska ¢innost
Bydlisté
Vzdélani
Statni obCanstvi
Mg¢si¢ni ptijem

3. Déti

Jméno a piijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné ¢islo, bylo-li pridéleno:
Bydlisté:
Statni obCanstvi:

Vykonéva zadatel (zadatelka) viici ditéti rodicovskou odpoveédnost, nebo je vykon jeho
rodicovské odpoveédnosti omezen, pozastaven, anebo je jejiho vykonu zbaven

4. Dosavadni statni ob¢anstvi Zadatele (Zadatelky)

Jak zadatel(ka) nabyl(a), poptfipadé¢ pozbyl(a) dosavadni stitni obcanstvi a jak je
prokazuje:

Dosavadni statni ob&anstvi:

5. Pobyt na tizemi Ceské republiky
Od kdy se zdrzuje na izemi Ceské republiky:
Od kdy ma povolen trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky:
Pobyt pied vstupem na izemi Ceské republiky:

Priikaz k pobytu na izemi Ceské republiky:
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Cestovni doklad:

IL.

Rodice Zadatele (zadatelky)
Jméno a piijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno:
Statni obCanstvi:
Bydliste:
Pobyt na izemi Ceské republiky:

Z4dali jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde:

podpis opravnéné uiedni osoby podpis zadatele (zadatelky)

otisk ufedniho razitka
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Listina o udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky

CESKA REPUBLIKA

Ministerstvo vnitra

Ot
W3

LISTINA

O UDELENI STATNIHO OBCANSTVI

Ministerstvo vnitra udéluje podle ustanoveni
§ 11 a nasl. zékona ¢. 186/2013 Sb., o stitnim ob&anstvi Ceské republiky
a o zméné nckterych zdkontd (zékon o statnim obcanstvi Ceské republiky)

statni ob¢anstvi Ceské republiky
nize jmenovanému(é):
Jméno a pfijmeni:

Datum a misto narozeni:

V Praze dne

otisk uredniho razitka Jjméno, prijment, funkce a podpis
opravnéné uredni osoby

Nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky dne:

otisk tfedniho razitka jméno, piijmeni, funkce a podpis
opravnéné ufedni osoby

Cislo z(&tovatelného tiskopisu: A 000000
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Doklad o pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky

CESKA REPUBLIKA
oznaceni spravniho organu:
oznaceni organizac¢niho utvaru:
8.7

DOKLAD

. vydany podle § 40 odst. 7 pism. a) zdkona ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonil (zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky)

O POZBYTI STATNIHO OBCANSTVI CESKE REPUBLIKY

nize jmenovany(a):
Jméno a piijment:

Datum a misto narozeni:

pozbyl(a) na zékladé prohldseni podle ustanoveni
§ 40 zékona ¢. 186/2013 Sb., o statnim obCanstvi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zdkonl (zdkon o statnim obcanstvi Ceské republiky)

statni obéanstvi Ceské republiky

Vv dne

otisk Gfedniho razitka jméno, piijmeni, funkce a podpis
opravnéné tifedni osoby

K pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky dochazi dnem pievzeti tohoto dokladu.

Cislo zuctovatelného tiskopisu: L 000000
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Osvédéeni o statnim ob&anstvi Ceské republiky

CESKA REPUBLIKA

oznaceni spravniho organu:
oznaceni organiza¢niho Gtvaru:

.Y
OSVEDCENI

O STATNIM OBCANSTVi CESKE REPUBLIKY

vydané podle § 43 zikona ¢. 186/2013 Sb., o stitnim obCanstvi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakont (zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky)
nize jmenovany(a):
Jméno a piijmeni:

Datum a misto narozeni:

Adresa mista pobytu/Bydlisté:

je statnim ob&anem (statni obéankou) Ceské republiky

A\ dne

otisk tfedniho razitka jméno, piijmeni, funkce a podpis
opravnéné uredni osoby

Osvédéeni ma platnost 1 rok.

Cislo zi&tovatelného tiskopisu: O 000000
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Obcansky priikaz
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