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ABSTRAKT

5 TRYTOVA, M. Vyuziti sluzebniho psa v celni spravé : bakaldiskd prdce.
Ceské Budégjovice : Vysokd skola evropskych a regionalnich studii, 2017. 61 s.
Vedouci bakalaiské prace : Mgr. Jaroslav Hovorka

Klicova slova: celni sprava, sluzebni pes, kynologie, psovod, represe
nelegalni ¢innosti.

Tato prace zkouma vyuziti sluzebniho psa v celni spravé. Charakterizuje
organizaéni strukturu celni spravy v Ceské republice a také pojednava o jejim

historickém vyvoji od pocatkl cla ve svété po vyvoj celni spravy v ¢eskych zemich.

Nasledn¢é analyzuje vykon celni spravy od celni kontroly pies obecné

kompetence v Ceské republice po celni problematiku v ramci Evropské Unie.

Dale tato prace pojednava o historii kynologie, ze které vzesla téz kynologie
sluZzebni. Na to navazuje problematika zabyvajici se praci psovoda, charakteristikou
vycviku sluzebnich pst, podminkami pro vybér vhodného psiho plemene, metodami
vycviku a celkovymi podminkami pro vybér sluzebniho psa. Néasledné charakterizuje
oblasti vhodné pro vyuziti sluzebniho psa, porovnavéa piiklady redlnych kauz a

praktické zkuSenosti psovodil formou fizenych rozhovorti.

V zévéru tato prace shrnuje celkovou problematiku vycviku a vyuZiti

sluZebnich pst pro ucely represivnich slozek a jejich ptinos pro spole¢nost.



ABSTRACT

TRYTOVA, M. Use of a Service Dog in Board of Customs: Bachelor thesis,
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2017. 61p.
Supervisor : Mgr. Jaroslav Hovorka

Key words: the board of customs, service dog, cynology, dog handler,
repression of illegal activities.

This thesis researches the use of service dogs in the board of customs. It
characterizes the organizational structure of the board of customs in the Czech
Republic and it also deals with historical development since the beginning of duty in

the world after the development of board of customs in the Czech.

Afterwards it analyzes the results of board of customs from customs control
through general competencies in the Czech Republic to customs issues within the
European Union.

This thesis also deals with the history of cynology, from which also became

the service cynology.

This is followed by the problem of the dog handler's work, the characteristic
of training dogs, the conditions for the selection of a suitable dog breed, the training
methods and general conditions for choosing a service dog, it characterizes the areas
suitable for the use of a service dog, it compares the examples of real cases and

practical experiences of the dog handlers through controlled interview.

At the end of this thesis it summarizes the total problems of training and the

use of service dogs for repressive purposes and their contribution to society
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UvVoD

Zvitata nejriznéjsich druhii provazeji cloveka uz odnepaméti. Prvenstvi vSak
jednoznacéné a odjakziva zaujimé predevsim pes, ktery je po boku ¢loveka uz tisice
let a pomahal mu jak v minulosti, tak i dnes. V pocatcich byl vSak pes bran spise jako
spolecnik, nez jako zvife uzitkové. Je to také z toho divodu, ze v dobé kamenné
velké vyuziti pro lovce nemél. Avsak jednou z jeho nejstarSich ¢innosti bylo varovat
lidi pred blizicim se nebezpecim. Postupem casu se pes stal také nezastupitelnym
spolecnikem pfi lovu, jelikoz Cloveék zjistil, ze pii této Cinnosti je jeho pomoc
naprosto nenahraditelna. Pravé takto rovnéz zacal prvni vycvik psu, ktefi byli uceni,
jak nejlépe Cloveéku pii lovu pomahat. Pozdéji zacali psi plnit i dalsi funkce, jako je
usmériovani dobytka ¢i jeho ochrana pred divokymi zvifaty, v disledku ¢ehoz se
postupné vyslechtila novéa plemena ovéackych a pastyiskych plemen. V neposledni
fadé¢ se znich stali také ti nejvérnéjsi spolecnici pro nevidomé, které s laskou
doprovazeji na kazdém jejich kroku. Moznosti, jak ndm pes mize pomahat, jsou

skuteéné obrovské.

Zcela vyjime¢nou pomoc ale pes lidem nabizi také ve sluzebnich slozkach
statu. Policie, armada, vézenska sluzba, hasi¢sky zachranny sbor, ale i celni sprava,
to vSe jsou oblasti, kde ma v dneSni dobé sluzebni pes své nezastupitelné misto.
V této oblasti se psi zacali vyuzivat pfedev§im z dlivodu jejich perfektniho ¢ichu,
ktery se da povazovat za jeden z nejdokonalej$ich smysli na této planeté. Nejbéznéji
pouzivané sluzebni plemeno némeckého ovcaka disponuje stovkami miliond
¢ichovych receptorii, které nedokaZze nahradit ani nejmodernéjsi technika a velmi
pravdépodobné tomu tak jest¢ dlouhou dobu bude i1 nadéle. Diky této vymozenosti
lze sluzebniho psa vycvicit k identifikaci prakticky jakékoliv zakazané komodity,
kterou posléze dokaZze najit a oznacit jeji ptipadné misto ukryti. Pochopitelné jsou
tito sluzebni psi skvéli pomocnici nejen pii pachovych pracich, ale rovnéz k obranné
¢innosti, ¢i napf. zadrZeni unikajiciho pachatele. Pravé v této praci se pokusim

odhalit, jak maze byt sluzebni pes napomocen v celni sprave.



1 CILE A METODIKA

Hlavnim cilem této bakalatské prace bylo charakterizovat vyuziti sluzebniho
psa Vv Celni spravé CR a rovnéz seznamit odbornou vefejnost se vieobecnou
problematikou celni spravy. V teoretické Casti je popsana zejména celni sprava, jeji
historie, vykon ¢i organiza¢ni struktura, Vv oblasti vyuziti sluZzebnich psu je pak
charakterizovano jejich vyuziti, vycvik ¢i prace psovodi. Prakticka ¢ast je zamétena
na popis realnych piipadl, ve kterych se uplatnila pomoc sluzebnich psti, rozebrany
klady a zapory jejich vyuziti prostfednictvim skute¢nych kauz a také porovnani
praktickych zkuSenosti psovodu a jejich sluzebnich psu, které jsou definovany na
zaklad¢ porovnani fizenych rozhovord. Prakticka ¢ast je mj. zpracovana také formou

shrnuti a nazort na konci kazdé podkapitoly.

Celé prace je rozdélena do ¢tyt hlavnich kapitol. V prvni je odborna vetejnost
seznamena S pojmem celni spravy v piipadé CR i EU. Nasledné je detailngji
definovana jeji organiza¢ni struktura a také jeji historie, jak z celosvétového
hlediska, tak predev§im z hlediska Ceské republiky. Druhé hlavni kapitole se zabyva
vykonem celni spravy. Nejprve je vysvétleno, jak je v celni spravé dilezita kontrolni
¢innost, definovana celni kontrola a detailnéji rozebrany veskeré kompetence celni
spravy z hlediska CR i EU. Timto zptisobem je odborna vefejnost seznamena Se
zékladnimi funkcemi a c¢innostmi celni spravy. Treti a stézejni kapitola je uz
vénovana charakteristice vyuziti sluzebniho psa Vv celni spravé. Nejprve jsou
charakterizovany zakladni pojmy jako je kynologie ¢i sluzebni kynologie a
vysvétlim, které prameny pravni upravy se k této oblasti poji. Poté je definovana
¢innost psovoda a popsany jeho ukoly, ¢imz je piikroCeno k Casti zabyvajici se
vycvikem sluzebnich pst. Zde se odborné vetejnosti charakterizuje vyznam vycviku,
podminky pro vybér vhodného psa a samotné metody vycviku. Nevyhnutelna je také
komparace plemen vyuzitelnych pro praci sluzebniho psa. V dalsi ¢asti prace je
popsano, které oblasti celni spravy jsou vhodné pro vyuziti sluzebniho psa a jak jej
vnima zakon. V nasledujici praktické casti jsou jiz definovany sporné situace
Z hlediska vyuziti sluzebniho psa, coz je piedstaveno na realnych kauzach. Dalsi ¢ast
je vénovana praktickym zkusenostem psovodi, které jsou uvedeny formou nekolika
fizenych rozhovord. Tyto rozhovory jsou mezi sebou nasledn¢ porovnany, aby bylo
mozno vyvodit potiebné zavéry. V posledni Casti je vyuzita metody kasuistiky a

popséany konkrétni ptipady, kdy sluzebni pes pomohl odhalit zakdzanou komoditu.
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V celé praci jsou cerpany informace zejména z dostupné tisténé literatury,

avs$ak je vyuzito i zdroju elektronickych, riznych seridlovych publikaci ¢i legislativy.

2 CELNI SPRAVA

Aby bylo mozné se postupné dostat k vysvétleni vyznamu celni spravy, k jeji
samotné struktufe a historii, je nejprve ze vseho potieba pochopit, co to celni sprava
vlastng je a jak tento pojem nutné chépat. Jelikoz je Ceska republika &leny Evropské
unie, celni sprava EU se naSeho statu ptimo dotyka a je potfeba vyjasnit si tuto
problematiku. Nasledné je rozebrana jeji organiza¢ni struktura a stru¢né

charakterizovana jeji historie.

2.1 Charakteristika celni spravy CR

Z literatury je vSeobecné zfejmé, ze jak se celni sprava vyvijela, postupné
ménila svoji podobu. Sviij hlavni smysl ale nikdy neopustila. I kdyZ by se mohlo
zdat, Ze ma za kol jen a pouze vybirat clo, neni tomu tak. Co bychom si tudiz méli
pod pojmem celni sprava predstavit, jaky je jeji ukol, jak se postupné vyvijela, jak
vypada jeji organizaéni struktura a jaky méa vyznam pro CR, vysvétlim pravé v této

prvni kapitole.

Sabelova a Matousek uvadéji, ze vSeobecné celnictvi miizeme chépat jako:
,, Plnéni ukolii celnimi organy podle celnich predpisii a podle dalsich predpisu, které
se vztahuji na celni orgdny pri sprave dani, poplatkii a cel. * ! Samoziejmé ackoliv
tento pojem popisuje spousta autorti ponékud odlisnym zptisobem, v jadru se jedna o
totéZ. Pro vétsi objektivitu tudiZz uvedu jest€ definice nekterych dalSich autort. Podle
jednoho z nejstarSich moznych zdroji, tudiz podle Ottova slovniku je celnictvi
organizace a ¢innost spojena s vybiranim cla jako davky. Sramkové zase uvadi, Ze se
jedna o souhrn vSech aktivit, které maji na starost organy Celni spravy, kde zamé&feni
je zejména na aktivity uvnitf celni spravy. Rovnéz ale vysvétluje, Ze novy zdkon o
celni spravé uz pojem celnictvi nijak nezmifiuje a nepracuje s nim. Veskeré aktivity
s celnictvim spojené ale zustavaji zachované, ackoliv jsou popisovany v pripadé

P oo - coow 2
celnich organt jednotlivé.

' MATOUSEK, P., SABELOVA, L. Clo. s. 26.
2SRAMKOVA, D. Celni sprdva ve funkénim pojeti. s. 17.
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2.1.1 Celni sprava EU a jeji organizacni struktura

JelikoZ je Ceska republika od roku 2004 ¢lenem Evropské unie, od vstupu se
V nasem staté uskutecnilo obrovské mnozstvi zmén. Pro ucely mé prace je nutné
alespon ty zasadni zmény v souvislosti se vstupem do EU zminit. Uréitymi zménami
a transforma¢nim procesem totiz pochopitelné prosla i celni sprava, ktera se vyrazné
zménila. Asi nejzasadnéjsi, ¢eho si miizeme vSimnout je, ze byly prakticky zruseny
hrani¢ni celni ufady a ptivodni kontroly jsou na téchto mistech uz dnes diky volnému
pohybu osob, zbozi a sluzeb minulosti. I kdyz mizeme byt svédky riznych debat na
téma jednotné evropské meény a zda to byl spravny, ¢i nespravny krok, zminovany
volny pohyb zbozi obvykle tolik kritizovan neni, jelikoZ ptindsi zna¢né mnozstvi

vyhod.

Také Sramkové pise, Ze volny pohyb zbozi sice ma i svoje slabsi stranky, ale
pozitiva jsou daleko vétsi. JeSté predtim, nez byl zaveden volny pohyb zboZi,
existovaly velké prekazky a tudiz rtizné kvéty a predevSim cla. Smyslem téchto
celnich poplatkti bylo chranit tuzemské vyrobce pied konkurenci zvenci. Prave vstup
do Evropské unie vybirani téchto davek mezi ¢leny EU zrusil. Jak bylo popisovano,
zruseny byly taktéZ kontroly na hranicich. Je ale nutno poznamenat, Ze vybirani cla a
celni kontroly samoziejmé stale funguji, ale v této dobé pouze na vnéjSich hranicich
se staty, které do EU nepatii. Finan¢ni prostiedky, které se timto zplisobem vyberou,
se pak odeslou do rozpoctu EU, avSak ¢ast znich ziistane c¢lenskému stitu na

uhrazeni vydajii v souvislosti s vyb&rem cla.®

Co se tyce organizace celni spravy v EU, Ty¢ uvadi, ze je pochopitelné spjata
S celni unii, kterou zase muzeme dat do souvislosti s politikou spolecenstvi vici
statiim, které nejsou &leny Evropské unie.* V kazdém piipadé v &lanku 133 smlouvy
o zaloZeni ES se dozvime, Ze: ,, Spolecna obchodni politika se zaklada na jednotnych
zdasaddach, zejména pokud jde o upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich
dohod, sjednocovani liberalizacnich opatreni, vyvozni politiku a obchodni ochranna

v ;. . v ’ v . r 7 bH
opatreni, jako jsou opatreni pro pripad dumpingu a subvencovani.

3 SRAMKOVA, D. Celni spréva ve funkénim pojeti. s. 20-21.
*TYC, V. Ziklady préva Evropské Unie pro ekonomy. s. 212.
> Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi (ES).
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Hlavnim organem zodpovédnym za celni politiku, tzn. rovnéz za politiku
obchodni je Evropska komise.® Veskeré strategické cile v souvislosti s celni unii ma
pak na starost tzv. ,,Vrchni feditelstvi Evropské komise — Dailova a celni jednotka
(TAXUD). Toto vrchni feditelstvi je slozeno z péti jednotlivych feditelstvi. Témi

jsou:’

- Reditelstvi koordinace a programi — jeho smyslem je aktivita v ramci
institucionalnich vztaht, planovani, koordinace a automatizovanych sluzeb
V oblasti cel a dani.

- Reditelstvi mezinarodnich zaleZitosti a tarifu — jeho smyslem je aktivita
Vv oblasti  zalezitosti  mezinarodniho  charakteru, aktivita v ramci
ekonomickych ¢i politickych predpovédi, evaluace, ale jeho prace se dotyka
rovnéz ekonomickych aspekti cla.

- Reditelstvi celni politiky — jeho smyslem je aktivita v ramci celni politiky,
celniho fizeni a aplikace celniho prava, zakonodarstvi a kontroly.

- Reditelstvi nepiimych dani a daiiové spravy - jeho smyslem je aktivita
v ramci DPH, dani z obratu, dale dani spotiebnich ¢i dopravnich. Prace se
tyka také kontroly aplikace prdva ES a feSeni problematiky riiznych
danovych podvodi, které mohou vzniknout.

- Reditelstvi analyzy a daiiové politiky - jeho smyslem je aktivita v ramci
mapovani a fizeni dafové politiky, analyza pravnich ptedpisii pfimych dani,

ale taktéZ kontrola aplikace prava ES.

2.1.2 Shrnuti a nazory

Celni sprava Ceské republiky je bezpe¢nostni sbor, ktery ma za ukol
zabezpegit vykon vSech pravomoci tykajicich se spravovani cel. V piipadé Ceské
republiky byl velmi vyznamnym okamzikem piedev§im vstup do Evropské unie,
v disledku ¢ehoz doslo ke zna¢né reformé celé celni spravy, aby mohla svoji funkci
uplatiiovat také v ramci jednotného vnitiniho trhu. Sramkovéa uvadi, Zze ackoliv ma
volny pohyb zbozi, osob a kapitdlu spoustu nevyhod, pozitiva jsou daleko vétsi.

Minimaln€ v pfipadé¢ volného pohybu zbozi snad ani nemize byt vétsich

® MATOUSEK, P., SABELOVA, L. Clo. s. 34.

" Organizacni schéma TAXUD [online]. Bruxelles: European Commission, 2016 [cit. 2016-12-27].
Dostupné Z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/about/structure/organi_de.pdf.
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pochybnosti. Volny pohyb po celé Evropské unii je velmi pozitivni uz jenom
Vv piipad¢ vétSich moznosti zaméstnani, které celd Evropa poskytuje. Co se tyce
nevyhod, bohuzel aktualni situace s migranty ukazuje jednu z nejvétSich slabin

tohoto systému.

2.2 Organizaéni struktura celni spravy CR

Celni spravu tedy mlizeme charakterizovat jako systém spravnich uradi pro
oblast celnictvi. Podle publikace z roku 2007 od Matouska a Sabelové ma celni
sprava tii stupné - Generalni feditelstvi, Celni feditelstvi a celni l'lfady.8 Tato
tfistupfiova soustava uz dnes neplati, nebot’ od roku 2013 vstoupil v u¢innost novy
zdkon o Celni spravé Ceské republiky, ktery jeji organizaéni strukturu ponékud
pozmétiuje. Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky tedy celni spravu
chape jako ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery se skladd ze dvou zéakladnich
spravnich orgdnii — Generalniho feditelstvi cel a celnich fadi, kde tyto celni Gfady
spadaji pod Generalni feditelstvi a samotné Generalni feditelstvi je zase podiizeno
ministerstvu financi.® Také oficialni portal Celni spravy CR hovoii o dvoustupiiovém
uspotadani celni spravy a pifiklddd velmi ptehlednou mapu s rozmisténim
jednotlivych celnich ufadii a umisténim Generalniho feditelstvi cel na celém tzemi
Ceské republiky. Tuto mapu je mozné nalézt v priloze (viz piiloha 1)."° Cela

organizac¢ni struktura je pochopitelné upravena zminiovanym zakonem o celni sprave.

2.2.1 Ministerstvo financi

Jak vyplyva z informaci vySe, ministerstvo financi je povazovano za vrchol
celé soustavy, jelikoz je mu podiizeno i Generalni feditelstvi cel. VSeobecné ma na
starost problematiku tykajici celni spravy sekce 05 - Dané a cla. Tato sekce se déle

déli do dalsich odborii.*

8 MATOUSEK, P., SABELOVA, L. Clo. s. 26

% Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

% Organizacni struktura celni spravy Ceské republiky [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky,
2016 [cit. 2016-12-28]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx.

Y Organizacni struktura [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016 [cit. 2017-01-
06]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura.
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2.2.2 Generalni reditelstvi cel

Generalni feditelstvi je nejvyssSim organem celé celni spravy. Dle zakona o
Celni spravé Ceské republiky ma piisobnost uréenou v ramci celého tzemi republiky.
Jeho sidlo se nachazi v Praze. V cele této instituce stoji generalni feditel, ktery
instituci fidi a podle zdkona jej mlze jmenovat ministr financi. O tuto pozici se muze
uchézet pouze celnik. Reditel pak pisobi jako zastupce celni spravy navenek a mimo
jiné ma na starost také schvalovani organiza¢niho fadu. Rovnéz zastupcem feditele,
ktery je mu z vykonu své funkce podfizen, mize byt jmenovan pouze celnik.? Celé
Generalni feditelstvi se ¢leni na odbory (odbory se pak dale jesté¢ déli na jednotliva
oddéleni): finan¢ni, pravni, persondlni, podpory fizeni, mezindrodni a vztahl
Kk vetejnosti, informatiky, hospodaiské spravy, celni, spottebnich dani, spravy celnich

a dafiovych prijme, patrani, podpory patrani a dohledu, dohledu.*®

Ptehledn¢ a kompletni schéma organiza¢niho uspotfddani Generdlniho

feditelstvi cel je uvedeno v piiloze (viz Ptiloha II).

Na zavér se jesté zaméfim na Cinnost této organizace. Matousek a Sabelova

s s v s ;o F17 %o 10 ’ vy wr 14
popisuji, Ze mezi zakladni ulohy Generalni feditelstvi cel patii predevsim:

- spolupodilet se vramci Cinnosti pfipravy pravnich norem v oblasti celni
spravy

- zabezpecovat ziskavani statistickych dat v oblasti celni spravy

- spravovat urcita cla a dané

- povolit ¢i nepovolit svobodny sklad, ptipadné svobodné pasmo

- spolupracovat na mezinarodni urovni, ¢imzZ se v§ak nemysli pouze spoluprace
S ostatnimi celnimi spravami EU, piipadné i s celnimi spravami ne€lenskych
zemi, ale 1 spoluprace s jednotlivymi organy Evropské unie

- a mnoho dalSich uloh.

2.2.3 Celni urady

Vsechny celni urady jsou ze zdkona podiizené Generalnimu feditelstvi cel.

Jejich smysl spociva ve spravé béznych ¢innosti v oblasti celniho fizeni. Zabyvaji se

12 74kon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

B Organizacni struktura celni spravy Ceské republiky [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky,
2016 [cit. 2016-12-28]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx.

“ SABELOVA, L., MATOUSEK, P. Clo. s. 36-37.
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napf. stanovenim celni hodnoty, uskute¢fiovanim kontroly ¢i dohledu, maji na starost
vydavani osvédceni o ptivodu zbozi a mnoho dalSich Cinnosti. Ze zdkona se jejich
pusobnost tyka jednotlivych kraji, neboli vysSich uzemnich samospravnych celkd,
podle ¢ehoz rovnéz vznika jejich nazev. Jejich sidla jsou vzdy zaroven sidlem kraji.
V ptipad¢ Celniho ufadu Praha Ruzyné je sidlo opét v Praze. Zakon uvadi, ze pii
jakychkoliv zménach v oblasti kraji se automaticky meéni také plisobnost jim
urcenych celnich Gradt. Také jak je tomu i1 v pfipadé¢ Generalniho feditelstvi cel, 1
Vv Cele kazdého celniho ufadu stoji feditel a mize se jim stat pouze celnik. Kazdy
feditel ma rovn&z svého zastupce, opét jim miize byt jmenovéan pouze celnik.™ Celni
ufady jsou taktéz tvotreny odbory (ty jsou dale ¢lenény na jednotlivd oddéleni):
pravni zastupce feditele CU, celni, datlovy, spravy piijmid a vymdahani, kontrol,

dohledu.*®

Podobné jako i1 v ptipadé Generédlniho feditelstvi cel, v ptiloze (viz Ptiloha
IIT) je mozné najit kompletni organiza¢ni uspofadani celniho ufadu, které na svém

webu zvefejnila Celni sprava Ceské republiky.

Podet celnich ufadil na izemi Ceské republiky se priib&zné velmi vyrazné
meénil a aktualné jich je ztizeno daleko mén¢, nez tomu bylo v minulosti. Jesté nez se
Ceska republika stala ¢leny Evropské unie, bylo jich v CR celkem 91. Po roce 2004
se pak tento pocet snizil na 54 a dnes je podle informaci z oficidlniho portalu Celni
spravy CR na nasem tzemi celkové 15 Gradi.’” K tomuto sniZeni muselo dojit
Vv ramci uspory finanénich prostfedkil. V zakoné o Celni spravé CR je uvedeno, Ze

v r o v r 18
sem patii celni Gitady uréené pro:

hlavni mésto Prahu, StfedoCesky kraj, JihoCesky kraj, Plzensky kraj,
Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky
kraj, Kraj Vysocina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj,

Zlinsky kraj a nakonec celni Gifad Praha Ruzyné.

15 Zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

18 Organizacni struktura celni spravy Ceské republiky [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky,
2016 [cit. 2016-12-28]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx.

Y Organizacni struktura celni spravy Ceské republiky [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky,
2016 [cit. 2016-12-28]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx.

18 7akon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
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2.2.4 Shrnuti a nazory

Ptedchozi kapitola méla za ukol predev§im zmapovat organizacni strukturu
Celni spravy. Ztextu je ziejmé, ze cela celni sprava je podiizena ministerstvu
financi, coz se pochopitelné tyka i jejich hlavnich instituci, které ji tvofi, Generalniho
feditelstvi cel a celnich ufadli. Organizacni struktura se v minulosti velmi zasadné
ménila, ale za nejvétsi zménu asi mizeme povazovat vstup Ceské republiky do
Evropské unie. Bylo potifeba celni spravu kompletné¢ zmodernizovat, v disledku
¢ehoz byl vytvofen novy celni zdkon, ktery byl platny az do roku 2013. S nim také
ptisla vétsi zména v oblasti organizacni struktury, kdy byla zrusena celni feditelstvi a
systém celni spravy je tak v soucasnosti dvoustupiiovy. Urcité timto zptisobem doslo
nejenom K zefektivnéni celé celni spravy, ale rovnéz také k uSetfeni velkého
mnozstvi finan¢nich prostiedkd, které by jinak pro provoz diive funkénich celnich
feditelstvi musely byt pouzity. V neposledni fadé vramci piechodu na novy
dvoustupniovy systém doslo i ke snizeni celkového poctu celnich Ufad a to mimo
jiné také transformaci nékolika celnich ufadi do jednoho. Celkové touto reformou
musi dojit k jistému preskupeni sil a otevie se tak cesta k jednodussimu zvladani

vytycenych cili.

2.3 Historicky vyvoj celni spravy CR

2.3.1 Pocatky cla ve svété

Vybér cla mize byt fazen k jednomu z vitbec nejstarSich finan¢nich nastroju.
Divod je veelku logicky, jelikoz vybér této davky je nutné spojen s obchodem a
obchod je stary snad stejné, jako je staré i lidstvo. Pravé z tohoto diivodu se rovnéz
jedna o jedno z nejstarSich povolani na svété. VSeobecné mizeme fici, ze clo bylo uz
od pradavna spojovano s mytem, tedy s ur¢itym druhem poplatku, ktery se vybira
v souvislosti s pouzitim cest, mostl ¢i fek. Uz ve starych dobach méla cla vicero
funkci, které plnila. Berni cla byla vybirana zejména z divodu napliiovani statniho
rozpoctu, coz je pravdépodobné nejstarsi funkce viibec, politicka zase slouzila jako
jistd forma natlaku na vladu, pfipadné na zmeénu politického ¢i ekonomického
zfizeni. Pozdé&ji zacCala cla vykonavat také roli ochrannou, kdy je prostfednictvim
jejich vybéru mozno ochrafiovat domdaci produkci ptfed konkurenci ze zahranici.

tzn. tarifni prekazky, neboli znevyhodnéni urcité zemé z urcitého divodu jsou cla
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pouZivana nejen v dne$ni dobg, ale tuto (lohu rovnéZ plnila v minulosti.*® Rozdil
mezi clem a mytem v minulosti ale velmi dlouhou dobu nebyl vyfeSen a tyto dva
pojmy byly obvykle zaménovany. Podle Grane vSak néktefi autofi pfishi
s domnénkou, ze zasadni rozdil mezi clem a mytem tkvi v tom, Zze myto vybirali
zejména majitelé soukromych pozemki. Totiz na téchto soukromych pozemcich se
Casto nachazely diilezité obchodni cesty, mosty apod. Naopak clo bylo odjakziva

statni zaleZitosti.?

Viibec prvni zminky tykajici se vybéru cla mohou byt nalezeny uz v zapisech
z dob starovéké Mezopotamie. Zde hrala cla velice dilezitou roli. V obdobi
sttedovéku byly zase tyto davky vybirany v souvislosti s pfechodem na ur¢ena mista,
a to z hlediska pfedevsim zemépisné ¢i obchodné strategického. Pozdéji vsak doslo
uz i na vybirani cla na hranicich. Celnictvi jakozto jedno z nejstarSich zndmych
povolani je mozno dolozit rovnéz z Bible, kterd se o této Cinnosti zminiuje. Zde se
hovoii o vybéru cla v Judeji pro Rim. Tak jak je tomu i v dne$ni dob&, povolani

celnika se nikdy netésilo zrovna vysoké oblibé v o€ich vetejnosti.

2.3.2 Vyvoj celni spravy v ¢eskych zemich

Cechy a Morava do tiicetileté valky

O prvnich dochovanych zminkach celnictvi na naSem izemi Se miize hovofit
v souvislosti s obdobim vlady Ferdinanda I. Habsburského. Ten prostfednictvim
Celniho mandatu vroce 1558 rozhodl, aby byla tato davka vybirdna nejenom
v Praze, ale i v dal$ich kralovskych méstech. Tim prakticky vytvofil soustavu celnich
hranic a rovnéz bylo zavedeno clo za vyvoz. Nicméné uZ v prvni poloviné 18. stoleti
dochazi k aplikovani nového celniho fadu a zacind byt vybirdno vysoké clo
v souvislosti s dovozem takového zahrani¢niho zbozi, které by v této dobé nebyl
problém vyrobit v nasich podminkach na nasem izemi.?* Podle Matouska a Sabelové
je uz ale mozné zminit i poplatky, které se vybiraly v souvislosti s raffelstettenskym
celnim fddem z rokti 903 - 906. Podle vSeho se jednd o viibec nejstarsi dokument

) ., . , , 22
Z oblasti celnictvi na naSem uzemi.

1 BRODESSER, S. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a pritomnost. S. 7.
20 GRUN, L. Financni pravo a jeho instituty. s. 193.

2L PANUS, J. Kapitoly z celni historie. s. 7.

22 SABELOVA, L., MATOUSEK, P. Clo. s. 4.
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Uz od praddvna nas naSe poloha ve stfedu Evropy piimo piedurcovala
k jakémusi rozcesti pro velké mnozstvi obchodnich cest. Pfes nase Gizemi totiz ptimo
vedla fada velmi dtlezitych obchodnich stezek, ktera méla pro obchodniky tehdejsi
doby obrovsky vyznam. Tento fakt je mozné dolozit mimo jiné napf. i nalezem minci
z riznych koutli svéta. V obdobi Velké Moravy uz se nevybirala pouze cla naturdlni,
ale také penézni. O tomto faktu se zminuje napt. Karnik, ktery popisuje, ze s
rozmachem raZzeni minci na naSem uzemi se postupné na tuto formu vybirani cla a
myta piechazelo. V této dob¢ existovalo velké mnozstvi mést, které mimo mnoho
dalsich prav disponovalo i pradvem povinného skladu. To ve zkratce znamena, ze
vV ramci obchodu bylo nutné drzet se pouze uréené trasy a ve mésté s timto pravem
zastavit, ukazat nabidku zbozi a ackoliv nebylo v planu obchodnika dané zbozi
Vtomto meést¢ prodat, musel odevzdat urCenou davku ve formé cla. Hlavnim
stitediskem byla v obdobi vlady Pfemyslovct sice Praha, ale zacala vznikat 1 dalsi
dialezitd obchodni centra, napt. Brno ¢i Olomouc. V Praze vzniklo velmi dulezité
trziSt€¢ a veskery zisk, ktery byl utrZzen vybérem cel, si ponechaval panovnik.?
Zajimavosti je, ze funkci dneSnich ndm dobfe znamych celnic plnily v tomto obdobi
strazné hrady, které byly na ur¢enych mistech strategicky postaveny. V pocatku mél
vybirani cla na starost panovnik, postupem casu toto pravo ziskaly cirkve a svétské

osoby.**

V obdobi rodu Piemyslovcii bylo vybirano clo, které dnes miizeme povazovat
za clo specifické. Tento typ cla je charakteristicky tim, ze je vybirano za urcité
mnozstvi daného zboZzi. Napiiklad mésto Litométice disponovalo pevné stanovenym
celnim tarifem, ktery ziskalo od Karla IV. Rozhodné je mozZné konstatovat, Ze
prakticky kazdy panovnik se v oblasti celnictvi ur€itym zplsobem zapsal a tuto
oblast upravil podle svého. Jednalo se napf. o rlizna privilegia, dary a podobné akty,
na zaklad¢ kterych dosSlo k osvobozeni od téchto poplatki. Miizeme sem zatadit
osvobozeni kosteld a klaSteri prazské diecéze od celnich davek za pficinéni
Pfemysla Otakara I. v roce 1222. Ferdinand I. zase v letech 1528 a 1546 nastolil cla

. . 25
vyvozni.

2 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. s. 18-19.
24 BRODESSER, S. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a pritomnost. S. 10-11.
2 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. s. 19.
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Od dob feudalismu ke kapitalismu

[ 24

Nicméné o prvni stabilnéjsi celni organizaci v ¢eskych zemich 1ze mluvit az
Vv souvislosti se sedmndctym stoletim, kdy cisaf Rudolf II. vydava celni fad pro
Kralovstvi ¢eské. V tomto dokumentu byly piesné ureny jednotlivé tarifni sazby, ale
bylo zde napt. také uvedeno, Ze je pfisn¢ zakézano uziti jinych cest k doprave, nez
téch uvedenych.?® V obdobi tiicetileté valky sice obchod vieobecné zaZival propad,
ale ptesto se povedlo upevnit vybirani cla v souvislosti s dovazenym i vyvazenym
zbozim. Zasluhu na tom ma Ferdinand III., ktery vydal potiebné natfizeni. Kdyz
tficetileta valka skoncila, bylo velice obtizné dostat obchod opét na takovou uroven,
jako byl pted ni. Z nasi zemé¢ se v této dobé vyvazelo zejména obili, dobytek, klize a
platna. Diky dochovanému dokumentu ztéto doby se dozvidame, Ze hlavnim
organem urcenym pro vybirani cla byla dvojice celnich komisafi pii ¢eské komote.
Jeden z nich vybiral dany poplatek a druhy se zase staral o G&etnictvi. Uzemi bylo
tehdy rozcélenéno na 10 celnich obvoda a na jednotlivych obvodech byl vedoucim
celni pojezdny. Roku 1731 byl pro Moravu ur¢en novy celni fad a celni tarifni sazby,
o Sest let pozd&ji byl uréen rovnéz pro Cechy. Tyto nové tarify se vyznacovaly
zejména snahou o urcité usporadani a zvyseni celnich poplatkil v pfipad€ zbozi, které
bylo dovédzené ze zahranici. Jednotlivé zemé od sebe oddélovaly celni pfedpisy, ale

1 X] e c s 127
kazda mél sviij celni fad.

Pfesuiime se ale do obdobi, kdy koncila vlada Marie Terezie, ktera se
vyznacovala velice pfisnym zdkazem na urcit€¢ vyrobky dovazené ze zahrani¢i, aby
se docililo ochrany tuzemskych vyrobct. Tento zadkaz lze nazvat prohibicnim
systétmem a nezakazoval pouze dovoz n&kterych vyrobkd, ale také jejich vyvoz.
Tento stav je dnes mozno charakterizovat na zakladé spist z roku 1784. Nutno vSak
poznamenat, Ze merkantilistické hlasy nebyly vyslySeny uplné€ jednoznacné. Kdyz
skonCily napoleonské valky, doSlo k rozmachu dovozu ciziho zbozi, které k nam
putovalo. Jednalo se pfedev§im o zbozi z Anglie, které¢ vSak dost negativnim
zpusobem ovliviiovalo rist tuzemské vyroby. Nicméné stale 1 v této dobé byl
prosazovan zmifovany systém prohibi¢niho charakteru. V roce 1835 dochazi
K uzakonéni celniho prava, které se vyznacovalo znacné agresivnim kontrolnim

syst¢tmem. Diky tomuto novému fadu byla vymezena celni pasma, ale predev§im

% Tamtéz. s. 20.
2l BRODESSER, S. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a pritomnost. S. 35-44.
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bylo zabezpecfeno vyhradni pravo pro Rakousko-Uherskou monarchii v souvislosti
s ur¢itym druhem zbozi. Jak Ize ptredpokladat, diky témto omezenim zacalo znacné
prosperovat pasovani rtzného zbozi. V disledku toho byla vytvoiena straz, ktera

celni hranice hlidala.?®

Od roku 1848 do vzniku Ceskoslovenska

Nyni se dostavame do roku 1848, kdy se hlavnim orgadnem celni spravy stava
ministerstvo financi. Dulezitou zménou bylo, Ze v tento okamzik se monarchie stala
prakticky jednolitym celnim obvodem. V roce 1852 byl na zaklad¢ nového tarifu
zruSen zminovany prohibicni systém a postupné se pieslo ktzv. ochranafstvi.
V tomto obdobi byl cely celni systém dokoncen a celkové i1 vyrazné zdokonalen.?
Zdokonalenim je mySleno napt. zefektivnéni celniho systému, aby se podpofil
obchod. D¢ly se i Casté zmény sidel celnich tfadi, ktera byla pro padesata 1éta
charakteristicka, ale jejich celkové mnozstvi se nijak neménilo. Nicméné v dusledku
hospodaiské krize v 1873 — 79 muselo Rakousko-Uhersko pfistoupit ke zméné svého
obchodniho systému, s ¢imz se poji i celni sprava. Politika volného obchodu se tak
stala minulosti a byla nahrazena systémem autonomnich celnich tarifi. Tato nové
prosazovana politika méla zabezpecit dostateCnou celni ochranu. Zacal byt vyrazné
upiednostiiovan vnitini trh spolu s domaci vyrobou na Ukor vyroby zahrani¢ni a
rovnéz vyvoz ze zeme byl znané uvolnén. Zakladnim opatfenim ke zvySené celni
ochrané se v roce 1878 stal autonomni celni tarif. Ten vSak byl v roce 1891 zrusen,
coz mizeme oznacit za jeden z nejdalezitéjSich okamzikl této doby. Zminované
autonomni celni tarify ale kazdopadné béhem uplynulych 13 let svoji tlohy zvladly
vyborné, domaci vyroba byla znaéné posilena a nasla si své pevné misto, rovnéz
doslo k rozvoji novych pracovnich mist. Za patnact let nato byl ale autonomni celni
tarif v Rakousku-Uhersku a Némecku opétovné zaveden. Nesmime zapomenout ani
na velmi vyznamné obdobi L. svétové valky, ktera celou oblast celni spravy opét
zasadnim zptsobem reformovala. Uz béhem véle¢nych ptiprav byl zakdzan export
do Srbska. K tomuto zakazu doslo z toho divodu, Ze nékteré zbozi by mohlo byt

vhodné i pro vojenské ucely. Zanedlouho poté se v podobné situaci ocitl 1 export

ur¢eny do Ruska. Vlastné toto obdobi mizZeme struéné charakterizovat jako velké

2 BRODESSER, S. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a pritomnost. S. 86-96.
2 Tamtéz. s. 133.
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mnozstvi zakazl exportu i importu a to zejména do nepiatelskych zemi. Timto

o ’ v S o . . S s » 30
zpusobem se prvni svétova valka stdva mimo klasické valky i valkou celni.

Obdobi vzniku Ceskoslovenska po vznik samostatné Ceské republiky

Jak  vSichni vime, vroce 1918 doslo kvyhlaSeni samostatného
Ceskoslovenska. S timto procesem pievzalo nové vzniklé Ceskoslovensko nejen
pravni fad, ale i celni tarif Rakouska-Uherska. Jelikoz v této dobé doslo ke znacnému
propadu hodnoty Ceskoslovenské mény, k celnimu tarifu byly piipoCteny i razné
ptirazky a celni sazby se o tfi roky pozd¢ji pohybovaly az na neuvéfitelnych 900
procent. Vratme se ale o dva roky zpatky, jelikoz v tomto Case byl pfijat zakon o
celnim tUzemi. Timto krokem se Ceskoslovensko stava samostatnym celnim
uzemim.* Velmi dilezity okamzik nicméné ptichazi aZ v roce 1927. Podle Jandka a
Hledikové byl vtomto roce pfijat novy celni zakon, ktery se stal jednim
z nejmoderngj$ich nejen v Evropé, ale 1 ve svété. Diky tomuto zdkonu tak clo plnilo
funkei jak fiskalni, tak i ochrannou. Prostfednictvim tohoto zdkona byly vytvoteny
celni organy, dozor a celkové byly vytyCeny stézejni pojmy v této oblasti prava.
Spravni cla byla ted’ v rukou okrskové celni spravy.® Nadale byla patrna snaha zrugit
opatieni tykajici se ochranafstvi, a tudiz v tomtéZ vyznamném roce Ceskoslovensko
pfistupuje na Mezinarodni smlouvu tykajici se potlaceni exportnich a importnich
piekazek, které by mohly branit volngjsimu obchodu.*®* Velkou mérou ale prisp&la
k reformé celni spravy také hospodaiska krize, v jejimz disledku dochazi ke zvyseni
vyse cla za obili ¢i mouku a nové se zavadi cla i na maso. V roce 1939 v disledku
druhé svétové valky bylo nase izemi obsazeno a byl ziizen protektorat Cechy a
Morava. Jesté rok predtim jsme byli nuceni respektovat fiSskonémecké ptedpisy
nevyjimaje piedpisy tykajici se cla a danového sytému. Nyni dochazi k odstranéni

v > s v . r $S v Mot v o7 v ’ 4
viech piekazek mezi Protektoratem a Risi, samoziejmé zejména téch celnich.’

Kérnik uvadi, Zze kdyz druha svétova valka skoncila, na naSem tzemi doslo
k opétovné reorganizaci celni spravy a to ve smyslu navratu systému platného pied
zapodetim valeéného obdobi. Dulezitym se stal rok 1948, kdy Ceskoslovensko

pfistoupilo na dohodu GATT. Touto zkratkou je oznaCovana tzv. VSeobecna dohoda

%0 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. s. 24 — 25.

*L Tamtéz. s. 26.

2 JANAK, J., HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. s. 455.
% KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. s. 28.

% JANAK, J., HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. s. 455.
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o clech a obchodu, ktera se tykala celkem 23 stran véetné Ceskoslovenska. Hlavnim
smyslem této smlouvy bylo podpofit Zivotni iroven a v§eobecnou zaméstnanost, ale
V neposledni fadé¢ i1 ekonomicky rozvoj. Reédlné se ale tato smlouva zaméfila
pifedevSim na snizeni celnich tarifti, zabezpeCeni vyhod mezi staty, které smlouvu

oy oy . . , . 35
podepsaly a zvySeni zminovaného ekonomického rozvoje.

Podle Brodessera jsme se ale velké zmény dockali rovnéz v roce 1948 a to
vV ramci komunistického ptevratu. Celni systém dostal uplné novy rozmér, jelikoz
obchod byl znarodnén. V duasledku toho clo pfestalo plnit lohu ochrannou jakoZzto
zdroj piijmu rozpoctu. Naopak se hlavnim cilem cla stalo zejména chranit narodni
ekonomiku pied kontaktem se zahrani¢im. Takto stru¢né rovnéz mtizeme tuto dobu
v ramci celnictvi charakterizovat. Ochrana monopolu zahrani¢niho obchodu byla
hlavni prioritou a méla jej na starost pravé celni sprava. Organizacné se celni sprava
skladala pouze z té Gstfedni a ze samotnych celnic. O deset let pozd€ji mezinarodni
obchod postupné rostl, s ¢imZ rovnéz stoupala dileZitost celnictvi. Roku 1968 bylo
prostiednictvim Ustavniho zékona rozhodnuto, Ze oblast celnictvi a tarifd ma na
starost ministerstvo zahrani¢niho obchodu.®® O Sest let pozd&ji prostiednictvim
nového zakona bylo stanoveno, Ze v Cele celni spravy bude opét ustfedni celni
sprava. Zakon se zaméfoval na posileni oblasti kontrol v souvislosti s celni spravou a
to predev§$im pokud mluvime o zdkazu ptekracovani statnich hranic. Celnice tudiz
mély na starost predev§im kontrolu, pokud se jednd o export, import, ale i samotny
pfechod zboZi pfes statni hranice. Rozhodovaly tudiZ o propusténi zboZi za hranice,
vybiraly clo, feSily rizné prestupky apod. Podle tohoto zdkona bylo stanoveno, Ze
celnici byli béhem sluzby obleceni ve stejnokroji a také mohli pouZivat stielné
zbrang, které méli u sebe.®” Revoluce v roce 1989 méla za nasledek naprosto zésadni
zménu celého systému ekonomiky, tudiZ zménu ze systému centralizovaného zpatky
K trznimu. Uz v tomto obdobi byl patrny zajem o vstup do Evropské unie. O tii roky
pozd&ji byla napf. vytvofena celni unie mezi CR a Slovenskem, ktera byla platna
hned od roku 1993. Timto se dostavame ke vzniku samostatné Ceské republiky, kdy
rozdéleni CR a SR mélo za nasledek urychleni vydani nového celniho zakona. Tento
zakon soucasnému stavu celni spravy odpovidal mnohem Iépe a mimo jiné doslo

také K vytvofeni novych hrani¢nich pfechodi. K celkovému posileni celni spravy

% KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. s. 28.
% BRODESSER, S. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a pritomnost. S. 258.
37 74kon c. 44/1974 Sb., celni zakon.
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doslo samoziejmé zejména z diivodu otevieni hranic.*® Karnik pak uvadi, Ze velice
vyznamnym se stal rok 1997, kdy nabyla na Gc¢innosti novela celniho zékona. Podle
n¢j uz je organizac¢ni struktura celni spravy velmi podobna té dnesni. Dle zakona ¢.
113/1997 Sb. tak celni spravu tvofilo Generalni feditelstvi cel, celni feditelstvi a
celni ufady, jejich pobocky a inspektoraty celni straze. Celkove je nutné poznamenat,

7e doglo k p¥iblizeni k EU.*

Vstup do EU

Jak jsem popisovala, vytvofeni samostatné Ceské republiky zasadné piispélo
ke znacné rozsdhlé reformé¢ celni spravy u nds. Nicméné pravdépodobné té
nejzasadnéj$i promény se celni sprava dockala az se vstupem do Evropské unie. Bylo
potfeba kompletné reformovat legislativu upravujici celni spravu, aby mohla fadné
fungovat i v podminkach jednotného vnitiniho trhu. Znamenalo to zejména zruSeni
cel viici dal§im statim patiici do Unie. V disledku toho na hranicich pfestaly byt
aktivni kontroly zbozi ¢i pohybu osob. Vstoupili jsme K celni unii. Kontrola na
hranicich Schengenského prostoru ale samoziejmé zistala zachovana. Jakmile jsme
do EU vstoupili, byl vydan novy celni zakon.*® Tento zakon byl platny az do roku
2013, kdy vstoupil v uéinnost novy zakon o Celni spravé Ceské republiky, ktery
pomérné zéasadnim zplsobem opét zménil strukturu celni spravy tim, Ze zrusil
veskera celni feditelstvi a organiza¢ni strukturu celni spravy v dneSni dobé€ uz tak
tvoii pouze Generalni feditelstvi cel a celni Gfady. Obéma utvarim je pak nadfizeno

ministerstvo financi.**

2.3.3 Shrnuti a nazory

Je zieyjmé, ze v minulosti proSel celni systém, resp. celni sprdva opravdu
znaénymi zménami. Prakticky kaZzdych par let se v této oblasti uddlo néco
dulezitého. Jak uz bylo zminovano, kazdy panovnik, ktery byl v minulosti u moci,
néjakym zplisobem celnictvi pietvofil podle své predstavy, ¢i alespont n€které jeho
¢asti upravil. V pritbéhu ¢asu bylo vydano mnoho zdkond a mnoho celnich tarifi a
celkové celni sprava vyrazné zmeénila svij systém. Prakticky vSechny dilezité

historické momenty v nasi historii byly dllezitymi milniky rovnéz i pro oblast celni.

%8 BRODESSER, S. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a pritomnost. S. 260.
% KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. s. 6.

%0 Z4kon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

# Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
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Zminit mohu napf. tficetiletou valku, napoleonské valky, pochopiteln€ i obé svétové
valky, rozné hospodaiské krize, vytvofeni Ceskoslovenska &i samostatné Ceské
republiky a mnoho dalSich dualezitych historickych momentt. Kazdy jeden moment
n¢jakych zpusobem piispél k formovani celni spravy a k tomu, v jakém stavu se celni
sprava nachazi dnes. Ani po vstupu do Evropské unie vSak nebyla celkova reforma
zdaleka ukoncena a prakticky neustale se hledaji nové zptlisoby, jak celni spravu
zefektivnit, zjednodusit ¢i dosahnout jeji vyssi ucinnosti. Myslim si, Ze celkové od
vstupu do EU uz neni vidét tolik zmén v ptipadé kompetenci, coz je jednoznacné
ziejmé z celé historie celni spravy, kterou jsem popisovala. Kompetence celni spravy
se totiz skute¢né¢ se vSemi moznymi popisovanymi zmeénami ohledné naseho statu
vyrazn€ meénily. V dnes$ni dobé se ale jednd pfedevSim o zminované zefektiviiovani

celého systému.

3 VYKON CELNI SPRAVY

V piedchazejici kapitole je vysvétlen pojem celni sprava, jejim postupny
vyvoj V priabéhu minulosti a detailn¢ popsana i jeji organizacni struktura, ktera je
Vv ptiloze doplnéna o néktera schémata. Druhé kapitole je zaméiena na vykon celni
spravy. Budou popsany jeji kompetence, pravomoci a rovnéz také opatieni celni
spravy k zamezeni nelegalniho dovozu zbozi ¢i priniku nelegalné pievazenych osob.
Timto zpusobem bude postupné mozné piejit k dal§i casti prace, ktera bude

popisovat vyuziti sluzebniho psa v ramci celni spravy.

3.1 Celni kontrola

vvvvv

resp. kontrolni ¢innost. Celni organy pii vykonu sluzby provadéji kontrolu na
nejriznéjSich urovnich. Muze jit o kontrolu zboZi, dokumentli, ¢i kontrolu osob.
Charakteristické pro celni kontrolu je, ze je pravn¢ upravena na Urovni Evropské
unie, prostiednictvim tzv. Celniho kodexu EU. Tento ptfedpis je mozné pouzit ve
vSech Clenskych statech Unie. Tato kontrola je pak vykonavéna v rdmci celnich

rohlidek.*? Pro zajimavost uvadim v ptiloze statistiku vysledkii kontrol v Celni
p 1 p y

* MATOUSEK. P., Vykon celni spravy a kontrola. [online]. Olomouc: Pravnicka fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci. [cit. 2017 -01-12] Dostupné z
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/MatousekPavel.pdf.
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spravé CR, které se tykaly propusténi zbozi a to za obdobi 2011 — 2015 (viz ptiloha
V).

Pokud bychom chtéli kontrolu rozdé€lit podle objektt, proti kterym je
vykonavéana, mizeme mluvit o kontrole tykajici se zbozi, riznych dokladu ¢i vedeni

zaznamu, tykajici se dopravnich prosttedkil, postovnich zasilek, zavazadel, i osob.®

Vzhledem ktomu, Ze se Vv této kapitole o vykonu celni spravy budeme
neustale zabyvat tfemi zakladnimi pojmy - kontrola, dohled a dozor, je potiebné si je
jesté specifikovat. Podle MatouSka maji vSechny tyto tfi pojmy jeden spolecny

zéklad. Definovat je miiZeme takto:**

- Kontrola — Matusik uvadi, Ze kontrola jakoZzto aktivita revizniho charakteru
miize byt provadéna uvnitt, ale i vné celého systému.”® Podle Rektotika ma
kontrola ve svété uz vice nez tisiciletou tradici. Svéd¢éi o tom také fakt, ze
samotny nazev je odvozen ptvodné ze dvou latinskych slov - contra (proti) a
rotulus (svitek). Dohromady tato slova tedy miizeme spojit jako ,,proti zapis*,
€1 jeSté presnéji ,,protisvitek“.46 Jak ale pfesné¢ chapat pojem kontroly,

vysvétluji Gadasova a Polian. Podle jejich minéni ji mizeme charakterizovat

jako ¢innost, jejimz prostiednictvim dochazi ke zjistovani skute¢ného stavu a

nasledné k jeho hodnoceni se stavem, ktery byl pfedem zamyslen. Jejim

hlavnim smyslem je pak predchéazet neZzaddoucimu stavu v podobé& rtiznych
odchylek anebo pfipadné tento nezadouci stav odstranit. Kontrolni ¢innost
vSak nemulze byt zaméfena pouze na zjisténi ¢i popis skute¢ného stavu
kontrolovaného subjektu, ale také na pfiCiny. Zakladnimi funkcemi kontroly
je pak: zjistovat, pozorovat, ovéfovat, hodnotit a napravit. Je vSak potiebné
dodat, ze jakdkoliv auditni ¢innost musi byt vZdy v souladu s platnou
legislativou a vSechny jeji organy se musi pii realizaci své Cinnosti drZet
platnych zdkonl. Rovné€z musi existovat prileZitost, aby se kontrolované

subjekty mohly G&inng hajit a branit.*’

*“ Tamtéz.
“ Tamtéz.
* MATOUSEK. P., Vykon celni sprdvy a kontrola. [online]. Olomouc: Pravnick4 fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci. [cit. 2017-01-12]. Dostupné Z:

https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancni cinnost/MatousekPavel.pdf.
4 REKTORIK, J. Kontrola ve vefejném sektoru. s. 22.
" GADASOVA, D. POLIAN, M. Spravni pravo. s. 8-9.
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- Dohled — Jedna se o aktivitu revizniho charakteru, jejimz smyslem je
vSeobecné konani specifickych organti, prostfednictvim kterého se
zabezpecuje dodrzovani obecné zavaznych pravnich predpist.

- Dozor — V tomto pfipad¢ se jednd o cilenou aktivitu revizniho charakteru,
jejimz smyslem je konani specifickych orgénii, prostiednictvim kterého se
zabezpecuje dodrzovani nejenom obecné zavaznych pravnich piedpist, nybrz

také individualnich pravnich akti.

3.1.1 Shrnuti a nazory

V dnesni dobé je existence kontrolniho systému zcela nutnd a to nejen
V oblasti celni spravy, ale i v mnoha dalSich sférach, kde plni svoji nepostradatelnou
funkci. Celnictvi, resp. vykon jeho €innosti je s kontrolou spojovan uZ prakticky
odnepaméti, jelikoZ cela tato ¢innost je v podstaté zalozena na tom, ze se v ramci ni
neustale néco kontroluje, provétuje, vykonava se nad né¢im dozor ¢i dohled. Celni
kontrola je velmi mocnym nastrojem, prostiednictvim kterého muze celni sprava
dosédhnout dodrzovani celniho zakona. Diky ni dochazi k ochrané finan¢nich z4jmut
statu ¢i celé Evropské unie, k ochrané bezpec¢nosti obyvatel ale i zivotniho prostiedi,
nevyjimaje ochranu pfed nezdkonnym obchodem apod. Charakteristické pro celni
kontrolu je, ze je pravné upravena jak ze strany Evropské unie, tak i ze strany
uréitého statu, v naSem piipadé ze strany CR. Zavérem lze dodat, ze musi byt
vykonavana vzdy vramci zakona, musi byt co efektivngsi a provadéna

prostiednictvim osob, které maji potfebnou kvalifikaci k této ¢innosti.

3.2 Obecné kompetence celni spravy

Na vétSinu kompetenci celni spravy mél nejzasadnéjsi vliv predev§im vstup
do EU, jelikoz Ceska republika timto prakticky pfisla o vng&j§i hranice s tietimi
zemémi. Tento stav se pochopitelné tykal vSech stati, kter¢ do Unie pfistoupily, ne
pouze Ceské republiky, a kazdy z téchto statdl se s timto faktem musel n&akym
zptisobem vyrovnat. Persondlni zdroje, které do této chvile byly aktivni na
zminovanych hranicich, bylo potiebné premistit do vnitrozemi, scimzZ se
pochopitelné poji také zmeéna jejich kompetenci. To je také jednim z hlavnich
divodli, pro¢ jsou dnes vidét v EU celnici tak casto. Vefejnost vSak obvykle

nechdpe, pro¢ je jich zaméstndno takové mnozstvi vzhledem k tomu, Ze hranice uz
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skuteéné neexistuji. Sramkova ale vysvétluje, Ze je to pravé zdivodu zmény
kompetenci a také pievzeti velkého mnozstvi téch, které se v minulosti v celni spravé

nevykonéwaly.48
3.2.1 Obecné kompetence EU v oblasti celni spravy

Mezi nejdilezitéjsi kompetence EU v oblasti celnictvi Sramkova ve své

publikaci zabyvajici se celni spravou zmiiuje tyto:49

- Kontrola zboZi — jednd se o pravomoc kontrolovat zbozi v souvislosti
s vysetiovanim ¢i také odhalovanim celnich deliktii. Je kazdopadné nutné
zamezit nelegdlnimu dovozu jakéhokoliv zbozi. V ramci pravomoci je mozné
uskutecnovat prohlidky zbozi a to nejenom v prubéhu celniho odbaveni, ale i
nasledné v ramci celé Evropské unie.

- Kontrola osob — opét se jedna o velmi dileZitou pravomoc, diky které je
mozné kontrolovat o0soby Vv souvislosti s vySetfovanim ¢i odhalovanim
trestnich ¢ind. Je povinnosti celni spravy dbat na to, aby nedochazelo
K priniku nelegalné pievazenych osob. Za témito ucely je mozno
uskute¢novat rizné vyslechy téchto osob ¢i jejich prohlidky, rovnéz i
prohlidky jejich zavazadel a v neposledni fad¢ také zjisténi jejich totoznosti.

- Kontrola dopravnich prostfedkii — v kazdé zemi EU, tzn. i v CR, mohou
celnici uskute¢novat prohlidky pozemnich, namotnich, ale i1 leteckych
dopravnich  prosttedki. Tyto prohlidky mohou byt samoziejmé
uskuteCovany nejenom v ramci zminované namoini, ale 1 v rdmci ficni
dopravy.

- Sprava spotiebni dané — tyka se pfedevsim alkoholu, tabakovych vyrobki
¢1 mineralnich oleji.

- Dohled - v ramci nedovoleného obchodu s omamnymi latkami, ¢i s latkami,
které mohou mit psychotropni t¢inek. Dale je mozné provadét dohled tykajici
se obchodu s vojenskym materialem.

- Dozor - tykajici se napf. rozsifovani pornografie ¢i pedofilie.

® SRAMKOVA, D. Celni sprava ve funkénim pojeti. s. 23 — 24.
* Tamtéz. s. 24.
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- Kontrola kapitalu — Vv této souvislosti mluvime ptedev§im o riziku prani
Spinavych penéz, ¢i podpory terorismu. Celnici kontroluji také penézni
¢astky ¢i cenné papiry.

- Ochrana zivotniho prostiedi — tyké se preshranicniho dovozu odpadu, ale i
jaderného materidlu.

- Kontrola prace bez pracovniho povoleni — vztahuje se na cizince pracujici
v CR.

- Ochrana spotfebitele — potirani nelegalniho obchodu s padélky.

3.2.2 Obecné kompetence Celni spravy CR

Piehled veikerych kompetenci Celni spravy Ceské republiky je skuteénd
obrovsky. V tomto smyslu je Celni sprava CR vyjime&nou organizaci. Jedna se o
¢innosti, které maji povahu fiskalni, ale i riznd opatfeni at’ uz represivni ¢i
preventivni povahy. Svou aktivitou tak mtze celni sprava zasahovat do nejriznéjSich
oblasti Zivota ¢lov€ka. Urcity seznam jednotlivych kompetenci je mozno nalézt na
oficidlnim portalu Celni spravy CR a samoziejmé i v ti§téné literatute, avsak obvykle
lze narazit pouze na stfipky celého prehledu. Kompetence je mozné rozdélit na

puvodni, ¢i jinak feceno tradicni, a pak noveé nabyté.
TRADICNI

Jedna se o kompetence, které jsou pro celni spravu naprosto charakteristické.

Radime mezi n¢€ zejména spravu cel a spravu dané z ptidané hodnoty pti dovozu.

r~r

- sprava cel a celni Fizeni - sem mizeme zafadit:>
o veskerou ¢innost spojenou s celnim dohledem a kontrolou tykajici se
zboZi dovezeného, vyvazeného ale i provaZzeného
o urceni celni hodnoty
o rozhodovani o zajisténi celniho dluhu
o c¢innost tykajici se kontroly dodrZzovani obchodné politickych opatieni
Ceské republiky a Evropské unie

o patrani po nelegalné dovezeném ¢i vyvezeném zbozi

% Kompetence - Cim se zabyvd celni sprdva [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky, 2016 [cit.
2017-01-16]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx.
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- sprava dané z pridané hodnoty tykajici se dovozu zbozi — jedna se o dalsi
tradiéni ¢innost celnich organt. Je ale potfeba podotknout, ze spravu
nevykonavaji pouze celni, ale i finan¢ni ufady, mezi které je tato ¢innost
rozdélena. Po vstupu do EU =zastava celni sprava funkci spravce dani
z ptidané hodnoty, ale pouze v souvislosti s dovezenym zbozim a v urcitych

“r ros r v 51
ptipadech, které jsou uvedeny v zakon¢.

NOVE NABYTE

Po zaclenéni se do spoleéného vnitiniho trhu se vyznam vyse popisovanych
tradi¢nich ¢innosti snizil, avSak doslo k nabyti novych kompetenci. Mezi tyto nové

nabyté tak mizeme potitat:>2

- Délena sprava — Jedna z mnoha kompetenci, ktera celni spravé ptibyla po
roce 2004. Podle zékona se jedna 0 vybér ¢i vymahani penéz, které ulozil jiny
spravni ufad. Jsou to rGzna penézitd plnéni, kterd lze povazovat za piijem do
statniho rozpo&tu, statnich fondd & rozpoéta UZC.>

- Sprava spotiebnich a energetickych dani — Jedna se o celkovou spravu
dani spotfebnich (pfedmétem téchto dani jsou alkohol, tabak, pohonné
hmoty) a dale spravu tykajici se dani ze zemniho a nékterych dalSich plynd,
pevného paliva a elektﬁny.54

- Kontrola zaméstnavani cizincdi — CS dohlizi na to, aby se kazdy
zamé&stnavatel striktné drzel veSkerych povinnosti, kter¢é mu ze zikona
vyplyvaji pii zaméstnavani cizinci.”® Tuto &innost vykonavéa celni sprava
opét az od roku 2004, od vstupu do EU. Podle zakona muze byt cizinec
zaméstnan jen v takovém piipadé, e ma platné povoleni k pobytu v CR,
ptipadné pokud ma zelenou ¢i modrou kartu.*® NejcastéjSim prohfeskem je
pravé neptedloZeni potiebnych dokladli ze strany cizincl. Hruba jesté

dodava, ze v organech celni spravy byla patrnd iniciativa pro nabyti

51 Zakon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

%2 Kompetence - Cim se zabyvd celni sprava [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky, 2016 [cit.
2017-01-16]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/lkompetence/Stranky/default.aspx.

53 Zakon & 17/2012 Sb., o Celni sprave Ceské republiky.

> Kompetence - Cim se zabyvd celni sprava [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky, 2016 [cit.
2017-01-16]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/lkompetence/Stranky/default.aspx.

* Tamtéz.

* Zakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
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opravnéni spravniho trestani, aviak nikdy k tomuto kroku nedolo.>’ Pro lepsi
pfehled uvadim v pfiloze statistiku provedenych kontrol zaméstnavani
cizincli v obdobi 2011 — 2015 (viz piiloha V).

Kontrola omezeni plateb v hotovosti — Podle portalu Celni spravy Ceské
republiky se jedna o kontrolu toho, jestli dochdzi k bankovnimu pievodu
v piipadé plateb, které presahuji &astku patnacti tisic EUR.>®

Kontrola tykajici se ohlasovaci povinnosti — péstitelé maku a konopi musi
splnit ohlasovaci povinnost o této Cinnosti

Kontrolni opravnéni tykajici se silni¢ni dopravy — Mobilni skupiny jsou
jednim z dal$ich nezbytnych néstrojii. Podle oficialni stranky Celni spravy
CR se tato kategorie tyka piedeviim vaZeni ndkladnich automobilti, dale
kontrola tykajici se mytného, pfevozu nebezpecného materidlu, atd. Klimova
uvadi, ze pravé mobilni skupiny mizeme povazovat za nazorny piiklad toho,
7e celnici po vstupu CR do EU nikdy ve skuteénosti nevymizeli, jak se
mnoho lidi mylné domniva. Pravda je takova, Zze se s nimi setkivame velmi
&asto ve vnitrozemi.”

Kontrola piepravovani omamnych a psychotropnich latek — Tato kontrola
se tykd predevSsim pievozu ruznych latek spadajicich do kategorie drog,
pfipadné anabolickych steroid.®

Ochrana dusevniho vlastnictvi — Celni sprava byla opravnéna prosazovat
toto pravo uz pied vice nez 20 lety, avSak az v roce 2000 se kompetence
V této oblasti celnikl zacaly tykat také zbozi. Mlizeme sem zatadit nejriznéjsi
umélecka dila, software, dila védeckého charakteru, rlizné patenty, ochranné
znamky, know-how, loga apod.™

Ochrana prirody — Kompetence tykajici se pfedevsim kontrol exemplait
zvitat a rostlin spadajicich pod tzv. CITES. Celnici maji v ramci zdkona na
starost kontrolovat dovoz, vyvoz i tranzit téchto exemplafa.®? Na oficialnich

strankdch Ministerstva Zivotniho prostfedi se dovime, Ze CITES je timluva

" HRUBA, Z. Kontroly zaméstnavani cizincii. s. 15.

%8 Kompetence - Cim se zabyvd celni sprava [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky, 2016 [cit.
2017-01-16]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/lkompetence/Stranky/default.aspx.

¥ KLIMOVA, L. Na pokuty u staci karta. s. 6.

% Kompetence - Cim se zabyvd celni sprdva [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky, 2016 [cit.
2017-01-16]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/lkompetence/Stranky/default.aspx.

8 Prirucka: Ochrana dusevniho viastnictvi. s. 4.

%2 Kompetence - Cim se zabyvd celni sprdva [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky, 2016 [cit.
2017-01-16]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx.
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ohledné mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy Zzivocichii a rostlin.

Hlavnim smyslem této umluvy je tyto zivoCichy a rostliny chranit a

predchazet tak jejich nezddoucimu Vyhubeni.63

- Ochrana predméta historické a Kulturni hodnoty — Pokud dochazi
Kk prepravé predméti, které maji historickou a kulturni hodnotu, je nutné mit

k tomuto uéelu potiebné povoleni. Cinnosti celni spravy pak je, aby pak

provadéla v tomto smyslu kontrolu.®

3.2.3 Shrnuti a nazory

Z této kapitoly 1ze vyvodit, Ze po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a
s tim souvisejicim zanikem celnic v8ak celni sprava a celnici z CR nikdy ve
skute€nosti nevymizeli. Dikazem jsou mobilni skupiny celni spravy. Na celni organy
totiz bylo ptevedeno obrovské mnozstvi novych kompetenci, které tyto orgadny nikdy
predtim nevykonavaly. Vseobecné kompetence vramci Ceské republiky, ale
Evropské unie jsem se v této kapitole snazila shrnout do uceleného piehledu, protoze
souhrn veskerych ¢innosti Celni spravy Ceské republiky je skuteén& obrovsky.
Cinnost celni spravy zprostiedkovava zadouci zamezeni nelegalniho dovozu zboZi na
nase Uzemi a nezdkonného priniku osob na nase tizemi. Problematika nelegalniho
pfevozu osob je zajisténa nejen celni spravou CR, ale také spolupraci celni spravy s
Policii CR, Hasi¢skym zachrannym sborem CR, Méstskou policii a dalsimi slozkami.
Kontrola tykajici se nelegalniho pfevozu lidi mize probihat i za kompletné zakrytého
a zaplombovaného prostoru napt. nikladnich automobilti. Neni potfeba nékladovy
prostor viubec otevirat. Ktomu slouzi specialni pfistroj, ktery jednoduSe zméii
vV ovzdusi nékladového prostoru hladinu oxidu uhli¢itého, ktery prevazeni lidé

vydechuji.

Ve statech EU se jedna o pomé&rné rozsifeny postup pii odhalovani nelegalné
prevazenych osob. Pokud nahlédneme do tiskovych zprav Celni spravy Ceské
republiky, zjistime, ze dochdzi k odhalovani nejriznéjsiho nelegalniho zbozi, které je
k ndm nejcastéji dovazeno z jinych statl, ale také je nékdy vyvazeno od nas. Jako

ptiklad mohu uvést jeden z poslednich ndlezli ze dne 20. listopadu 2016, kdy bylo

8 CITES [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2015 [cit. 2017-01-20]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/cites_obchod_ohrozenymi_druhy.

® Kompetence - Cim se zabyvd celni sprdva [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky, 2016 [cit.
2017-01-16]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx.
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v zavazadle tfiadvacetilet¢ho cizince objeveno téméf deset kilograml heroinu.
Zajimavosti je, ze tato droga byla nalezena pfi zcela bézné kontrole. To je dikaz, ze
rutinni kontroly jsou stale dualezité. Nicméné celnici Casto kontroluji napt. uz i

pifedem vytipované osoby ¢i vozidla.

4. POCATKY KYNOLOGIE U CELNIi SPRAVY

Podle Rulce byli psi specidln¢ pro vojenské ucely vyuzivani uz v dobach
starého Recka. V Némecku je zaznamenano jejich vyuziti coby straznych, sanitnich a
hlidkovych psi od roku 1884, v ostatnich zemi Evropy o néco malo pozdéji.
Vseobecné se da za pocatek kynologie povazovat ptiblizn€ 19. stoleti, kdy se ukazala
potfeba psi pro bezpeCnostni ucely 1 sluzby strazni. Nas vSak bude zajimat
predevsim jejich vyuziti v ptipade celni spravy a v tomto pfipadé¢ mizeme mluvit cca
o padesatych letech minulého stoleti, kdy sluzebni psi zacinaji byt aktivni rovnéz

V oblasti ochrany celnich hranic.®®

4.1 Pojem kynologie a sluzebni kynologie

Nauka o psech, psich plemenech, chovani téchto zvifat a vyuziti jejich

schopnosti, ale 1 potécha lidi ze souZiti se psy, tim v§im se zabyva kynologie.

Abrantes uvadi, Ze kynologie se zaobira studovanim psi. Dulezité vsak je, Ze
se nejednd pouze o studovani pst z hlediska biologického, ale rovnéz se tyka lidi,
kteti se zabyvaji vycvikem pst. V podstaté tak mizeme timto terminem oznacovat
nejen vylozené védecky piistup, ale 1 rlizné nadSence, ktefi se zaobiraji zminovanym
vycvikem at’ uz pro ucely sportovni, ¢i pouze na urovni amatérské. Pochopitelné
jednou z dalSich moznosti je také kynologie sluzebni, tzn. obor, ktery nas pro tcely
této prace bude zajimat nejvice. Sluzebni kynologie nachazi uplatnéni napft. u policie,

v armadgé, ve vézenské sluzbe, zachranarstvi, ale 1 v celni sprélvé.66

4.1.1 Historie sluZebni kynologie Celni spravy CR

Na naSem uzemi je mozné pocatky kynologie spojovat s vycvikem pst
urcenych pro lovecké ucely. Tak tomu bylo jiz za obdobi krale Karla IV. Ke

sluzebnim wc¢elim se zacali psi vyuZivat po vzniku Ceskoslovenska, kdy méla

% RULC, J. Déjiny sluzebni kynologie. s. 14 — 17.
% ABRANTES, R. Rec psii. s. 95.
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finan¢ni strdz povinnost kontrolovat pfechazeni osob ¢i zbozi pifes hranice,
pfedchazet celnim ¢i trestnim ¢intim, vykonavat hlidkovou sluzbu atd. Pro tyto tcely
zatala sluzebni psy vyuzivat piiblizné ve dvacatych letech 19. stoleti. V Cechach
bylo vyuziti sluzebnich pst u celni spravy povoleno az od roku 1935 a hned o rok

pozdgji uz vznikl i prvni vyevikovy kurz, ktery mél ochrannou funkei.®’

Velky rozmach kynologie a vyuZiti psa pro potieby Celni spravy CR nastal
v 70. — 80. letech minulého stoleti. Diivodem bylo, ze organy celni spravy zacaly
vyuZivat psy v souvislosti s patranim po omamnych a psychotropnich latkach.®® Dle
soucasn¢ho vyjadieni vycvikového zatizeni sluzebni kynologie Hefmanice, které
bylo zaloZeno v roce 1972, se Celni sprava CR zaobira vycvikem t&chto psti uz 45
let.®® Od roku 1990 se zacal rychlym tempem rozsifovat seznam viech latek, které

psi dokazi Vystopovatt.70

4.1.2 Prameny pravni upravy sluZebni kynologie v CR

Vyuziti sluzebni kynologie v bezpecnostnich slozkach je prakticky ukotveno
v Ustavé CR. Vyplyva to z vykonu statni moci, kam mtZeme zafadit i pouZiti
sluZzebniho psa, protoze v tomto piipadé mluvime o vykonu ¢innosti vetejné spravy
ozbrojenymi slozkami. Z tohoto duvodu se na vyuziti sluzebnich pst vztahuje
konkrétné ¢l. 2 odst. 3., kde je uvedeno, Ze: ,,statni moc slouzi vSem ob¢anlim a Ize ji

y : o ; o . o 71
uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon.*

Sluzebni kynologie se vyvinula jako specificka disciplina z kynologie obecné.
Proto poznatky, metody a postupy vyuzivaji pfi vycviku pslii nejen bezpecnostni
slozky, ale i soukromé subjekty. Vyuzivani sluzebnich pst je upraveno v mnoha
zakonech a pravnich ptedpisech, ze kterych mohu zminit napt. zédkon €. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, zdkon €. 13/1993 Sb., Celni zékon, zédkon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé

Ceské republiky, zékon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakon

" RULC, J. Déjiny sluzebni kynologie. s. 387-388.

® Tamtéz. s. 390-391.

% Prezentace vycvikového zaiizeni sluzebni kynologie Hefmanice [online]. Hefmanice: Vycvikové
zatizeni sluzebni kynologie, 2010 [cit. 2017-02-04]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/VZSK_CZ_2011.pdf.

" RULC, J. Déjiny sluzebni kynologie. s. 387-388.

™ Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Cx

. 553/1991 Sb., o obecni policii, zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a, zdkon
. 555/1992 Sb., o Vézeiiské a justiéni strazi Ceské republiky.

Cx

4.1.3 Shrnuti a nazory

Jak je vidét, sluzebni kynologie ma velmi bohatou historii a jeji samotné
pocatky na naSem Uzemi je mozné datovat uz od dob Rakouska-Uherska a s nim
spojené¢ Financni straze, kde sluzebni psi zacali byt poprvé ve vétsi mife vyuzivani.
Jedna se o obor relativné Sirokého zameéteni a jeho vyhody zdaleka nevyuziva pouze

celni sprava, nybrz také policie, armada, vézenska sluzba a dalsi.

4.2 Psovod celni spravy a jeho ukoly

4.2.1 Pojem psovod

Za psovoda se oznacuje Clovek, jenz uréitym zptisobem cvi¢i a vede psa.
Muze se jednat o vedeni psa sluzebniho, psa pfi vykonu sluzby, vedeni psa pii jeho
vycviku, ale také pfi zdvodech. Psovod pii vycviku daného psa ud€luje zviteti urcité
povely a je s nim v bezprostiednim kontaktu. Hrusovsky uvadi, ze pes pak na tyto
povely piislusnym zpiisobem reaguje, k CemuZ vyuziva sluch, zrak a &ich.”” Za
sluzebniho psovoda se proto oznacuje policista nebo celnik, ktery vede sluzebniho

psa nebo s nim provadi sluzebni ukol nebo zakrok.

4.2.2 Obecné podminky prace psovodi

Komoly uvadi, ze kazda osoba, ktera se rozhodne stat psovodem, musi svoje
rozhodnuti velmi dobfe uvazit, jelikoz tato funkce obnasi velké mnoZstvi povinnosti.
Vyevik sluzebniho psa totiz vyZzaduje skutecné obrovské mmnoZstvi Casu a také
trpélivosti. Clovék musi byt pro tuto praci vyslovené nad$eny a prakticky by ji za
praci ani nemél povazovat. Dobry psovod povazuje praci se psem a starostlivost 0
n¢j za konicek, kterému musi obétovat i svlij volny Cas, svoje finance a Casto do
téchto ¢innosti zapojuje 1 svoji rodinu. Pravé takto pozname uz v pocatku dobrého

psovoda.”

2 HRUSOVSKY, J. Pes a jeho vyevik. s. 109.
® KOMOLY, A. Vycvik sluzebniho psa. s. 5.
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praci pii vychové malych Sténat. Dobry psovod ma totiz za ukol psa nejen vycvicit,
ale rovnéz vhodné formovat jeho povahu. Rozhodné¢ nesmi dochazet k zotrocovani
zvifete. Cilem psovoda je vychovat psa, ktery bude vzdy sebejisty a poslusny.
Takové zvife musi poslouchat v kazdé situaci a psovod se na n¢j musi moci
spolehnout. Dobry psovod by mél umét pracovat s riznymi metodami vycviku psa,
musi byt skutenym profesiondlem a rovnéz by se mélo jednat o Cloveka, ktery
dokaze rozpoznat piirozené vlohy zvifete a ptiznaky riznych onemocnéni. Psovod

’ v w N Y v 7 ;217 74
musi se psem pracovat dlouhodobé, soustavné a trpélivé bez opodstatnéného nasili.

4.2.3 UKoly psovodii celni spravy

Vzhledem k tomu, ze vycvik sluZzebniho psa je velmi naro¢nou ¢innosti, byl
vytvofen seznam povinnosti psovoda, které musi dodrzovat. U psovodi celni spravy

’ v ’ v ’ e 7
musi psovod svou &innosti u sluZebniho psa zabezpegit: "

Ptipravenost s vykonem sluzby: aby byl dany pes dukladné pfipraven pro

svoji praci a aby byl vzdy pfipraven nepietrzité¢ plnit veskeré své tkoly ¢i

pokyny

- Vycvik: zucastiiovani se vycvikovych ¢i vzdélavacich kurzi

- Stravu: krmeni psa, sledovani jeho zdravotniho stavu, pfipadné jeho oSetieni,

- Odhalit ptiznaky nemoci, Gnavy: nahlaSeni kazdé¢ zmény zdravotniho stavu
daného zvitete

- Dokumentaci VS a vycviku: vedeni potfebné dokumentace o pouziti
sluzebniho psa
Své sebevzdélavani: neustale se vzdelavat a prohlubovat své odborné znalosti
V této oblasti

- Zabezpecit vycvikovy material: vhodné a bezpecné uloZzeni omamnych latek,

pokud jsou potiebné pro vycvik daného psa.

Podle Veverky jsme vSak bohuzel uz od roku 2011 svédky snizovani
mnozstvi psovodi a rovnéz také sluzebnich psi. Ackoliv jsou vysledky v oblasti

sluzebni kynologie vSeobecné v Ceské republice na velmi vysoké Urovni, tento

"“MULLER, M. Vyevik ochranného psa: chov, vyevik, zkousky a hodnoceni. s. 100-101.
" Sluzebni predpis ¢. 96/2012[onling]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2016-12-29].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx
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sestupny trend neustdle pokracuje. Veverka také uvadi, Ze snizovani mnozstvi
psovodil a sluzebnich pst je logickym diisledkem nedostatku financ¢nich prostredki.
Jelikoz muselo v ptipad¢ mobilniho dohledu dojit k ur¢itym zésadnim zménam, bylo

potieba hledat uspory a vyse popsany stav je toho disledkem.’

4.2.4 Shrnuti a nazory

Psovod je tedy osoba, ktera vede psa, cviéi jej a pracuje s nim. Je ziejmé, Ze
vzhledem K naro¢nosti této prace to musi byt ¢loveék, ktery je pii vycviku psa
trpélivy, nema vybuSnou povahu, méa vyvinutou socidlni citlivost, je vzdé¢lany,
vS§imavy. Jen psovod, ktery ma sam tyto a jiné kladné vlastnosti, dokaze vycvicit
skute¢né dobrého sluzebniho psa, ktery je za vSech okolnosti svému panovi vérny,
vV ramci své prace, pro kterou byl vycviéen je také maximalné spolehlivy. Stru¢né

feceno psovod a pes si musi ,,porozumét® a vytvotit vyborné fungujici ,,team®.

4.3 Charakteristika vycviku sluZebnich psi

Vyevik sluzebnich psti je v dne$ni dobé velmi sofistikovanym postupem,

ktery uplatniuji psovodi vici pridélenym nebo vybranym psiim.

4.3.1 Vyznam vycviku sluzebniho psa

Vyevik je zdmérnd, promyslena aktivita psovoda, kterou u pfidélenych nebo
vybranych psii vykonava za G¢elem, aby svého psa naucil riznym ukonlim. Vycvik
zacina tim, ze se psovod se psem dostanou do kontaktu a poznavaji se, at’ uz aplné
sluZzebniho psa je vzdy orientovan tak, aby byl na jeho konci pes schopen pro svého
psovoda vykonavat pozadované Ukony. Vycvik pst jako takovy je ¢innosti velmi
starou, kterd se postupem cCasu utvaiela, zdokonalovala se a rovnéz stoupala
narocnost, ktera je na psy podle plemen kladena. Podle Komolého vSak celé dekady
let byly hlavni fyziologické zasady spravného vycviku vyloZené nerespektovany a
V podstaté také nepochopeny. Vycvik byl Casto zaloZen na pfistupu nevédeckém.
Dusledkem bylo to, Ze cviceni psi na jedné stran€ nikdy nevyuZili svého pfirozeného
potencialu a nemohly se u nich projevit jejich skute¢né vlohy a na stran¢ druhé se po

nich vyZzadovaly schopnosti a vlastnosti, které pes na rozdil od ¢lovéka, jednoduse

"® VVEVERKA, M. Promény sluzebni kynologie. s. 14.
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nemd. AZ nauka napsana I. P. Pavlovem ohledné nervové Cinnosti zvifat polozila

prvni zéklady pro mnohem dokonale;jsi techniky v oblasti vycviku pst.’’

4.3.2 Podminky vybéru psa vhodného pro sluZebni ucely v celni spravé

Nez vibec muze zapoc€it vycvik sluzebniho psa, je nutné vybrat vhodné
plemeno, coz se tidi uréitymi kritérii pro jeho vybér. Statni slozky jako je policie,
armada a samoziejme i celni sprava své psy kupuji bud’ od chovatelti soukromych,
nebo opét od statnich slozek, které maji k dispozici chovné stanice. Je dilezité, pro
jaky druh sluzby je takovy pes vybiran. Je pochopitelné, ze pokud bude napft. slouzit

jako strazny, neni mozné vybrat rasu malého psa apod.

Podle Komolého si psa, ktery bude slouzit pro sluzebni tcely, obvykle vybira
jeho budouci psovod. Vybran je pes ve veéku ptiblizné€ 8 tydnt, kdy si tak mlze velmi
snadno zvyknout na svého psovoda i prostiedi, ve kterém bude vychovavan.
Kazdopadné mladsi pes rozhodné vhodny neni. Psovod, ktery uz ma jisté zkusenosti,
dovede predikovat, jakou stavbu téla dany pes bude mit v dospélosti a mimo jiné
dokaze identifikovat i mnoho ptipadnych télesnych vad. V pfipad¢ psa mladsiho by

toto rozhodné mozné nebylo.78

Dalsi dulezitou podminkou pro vybér je pohlavi psa pro konkrétni potieby
sluzby. Pes je vybornou volbou uz vzhledem ke své mohutnosti a vétSimu respektu,
kterym pii zakroku ptirozené disponuje. Na druhou stranu fena ma pfitulnéjsi a
jemnéjsi povahu a v disledku téchto vlastnosti se mnohem snadnéji trénuje. Také pii

préci na stop¢ se ukazuje fena jako lepsi volba.

Velmi dilezitym kritériem pifi vybéru psa je také jeho rasa. Zacate¢nici
obvykle voli némeckého ovcaka, ktery ma vétSinu piedpokladi pro cinnost
sluzebniho psa. Tito psi jsou naprosto vérni, statecni, silni, bystii a disponuji
excelentnim ¢ichem. Komoly vSak vysvétluje, Ze pravda je takova, ze 1 psi ostatnich
sluzebnich plemen, jako je dobrman, erdel, boxer, knirac, rotvajler a dalsi, tyto
vlastnosti také maji. Nutno vSak dodat, ze n¢ktefi z nich jsou trochu mén¢ odolni
vici zim€ a mohou také vyzadovat trochu odliSny pfistup pfi vycviku. Pro vybér a

koupi psa je dilezité obdobi, kdy se pes pro vycvik a sluzbu potizuje. Nejvhodné;jsi

"KOMOLY, A. Vyevik sluzebniho psa. s. 25.
" KOMOLY, A. Vycvik sluzebniho psa. s. 8.

37



jsou jarni vrhy S$ténat. Naopak psi z podzimnich ¢i zimnich vrhi se mohou
projevovat pro chovatele zvySenou naroc¢nosti Je to proto, Ze pes potiebuje ke

spravnému vyvoji také teplo a dostatek slunce, jak uvadi Komol}'/.79

4.3.3 Metody vycviku sluZebniho psa

Tato kapitola bude zaméfena na skutecnou prezentaci a ptiblizeni samotného

vycviku sluzebniho psa, resp. na seznameni se s jeho zakladnimi metodami.

Dle Komolého mame 4 hlavni metody mozného vycviku. Kazd4 z nich ma

svoje pozitivni 1 negativni stranky, které si popiSeme. Jedna se o tyto metody:80

a. metoda, pfi niz je mozné pouzit nepiijemnych podnéti, neboli jinak nazyvana
mechanicka ¢i bolestiva

b. metoda, pii niz je mozné pouzit pouze piijemnych podnétd, neboli jinak
nazyvana chutové drazdiva (pfi splnéni povelu pes dostane pamlsek)

c. metoda, pfi nizZ je mozné pouzit jak piijemnych, tak i nepfijemnych podnéta,
neboli jinak nazyvana kontrastni (pfi splnéni povelu pes dostane pamlsek a
pfi nesplnéni fyzické potrestani)

d. metoda napodobovaci (po povelu zvifeti fyzicky pomizeme do pozadované

pozice)

Prostfednictvim prvni metody miiZeme vychovat psa, ktery bude naprosto
poslusny a velmi snadno ovladatelny. BohuZel v tomto piipad€ tak psi Cini ze
strachu. Pak ze sv¢ prace ani z vycviku nemaji potéSeni. Dal§im negativem je rovnéz
nedostatek duvéry psa k jeho psovodovi. Takto vychovany pes je obvykle velmi

plachy a nemé dostatek houZzevnatosti pro svoji praci.

Pro druhou metodu je typické, Ze pes ma velkou chut’ do vycviku 1 prace a
vyborny vztah k psovodovi. Tato metoda ma ale velké nevyhody, a to je pfedevS§im
mensi pfesnost pii vykondvané praci napi. pokud se objevi néjaky rusivy element.
Pokud pes objevi podnét, ktery vyhodnoti jako mnohem zajimavé;jsi, ¢i lakavejsi, pak
se zajima o tento podnét a nekond, co by mél, tedy neni schopen pozadovanou praci

vykonat viibec.

" Tamtéz. s. 10.
8 Tamtéy. s. 49.
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Tteti, kontrastni metoda (mohla by byt téZ nazvdna metodou ,,cukru a bice*),
je zalozena na vycviku sluzebniho psa v tom, ze jsou vytvofeny dva rozdilné druhy
nepodminénych podnétl. Jsou to podnéty piijemné i nepiijemné, napt. Skubnuti
obojkem na jedné stran¢ a pamlsek na strané druhé. Tyto dva faktory musi byt béhem
vycviku naprosto presné usporadany. Nepiijemny faktor psa nuti provést uréitou
¢innost a po jeho odvedeni je zase vyuzito podnétu piijemného. Tento typ vycviku
sluZebnich pst je zdaleka nejpouzivangjsi ze viech zde uvedenych. Cim vétsi je
rozdil mezi obéma podnéty, tim snaze a rychleji daného psa vycvi¢ime ve velmi

poslusné zvire, které je schopno zvladnou i naro¢né ukoly.

Ctvrta zminovana metoda je obvykle pouzivana jako pomocné a sama o sob&
vyznam nema. Miize pomoci pii celém vycviku psa, pfi uceni S$tékani na povel,
drédzdéni a zvladani nejriznéjSich piekdzek, se kterymi se sluzebni pes pii své praci

mize setkat.®

V ramci vycviku sluzebnich pst existuji Ctyfi predvychovné faze, které jsou

rozdélené podle véku psa, a kazda z nich je charakteristicka jinymi ¢innostmi:

V prvni fézi, kterd trvd od dvou do ¢tyf mésicl, nejprve malého psa uc¢ime
zvykat si na prostiedi, na jméno, jsme s nim neustale v kontaktu, u¢ime ho zvykat si

na obojek a na povel hledej.

Druha faze trva od ¢tvrtého do sedmého mésice véku a je charakteristicka
St€kanim na povel, cvi¢enim zakust, cvi¢enim vyhledavani pfedméth ¢i zvykanim si

na nadhubek.

Treti faze trva od sedmého do desatého mésice, kdy se sluzebni pes nauci po
privolani ptisednout, zékladni tkony (sedni, lehni, vstai), nacvi¢uje aport, schopnost
rozpoznat stopy staré jednu hodinu a to v mnoha terénech, zakusy, zadrZeni osoby a

mnoho dalSiho.

81 KOMOLY, A. Vycvik sluzebniho psa. s. 49 — 50.
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V posledni fazi od desatého do ¢trnactého meésice uz musi byt pes schopen
zvladat urcity stupenn poslusnosti, vykondvat pachové prace, cvici se pruzkum

objekti Ci prizkum v terénu, rizné samostatné ¢innosti a zajisténi osoby.82

pachovych praci. Tato cinnost je pochopitelné zalozena na vysoké citlivosti
¢ichového ustroji zvifete. Sluzebni pes ma pro tyto ucely velmi dobfe rozvinutou
také ¢ichovou pamét’ a jednotlivé pachy velmi pfesné rozeznava, tudiz je tak schopen
vyhledat nejriznéjsi druhy latek. Kazdopadné takovyto specidlni vycvik vyzaduje
perfektni sladénost mezi psovodem a psem. Je vylozené nutné znat zakladni procesy
nervové soustavy a &ichové Gstroji psa, jak se o tom zmifioval i Komoly.®® Prave pro
ucely vyhledavani jednotlivych latek jsou sluzebni psi vyuzivani v celni spravé
nejcastéji. Dokazi tak celnikim velmi pomoci a vyhledat rizné omamné a
psychotropni latky, cigarety ¢i tabakové vyrobky, chrdnénd zvifata ¢i rostliny,

vybusniny, zbran¢ a v dneSni dobé& dokonce 1 bankovky.

4.3.4 Plemena vhodna pro ¢ichové prace a jejich srovnani

Jednozna¢né muzeme fici, Ze Cich psit je jednim =z nejdokonalejSich a
nejvyvinutéjSich smysll na této planeté. To je samoziejmé jeden z hlavnich divodd,
pro¢ jsou psi tak oblibeni nejen v celni spraveé, ale proC jejich vyjimecnych
schopnosti vyuziva i1 policie, armada a dalsi sloZky statni spravy. Na druhou stranu, i

kdyz kazdy pes ma perfektni €ich, n€kterd plemena jej maji prece jen o néco citlivéjsi

neZ jina. Cich je navic mozné jesté vylepSovat Slechténim pst.

Pokud porovnéame, jestli jsou pro pachové prace vhodnéjsi feny ¢i psi, budou
na tom vSeobecné lépe spiSe psi. Je to pravdépodobné také z toho divodu, Ze se
v souvislosti s rozmnozovanim o pachy celkové vice zajimaji. Obecné velkou
vyhodu maji vSichni psi, ktefi maji ¢enich delsi a SirSi. Plati, ze v delSim a SirSich
¢enichu je vice prostoru pro citlivé bunky. Odbornd vetejnost by méla védeét, ze
nejbeéznéjsi sluzebni plemeno, némecky ovEdk, ma ve svém Cenichu piiblizné 225
miliont ¢ichovych receptort, kdezto jezev¢ik jich ma oproti nému jen 125 miliont,

tedy o celych 100 miliont méné&. Oproti jezevcikovi je na tom jest¢ hiie naptiklad

82 DUBOVY, I. Cvicime podle TARTu XXI. [online]. Vycvik psa - Archiv &lnénki s kynologickou
tematikou, 2014 [cit. 2017-02-07]. Dostupné z: http://www.vycvikpsa.cz/articles/000070.shtml.
8 RULC, J. Déjiny sluzebni kynologie. s. 2817.
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jedno z vibec nejstar§ich plemen svéta, kterym je pekinéz. Opét je to zpusobené
stavbou jeho téla, resp. Cenichu, ktery je maly a velmi plochy. Na takto malém
prostoru pak neni mozné mit velké mnozstvi potfebnych citlivych bunék. Dale je
mozné fici, ze honici celkoveé maji vyborné schopnosti tykajici se ¢ichu, jejich stavba
¢enichu je pro tuto ¢innost piimo perfektni. Piikladem miZze byt pravé zminovany
némecky ovcak. Celkova velikost téla nehraje az tak velkou roli. Toho je ditkazem
napft. 1 bigl, plemeno mensi, ale opét s perfektni stavbou ¢enichu. Pokud jej srovndme
se zminovanym némeckych ovcakem, ktery méa dvojnasobnou hmotnost i vysku,
bude bigl disponovat Gpln¢ stejnym poctem, tedy 225 miliony ¢ichovych bun¢k. Nad
vSemi plemeny vSak vévodi bloodhound s neuvéfitelnym poctem 300 milioni
¢ichovych receptorii, ktery v tomto smyslu za sebou zanechdvd plemena ostatni.

Tento pes dokonce dokéze navéttit 1 stopu, kterd je stara celé dva t}'/dny.s4

4.3.5 Shrnuti a nazory

Sluzebni pes se béhem vycviku nauci vSechny zasadni dovednosti, které bude
V ramci své prace potiebovat. Trénink sluzebniho psa obvykle trva pfiblizn¢ 12-14
tydnti, avsak zalezi na tom, pro jakou specializaci je dany pes urCen a také na tom,
kdo jej cvi¢i. Kazdopadné pomérné dalezitymi faktory v ramci vycviku jsou také
jejich pohlavi, plemeno a i celkova stavba téla. VSechny tyto faktory hraji urcitou roli
a je potieba je zohlednit. Nékterd plemena mohou byt napf. mnohem néchylngjsi
k chorobam nez jina. V celni spravé je vSak vyuzivano velké mnozstvi plemen pst
pro ¢ichové préce, jak plemena velka, tak 1 mala a ptesné nikdy nelze fici, kterd z
nich jsou lepsi ¢i horsi. Nicméné velmi zalezi také na tom, sjakymi vliohami a
schopnostmi se dany pes uz narodi. VSeobecna oblibenost némeckych ovcaki je vsak
dana zejména jejich velmi ptatelskou povahou a navic jsou tito psi pii vycviku velice

tvarni. Oproti kratkosrstym plementim jsou navic i velmi odolni.

W

4.4 Vyuziti sluZebniho psa v Celni spravé CR

4.4.1 Oblasti vhodné pro vyuziti sluzebniho psa

Sluzebni psi jsou uz od samotnych zacatkti svého vyuzivani v Celni spraveé

Ceské republiky nasazovani v oblasti protidrogové. Jsou nasazovani k vyhledavani

8 NOVOTNY, S. Kterd psi plemena maji lepsi ¢ich nez ostatni [online]. Praha: Infopes.cz, 2016 [cit.
2017-02-10]. Dostupné z: http://infopes.cz/ktera-psi-plemena-maji-lepsi-cich-nez-ostatni/.
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nejruznéjsich nelegalnich omamnych a psychotropnich latek. S postupem casu vSak
sluzebni psi zacali byt ndpomocni také v dal§ich oblastech, diky ¢emuz se prace
celnich organu velmi zefektivnila. Vznikly tak postupné i dalsi kategorie téchto
specidlné vycvi¢enych psu, ktefi jiz byli schopni pomoci napf. i1 pfi hledani zbrani ¢i
tabakovych vyrobku. V ptipadé stielnych zbrani ¢i stieliva specidlné vycviceny pes

vyhledava ukryté stfelné zbrané€ napf. i pfi prohlidce dopravniho vozidla.

Sluzebni psi jsou vyuzivani k vyhledavani zivych zvifat a jejich produktd. Je
to proto, ze stale dochazi k nelegalnimu dovozu a vyvozu chranénych zivocichu ¢i
rostlin. I vtomto pfipadé je specialné vycvieny sluzebni pes velmi Géinnym
prosttredkem k odhaleni nelegélnich aktivit. Takovi sluzebni psi mohou vyhledavat
také exemlpafe CITES. Timto zptisobem se velmi zasadné podileji nejenom na

ochrané takovychto zivo€ich ¢i rostlin, ale rovnéZ na ochrané Zivotniho prostredi.

I celni sprava potiebuje pro vykon sluzby psy obranné, ktefi jsou specialné
vycviceni pro pomoc V ptipad€é zabezpeceni ochrany nejen lidi, ale napt. 1 k hlidani

objekt.®

Co se tyce aktivity celnich kynologii, prav€ oni se snazi co nejlépe vycvicit
sluzebni psy, aby se mohli maximalné zapojit do vykonu sluzby celnich organd.
K tomu byl zpracovan metodicky material Vycvikového zatizeni sluZebni kynologie

vV Hefmanicich, ktery uvadi zaméteni vycviku sluZzebniho psa takto:

e. 1972 — vyuziti sluzebnich pst v protidrogové oblasti

f. 1990 — vyuziti obrannych pst

g. 1999 — vyuziti sluzebnich psii v oblasti vyhleddvani cigaret a tabakovych
vyrobki

h. 2005 — vyuziti sluzebnich pst v oblasti vyhledavani konkrétnich exemplait
CITES ¢i zivocisnych vyrobk

I. 2006 — vyuziti sluzebnich psii v oblasti vyhledavani vybusnin

J. 2007 — vyuziti sluzebnich pst v oblasti vyhledavani zbrani a stieliva

k. 2013 — vyuziti sluzebnich pst v oblasti vyhledavani bankovek

8 Prezentace vycvikového zaiizeni sluzebni kynologie Hefmanice [online]. Hefmanice: Vycvikové
zatizeni sluzebni kynologie, 2010 [cit. 2017-01-11]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/VZSK_CZ_2011.pdf.
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Zajimavosti miiZe byt, Ze co se tyce pomoci v oblasti vyhledavani tabakovych
vyrobkl, ale i chranénych Zivocichl a rostlin spadajicich do kategorie CITES byli
sluzebni psi vycviceni k témto Gcelim vyuzivani u nas jako jedni z prvnich v ramci

celé Evropy.86

4.4.2 Sluzebni pes jako donucovaci prostiedek

Pokud nahlédneme do zékona o Celni spravé Ceské republiky, konkrétng do
¢asti zabyvajici se pouzitim donucovacich prostiedk, zjistime, ze pro ucely tohoto
zakona jsou donucovacimi prostfedky, které mize celnik pti vykonu své Cinnosti
vyuzit, tyto uvedené:® hmaty, chvaty, udery nebo kopy, slzotvorny, elektricky nebo
jiny obdobné docasné zneschopmujici prostiedek, obusek nebo jiny uderny
prosttedek, pouta, sluZebni pes, technické prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla,
zastavovaci pas a jiné prostfedky k nucenému zastaveni vozidla, uder stielnou zbrani,
hrozba namifenou stielnou zbrani, varovny vystiel, zasahova vybuska, prostiedek k

zamezeni prostorové orientace, vytlacovani vozidlem.

Ze zédkona pifimo vyplyva, Ze sluzebniho psa muzeme zaradit také mezi
donucovaci prosttedky celni spravy. Je pak uz na uvazeni celnika, ktery z téchto
uvedenych zpisobl se pro zvladnuti dané situace hodi nejvice. Nikdy vSak nesmi byt
osobg, proti které je jednoho z téchto prosttedku vyuzito, zpisobena Gjma, ktera by
byla nepfiméfena vzhledem ke konkrétni situaci. Pfed pouzitim kteréhokoli
z prosttedkt musi celnik rovné€Z danou osobu nejprve vyzvat, aby od nezdkonného

jednani okamzité upustila.88

4.4.3 Shrnuti a nazory

Pomoc sluzebniho psa se uplatni prakticky ve vSech oblastech, vyjma
administrativy, dotykajicich se &innosti Celni spravy CR. Ze zdkona o celni spravé je
rovnéz jasné, ze sluzebni pes je dle legislativy mimo jiné bran také jako jeden
z donucovacich prostfedka, ktery miize celnik vyuzit. Nékteré z oblasti, kde se tito

psi hodi, jsou i vefejnosti velmi dobfe zndmé a jedna se o vyhledavani omamnych,

8 Prezentace vycvikového zaiizeni sluzebni kynologie Hefmanice [online]. Hefmanice: Vycvikové
zatizeni sluzebni kynologie, 2010 [cit. 2017-02-04]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/VZSK_CZ_2011.pdf.

87 74kon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

88 7akon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
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psychotropnich latek, ukrytych osob i zvifat, stfeliva, vybus$nin aj. Velmi zajimavym
faktem je také moznost vyuzit sluzebniho psa k vyhledani vétStho mnozstvi
bankovek, ¢imz v EU disponuje zatim jen n€kolik ¢lenskych statd. Velmi zasluznou

¢innost tito psi plni rovnéz pti hledani vybusnin.

4.5 Klady a negativa pri vyuZiti sluZebnich psi na prikladech realnych
kauz

V ptedchazejicich kapitolach je uvedeno, jak mize byt napomocen sluzebni
pes Vcelni spravé a vkolika riznych a zasadnich oblastech muze svoje
nepostradatelné schopnosti uplatnit. Toto vSe lze oznacit za jednoznacné kladné
stranky jeho vyuziti. Nicméné také v pfipadé vyuziti sluzebniho psa v oblasti
celnictvi se objevuje 1 spousta nevyhod ¢i jesté lépe feceno spornych situaci.
Nejcastéji miizeme mluvit o pachové praci v souvislosti s trestnim fizenim. Jde o to,
ze identifikace prostfednictvim pachové stopy je dikazem, ktery spada do kategorie
dikazi neptimych. Takovyto dikaz jako samotny obvykle nikdy nemtize obstat a je

potteba i1 dalSich podpirnych dikaza.

Zminit mohu napt. kauzu tykajici se loupeze z roku 1995, k ¢emuz se vyjadiil
i Ustavni soud a konstatoval, Ze usnesenim Méstského soudu v Praze byla porusena
zékladni prava a svobody daného stézovatele. Mestsky soud totiz uvedl, Ze
obzalovanému, ktery se mé¢l podeziele pohybovat kolem domii a prohlizet si balkony,
byla odebrana srovnavaci pachova stopa, ktera pak byla porovnana s dal§imi stopami
Vv piipad€¢ dalSich né&kolika kradeZi v domech. Takto méla byt urCena totoZnost
pachatele. Ustavni soud viak potvrdil, e diikaz ve form& pachové stopy méa opravdu

jenom podplrny charakter.®

Naopak ale v roce 2014 byla na zakladé usneseni Ustavniho soudu zamitnuta
ustavni stiznost stézovatele proti rozsudku Krajského soudu v Brn€. Pachatel se m¢l
dopustit vrazdy a loupeze a svoji stiznost postavil na tom, ze soud své zjisténi opiral
pouze o diikaz ve formé pachové stopy a vypovédi. Tentokrat bylo podle Ustavniho

soudu ditkazti dostatek a pachové stopa tyto dikazy jenom potvrdila.90

89 Nalez 1. US 394/97 ze dne 4. biezna 1998. [online]. Brno: Vyhledavéani rozhodnuti Ustavniho soudu
Ceské republiky [cit. 2016-12-29]. Dostupné z: http://kraken.slv.cz/1.US394/97

% Nalez 1. US 394/97 ze dne 4. brezna 1998. [online]. Brno: Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soud
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Pochopitelné se této problematice vénuje i mnoho znalcl této oblasti, ktefi
mivaji Casto odliSny nédzor. Podle Mazaka je dikaz na zdkladé pachové stopy
dikazem nespornym, jelikoz je védecky podloZen a navic sluzebni pes je zviie bez
postrannich zamérd, tudiZ jeho vyhodnoceni neni ni¢im ovlivnéné. Cich sluzebniho
psa je navic naprosto spolehlivy a prakticky dokonaly.” Vantuch ale zaujima
pon¢kud jiné presvédceni, kdyz piSe, ze kazdy soud, ktery pracuje pouze s dikazem
ve formé pachové stopy, by v daném piipadé mél byt velmi obezietny a urCité by
nem¢l rozhodnout pouze na tomto zékladé. Ne v kazdé situaci je totiz podle jeho

) o . v v 1v: s 92
nazoru tento dikaz natolik presvédcivy.

4.5.1 Shrnuti a nazory

Co se ty€e zminovanych negativ a pozitiv, resp. spornych situaci v ptipadé
pouziti sluzebniho psa, plati ndzor Mazaka a védecky i odborné je prokdzano, ze ¢ich
sluzebniho psa je skutecné neuvéfitelné vyvinuty a obvykle se psi nikdy nemyli.
Proto pachova stopa muze v ur€itych piipadech, kdy nejsou k dispozici zadné jiné
dukazy, nékdy stalit K prokazani pfitomnosti ¢lovéka na misté ¢inu. Bohuzel
k omylim v oblasti soudnictvi dochazi ¢asto a v mnoha dalSich ptipadech se o tom
ani nedozvime. Pokud je vSak v daném piipad¢ dikazi dostatek a navic je doplnime
o dikaz ve formé& pachové stopy, dostaneme obvykle opravdu velmi presvédcivy

soubor diikazii o spachani ¢i nespachani trestniho ¢inu.

4.6 Praktické zkuSenosti psovodi formou Fizeného rozhovoru

Tato Cast prace bude zaméfena na redlné zkuSenosti psovodi. Tak lze udat
uceleny piehled jejich ¢innosti a zkusenosti ze skuteéného prostiedi nejen z hlediska
teorie, ale i z hlediska provadéné praxe. K tomuto ucelu bylo vyuzito celkem Sesti
jednotlivych fizenych rozhovorl s psovody. Jejich rozhovory byly zkraceny pro
tykajici se jejich praktického vykonu sluzby za pouziti psi. Aby bylo dosazeno
pozadovaného efektu a z téchto zmiflovanych rozhovort byl vytvofen néjaky zavér,
uvedu na kazdou otazku Sest rtiznych odpovédi téchto psovodi, které mezi sebou
nasledné¢ budu moci porovnat v kapitole zabyvajici se shrnutim. Samoziejmé ne

vSechny tyto rozhovory piedstavovaly stejné typy otazek, takZze jsem vybrala

' MAZAK, J. Ditkaz pachovou zkouskou v trestnim fizeni. s. 71.
%2 VVANTUCH, P. Pachovd stopa jako ditkaz v trestnim Fizeni. s. 107 — 110.
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skutecné ty nejCastéjsi, avSak z mého pohledu prakticky nejzasadnéjsi, na které

odpovidali vSichni dotazani.

Dotazovani respondenti (psovodi) jsou zrtiznych Casti statni spravy, tzn.

Policie CR, Celni spravy CR a Armady CR. TudiZ také zaméfeni v ramci jejich prace

je mirn¢ odlisné, jak bude ziejmé i z jejich odpovédi, které uvedu.

1. Predstaveni psovoda

2.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Gabriela Mikeskova — policejni psovod

Jan Vlach a Milan Krotky — dvojice policejnich psovodii
Jaroslav Slaby — policejni psovod

Ivan Cvrk — psovod celni spravy

Marek Purmensky — armédni psovod

Radek Lausman — policejni psovod

Jaka je napli prace psovoda a jaké je nasledné vyuziti sluZebnich psa?

a)

b)

f)

(Gabriela Mikesova — policejni psovod) Psy vychovavam pro jejich
vSestranné vyuziti. Cvi¢im je takovym zplsobem, aby byli schopni
identifikovat pachovou stopu, ¢i pozadovany piedmét, ale na druhé strané¢
aby mohli také zasdhnout, pokud to bude vyzadovat situace. Napt. pokud
je potieba zadrzet pachatele.

(Jan Vlach a Milan Krotky — dvojice policejnich psovodii) Vétsinou se
prace zaméfuje na prevenci. Psovod se svym psem vykonavad ¢innost
hlidkovou, ¢asto V rizikovych oblastech.

(Jaroslav Slaby — policejni psovod) V dnesni dobé je prace psovoda
zam&fena obvykle na prevenci. Nezdlezi na tom, jestli se tyka
vyhledavani riznych predméti ¢i vSestranného vycviku.

(lvan Cvrk — psovod celni spravy) Zaméfuji se na pachové prace,
konkrétné na tabakové vyrobky, ale také na vyrobky lihové.

(Marek Purmensky — armadni psovod) Trénujeme psy hlidkové a psi
specialisty pro vyhledavani vybusnin, drog ¢i zbrani. Hlidkovi psi se pak
nasazuji k ochrané uréitych objektd a psi specialisté zase dokazi s velkou
pfesnosti vyhledat nejrtiznéj$i drogy jako je napf. marihuana, kokain,
heroin, hasis, pervitin, extaze. V pfipad¢ zbrani se jednd o zbrané€ ru¢ni.
(Radek LauSman - policejni psovod) V piipad¢, Ze se nejedna

vyslovené o sluzebni akci, kdy se psem hledame drogy ¢i vybuSniny,
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vénujete se psovi tak, ze jej vezmete na vybe¢h, kde se trénuje poslusnost,

¢ichani apod.

3. Jaka plemena psu jsou vhodna v ramci vasi sluzby, pripadné jaka jsou

4.

nejéastéjsi?

a)

b)

d)

f)

(Gabriela Mikesova — policejni psovod) Nejbéznéjsi je némecky ovcak
a dnes uz také belgicky ov¢ak. Jsou vyborni pro vSestranna pouziti. Pfi
vyhledavani drog jsou velmi vhodni i patterdale ¢i kokrSpanél.

(Jan Vlach a Milan Krotky — dvojice policejnich psovodi) Aktualné
jsou naSimi sluzebnimi psy némecky ov¢ak a pitbulteriér.

(Jaroslav Slaby — policejni psovod) Je potieba pfizpusobit se typu prace,
kterou pes vykonava. Malé psy vyuzivame pro vyhledavani napt. drog ¢i
vybusnin. Maji ale nékteré nevyhody, kdyz je napt. potfeba prohledat
stény, pak jej musi psovod nosit v naru¢i. Osobné jsem naposledy
vychovéval kiizence stafordsirského bulteriéra a pitbulteriéra. Vyuzivali
jsme jej pro vyhledavani omamnych latek.

(lvan Cvrk — psovod celni spravy) Plemeno psa nehraje roli. Nejcastéji
vSak vidame némecké ovéaky. Je to z toho divodu, Ze se jedna o velice
pracovit¢ a komunikativni psy, ktefi radi s psovodem spolupracuji.
Osobné aktualné pracuji s malym plemenem jack russel teriérem. Jeho
vyhoda tkvi v tom, Ze je moZné jej vyuZit i ve velmi malych prostorach,
napt. v zavazadlovém prostoru v autobuse. Nevyhoda ale vznika
Vv ptipad¢, kdy musi pracovat vysoko.

(Marek Purmensky — armadni psovod) Skoro vzdy vyuzivime pomoci
némeckych ovcaki. Toto plemeno se velmi dobfe cvici. Ale pouzivame
obcas také ovcaky belgické, labradory ¢i kiizence. Jejich vyhodou je
obvykle vyssi odolnost.

(Radek Lausman — policejni psovod) Piedev$im vyuzivame némecké
ovCaky, belgické ovcaky a to jak pro pachové prace, tak i pro obranu. Na
urcité specializované prace se vice hodi jind plemena. PfedevSim je ale

potieba rozpoznat vlohy jednotlivych psi.

Jak nakladate s vyslouzilymi psy., pripadné kde tito psi kon¢i?

a)

(Gabriela Mikesova — policejni psovod) Za ptredpokladu plného zdravi
obvykle sluzebni pes odchazi do diichodu v deviti letech a vétSinou konci

u svého psovoda doma, coz je pro daného psa to nejlepsi feSeni.
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V opacném piipade€, pokud to situace nedovoluje, psovod hleda pro zvife
nahradni domov, Casto napf. u svych pratel. Urcité nikdy nejsou psi
utraceni, pokud se narazi na tuto otazku.
b) (Jan Vlach a Milan Krotky — dvojice policejnich psovodii) V nasem
ptipadé¢ je to Stésti, Ze oba nasi sluzebni psi uz bydli se svymi pany doma.
c) (Jaroslav Slaby — policejni psovod) Obvykle si psovod svého psa vezme
k sobé domi. Existuje vSak také moznost hromadného ustajeni u daného

utvaru.

psovody u nich doma. Pfesné tak je to i v mém piipadé.

e) (Marek Purmensky — armadni psovod) 99% vsech sluzebnich psi
z nasi zékladny skonci u svého psovoda doma. Za naprosto minimalni
cenu je sami odkupuji.

f) (Radek LauSman — policejni psovod) Bohuzel bych lhal, kdybych fekl,
ze vsichni kon¢i u svého psovoda doma, jelikoz ne kazdy ma tu moznost.
Funguje ale nabidka psii pro civilni prostor a tady si miiZzete takového psa

vzit bezplatné.

4.6.1 Shrnuti a nazory

Pro tento vyzkum bylo zvoleno Sest samostatnych fizenych rozhovort
s psovody z riznych ¢asti statni spravy. Dale jsou prezentovany zjisténé skute¢nosti
a vysledky jejich porovnavani. Odpovidali celkem ctyti policejni psovodi (celkove
jich bylo pét, jelikoZ v jednom rozhovoru odpovid4d dvojice psovodli najednou),
jeden psovod celni spravy a jeden armadni. Vybér dotazanych byl v ramci moznosti
celkem pestry. Zasadni otazkou, ktera pro ucely této kapitoly pochopitelné nesméla
chybét, byla otdzka tykajici se samotné naplné prace psovoda a nasledné¢ho vyuziti
vycvicenych sluzebnich psi. Bylo zjisténo, ze pozadavky celni spravy, policie a
armady se do jisté miry rozchazeji a kazda oblast pozaduje trochu jinou specializaci
sluZzebnich pst. Pro celni sprdvu jsou naprosto typicti sluzebni psi, ktetfi jsou
vycviceni pro pachové prace - na vyhledavani urcitych komodit. Velmi vSestranné
vyuziti je u Policie CR, jelikoz psovodi uvadgji prakticky viechny znamé &innosti
sluzebnich pst. Také v armade jsou v ramci prace psovodi cviceni jak hlidkovi psi,

tak 1 psi specialisté, ktefi jsou urceni pro prace pachové. Spolecné vsak je, ze
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respondenti Casto mluvili o prevenci a uvadéli, ze sluzebni psi jsou nejcastéji

vyuzivani jako prevence V ramci jejich prace.

Dalsi otazka se tykala vhodnosti psa pro vybér plemene z pohledu nasazeni
sluzebniho psa. Lze konstatovat, Ze u vSech dotazovanych se nejcastéji objevoval
zejména némecky ovcak, ktery byl v odpovédich témér vSech dotdzanych. Podle
vSeho je obliben z divodu svého snadného vycviceni a velmi vSestranného pouziti.
Zajimaveé je, ze podle odpovédi se jako bézné plemeno dnes vyuziva rovnéz belgicky
ovc¢ak. Psovod celni spravy vsak uvadél, ze plemeno pfi jejich praci nehraje az tak
dalezitou roli, avsak také si uvédomuje, ze némecky ovcak je tolik oblibeny hlavné
pro svij temperament. Sdm vSak aktualné pracuje s malym plemenem jack russel
teriér. Z odpovédi je vidét, Ze mala plemena mohou nabizet fadu vyhod, napf. Ze se
dostanou i do prostor, kam se velky pes nedostane, ale zaroven je jejich rozméry
Vv urcitych piipadech mohou i zna¢né limitovat a pak musi psovi pomahat i psovod.
Co se tyce posledni otazky nakladani s vyslouZilymi psy, nejcastéjsi odpovédi bylo,
ze tito psi spokojené dozivaji u svych psovodi doma. Psovodi je ¢asto odkupuji,
piipadné s nimi ziji vjedné domdacnosti uz od zapoceti vycviku. To je pro psy
jednoznaéné nejlepsi variantou. Respondenti vSak uvadéji, Ze ne vSichni psi maji
takové Stésti, jelikoz ne vSichni psovodi disponuji prostory ¢i moZznostmi pro
spolecné bydleni. V téchto ptipadech se bud’ pro psy snazi psovod najit novy domov
napf. u svych znamych ¢i pratel, ptipadné existuje moznost hromadného doziti ¢i

bezplatna nabidka takovych psii pro civilni vyuziti.

4.7 Realné kauzy a piedstaveni schopnosti sluZebnich psi

Tato kapitola bude zaméfena na nékteré vybrané piipady z praxe, ve které
bude odbornd vetejnost seznamena s ptipady, kdy sluzebni pes pomohl celnikiim
pfijejich praci. Piipady patfi do kauz, ve kterych doSlo k zachytu zakazanych

komodit.

Plzen 6. 2. 2015 — Cigarety maskované kavou a pepiem (zdroj: Celnisprava.cz)

V tomto pitipad¢ Slo o Ctyfi pachatele, kteti ze Slovenska pasovali neoznacené
cigarety do CR. Pachatelé cestovali autobusem a v jejich zavazadlech se naslo
celkem 72 tisic kust cigaret. Daflovy unik by v takovém piipad¢ €inil ptiblizné 170

tisic korun. K maskovani specifického pachu tabadku byl pouzit pept a kava. Fenka
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Kety v8ak i mezi rozsypanou kavou a pepiem ukryté cigarety s piehledem odhalila a

celnikiim tak podezfela zavazadla mezi ostatnimi oznacila.

Plzen 9. 9. 2013 — Nalezeni 2kg pervitinu (zdroj: Celnisprava.cz)

O nejvétsi zachyt pervitinu v roce 2013 se postarala sluzebni fenka Aja.
Fenka je vycvicena specidlné na vyhledavani drog. Muz drogu ptevazel v dodavce.
Podezielym se stal zejména z toho diivodu, ze také prevazel textil, ke kterému
neptedlozil potfebné doklady. Pervitin v tomto skutecné¢ velkém mnozstvi by na
¢erném trhu bylo mozné prodat za vice nez 2 miliony korun. Sluzebni fenka hned po
vyloZeni zminovaného textilu zacala prohledavat prazdné prostory dodavky a po
chvilce oznacila misto mezi kabinou a ndkladovym prostorem. Po podrobnéj$im
prozkoumani uZ bylo mozné vidét ukrytou podezielou tasku. Celkové byly nalezeny

dva baliky, kazdy o hmotnosti 1kg.

Pardubice 12. 4. 2013 — Nalezeni pervitinu v odpadkovém kosi (zdroj:

Celnisprava.cz)

Dalsi nalez metamfetaminu neboli pervitinu v roce 2013 se rovnéz povedl za
pomoci sluZebniho psa. Objev byl u¢inén ve vlaku, ktery sméfoval z Polska do CR.
Sluzebni pes oznacil odpadkovy kos, ktery byl umistén v poslednim vagonu vlaku.
Po otevieni tohoto oznaceného koSe celnici naSli dva saCky s pervitinem, které
ukryvaly 1,2¢g této drogy. Jak je vidét, sluZzebni pes byl schopen nalézt 1 takto malé

mnozstvi drogy a pfesné oznacit misto ukrytu.

Ostrava 5. 2. 2014 — Nelegalni zbraii a stielivo (zdroj: Celnisprava.cz)

SluZzebni pes v tomto pfipadé pomohl odhalit nelegdln€ drzenou zbran a
naboje. Celnici provadéli kontrolu dodrZzovani zdkona o spotiebnich danich.
Podezielého muze se zeptali, co ve vozidle pievazi, natez odpoveédél, ze cigarety.
V jeho vozidle nasli 1500 kusi cigaret, které byly neznafené. Nasledovalo
prohledani garazZe, kterou tento muz vlastnil. Zde celnici nalezli lihoviny bez kolkoveé
znamky. Sluzebni pes specidlné vycviceny na hledani drog a zbrani ¢i stieliva v této
gardzi oznacil maly trezor. Jelikoz tak vzniklo podezieni, byli pfivolani pyrotechnici,
kteti prostfednictvi rentgenu obsah trezoru provétili a nenasli Zadny vybusny systém.

Trezor nicméné ukryval zbran a vice nez 700 kust nabojt.
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Praha 17. 3. 2014 — Bankovky (zdroj: Celnisprava.cz)

Na zavér jesté mohu uvést, ze Celni sprava CR ma k dispozici také sluZzebni
fenku jménem Boxy, jejiz specialitou je odhalit vétsi mnozstvi bankovek. Timto
patiime mezi dalsi staty EU, které se snazi omezit prani Spinavych penéz. Sluzebni
psy tohoto typu vyuzivaji také celnici ve Francii, Rakousku, Italii ¢i Némecku. Podle
legislativy Evropské unie ma totiz cestujici, ktery pfekracuje hranice EU, povinnost
nahlésit drzeni vétSsiho obnosu penéz, 10 000 EUR a vice. Sankce se mize pohybovat
az do vySe 10 milioni korun. Fenka byla nasazena koncem roku 2013 a b&hem
pouhych 3 mésicti se ji povedlo ve spolupraci s celniky odhalit 9 pfipadt nelegalni
ptepravy hotovosti v bankovkach. Dohromady tak jiz dokazala najit vice nez

4 300 000 korun v eurech a dolarech.

4.7.1 Shrnuti a nazory

Na zakladé¢ téchto ptipadl je jasné vidét, ze sluzebni pes je neocenitelnym
pomocnikem pii praci celnikli. Jeho vyhoda neni jenom v tom, ze dokaze praci
celnikl zna¢né urychlit a v mnoha ptipadech dokdze oznacit misto ukryti zakazanych
komodit, kterych by si €lovek ani nevsiml. Je ziejmé, Ze zejména v ptipad¢ boje proti
drogam, sluzebni psi se ukazuji jako perfektni pomocnici a €asto jsou diky nim
uskute¢nény opravdu velké nalezy, napf. zminované 2 kg pervitinu z roku 2013. Na
druhou stranu je ¢ichové Ustroji psa natolik dokonalé, Ze odhali 1 pouhy gram drogy
Vv celém vlaku, ¢i jiné zakdzané komodity, které mohou byt i zamaskované pomoci
kavy ¢i pepie jako v ptipadé z roku 2015. Je vSeobecné znamo, Ze pes dokonce
dokaze svym c¢ichem odhalit i rakovinotvorné buiky, ¢i u epileptiki dopfedu
rozpoznat pfichazejici zachvat. Da se fici, Ze psa zmate skutecné jen maloco. Jediné
o ¢em se mluvi je, Ze sluzebni pes nedokaze odhalit, jsou-li drogy ukryté v lidském
téle. V tomto pfipadé se celnici musi spolehnout sami na sebe a dan¢ho pachatele

vytipovat. Ostatné ani trénink na takové situace by nebyl tak tpIné€ jednoduchy.
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ZAVER

Sluzebni pes spolu S psovodem dohromady tvoii tym, ktery poméaha chranit
bezpec¢nost vSech lidi v nasem staté. Jak je v praci popisovano, schopnosti pst jsou
skutecné vSestranné a je jenom na nas, na lidech, jak s nimi dokdzeme nalozit a jak
pomoc téchto zvifat vyuzijeme. V pfipad¢ celni spravy plni psi jednozna¢né velmi
zasluznou, avSak mnohdy také znacné€ nebezpecnou Cinnost. Kazdy pes, ktery ma ke
svému psovodovi vytvoren pozitivni vztah, pro né¢j ve chvilich nebezpeci nevaha
obétovat svlij vlastni Zivot. Rozhodné Ize konstatovat, ze jak bylo pfi psani této prace
zjistovano vice informaci, praci psovoda mohou vykondvat a také vykonavaji pouze
lidé, ktefi maji k témto zvifatim skutecné velmi pozitivni vztah. V této roviné¢ pak

vznikaji opravdovi partaci.

Za nejveétsi pifinos sluzebniho psa v oblasti celni spravy povazuji jeho
obrovskou pomoc zejména v ptipad¢ pachovych praci, které jsou pro tuto oblast
statni spravy charakteristické. Pes dokaze diky svému skutecné vytiibenému cichu
praci celnikli znacné zefektivnit a prfedevsim také urychlit. Neni vSak vlibec Zadnou
vyjimkou, ze sluzebni psi najdou zakdzané komodity ukryté i na takovych mistech,
kde by je ¢loveék pravdépodobné ani nehledal, ptipadné by trvalo skutecné dlouhou
dobu, nez by veskerd potfebna mista prozkoumal. Sluzebni pes vSak béhem chvilky
podeziela mista oznaci a celnik ma tak prakticky jistotu, Ze by zde mohla byt ukryta
zakazana komodita. Z redlnych pfipadi, které byly uvedeny, je vidét, Ze ani kryti
pomoci béznych maskovacich latek, jako je kava ¢i pepf, nemusi dostaCovat, aby
¢ich psa zmatly. Pravdou je, Ze pes dokaze danou latku identifikovat i v kanystru
s benzinem. Jediné, s ¢im si poradit nedokéze, je paSovani zakazanych latek, obvykle
drog, v lidském téle, ve kterém neni schopen danou latku objevit. Nejvice piipadd,
kdy se uplatnila pomoc sluzebniho psa v celni sprave, je v ptfipadé¢ zmitovanych
omamnych ¢i psychotropnich latek. Predev§im droga pervitin neboli metamfetamin
je v Ceské republice vysoce rozsifena a to i na poméry celosvétové. Policisté témét
denn¢ alespoii jednu mensi varnu objevi. Pravé v tomto ohledu sluzebni pes pomohl
policistim ¢i celnikim uz nescetnékrat, coz je ziejme 1 z ptipadu, které jsem uvadéla
Vv posledni kapitole. SluZebni psi v celni spravé v§ak pomahaji nejen s odhalovanim
drog, coz je obvykle bézné znamy fakt, ale dokdzou identifikovat rovnéz cigarety,
tabakové vyrobky, lihoviny, zbrané, stfelivo, vybuSniny a vybuSné systémy,

chranéna zvirata ¢i rostliny a od roku 2013 1 bankovky. Této dovednosti je vyuzivano
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v souvislosti s potlacenim prani Spinavych penéz, které je znacné rozsifené.
V Evropské unii takto vycvi¢ené psy vyuzivaji také v Rakousku, Némecku, Italii ¢i

Francii.

Ackoliv by se mohlo zdat, Ze pomoc téchto zvifat pfindsi jen sama pozitiva,
nemusi tomu tak byt v kazdém piipadé. Najdou se i situace, které jsou spornéjsi,
zvlasté z pohledu trestniho fizeni a zejména ftizeni pred soudem. Jednd se o
problematiku pachovych stop, které mohou identifikovat konkrétni osobu, ale jsou
ptipustné jen jako podpurny dikaz a bez jakékoliv dalsi podpory obvykle skoro
nikdy neobstoji. Pokud je vSak dikaz dostatek a navic jsou doplnéné o pachovou
stopu, obvykle o tomto dikazu nebyva dalSich pochybnosti. K problematice
pachovych stop a jejich identifikaéniho zkoumani se vyjadiilo velké mnozstvi

odbornik, jejichz ndzory a ptfedkladané dikazy se obvykle znaéné€ rozchézeji.

Na zavér 1ze podotknout, ze ¢innost sluzebnich psi je v zahrani¢i v mnoha
vyspélych statech velmi cenénd a je béznou praxi, Ze jsou tito psi v terénu chranéni
podobné jako i lidé, napt. za pomoci nepristielnych vest ¢i plynovych masek, které u
nas z finan¢nich diivodd pouzivany nejsou. Rovnéz se jich tyka také vyssi pravni
ochrana nez v tuzemsku. Mluvim zejména o Spojenych statech americkych, kde je
umyslné zabiti ¢i napadeni sluZebniho psa zohlednéno jako utok na vefejného
Cinitele, s ¢imZ se pochopitelné poji 1 daleko vazngj$i nasledky pro pachatele.
Bohuzel v Ceské republice je pes z pravniho hlediska véc a v piipadé zabiti &i

zranéni se lze fidit pouze zdkonem na ochranu zvitat proti tyrani.
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Piiloha IV — Vysledky kontrol po propusténi zboZi za obdobi 2011 — 2015%

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Zahajené kontroly 567 468 538 465 508
Ukoncené kontroly 609 539 437 492 487
Kontroly s pozitivnim vysledkem 356 355 321 405 369
V y;;lednost kontrol po propusténi zbozi 58.5 66.0 73.5 823 758
(v %)
Z]lst.eny tmlk na cle, danich a poplatcich 62.2 38.9 30.2 180.6 76.2
(v mil. K¢)
Piiloha IV — Statistika provedenych kontrol zaméstnavani cizinci za obdobi
2011 — 2015
Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet provedenych kontrol 1752 1329 941 980 931
Z toho pozitivnich 702 542 511 542 549
Pocet kontrol. cizincu 4520 2904 2354 2125 1 810
Pocet Eizincl'l pt?l'usujicich zakon 1229 630 464 374 232
0 zaméstnanosti
Pocet osob bez povoleni k pobytu 71 23 24 72 47
Pocet kontrol. osob EU 3123 2023 2009 3 087 2574
Pocet osoh,’u mc'hz nebyla splnéna 1631 1074 1585 2129 1 408
oznamovaci povinnost
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