VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, Z. U., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

MIMORADNE UDALOSTI VE SPOJITOSTI
S NASTRAZNYM VYBUSNYM SYSTEMEM
A MUNICI

Autor prace: Véra VereSova, DiS.

Studijni obor: Bezpecnostné pravni ¢innost ve verejné spravé
Forma studia: Kombinovana

Vedouci prace: Mgr. Stépan Kavan, Ph. D.

Katedra: Katedra pravnich oboru a bezpe¢nostnich studii

2017



ProhlaSuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatné, na zaklade

vlastnich zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materialti uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla ulozena v knihovné Vysoké Skoly evropskych
a regionalnich studii v Ceskych Budé&jovicich a zpfistupnéna v souladu s § 47b zakona

¢. 111/1998 Sb. v platném znéni.



Dékuji vedoucimu bakalaiské prace panu Mgr. Stépanu Kavanovi, Ph.D., za

cenné rady, pfipominky a metodické vedeni prace.



ABSTRAKT

VERESOVA, V. Mimoiddné uddlosti ve spojitosti s ndstraznym vybusnym
systémem a munici. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii,

2017. 76 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Kli¢ova slova: nastrazny vybusny systém, munice, Pyrotechnickd sluzba,
terorismus, mimoiadna udalost

Prace fteSi problematiku mimotadnych udalosti spojenych s vyskytem
nastrazného vybusného systému nebo munice. Analyzuje jednak ukoly jednotlivych
slozek integrované¢ho zachranného systému pii téchto situacich a jednak specifika
samotnych mimotfadnych udalosti, ktera Casto byva spojena s pachanim specifickych
trestnych ¢€inl, které jsou zde rovnéz zkoumany. Na zdklad€ aktualni bezpecnostni
situace v Evropé piiklada zvlastni pozornost teroristickym utokim, které jsou casto
spojeny s pouzitim nastraznych vybusnych zafizeni, pfi¢emz je konfrontuje i s ostatnimi
druhy utokli zhlediska nebezpecnosti ndsledki a CcCetnosti vyskyti. Vysledkem
zkoumani jsou zavéry v identifikovanych nedostatcich systému a doporucenich pro

vySetfovaci organy.



ABSTRACT

VERESOVA, V. Emergencies in Connection with Improvised Explosive Device
and Ammunition. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,
2017. 76 p. Supervisor: Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: improvised explosive device, ammunition, Pyrotechnic service,

terrorism, emergency

The bachelor thesis resolves issue of emergencies connected with the occurrence
of improvised explosive devices and ammunition. It analyses the order tasks of
particular section of the integrated rescue system during these situations and specifics of
the emergencies, which are often connected with committing of specific crimes, which
are also investigated in the thesis. Based on the actual safety situation in Europe it
focused special attention for terrorist attacks which are often connected with using
improvised explosive devices, whereas it confronts this attacks with another ways of
attacks from the danger of their impacts and frequency of their occurrence. The result of
the research are conclusions in the identified defects of system and recommendations
for investigatory authorities.
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Uvod

Nélezy munice, podezielych pfedmétii nebo ndstraznych vybuSnych systémut
jsou kazdodennimi mimotadnymi udalostmi, které slozky integrovaného zachranného
systému fe$i na uzemi Ceské republiky. Drtiva vétsina z nich je feSena bez komplikaci
rutinni ¢innosti zasahujicich slozek bez vétSi pozornosti vefejnosti. Néktera vSak
vyzaduji mimofadné nasazeni a jsou provazeny rozsahlym omezenim bézného Zivota
V misté piisobeni mimotradné udalosti, ptipadné i Skodami na majetku nebo v nejhor$im

piipad€ ijmou na zdravi a zivotech osob.

Hovofime-li o mimofadnych udalostech ve spojitosti s munici (déale jen
mimoiadna udalost), pak se zpravidla jednd o nalezy munice pochazejici z byvalych
vale¢nych bojist nebo vycvikovych prostori vojsk, méné casto pak ve spojitosti
S pachanim trestné Cinnosti. Naproti tomu je pouZiti nastrazného vybusného systému
(dale jen NVS) vzdy spojeno se spachanim nékolika trestnych ¢ind. V obou ptipadech
musi vysetfovaci organy v tésné spolupraci s ostatnimi slozkami postupovat tak, aby
bylo zajisténo objektivni vySetfeni udalosti s minimélnim dopadem mimotadné udalosti
na okoli. Témto postuptim a pravni kvalifikaci jednotlivych trestnych €inil, je v préci

vénovana patficna pozornost.

Opatfeni na mist¢ mimotfadné udalosti Casto musi byt realizovana spoleénym
zadsahem slozek IZS, proto 1 témto slozkdm a samotnému systému je vénovana
samostatna kapitola, kde je cely systém popsan, vcetné ukoll, které jednotlivé jeho

slozky na misté¢ mimotadné udalosti plni.

Moderni svét je v poslednich dvou desetiletich na rozcesti, jakym smérem se
bude ubirat. Jestlize od jednoho z velkych meznikt historie lidstva - konce Il. svétové
valky - byl svét vice méné v rovnovaze s jasné definovanymi vazbami statl a z toho
plynoucich nebezpe¢i ozbrojenych konflikti na mezindrodné-pravni Urovni, pak
s dalS§im velkym meznikem — koncem studené valky, jsme svédky neobvyklého vyvoje
situace. Staré potadky moderni civilizace zaCaly byt naruSovany pokusy o rekonstrukci
hodnot starych civilizaci z dob otrokaiskych, navic stavéjici nédbozenstvi nad stat.
Skupiny, které usiluji o dosazeni svych cili, vyuzivaji ve své valecné strategii teroru

v dosud neobvyklé mife.
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a Stfednim vychodé, udélosti z minulych dvou let jasné ukazaly, ze teroristim
Z problematickych oblasti se jiz podafilo proniknout na tzemi Evropské unie (dale jen
EU), zde se etablovat a nasledné provést nékolik uspésnych teroristickych operaci ve

Francii, Belgii a Némecku.

Pricin uspécht teroristl, které zaplatili stovky nevinnych civilisti Zzivotem
piijimat vcas adekvatni opatifeni, ktera zamezi nelegalnimu pronikani osob
Z problémovych oblasti na své vlastni izemi, a¢ k tomu neni potieba zadna nova
legislativa, ale staci jen disledné uplatiovat soudobé predpisy. Misto toho vSak organy

EU sahaji k naprosto nesmyslnému pokusu odzbrojit vlastni obyvatelstvo.

Praktické feSeni ovSem spociva v pripravé vsech slozek bezpecnostnich sil na
vSechna mozna rizika, kterd z aktudlni situace plynou. Vzhledem k tomu, Zze ob&ét'mi
teroristickych utoki jsou predevsim civilni obyvatelé, je nutno, jakozto pravdépodobné
hlavni aktéry nadchdzejicich Utokl pfipravit i1 je, a to nejen k pasivni ochrané, ale
pfingjmensim jim prdvné umoznit i aktivné chranit zivot a zdravi svij 1 svych

spoluobcanti.

Vyse zminované utoky byly charakteristické kombinaci nékolika zptisobti Gtoku,
kdy NVS byly pouzity praveé u téch nejzkazonosnégjsich. Ukazuje se, ze pouziti NVS je
jednou s nejucinngjsi zbrani soucasnych teroristt, zvlasté pokud dale kombinovana
S pouzitim ru¢nich palnych zbrani. Z tohoto diivodu je téma této prace zvlasté aktudlni

Vv soucasné dobé¢, kdy boj s mezindrodnim terorismem ziejmé vrcholi.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalatské prace je zhodnoceni soucasnych postupt zasahujicich slozek
integrovaného zachranného systému (déle jen 1ZS) pii feSeni mimotradnych udalosti,
s vyuzitim platnych specializovanych legislativnich dokumenti rGzné pravni vahy
a s vyuzitim zkuSenosti z praxe identifikovat jednak nedostatky v ptedpisech a jednak

rovnéz charakteristické chyby, kterych se zasahujici ptislusnici dopoustéji.

Prace Ctendfe ma seznamit s problematikou takovym zplsobem, aby si byl
schopen vytvofit Gplnou predstavu o funkci celého systému v obecné roving a dale
ziskal podrobnéjsi znalosti z nékterych zvlast vybranych problémi, které jsou zde

povazovany za klicové, vzhledem k jejich nynéjsi aktualnosti.

Vzhledem k omezenému rozsahu prace, neni mozno vycerpat veskerou
problematiku, jako je naptiklad vyCerpavajici seznameni Ctenaie s technickymi detaily
konstrukce munice a NVS, coz ale vzhledem na zaméfeni prace neni cilem prace a pro
pochopeni dalSiho textu ani pro ¢tenafe nezbytné. O to vétsi diraz je kladen na pravni
akty, které cely systém utvafi a jsou tedy klicové. Prace se rovnéZz snazi reagovat na
aktualni snahu EU o legislativni zmény na seku zbrani a munice, pfestoze Se zatim
jedna pouze o navrh, ktery zcela jist€ nebude realizovan do konce zpracovani

bakalafské prace.?
Pro splnéni vySe uvedeného hlavniho cile prace byly stanoveny tyto dil¢i cile:

» provést uplny rozbor legislativnich  dokumentd  souvisejici
s problematikou a zhodnotit jejich aktudlnost konfrontovanim

stanovenych postupt se soudobymi piipady,

» zjistit, zda souCasné aplikované postupy jsou v souladu s riziky

plynoucimi s aktudlni situace (tzn. identifikovat ,,bilad mista‘),
» V pripadé zjisténych nedostatktl, navrhnout jejich odstranéni,

» seznamit Ctenafe se skuteCnymi aktudlnimi pfipady trestné Cinnosti ve

spojitosti s NVS a munici.

1 N4vrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani.
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K dosazeni téchto cili byly zvoleny vyzkumné metody a postupy s piihlédnutim
k charakteru sledovanych jevli. Vzhledem k zaméfeni prace bylo dilezity sbér dat mezi
odbornou vetejnosti, kterd s danou problematikou dochazi, nebo potencidlné miize
dochazet do styku. Vzhledem k ¢asové naro¢nosti dotaznikové metody jak na pfipravu,
tak na vyhodnoceni ziskanych dat, byla zvolena metoda inteview, kdy relevantni data
byla ziskdvdna volbou vhodného konzultanta, ktery ma v dané oblasti bohaté
zkuSenosti. Takto ziskand data jsou pro praci vhodnéjsi vzhledem k odbornému
zamgéieni a Casovému omezeni zpracovani prace. Jisté by vSak zde byla rezerva pro dalsi
vyzkum se zaméfenim na $irSi odbornou vetejnost a jejich znalosti a zkuSenosti v dané

oblasti.

Hlavnimi zdroji dat pfi zpracovani prace byla pochopitelné dostupnd literatura,
uvedend v seznamu a pochopitelné veskeré legislativni pfedpisy, jejichz vyznam je
klicovy. Cela problematika legislativnich aktt byla nejprve podrobena obsahové
analyze tj. rozboru dokumentti a dale byla posuzovéna jejich vzdjemna provazanost,

prakticka proveditelnost a aktualnost.

K zjisténi opakujicich se jeva pfi teroristickych utocich bylo vyuzito piimé
pozorovani. Poznatky ziskané timto vyzkumem byly piedevsim vyuzity v kapitole 6. Do
této kapitoly byly vybirany zamérné jen aktualni ptipady, které jsou charakterizujici pro
soucasnou situaci ve spolecnosti. Z tohoto diivodu jsou zvoleny Vv ramci teroristickych
Gtoki ptipady ze zahraniéi, jelikoz podobné se dosud na izemi CR neuskuteénili, ale je

nutné je pokladat za vzorec, podle kterych by ziejmé probihaly i v podminkach CR.
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2 Charakteristika nastraznych vybusSnych systémii a munice

NVS i munice jsou pojmem, které spojuje né¢kolik spole¢nych znaki. Jejich
hlavnim  spoleénym jmenovatelem je spojitost S pyrotechnickymi latkami,
tj. vybusninami. Oboji je rovnéZz urceno predevsim k nieni, at’ uz vybuchem nebo
zalozenim pozaru.? P¥esto je viak mezi nimi vicero rozdili a proto v této kapitole budou
oba pojmy rozebrany zvlast. Cilem textu je vytvofeni zékladni predstavy

0 charakteristice jednotlivych druhit munice a jejich urceni, stejné jako u NVS.

2.1 Nastrazné vybus$né systémy

Definice NVS je pro potieby Policie Ceské republiky (dale jen PCR) je
stanovena zavaznym pokynem Policejniho prezidenta ¢. 12/2012, ktery jej popisuje
takto: ,,Nastraznym vybuSnym systémem se rozumi vybus$na nebo zapalna latka nebo
uzivatelem nebo vyrobcem ptfedem stanovenych podminek vybuchovy ucinek, lozisko
pozéru nebo vybuchem rozptylit po okoli chemickou, biologickou, radioaktivni ¢i jinak
nebezpecnou latku; nastrazny vybusny systém byva zpravidla ukryt v obalu nebo ma
takovou vnéjsi formu, kterd skryva jeho pravy ucel; za nastrazny vybuSny systém se
povazuje i1 takovy predmét, ktery je sestaven jako nastrazny vybusny systém, obsahuje
systému, kdy jeden nebo vice predmétl jsou sestaveny tak, ze budi dojem nastrazného
vybusného systému, ale neobsahuje vybu$Sné nebo zédpalné¢ latky a nemulze vyvolat
i¢inky ndstrazného vybusného systému. 3

VySe uvedend definice NVS pomérné presné vystihuje jeho podstatu, ucel
a dokonce 1 konstrukci. Pfi hlub§im studiu uvedeného odstavce dojdeme k dileZitym

poznatkiim:

2 V pifpadé munice ne vzdy je tato urCena k nieni. Specidlni munice je urena napt. k signalizaci,
maskovani apod.
3 CESKO. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 12/2012 ze dne 14.
unora 2012, kterym se upravuje provadeéni pyrotechnickych prohlidek... In
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1. NVS nerozumime dle tohoto pokynu jen klasické skryté vybuSné zatizeni,
které se na okoli projevuje jen niCivymi faktory klasického vybuchu, ale
rovnéz bere vuvahu NVS, jejichz tucelem je vyvolani pozari, nebo
kontaminaci okoli biologickymi, chemickymi nebo radioaktivnimi latkami,
tedy prostiedky spadajicimi pod CBRN. Pravé vyznam prosttedki CBRN
v souasné dob&é nabyvaji na aktudlnosti v souvislosti S mezinarodni

vojenskopolitickou situaci.

2. Za NVS je povazovan rovnéz i takovy piredmét, ktery sice NVS piipomina,
ale ve skutecnosti neobsahuje vybusné komponenty nebo vybusné
komponenty obsahuje, ale jeho inicia¢ni systém neni funkéni. To je velmi
dilezité z hlediska trestné-pravniho, jelikoz pouzitim atrapy NVS nebo NVS
s nefunkénim iniciatnim mechanizmem nezanikd trestnost tohoto Ccinu
a pachatel, ktery takovy NVS sestrojil a pouzil i tak miiZze naplnit skutkovou
podstatu nékolika trestnych ¢int dle zakona ¢. 40/2009 Sb. Pochopitelné

spoleCenskd nebezpecnost takového jednani bude odliSnd nez pfi pouziti

funk¢éniho N'VS.

NVS je nutno povazovat za vysoce nebezpecny predmét, ktery je schopen
ohroZovat Zivot a zdravi osob a zvifat, majetek vSeho druhu a zivotni prostredi.
V zavislosti od konstrukce, mnozstvi a druhu U¢inné latky, umisténi, koncentraci osob
amajetku je schopen zptlisobit Skody jednotliveim i1 obrovskym skupindm osob,
ochromovat dopravu, ekonomiku 1 vykon statni spravy v postizenych oblastech,
zpusobovat paniku mezi obyvatelstvem nebo vyprovokovat nasledné incidenty jako

akty msty s rozsahlym narusenim veiejného poradku.*

Z tohoto diivodu je feSeni mimotfadnych udalosti ve spojitosti s NVS nutno
povazovat za jedny z nejnaro¢néjsich, se kterymi se nejen piislusnici PCR, ale i dalsi

pfislusnici zasahujicich slozek integrovaného zachranného systému IZS mohou setkat.
2.1.1 U&el sledovany pachatelem p¥i oznameni o uloZeni NVS

Pouziti NVS na tizemi Ceské republiky neni piili§ ¢asty jev, ale na druhou stranu
ani ne zcela nevidany. V soucasné dobé dochazi primérné K nalezu NVS asi jednou

mésicné, ale vétSinou se jednd o atrapu nebo primitivné sestaveny NVS. V ostatnich

4 CESKO. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Pfirucka pro policisty pFi ndlezu munice, podezielého
predmétu nebo NVS. Praha: Pyrotechnicka sluzba PCR, 2010, s. 3
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castech EU dochazi k pouziti NVS 1 pfi rozsahlych teroristickych ttocich s vyuzitim
NVS s vysokym hromadnym uc¢inkem, ¢asto v kombinaci n¢kolika nalozi vybuSnin.
Jesté vice jsou utoky postiZzeny ostatni Casti svéta, zvlasté zemé jako jsou Irak, Syrie,
Afghanistan a dal$i. Zde dochazi k pouziti NVS o mimotfadné vysokém mnozstvi
pouzitych vybusnin. NVS byva Casto ukryt v dodavkovém nebo nékladnim automobilu
a teroristé jsou velmi vynalézavi a zéketni ve zpusobech dopravy NVS do zajmového
prostoru. Byl naptiklad zaznamenan ptipad z neddvné doby v syrském Damasku, kdy
Vv jedné vladni budové byl zalozen pozar, pfiCcemz prvni pozarni auto, které na misto
dorazilo, bylo plné vybusnin a fizeno ptislusniky IS, kteti se bez problému dostali do
arealu a odpalili NVS, pficemz budova byla znitena.®> V této souvislosti je velmi

dilezity motiv pachatele, ktery jej vede k uloZeni NVS nebo hrozbé, Ze NVS pouZije.

Zkugenosti z praxe v podminkach CR ukazuji, Ze motiv pouziti nebo hrozbu

pouziti NVS miizeme rozdélit nasledovné:®

» Motiv za Gcelem naruseni provozu objektu utoku - cilem zpravidla neni zptisobit
Skody na majetku nebo jmu na zdravi ¢i zivotech osob, ale pouze hrozbou
pouziti NVS po urcitou dobu omezit, nebo znemoznit vykon funkce statni
spravy, Skolského zatizeni apod. Pachateli téchto ¢inl byva Casto Skolni mladez.
V soucasné dob& dochazi Casto i k naruSovani dopravnich sluzeb soukromych
spole€nosti na Zeleznici. Oznamovatelé pii nich uvadéji, Ze v jedné ze souprav
spolecnosti je ukryt NVS, bez blizsi specifikace spoje, coz ma za nasledek
zastaveni a prohlidku vSech spoji dotfené spolecnosti na zeleznici. Drtiva
vétSina téchto piipadii konci negativni pyrotechnickou prohlidkou napadeného
objektu.

» Motiv za ucelem prosazovani vlastnich ideologickych zajmt — i tomto ptipadé
se jedna o osamélého pachatele, ktery urcitou formou teroru vydira stat. Cilem
vydirani vSak neni obohaceni, ale demonstrace nesouhlasu se spoleCenskym
systémem, souCasnym vykladem dé&jin a podobné. Stejné jako v pfedchozim
piipad€ se jednd o velmi nebezpecné a nevyzpytatelné pachatele, nevahajici

provadeét skutecné odpaly NVS. Viz kapitola 6.

52017 List of terrorist incidents in January 2017. In Wikipedia: the free encyclopedia [online]. [cit. 2017-
03-01]. Dostupné z https://en.wikipedia.org/wiki/List of terrorist incidents in January 2017

6 SUSTEK, T., Koordinace slozek integrovaného zichranného systému pri ndlezu munice nebo
nastrazného vybusného systému. Ostrava, 2013. Diplomova prace. Vysoka Skola banska - Technicka
univerzita Ostrava, Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi, Katedra ochrany obyvatelstva. Vedouci prace:
doc. Ing. David Rehak, Ph.D. s. 21-23.
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» Motiv zastraSovani dluzniki a konkurence — tento motiv souvisi se socialnimi
zménami na zacatku 90. let minulého stoleti, kdy vznikla nova velkd skupina
bohatych podnikajicich osob, které vSak Casto se dostavaly do finan¢nich tisni
vinou nerozvazného hospodaieni. Tyto osoby se nasledné stavaly obét'mi mafie,
kterd s oblibou vyuzivala k zastraSovani nebo dokonce fyzické likvidaci

funkénich NVS. V soucasné dobé k vrazdam tohoto typu nedochézi.

NVS. I kdyz veskeré motivy vySe uvedené obsahuji urcité znaky teroru, je
dilezity rozdil vtom, Ze se jedna o teroristicky akt jedince s omezenymi
moznostmi, nebo akt neziStny zaméfeny na uzkou skupinu osob, nebo jesté
Castgji jedince. Z hlediska Clenéni zde méme na mysli terorismus vedeny se
strategickym lokalnim nebo globalnim ideologickym zdjmem s cilem zastraSit
statni moc a vyuzit strachu k prosazeni sledovanych zajmt. V soucasné dobé¢ je
velmi aktualni mezinarodni terorismus sledujici globalni zajmy. Jestlize jesté
pfed dvéma lety byl hlavnim bezpe¢nostnim rizikem v CR v souvislosti
s terorismem shledavéan pravicovy a levicovy extremismus, pak dnes je ¢im dal
vetsi nebezpeci ze strany teroristickych organizaci, predevsim tzv. Islamského
statu (dale jen IS), ktery CR ve svych materidlech oteviené oznaluje za
nepiitele. I kdyZz dosud tato organizace neprovedla zadny utok na tizemi CR, je
toto riziko pomérné vysoké, v souvislosti s probihajici migra¢ni vinou, kterou IS
a ziejme 1 dalsi teroristické organizace, vyuzivaji k infiltraci svych bojovnikii na

uzemi EU.
2.1.2 Konstrukce NVS

K dosazeni poZadovaného Uc¢inku pfi pouziti NVS je zapotiebi sestrojit zafizeni
schopné kamuflovat sviij G€el zaroven vyvolat poZadovany tc¢inek. Z hlediska technické
zdatnosti pachatele, jeho technologickym a ekonomickym moznostem a v neposledni
fad¢ 1 davtipu se pak setkavame s konstrukcemi NVS od téch nejprimitivnéj§imi az po
naprosto sofistikované systémy, které jsou jen velmi tézko odhalitelné a zneSkodnitelné

I S pomoci téch nejmodernéjsich detekenich technickych prostiedkd.
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V zédsad¢ je mozné konstrukci NVS rozdéelit do nasledujicich zakladnich

komponenttl, kterymi jsou:’

> Obal,
» vybusna nebo zapalna latka,

> inicia¢ni mechanismus.

Obal je soucast NVS ve kterém jsou uloZeny jednotlivé vykonové komponenty
NVS. Jeho ukolem neni jen umoznit transport a umisténi NVS jako monolitického
predmétu, ale Casto ma rovnéz za ukol maskovat skute¢ny ucel tohoto zatizeni. NVS tak
muze a bézné byva maskovén jako pfedmét bézné denni potieby a jeho odhaleni mize

byt velmi komplikované, ne-li nemozné.

Nutno podotknout, Ze obal nemusi byt nutné soucasti NVS. Nékteré NVS byvaji
zkonstruovany bez obalu, zv1asté€ pokud samotné umisténi NVS je dostate¢né maskujici,
nebo naopak si pachatel pieje, aby bylo na prvni pohled ziejmé, ze je nékde NVS

umistén v zavislosti na ucelu sledovanym pachatelem.

U atrap NVS pak obal miize byt jedinym komponentem. V takovém piipadé
pochopiteln¢ pachatel voli vzhled obalu takovym zplisobem, aby v co nejvEtsi mite
pusobil dojmem, Ze se jednd o skutecny NVS. N¢které atrapy jsou vSak dokonalou
napodobeninou skutecného NVS a obsahuji veSkeré komponenty vcetné napf. plné

funkénich elektrickych obvodi a n€kdy 1 vybuSniny ov§em bez iniciatoru, tj. rozbusky.

Vybus$na nebo zapalna latka je hlavnim vykonovym komponentem NVS. Jeho
ucelem je provedeni vybuSného nebo zapalného ucinku. Vybusninou miiZe byt trhavina,
traskavina nebo vhodna hoflavina. Pro zhotoveni NVS je mozZzné vyuzit i stielivin,
improvizovanych vybuSnin nebo muni¢nich komponentd obsahujici vhodnou
vybuSninu. Zvlast€¢ muni¢ni elementy byvaji v soucasné dob& hojné vyuzivany
k zhotovovani k vyrobé NVS teroristickymi organizacemi ve valecnych zoénach

Blizkého a Stredniho vychodu.

Iniciaéni mechanismus slouzi kvyvolani pozadovaného 1uCinku. Byva
nejkomplikovanéj$im a z hlediska konstrukce nejvice kritickym mistem NVS. Na jeho

provedeni zavisi spolehlivost NVS a zaroven i stupeni odolnosti NVS vii¢i zneSkodnéni.

" TURECEK, . Policejni pyrotechnika. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2014. 282 s.
ISBN 978-80-7380-510-4
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Inicia¢ni mechanismus muze byt autonomni, tj. iniciaci zajiStuje mechanismus
sdm podle pfedem pozadovanych podminek (uplynuti uréité doby, manipulace s NVS,
naruseni obalu), nebo fizeny, kdy iniciaci provede pachatel z vlastni vile. V tivahu

samoziejme prichazi i kombinace obou systému.

2.2 Munice

Pojem munice z hlediska legislativniho je v ¢eském pravu stanoven v zakonu
0 zbranich. Tento zakon definuje munici jako ,, souhrnné oznaeni pro rucni a jiné
granaty, stfely do pancéfovek a tarasnic, d€lostfelecké stielivo, pumy, torpéda, fizené
anefizené rakety, kazetovou (kontejnerovou munici, nalozky trhavin, miny,
pyropatrony, vymetné a klamné cile, pyrotechnické a imita¢ni prostiedky, signalni
a osvétlovaci prostfedky, nastrazna vybusna zafizeni pro dalkovy odpal. Za munici se
téz povazuji jeji hlavni ¢asti, kterymi jsou d€lostielecké stiely a nabojky, roznécovace,

zapalovade a iniciatory.“®

Definice zdkona zahrnuje i pojem ,,ndstraznd vybusna zafizeni pro dalkovy
odpal®, tedy v podstaté¢ NVS. V ramci této prace vSak NVS za munici neni povazovan.
Zakonodarce zde spiSe mél na mysli zafizeni vyrabéné tovarné pro ozbrojené sily, tzn.
neurcené k pachani teroristickych utokl. To v§ak neznamend, Ze munice musi byt vzdy
vyrabéna jen legdlné zbrojnimi podniky, i kdyz tomu tak v drtivé vétSiné ptipad
skutecné je. Obcas skute¢né dochazi k nelegalni vyrobé ruznych druhtt munice
v domacich podminkach vcetné konstrukce a vyroby zbrani, pro které je tato munice
urena. K této improvizované vyrob&€ zbrani ovSem dochazi ve velkém
meéfitku u teroristickych skupin na blizkém vychodég, kde bylo zadokumentovano uZiti
velkého mnoZstvi takto vyrobené munice a zbrani, od nejprimitivnéjSich minometnych
stiel arucnich granatd aZz po pomérné sofistikované raketové strely, kterymi byva

ostfelovan Izrael.

V zékonné definici munice neni zahrnutd munice do rucnich palnych zbrani. Je

tomu tak proto, ze zédkon pro tuto kategorii munice poziva souhrnny nazev ,,stielivo®,

8 CESKO. Zakon ¢&. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich) ve znéni pozdéjsich
predpist.
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ktery zdkon definuje jako: ,,Souhrnné oznaceni ndbojl, nabojek a stfel do stielnych

zbrani.?

Kromé¢ vyse uvedené definice je rovnéz potieba mist alespon zakladni znalost
ohledn¢ déleni munice, jelikoz tato znalost je velmi dulezitd pii vySetfovani trestné
¢innosti ve spojitosti s ni. Déleni munice neni nikde v legislativé jednoznaéné dano, je
vSak nutno podotknout, ze zdkon o zbranich munici fadi mezi jednotlivé kategorie

zbrani, stejn¢ jako zbran¢ samotné. Munici miizeme rozd¢lit nékolika zptsoby:
Podle uzivatele:
» Vojenské — uréené pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory,

» civilni — urené pro osobni ochranu civilistl, loveckou a sportovni

stielbu.

Vojenskd munice zahrnuje Sirokou Skalu druhli ndbojt, ur¢enou v nejriznéjsich
zbranovych systémech. Velka ¢ast vojenské munice (s vyjimkou neaktivni munice) je
zakdzana pro civilni pouziti. Netyka se to ovSem veskeré vojenské munice. Znacna ¢ast
munice do ru¢nich palnych zbrani a pyrotechnickych prostfedkil jako signalni naboje,
dymovnice a podobné je mozné po schvaleni Utadem pro zkouseni zbrani a stieliva

pouzivat i v civilu.

déleni munice podle uréeni:

» stielivo do rucnich palnych zbrani (pistole, pusky, samopaly,

kulomety...),
» rucni protitankové zbran¢ (pancéfovky, tarasnice),
» rucni a puskové granaty,
» protitankové fizené stiely,

» délostielecka munice (de€lostielecké granaty, Srapnely, de€lostielecké

miny, d¢lostielecké rakety),

9 CESKO. Zakon &. 119/2002 Sb. ze dne 8. biezna 2002 o stfelnych zbranich a stielivu. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2002, Eastka 52. s. 3038-3070
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» letecka munice (letecké pumy, letecké rakety, zapalné nadrze),
» zenijni munice (Zenijni miny, trhaviny, roznécovadla, specialni nélozivo),
» namoini munice (torpéda, namoini miny),

» specidlni munice (osvétlovaci, zadymovaci, imitacni a signaliza¢ni

prostiedky).

Vyse uvedené deleni vSak neni vycCerpavajici. Vzhledem ke spektru munice,
ktera je ¢i byla kdy zavedena do vyzbroje vojsk, je mozno munici dale délit i mnoha

dal$imi hledisky.

2.3 VybuSniny

Funkéni NVS ani munice by se neobesla bez pouziti vybusnin. I kdyz je mozné
zkonstruovat NVS jen s pouzitim hoflavin namisto vybusnin, je mozno u téchto NVS
pocitat jen se zapalnym ucinkem. Z tohoto diivodu musime pokladdat vybusniny za
klicové komponenty NVS, které maji sva specifika, a je vhodné se s nimi seznamit

podrobnéji véetné zakladni definice.

Vybusniny jsou latky, které jsou schopny vybusné pfemény. Vybuchem je dle
ZPPP ¢&. 12/2012 ,rychly fyzikalné-chemicky d¢j, pii kterém dochéazi k pfeméné vnitini
energie latky v energii silné ohfatych a stlacenych plynt pasobicich nasledné na okoli
svymi U€inky: vybuchem se rozumi vybuch munice, vybuSnin a vybusnych

predméti .10

K definici je vhodné zdlraznit, Ze k vybuSné reakci je vyuzivan kyslik, ktery je
ve vybusnin€ obsazen a neni tedy zapotiebi kyslik vzdusny. V kone¢ném diisledku to
znamena, ze k vybuchu bez potizi dochazi i pod vodou, pokud voda nepusobi jako

rozpoustédlo, 1 v jakémkoliv jiném prostiedi, které zajisti chemickou stalost vybusniny.

Z hlediska fyzikalniho pak rovnéz rozliSujeme vybuch fyzikalni, kdy dochazi
k ndhlému uvolnéni stlacenych plynt v uzavieném prostoru. Typickym piikladem

fyzikalniho vybuchu je roztrZeni tlakové nadoby vlivem pftilisSného tlaku stladen¢ho

10 CESKO. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 12/2012 ze dne
14. tinora 2012 kterym se upravuje provadéni pyrotechnickych prohlidek...
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plynu, ktery pfekro¢i mez pevnosti materialu, ze kterého je tlakova nadoba zhotovena.

Pro tiplnost dodejme, Ze rovnéZz rozeznavame vybuch elektricky a nuklearni.!!

Vybusnym predmétem jsou vyrobky obsahujici vybuSniny, které svym
vybuchovym ¢i jinym t¢inkem mohou ohrozit zdravi nebo Zivoty osob nebo zpiisobit

Skodu na majetku.
Vybusniny miizeme z hlediska pouZiti rozdélit na:*2
> Tiaskaviny,
> trhaviny,
» stieliviny,

» pyrotechnické sloze.
Traskaviny jsou vybusniny, pro které¢ vesmés plati:

» velmi vysoka citlivost k vnéj$im podnétim, jako naptiklad tder, napich, tfeni,

plamen aj., ttaskaviny samoziejm¢ detonuji i po iniciaci jinou vybusninou,
» schopnost detonovat i v malych pramérech,
» schopnost i v malém mnozstvi iniciovat trhaviny,
» snadny a rychly ptechod od hoteni do detonace,
» jsou energeticky pomérné chudé,
» jsou vyuzivany k iniciaci trhavin a stelivin jako primarni sloZe iniciatord.
Mezi nejznaméjsi traskaviny patii traskava rtut’, azid olovnaty, azid sttibrny

a Tetrazen. Vzhledem k témto vlastnostem tvofi tfaskaviny primarni naplin rozbusek

Vv mnozstvi fadove jednotek gramd.

11 EKRT, J., Charakteristika a rozdéleni vybusnin — ucebni text. Pardubice: Vyssi policejni $kola
Ministerstva vnitra v Pardubicich 2011, s 2.

12 HRAZDIRA, 1., KOLAR M. Policejni pyrotechnika. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2006, s. 38 — 40.
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Trhaviny jsou vybusniny se stiedni citlivosti k vnéjsim podnétim, tedy méné
citlivé nez tfaskaviny, nikoliv v8ak necitlivé. U trhavin je vyzadovanym zptisobem

vybusné premény prakticky vzdy pouze detonace. Obecné pro né plati, zZe:
> Jjsou méné citlivé nez traskaviny,
> maji vyssi vykonové parametry nez traskaviny,
> detonuji az ve vétSich primeérech,
> byvaji iniciovany bud’ detonaci tfaskaviny, nebo detonaci jiné trhaviny,

> jsou vyuzivany pro destrukci materidlu v blizkém okoli — vojenstvi, tézba

nerostt, aj.
Mezi nejznaméjsi trhaviny patii tritol, hexogen, pentrit, oktogen.

Stireliviny jsou smési latek, které po tepelné iniciaci (nej€astéji plamenem) hofi
za vzniku velkého mnozstvi plynnych zplodin. Byvaji navrhovany tak, aby hotely bez
pfistupu vzdusného kysliku (toto hofeni je nazyvéno explozivni). U stfelivin je

vyzadovan:'®

> reprodukovany charakter hoteni pfi neménnych podminkach,
> velké mnoZstvi plynnych zplodin,

> obvykle vysoka teplota hoteni.

Streliviny jsou vyuzivany jako hnaci hmoty hlaviiovych a raketovych systémd.
Streliviny obvykle délime na stfelné prachy a pohonné (hnaci) hmoty. Prachy mohou

byt ¢erné nebo bezdymné.

Pyrotechnické sloZe jsou vybusSniny, jejichz ticelem je tvorba pyrotechnickych
efektt svetelnych, zableskovych, akustickych a dymu. Vyuzivaji se v Civilnim sektoru
K vyrobé zabavni pyrotechniky, ve vojenstvi k maskovani svételné a akustické

signalizaci, tvorb¢ tepelnych klamnych cili apod.

18 EKRT, J., Charakteristika a rozdéleni vybusnin — ucebni text. Pardubice: Vyssi policejni $kola
Ministerstva vnitra v Pardubicich 2011, s 8.
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Zvlastnim druhem vybusnin, které vSak maji velky vyznam pro NVS, jsou
improvizované vybusSniny. Tyto vybusniny jsou specifické tim, Ze jsou zhotovitelné
Vv bézné doméacnosti nebo amatérské laboratofi ze surovin, které jsou snadno dostupné
Vv bézném prodeji. Tyto vybusniny jsou Casto zhotovovany amatérskymi chemiky pro
zabavu, ale rovnéz jsou vyuzivany teroristy k zhotovovani NVS. Pres jejich primitivni
vyrobu, kterd je zpravidla velmi nebezpecnd, jsou tyto vybusniny pomérné ucinné,
stejné tak i jako NVS z nich zhotovené. Improvizované vybusniny jsou Casto velmi
nestabilni a tudiz citlivé. O to vice nebezpecné je manipulace S nimi pii nasledném

zneSkodnéni NVS.
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3 Slozky IZS a jejich ukoly pri FeSeni mimoradnych udalosti

spojenych s NVS a nalezy munice

Zasah pti feSeni mimoifadnych udalosti velkého, ale neziidka i malého rozsahu
Casto vyuziva nasazeni sil a prostfedkl vice zachrannych sbort, havarijnich sluzeb,
ozbrojenych sil nebo dobrovolnych organizaci. Jelikoz ptivodni legislativou nebyla
jednoznaéné feSena kompetence jednotlivych zasahujicich slozek zvlasté v problematice
samotného fizeni a veleni praci, dochdzelo ke sporim, které Casto znacné snizovaly

efektivitu zasahu a bylo proto potieba celé fady improvizaci.

Z tohoto diivodu vznikla myslenka pro vytvoteni jednotného systému, ktera vSak
zpoc¢atku méla mnoho odptirct z fad jednotlivych dotéenych slozek, které navic spadaly
do kompetence nckolika resortl statni spravy. Teprve v roce 2000 doslo k piijeti tzv.
balickt krizovych zékond, jehoz soucasti byl i zdkon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému, ktery uzékonil zésady koordinace jednotlivych zasahujicich
slozek. Je nutno podotknout, Ze tento zdkon se ukdzal od samého pocatku jako
mimotadné efektivni a diky nému ma CR jeden znejlepsich systému zvladani

mimotadnych udélosti na svéts.**

Pro pochopeni vyznamu nasledujiciho textu je vhodné si vysvétlit nékolik

zakladnich pojmi, se kterymi zakon ¢&. 239/2000 Sb. operuje:*°

Integrovanym zachrannym systémem se rozumi koordinovany postup jeho
slozek pfi pfipravé na mimotfadné udélosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich

praci.

Mimoiadnou udalosti je Skodlivé pusobeni sil a jevli vyvolanych cinnosti
Cloveéka, pfirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo

zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Zaichrannymi pracemi se rozumi Ccinnost k odvraceni nebo omezeni

bezprostiedniho pasobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu

14 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA Z. Integrovany zdchranny systém: management
zachrannych praci. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005 ,s. 14 — 18.

15 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb. ze dne 28. ¢ervna 2000 o integrovaném zichranném systému. In
Shirka zakonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 73. s. 3461-3474.
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k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k ptreruseni jejich

pricin.

Likvidac¢ni prace jsou ¢innosti k odstranéni nasledka zpiisobenych mimotadnou

udalosti.

Ochranou obyvatelstva je plnéni ukolt civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany

jeho zivota, zdravi a majetku.

Zartizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity (dale jen "zafizeni civilni
ochrany") soucasti pravnické osoby nebo obce urcené k ochrané obyvatelstva; tvoii je

zameéstnanci nebo jiné osoby na zakladé dohody a vécné prostiedky.

Vécnou pomoci je poskytnuti vécnych prostfedki pti provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a pfi cvieni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se

souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.

Osobni pomoci je ¢innost nebo sluzba pti provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci a pti cvieni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni
pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovoln€ bez vyzvy, ale se souhlasem nebo

s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.

Pti vykladu pojmu ,,integrovany zachranny systém® je tieba upozornit, Ze si pod
nim nemuzeme predstavovat Zddnou organizaci s pevnou strukturou, ale jedna se pouze
0 postup, tj. stanoveni zpusobu koordinace jednotlivych zasahujicich zachrannych
slozek. Vzhledem k tomu, Ze tato koordinace probihd na vice urovnich — tj. takticke,
operatni a strategické, je zaroven prostiedkem komunikace a koordinace mezi
zasahujicimi slozkami a organy statni spravy, V jejichz kompetenci je feSeni

mimotéadnych udélosti velkého rozsahu.
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3.1 SloZky integrovaného zachranného systému

W

Zakon ¢. 239/2000 Sb. stanovi, ze slozkami IZS jsou jednak bezpecnostni
a zachranné sbory, ale i dalSi organizace a sbory, které se do systému zapojuji

Vv zavislosti na feSeni konkrétni mimoradné udalosti. Proto slozky IZS rozdélujeme na:

> zakladni,

> ostatni.

Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky (dale jen HZS), jednotky pozarni ochrany zafazené do
plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé¢ zdravotnické
zachranné sluzby a Policie Ceské republiky. Zakladni slozky integrovaného
zachranného systému zajiStuji neptetrzitou pohotovost pro piijem ohldSeni vzniku
mimotéadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimotadné udalosti.
Za timto uéelem rozmistuji své sily a prostfedky po celém uzemi Ceské republiky a ke
svému fizeni a koordinaci vyuzivaji vlastni operacni stiediska, ktera komunikuji i mezi

sebou navzijem na jednotlivych stupnich fizeni.®

V zésad€¢ je mozné fici, Ze zakladni slozky jsou schopny zvlddnout vétSinu
béZnych mimotadnych udalosti, bez dalsi asistence. Jsou vsak situace, kdy je nezbytna

pomoc ostatnich slozek 1ZS.

Ostatnimi sloZzkami integrovaného zdchranného systému jsou vyclenéné sily
a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné
sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zatizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanti, kterd lze vyuzit
k zachrannym a likvida¢nim pracim. Ostatni slozky integrované¢ho zdchranného systému
poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich pracich pldnovanou pomoc na vyzadani.
Organizace, kterd neni taxativné v zdkon¢ uvedena, se stava zvlastni ostatni slozkou IZS
na zakladé pfisluSné dohody uzaviené mezi organizaci a piislusného organu statni
spravy nebo uzemni samospravy, majici na starost ptisluSnou oblast krizového fizeni.
Dojde-li v souladu se zakonem ¢. 240/2000 Sb. 0 krizovém ftizeni k vyhlaseni krizového
stavu, stavaji se ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému také

poskytovatelé¢ akutni 1Gzkové pécCe, ktefi maji zfizen urgentni piijem. Pokud

16 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA Z. Integrovany zdichranny systém: management
zachrannych praci. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005, s. 23 — 29.
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poskytovatelé zdravotnich sluzeb uvedeni ve vété prvni uzaviou s mistné ptisluSnym
poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby nebo krajskym twfadem dohodu
0 planované pomoci na vyzadani, zaCleni je hasi¢sky zachranny sbor kraje do
poplachového planu integrovaného zachranného systému kraje a stanou se ostatnimi

slozkami integrovaného zachranného systému i pro obdobi mimo krizovy stav.

Spolec¢ny zasah slozek IZS je na misté fizen (takticky stupen veleni) velitelem
zéasahu. Velitel zasahu je zpravidla prislusnik HZS nebo té slozky 1ZS, jejiz ¢innost na

misté zadsahu prevazuje.

Slozky integrovaného zachranného systému jsou pii zasahu povinny se fidit
prikazy velitele zasahu, poptipad¢ pokyny starosty obce s rozsSifenou pusobnosti,
hejtmana kraje, v Praze primatora hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstva vnitra,

pokud provadéji koordinaci zachrannych a likvidaénich praci.

Operacni stupen koordinace slozek IZS zajist'uji operacni a informacni sttediska
IZS, coz jsou zaroven operacni stiediska HZS kraje. Pfi nasazovani sil a prostfedkt se
fidi poplachovym planem kraje, coz je zvlaStni dokument zfizovany podle zvlaStniho
pravniho piredpisu. Operacni stupent koordinace je vyuzivan pii mimotadnych
udalostech velkého rozsahu, nebo takovych, pii kterych mimotadna udalost presahuje

hranice vice krajt.

Strategicky stupen koordinace slozek IZS zajistuje Ministerstvo vnitra
prostiednictvim operaéniho stfediska generdlniho feditelstvi HZS CR. Tento stupeii
koordinace je vyuzivan pii vyhlaseni krizovych stavli podle zakona ¢. 240/2000 Sb.
jako je nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav, se slozky integrovaného
zachranného systému fidi pokyny Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeci se slozky
integrovaného zachranného systému na uzemi piisluSného kraje fidi pokyny toho, kdo
vyhlasil stav nebezpeéi podle zvlastniho pravniho piedpisu.l’8
Pokud jsou zachranné a likvidacni prace vedeny v dobé valecného stavu, musi

byt piislusnici zasahujicich slozek a pfisluSna technika oznadena mezinarodnimi

7 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA Z. Integrovany zdchranny systém: management
zachrannych praci. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2005, s. 42 — 45.

18 SUSTEK, T., Koordinace slozek integrovaného zichranného systému pri ndlezu munice nebo
nastrazného vybusného systému. Ostrava, 2013. Diplomova prace. Vysoka Skola banska - Technicka
univerzita Ostrava, Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi, Katedra ochrany obyvatelstva. Vedouci prace:
doc. Ing. David Rehak, Ph.D. s. 45-57.
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rozpoznavacimi znaky civilni ochrany, ¢erveného kiize a duchovni sluzby. Ozbrojené
sily a ozbrojené bezpecnostni sbory, pokud jsou takto oznaceny, smé&ji pouzivat jen
kratké zbran¢ pro osobni ochranu a nesmi zasahovat do bojovych ¢innosti, pokud chtéji

tuto ochranu vyuzivat.

V nasledujicim textu jsou zakladni slozky IZS popsany podrobnéji z hlediska

jejich organizaéni struktury a ukold, které plni.

3.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS), je zachrannym sborem,
zfizenym zékonem ¢. 320/2015 Sb., jehoZz poslanim je ochrana zivoth a zdravi
obyvatelstva a majetku pred pozary a poskytovani dal§i pomoci pii mimofadnych

udalostech.

Jako soucast IZS zabezpecuje HZS celorepublikové pokryti svymi utvary
s dojezdovymi Casy na misto mimoiadné udalosti v zavislosti na n¢kolika kritériich,
kterymi jsou pocet obyvatel, charakter izemi a pocet zasaht. Z téchto udajii se nasledné
urci stupen ohrozeni lokality a s nimi souvisejici dojezdové Casy, kterou jsou v rozmezi

7 — 20 minut.
Vyuziti HZS pfi nalezu munice nebo NVS spocivé v téchto ¢innostech:°

zabezpeceni protipozarni ochrany pro piipad vybuchu nebo zahoteni,
asistence pfi realizaci evakuace,

provadéni zemnich praci pii odkryvu vétsiho mnozZstvi munice,
prace ve vyskach,

zabezpeceni pfevozu munice vEétSsitho mnozstvi nebo velké raze,
odstranéni porostu vzrostlych stromi apod.,

zajisténi osvétlovacich prostredkil pii praci v noci,

identifikace neznamych chemikalii S vyuzitim chemické sluzby HZS,

YV V. V V V V V V V

dekontaminace prostoru zasazenymi bojovymi chemickymi latkami.

19 SUSTEK, T., Koordinace slozek integrovaného zichranného systému pri ndlezu munice nebo
nastrazného vybusného systému. Ostrava, 2013. Diplomova prace. Vysoka Skola banska - Technicka
univerzita Ostrava, Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi, Katedra ochrany obyvatelstva. Vedouci prace:
doc. Ing. David Rehak, Ph.D. s. 30-31.
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Obrazek 1. Organizaéni struktura HZS CR.?

3.1.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (PCR) je ozbrojeny bezpeénosti sbor, jehoz poslanim je
plnéni ukoli ve vécech vnitiniho porfadku a bezpeCnosti v rozsahu vymezeném

Gistavnimi a dalimi zdkony, piedev§im zdkonu o Polici CR &. 273/2008 Sb.

Ukolem PCR je chranit bezpenost osob a majetku a vefejny poradek,
predchézet trestné Cinnosti, plnit Ukoly podle trestniho fadu a dalsi Ukoly na tseku
vnitiniho potfaddku a bezpecnosti svétené ji zdkony, predpisy EU nebo mezinarodnimi
smlouvami. PCR je sborem s celostatni plisobnosti a zabezpecenim nepietrzitého

vykonu sluzby.

Sbor je podfizen Ministerstvu vnitra a organizané je rozdélen na Policejni

prezidium, Utvary s celostatni plisobnosti a utvary s izemné vymezenou pisobnosti.

20 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA Z. Integrovany zdchranny systém. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005
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3.1.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachranna sluzba (ZZS) je zfizovana na zdkladé zékona
&. 374/2011 Sb., ktery umoznil jednotnou koncepci ZZS na tizemi Ceské republiky. Do
t¢ doby neexistoval zadny legislativni ptedpis, ktery zavazné stanovoval kritéria pro
ziizovani a Cinnost ZZS a tato problematika byla feSena nékolika navzajem

nesouvisejicimi zakony a vyhlaSkami.

ZZS neni jednotnym zachrannym sborem jako v piedeslych pfipadech, je vSak
podle zakona ¢. 239/2000 Sb. zakladnim prvkem I1ZS. Poskytovatelem ZZS je
prispévkova organizace, kterou zfizuje mistné prislusny krajsky tGfad. Na tzemi
kazdého kraje je pouze jeden poskytovatel, s vyjimkou piipadii stanovenych zdkonem.
Organizaéni struktura je rovnéz jednotna. Ukoly ZZS vychézejici se zdkona a spo¢ivaji
pfedevSim v pfijmu tisnového voldni na lince 155, fizeni a organizovani
pfednemocni¢ni péfe v mist¢ mimoradné udalosti, poskytnuti nezbytného oSetieni
postizenym a jejich pievoz do mist poskytnuti nemocni¢ni péce. Dojezdovy Cas vozidel

ZZS je stanoven do 20. minut v praxi je vétsinou dodrzovan ¢as do 10. minut.

21 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA Z. Integrovany zdchranny systém. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005
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Vyuziti ZZS pti pyrotechnickych vyjezdech je dulezit¢é pro zabezpeceni
zdravotni pomoci v piipadé vybuchu munice nebo NVS s néslednym postizenim osob
a jejich rychly pfevoz do zdravotnického zatizeni. V praxi se vozidlo ZZS povolava
vzdy k néalezu NVS, ndlezim improvizovanych vybuSnin nebo munice, se kterou je

manipulace extrémné nebezpecna. 2

Reditelstvi

I I
Zdravotnické Pracovisté Vzdélavaci a

operacni krizové vycvikové
stredisko pripravensti stredisko

Vyjezdové
zakladny

Vyjezdové
skupiny

Obriazek 3. Organiza¢ni schéma ZZS%

3.1.4 Ostatni slozky IZS

Mezi ostatni slozky IZS mulZeme zafadit predevS§im havarijni sluzby, které
mohou odstavit poskozené nebo vybuchem ohroZené produktovody, vedeni elektrické
energie apod., zajistit jejich opravu nebo poskytnout pfesné informace o jejich poloze.
Hrozi-li nebezpeci vybuchu, neni mozné vznik §kod okolnich objektt, jejichz poloha
V terénu nemusi byt patrna. Vzhledem k tomu, si pfi ni¢eni vybuchem pyrotechnik
prostiednictvim opera¢niho informacniho stfediska HZS (OPIS) piislusného kraje

zjist'uje, zda se v misté nenachdzi stavba, kterd by mohla byt ohroZena.

Dle zdkona o 1ZS ¢. 239/2000 Sb., patii mezi ostatni slozky tyto subjekty:

2 SUSTEK, T., Koordinace slozek integrovaného zichranného systému pri ndlezu munice nebo
nastrazného vybusného systému. Ostrava, 2013. Diplomova prace. Vysoka Skola banska - Technicka
univerzita Ostrava, Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi, Katedra ochrany obyvatelstva. Vedouci prace:
doc. Ing. David Rehak, Ph.D. s. 31-32.

2 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA Z. Integrovany zdchranny systém. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005
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vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpecnosti sbory,

ostatni zdchranné sbory,

organy ochrany vefejné¢ho zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

zafizeni civilni ochrany,

YV V. V V V V V

neziskové organizace a sdruzené obcant, ktera lze vyuzit k zachrannym

a likvidaénim pracim. 24

24 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA Z. Integrovany zdichranny systém: management
zachrannych praci. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005, s. 23.
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3.1.5 Pyrotechnicka sluzba Policie Ceské republiky

Pyrotechnicka sluzba je utvar Policie Ceské republiky s celorepublikovou
pisobnosti podléhajici Policejnimu prezidiu, ktera vznikla v roce 2008. Utvar vznikl
jako soucast nové koncepce realizace mimofadnych udalosti spojenych
s pyrotechnickymi ¢innostmi ve snaze sjednotit a zefektivnit tuto Cinnost, ktera do té

doby byla zna¢né rozttisténa.
Ukoly Pyrotechnické sluzby PCR jsou nasledujici:

> zabezpeCeni provedeni odbornych praci pfi ndlezu munice a nastraznych
vybusnych systémd,

> znalecka ¢innost v oboru kriminalistika, odvétvi pyrotechnika,

> metodické fizeni a profesni vzdélavani vSech policejnich pyrotechnikl
a ostatnich ptislusnikit PCR a pracovniki ostatnich ozbrojenych bezpeénostnich
sborq,

> feSeni problematiky technickych a ochrannych prostfedki v oblasti
pyrotechniky,

> aplikace poznatkli védy a techniky v praktickém vykonu pyrotechnickych
¢innosti,

> spolupréce s ostatnimi slozkami IZS a preventivni ¢innost.

Organiza¢né se Pyrotechnicka sluzba ¢leni do dvou odbort tj. odbor munice
a odbor nastraznych vybusnych systému a skupinu logistiky. Tyto tii zakladni
organizani c¢lanky jsou piimo podfizeny fediteli Pyrotechnické sluzby a jeho

nameéstkovi.

Odbor munice je tvofen Sesti expoziturami v Milovicich, Ceskych
Budgjovicich, Brné€, Teplicich a Frydku-Mistku, Brdech (ktera zahaji cinnost od
1.7.2017) a stalou trhaci jamou v byvalém vojenském vycvikovém prostoru Ralsko.
Expozitury zabezpec€uji vyjezdy k nalezim munice v piislusSné spadové oblasti. Stala

trhaci jdma zabezpecuje hromadnou likvidaci nalezené munice, vycvik pyrotechnikd,

% SUSTEK, T., Koordinace slozek integrovaného zichranného systému pri ndlezu munice nebo
nastrazného vybusného systému. Ostrava, 2013. Diplomova prace. Vysoka Skola banska - Technicka
univerzita Ostrava, Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi, Katedra ochrany obyvatelstva. Vedouci prace:
doc. Ing. David Rehak, Ph.D. s. 26
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funk¢éni zkouSky v rdmci expertni Cinnosti, likvidaci nalezti munice nalezené v prostoru
byvalého vycvikového prostoru Ralsko a védecko-vyzkumnou ¢innost. Predpoklada se

dalsi rozsifeni plisobnosti této slozky k realizaci spole¢nych cviceni slozek 1ZS.

Odbor nastraznych vybusSnych systémii je tvoien oddélenimi pyrotechnického
vyjezdu Praha a Olomouc, skupinou specidlnich ¢innosti a skupinou znaleckych
¢innosti.  Odd¢leni  pyrotechnického vyjezdu zajistuji  nepfetrzitou sluzbu
a jsou specializovana na zneSkodnovani NVS. Pro tento ucel jsou oddéleni vybavena
specialni technikou, umoziujici odstupnou manipulaci s NVS nebo s podezielym
pfedmétem, rentgenovani, destrukci a prevoz. V soucasné dobé disponuji tato oddéleni

Spickovou technikou, kterd je srovnatelna v celosvétovém métitku.

Skupina specidlnich c¢innosti slouzi k zabezpeceni odbornych Skoleni
a pyrotechnickych prohlidek pfi organizaci bezpecnostnich akei za ucelem ochrany
dalezitych osob nebo akei s vyskytem vétStho mnozstvi osob, které by svym
charakterem mohly pfedstavovat urCité bezprostfedni riziko a spravu systému
informacnich technologii. Rovnéz se podili na tvorbé novych internich aktd fizeni ve
vztahu k pyrotechnickym ¢innostem a jejich novelizaci. Posledni dilezitou Cinnosti je
koordinace statniho dozoru na tiseku munice ve spolupraci s Reditelstvim sluzby pro

zbran€ a bezpecnostni material.

Skupina znaleckych ¢innosti zabezpecuje kriminalisticko-technické zkoumani
pyrotechnickych stop nalezenych na misté vybuchu a dal§ich mistech trestného ¢inu
spachaného v souvislosti s pyrotechnickymi prosttedky a zpracovani znaleckych
posudktli k témto stopam. Dale provadi ohledani mista vybuchu a zajiStuje odbornou

podporu pro kriminalistické techniky pfi zajiStovani stop.

Oddéleni pyrotechnického vyjezdu Praha a Olomouc je umisténo tak, aby se
nachazelo piiblizné ve stiedu urCenych spadovych oblasti, v mistech, kde dochazi ke
ktizeni hlavnich komunikaci, které umoziuji rychly vyjezd na kterékoliv misto.
Specialisté na NVS i munici jsou schopni urcité opatieni provadét z obou specializaci

a mohou se ve svych oborech do ur€ité miry zastupovat.
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Obrazek 4. Organizaéni struktura Pyrotechnické sluzby PCR.2

% Vlastni zdroj
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3.2 Cinnost sloZek IZS na misté zasahu

Spole¢ny zasah slozek na mist¢ mimotadné udalosti je realizovan podle souboru
typovych c¢innosti - typova dinnost 3 - Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS,
podezielého predmétu, munice, vybusnin a vybusnych predmetii. Dokument po
novelizaci vroce 2013 je vsouladu se systétmem realizace vyjezdt Pyrotechnické
sluzby PCR, ktera tento dokument pfipominkovala tak, aby doslo k sesouhlaseni
dokumentace HZS a PCR. Dokument stanovi velitelskou pfislusnost jednotlivym
slozkam IZS v zavislosti na konkrétni situaci, tj. bud’ PCR nebo HZS. Nevztahuje se na
piipady, kdy dojde k vybuchu, je podezieni pouziti CBRN,?” jedna se o NVS na palubé
vzdusného dopravniho prostfedku, nebo se udalost stane v misté uréeném pro vyrobu,

zpracovani nebo skladovani vybusnin a munice.

Velitel se urCuje dle toho, ¢i ¢innost na misté zasahu pievazuje. Ve vétSing
ptipadil to byva piislusnik PCR, pokud viak se jedna o mimoiadnou udélost vétiiho
rozsahu, kde je potfeba realizovat evakuaci nad 1000 osob, dojde k nasazeni ostatnich
slozek IZS, je potfeba vyuzit hospodarskych opatieni, ptip. dojde k vybuchu, pak se
velitelem stava ptislusnik HZS. Velitel misto ¢leni do dvou sektorii a ke své Cinnosti
muze ziidit S$tdb velitele zasahu, do kterého povolava osoby dle konkrétni situace.
Soucésti souboru je rovnéz check-list, ktery muze velitel vyuzit k fizeni Cinnosti
a koordinaci zasahujicich slozek. Stejné tak jednotlivé zakladni a nékteré ostatni slozky
IZS maji k dispozici svlij vlastni list podle kterého postupuji, a to vcetné operacnich

sttedisek zajistujici opera¢ni stupefi koordinace.?®

Pti provadéni opatieni velitel musi postupovat takovym zpisobem, aby v cO
nejvétsi mozné mife zajistl OCTR moznost provedeni neodkladnych
a neopakovatelnych ukonii na mist€ Cinu, zejména zajiSténi stop a opatieni pro
pronasledovani pachatele. To plati pochopitelné v piipadé, Zze doslo v souvislosti

s udalosti ke spachani trestného ¢inu. Blize viz kapitola 5.5.

21/ takovém piipadé se poZije typova Einnost 1 — $pinava bomba.
2 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Katalogovy soubor typovych ¢innosti, typova &innost 3- Hrozba
pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu, munice, vybusnin a vybusnych pfedméta. 2006.
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29 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Katalogovy soubor typovych ¢innosti, typova ¢innost 3- Hrozba
pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého pfedmétu, munice, vybusnin a vybusnych predméti. 2006.
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4 Pravni ramec

Jednotlivé slozky IZS, které realizuji feSeni mimoiadnych udalosti souvisejici
s vyskytem NVS a munice se pfi zasahu fizeny pfislusnymi veliteli a Staby, kteti musi
zajistit, aby ¢innost nasazenych sil byla provadéna v souladu s platnou legislativou, jak
jiz ostatné bylo ¢astecn¢ uvedeno v predchozich kapitolach. Nejedna se pouze o obecné
platné zédkony a vyhlasky, ale rovnéz i o zvlastni interni akty fizeni, upravujici feSeni
mimotadnych udalosti jak v obecné roving, tak i specializované pro NVS a munici.
V nasledujicim textu budou tyto predpisy uvedeny a strucné charakterizovany. Jedna se
o vycet téch nejvyznamnéjsich, Vv praxi by mohly pfijit v ivahu i dal$i v zdvislosti na
konkrétni situaci. Ve stru¢né charakteristice piedpisu je uveden pouze jeji vztah
k feSené problematice. Prakticka pisobnost zakona je pochopitelné zpravidla mnohem

rozsahlejsi.

4.1 Zakony a vyhlasky

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni

Zékon stanovi piisobnost a pravomoc statnich organii, organli samospravnich
celkli, pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace, které nesouvisi
Sobranou statu pred vnéjSim napadenim a definuje nékteré¢ dulezit¢é pojmy

z problematiky krizového tizeni.*

Zadkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému

Zékon zavadi a vysvétluje pojem integrovaného zachranného systému, stanovi
jeho slozky a jejich plisobnost, prava a povinnosti statnich organti, organii zemnich
samospravnych celkd, pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoiadné
udalosti, pfi zachrannych a likvidaénich pracich a pii koordinaci slozek 1ZS na misté
zasahu na taktickém, operanim a strategickém stupni fizeni, pfi ptipravé slozek 1ZS na
mimotadné udélosti formou taktickych a provérkovych cviceni a definuje dulezité

pojmy souvisejici s témito ¢innostmi. 3!

30 CESKO. Zakon & 240/2000 Sb. ze dne 28. &ervna 2000 o krizovém Fizeni. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000, ¢astka 73. s. 3475-3487.

31 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb. ze dne 28. ¢ervna 2000 o integrovaném zichranném systému. In
Shirka zakonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 73. s. 3461-3474.
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Zakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich a strelivu

Zakon definuje z pravniho hlediska pojmy ,,zbran®, ,,munice®, ,stfelivo* a dalsi
dilezité pojmy souvisejici s problematikou, kategorizuje jednotlivé druhy zbrani
a upravuje podminky drzeni, noSeni, ptepravy, ukladani a zabezpeceni zbrani. Stanovuje
rovnéz opravnéni piisluinych utvari PCR provadét kontrolu u dotéenych fyzickych

a pravnickych osob na useku zbrani a stieliva.®?

Zadkon ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnice

Zakon stanovuje pravidla a povinnosti vyrobcl, dovozcii a spotiebitelti pro
distribuci, pfepravu a pouziti zabavni, divadelni a technické pyrotechniky. Stanoveni
vykonl organd statni spravy V oblasti pyrotechnickych vyrobkd a stanoveni shody
pyrotechnickych vyrobka s pfisluSnymi normami. Zakon byl vydan v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/29/EU.%3

Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni banské sprave

Zakon stanovuje podminky pro nakladani s vybuSninami, zptsob jejich ulozeni,
zabezpeCeni, pfepravu a pouziti mimo vybusSniny, které jsou v drzeni ozbrojenych
a bezpecnostnich sbori véetné¢ ozbrojenych sil cizich statd, které se nachazeji se
souhlasem vlady CR dodasné na tizemi Ceské republiky. Dale stanovuje organizaci

a ptisobnost organti banské statni spravy na useku vybusnin.®*

Zdkon ¢ 255/2012 Sh., o kontrole

Zakon upravuje postup organi vetejné spravy pii vykonu dohledu na mimo jiné
na useku zbrani a munice. Stanovi opravnéni a povinnosti jak orgdnu vykonavajici
kontrolu, tak fyzické nebo pravnické osoby, kterd je kontrolou dot¢ena. Dale upravuje
samotny prub¢h kontroly jak pfed jejim zahajenim, tak ji v jejim priibéhu a po ukonceni

kontroly.®®

32 CESKO. Zakon &. 119/2002 Sb. ze dne 8. biezna 2002 o stielnych zbranich a stielivu. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2002, Sastka 52. s. 3038-3070.

38 CESKO. Zakon &. 206/2015 Sb. ze dne 25. &ervence 2015 o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni
s nimi (zakon o pyrotechnice). In Shirka zakonii Ceské republiky. 2015, &astka 84. s. 2442-2485.

3 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 61/1988 Sb. ze dne 21. dubna 1988 o hornické &innosti, vybusninach
a o statni baiiské spravé. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky. 1988, &astka 84. s. 233-
246.

35 CESKO. Zakon ¢&. 255/2012 Sb. ze dne 14. Eervena 2012 o kontrolach (kontrolni tad). In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2012, &astka 86. s. 3303-33009.
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Zdkon ¢ 320/2015 Sb., o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky

Zakon stanovi poslani, tkoly, organiza¢ni strukturu HZS CR jako jedné ze
slozek 1ZS realizujici zachranné a likvidaéni prace. Stanovi povinnost HZS CR
spolupracovat se spravnimi ufady, orgdny samospravy, pravnickymi a fyzickymi

osobami.®
Zdkon ¢ 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky

Zakon upravuje postaveni Policie Ceské republiky jako jednotného, vojensky
organizované¢ho ozbrojeného sboru, jeho tkoly, organizaci, vedeni, spolupraci
S ostatnimi organy statni spravy, uzemni samospravy, pravnickymi a fyzickymi
osobami. Stanovi opravnéni pfisluinikii Policie Ceské republiky pii vykonu

pyrotechnickych &innosti.%’
Zakon ¢. 374/2011 Sb., o Zdravotnické zachranné sluzbé

Zakon upravuje podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby (ZZS),
prava a povinnosti poskytovatele ZZS, povinnosti poskytovateld akutni lizkové péce,
podminky pro zajisténi pfipravenosti poskytovatele ZZS na feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci, vykon vefejné spravy v oblasti ZZS a organizaci ZZS na
krajské trovni.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadeni ukolu

ochrany obyvatelstva

VyhlaSka uptesiiuje nékterd opatfeni pii krizovych stavech, za ucelem ochrany

obyvatelstva, predeviim zplisob varovani obyvatelstva a provedeni evakuace.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni IZS

% CESKO. Zakon ¢&. 320/2015 Sb. ze dne 11. listopadu 2015 o hasi¢ském zachranném sboru. In Shirka
zdakonii Ceské republiky. 2015, astka 135. s. 4307-4323.

37 CESKO. Zakon ¢&. 273/2008 Sb. ze dne 17. &ervence 2008 o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2008, Eastka 91. s. 4086-4115.

3% CESKO. Zakon &. 374/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011 o Zdravotnické zichranné sluzb&. In Shirka
zdakonii Ceské republiky. 2008, &astka 131. s. 4839-4848.

% CESKO. Vyhlaska ¢&. 380/2002 Sb. ze dne 28. srpna 2002 k piipravé a provadéni tikoléi ochrany
obyvatelstva. In Shirka zakonii Ceské republiky. 2002, astka 133. s. 7730-7746.
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Vyhlaska stanovi zasady koordinace slozek IZS pfi spoleéném zasahu na vSech
stupnich veleni, povinnosti velitele zasahu, ¢lenéni mista zdsahu, povinnosti a ukoly
operacnich a informacnich stiedisek (OPIS), ktera ¢innost koordinuji na opera¢nim

stupni.*

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 115/2014 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni

zakona o zbranich

Vyhléska stanovuje technické pozadavky pro zabezpeCeni ulozeni zbrani,
stteliva a munice, stanovuje postup zkousky odborné zpiisobilosti pro ziskani zbrojniho
prikazu, zpisob vedeni evidence o zbranich, stfelivu a munice pro fyzické a pravnické

osoby provadéjici obchod s timto materialem. 4!

4.2 Interni akty Fizeni

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 100/2001 ze dne 7. 12. 2001 ke

kriminalistické cinnosti Policie Ceské republiky

Zavazny pokyn stanovi kriminalisticko-takticky postup vySetfujicich organt pfi
vyhledavani, ohledani a zajisténi mista vybuchu, neodkladné a prvotni ukony na misté
vybuchu, zplsob procesniho zajisténi a predani nalezenych stop k provedeni odborného

zkoumani.*?

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 12/2012 ze dne 14. 2. 2012, kterym se
upravuje provadeni pyrotechnickych prohlidek, bezpecnostnich opatieni a postup pri
oznameni o ulozeni ndstrazného vybusného systému, nalezu podezrelého predmeétu,
nastrazného vybusného systému, munice, vybusnin a vybusSnych predmétii nebo pri

vybuchu.

Interni ptedpis PCR kterym se upravuje &innost piislusniki PCR pii
pyrotechnickych prohlidkach a predevs§im pii feSeni mimoradnych udélosti spojenych

S NVS nebo munici. Stanovi jednak postup na misté samém a jednak operacniho

40 CESKO. Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. ze dne 5. zafi 2001 o n&kterych podrobnostech zabezpeéeni
integrovaného zachranného systému. In Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, Gastka 127. s. 7447-7464.
4 CESKO. Vyhlaska ¢. 115/214 Sb. ze dne 19. &ervna 2014 o provedeni n&kterych ustanoveni zakona 0
zbranich. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2014, Eastka 48. s. 1138-1187.
42 CESKO. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 100/2001 ze dne 7.
12. 2001 ke kriminalistické ¢innosti Policie Ceské republiky.
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stiediska, které ptfijme oznameni o ulozeni NVS. Definuje zakladni odborné pojmy

a stanovuje kompetence velitele zasahu a odbornika — pyrotechnika.*®

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 75/2014, kterym se upravuje vykon

pyrotechnickych cinnosti (pyrotechnickd smernice)

Interni piedpis Pyrotechnické sluzby PCR, ktery upravuje pusobnost,
kompetence, ukoly, organizaci a vykon sluzby policisti Pyrotechnické sluzby
a zakladni zésady jejich Cinnosti. Deleguje odpovédnost za provadéni odbornych praci
a stanoveni bezpecCnostnich opatfeni na pyrotechnika, ktery tyto prace provadi.
Vymezuje druhy pyrotechnickych praci, déleni munice z hlediska jeji bezpecnosti,
zpusob prepravy, bezpecnostni opatfeni obecné platné a zplsob ni¢eni nalezené

munice.**

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 77/2009 ze dne 5. cervna 2009, kterym

se upravuje vecnd, funkcni a mistni prislusnost znaleckych pracovist PCR

Interni pfedpis PCR, ktery stanovuje vySetfovacim organim pisobnost
znaleckych pracovist’ pfi realizaci znaleckych zkoumdani stop zajiSténych pfi realizaci
mimofadnych udélosti. Rovnéz stanovi rozsah opravnéni zkoumdani jednotlivych

znaleckych pracovist.*

Soubor typovych cinnosti integrovaného zachranného systému

Je dokument vytvofeny pro koordinaci zasahujicich slozek IZS na taktické
a operacni urovni dle § 18 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., ktery zohlediuje druh a charakter
zachrannych a likvidaénich praci dle druhu mimotfadné udalosti, Obsahuje celkem 15

typovych &innosti, ze kterych pro problematiku munice a NSV jsou tyto:*°

43 CESKO. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 12/2012 ze dne 14.
2. 2012, kterym se upravuje provadeéni pyrotechnickych prohlidek...

# CESKO. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 75/2014, kterym se
upravuje vykon pyrotechnickych cinnosti (pyrotechnickd smérnice).

4 CESKO. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 77/2009 ze dne 5.
¢ervna 2009, kterym se upravuje vécnd, funkeni a mistni ptislusnost znaleckych pracovist.

% SENOVSKY, M., ADAMEC, V. Prdvni ramec krizového managementu — management zdachrannych
praci. 2. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2007, s. 34-38
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> typova Cinnost ¢islo 3 - hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého
pfedmétu, munice, vybusnin a vybusnych predmétd,

> typova ¢innost ¢islo 1 - Spinava bomba,

> typova Cinnost Cislo 5 - nalez pfedmétu s podezienim na piitomnost B-agens
nebo toxind,

> typova ¢innost ¢islo 13 - reakce na chemicky utok v metru.

Soubor typovych c¢innosti prochdzi postupnou aktualizaci, tj. zpracovanim
dalsich postupi na rtizné druhy mimofadnych udélosti s ptfihlédnutim na aktudlni

bezpecnostni situaci a s ni spojena rizika.
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5 Trestna ¢innost ve spojitosti s NVS a munici

Vzhledem K ni¢ivym a smrticim u¢inkiim vybusnin a s nimi spojenymi planymi
zbranémi je zfejmé, ze jejich potencidl mize a také byva snadno zneuzit k ohrozovani
z4jml chranénych zakonem. Z tohoto divodu je pochopitelné, Ze stat, jako garant
bezpecnosti obCant a vefejného potadku, drzeni zbrani piisné reguluje, jak jiz bylo
uvedeno Vv 4. kapitole. PoruSeni téchto legislativnich pfedpist je Casto povazovano za
natolik zasadni, ze tim dochdzi k naplnéni skutkové podstaty trestnych ¢in. Nejde
pouze o nasledky, které ptipadné pouziti zbrani, munice a NVS zptisobi, ale Casto pouze

jejich drZeni a vyroba.

Tato kapitola uvadi trestné Ciny, které souvisi, popi. mohou souviset s NVS,
munici a stfelivem a osvétluje zasady a zvlastnosti jejich vySetfovani. V této souvislosti

jsou dle zakona ¢islo 40/2009 Sb. relevantni tyto trestné ¢iny:

5.1 Obecné ohroZeni a obecné ohroZeni z nedbalosti

Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten ,.kdo umysIné vyda lidi v nebezpeci smrti
nebo tézké Uymy na zdravi nebo cizi majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu tim, Ze
zapticini pozar nebo povoden, nebo Skodlivy ucinek vybusnin, plynu, elektfiny nebo
jinych podobné nebezpetnych latek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného
nebezpecného jednani, nebo kdo takové obecné nebezpe€i zvysi anebo ztizi jeho

odvraceni nebo zmirnéni.”“ Podle § 273 je mozné zpisobit tento ¢in 1 zavinénym

jednanim z nedbalosti.

V praxi K naplnéni této skutkové podstaty dochazi pfi neopravnéném pouziti
zbran€ hromadné uc¢inné, jsou-li v jejim u¢inném dosahu osoby, nebo hrozi-li nebezpeci
vzniku Skody velkého rozsahu nasledkem jeji iniciace, pouzitim NVS, ktery obsahuje
funkéni komponenty schopné vyvolat ni¢ivy ucinek, nebo jiného jedndni spojeného
s munici a NVS pfi kterém dojde k hrozbé vzniku Skody na majetku ve vysi minimalné

5 mil. K¢, a k ohroZeni Zivota, smrti nebo t€Zké Gjme na zdravi minimalné€ sedmi osob.

Podminkou naplnéni této skutkové podstaty je, aby vzniklo redlné nebezpeci
chranénému z4jmu, to znamena, Ze nebezpeci bezprosttedné hrozilo, nestaci pouze, ze

existovalo potencialni nebezpec¢i. Naptiklad, pokud né€kdo ptechovavad v rozporu se
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zdkonem vybusniny v obytném domé¢, které jsou schopny zpiisobit Skodu velkého
rozsahu, nebo zpusobit tézkou ujmu na zdravi nebo smrt obyvatel domu, nestaci
k naplnéni skutkové podstaty samotné prechovavani téchto vybuSnin, ale musi
vzniknout okolnosti, které bezprosttedné¢ mohou zptsobit, nebo zpiisobi iniciaci rizika,
tj. vybuch. Neni vSak nutné, aby ke Skodam na majetku a zdravi skutecné doslo, postaci

pouze, ze vzniklo redlné nebezpeci zdjmiim chranénym zakonem.*’

V praxi se tohoto trestného ¢inu v podminkach CR dopoustéji asto sbératelé
munice, ktefi tuto munici neodborné skladuji, pfipadné delaboruji, kdy nasledn¢ dojde
vlivem neodborné manipulace nebo plisobenim wvnéjSich vlivi k vybuchu. Dalsi
skupinou jsou amatér$ti pyrotechnici nebo chemici, ktefi si nezdkonné vyrabéji
vybusniny, Casto za vyuziti nevhodnych technologii, pfi kterych rovnéz dochazi
K nezadoucim vybuchim. Pochopitelné i pfi teroristickém utoku s vyuzitim NVS by

vétSinou doslo mimo jiné i ke spachani tohoto trestného ¢inu.

5.2 Nedovolené ozbrojovani

Tento trestny ¢in specificky pro munici, vybusniny a pochopitelné zbrané se
dopousti pachatel tim, Ze vyrabi, sobé nebo druhému opatii nebo prechovava stielnou
zbrai nebo jeji hlavni ¢asti’®, nebo ve vétsim mnozstvi prechovava stielivo, nebo
vybusninu ve vétsim mnozstvi nez malém*, nebo uvede do stielbyschopného stavu
znehodnocenou zbran, pfipadné pozméni nebo padeld jedinecné znaceni zbrané
umoziujici identifikaci zbrang. Paragraf rovnéZ postihuje i vyrobu vybuSnin ve vétsim

mnozstvi nez malém, vyrabi zbran hromadné uc¢innou, nebo zakazané doplitkky zbrané.

Stimto trestnym &inem se organy &inné v trestnim fizeni (dale jen OCTR)
zabyvaji v podstaté pii vSech vySetfovanich trestné ¢innosti spojené s NVS a munici,
jelikoZ pachatelé takika vZzdy naplni jeho skutkovou podstatu. Z hlediska skutkové
podstaty je dulezity vyklad nasledujicich pojmt uvedenych v zakoné¢ 119/2002 Sb.:

» Stielivo — souhrnné oznaceni naboju, nabojek a stel do stfelnych zbrani,
» Munice - souhrnné oznafeni pro ruéni a jiné granaty, stiely do
pancéiovek a tarasnic, délostielecké sttelivo, pumy, torpéda, fizené

a nefizené rakety, kazetovou (kontejnerovou) munici, miny, pyropatrony,

47 SAMAL, P., Trestni zakonik. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 2575-2578

“Hlavni ¢asti zbrané se dle zakona 119/2002 Sb. rozumi: t&lo, hlavei, zavér, valec revolveru a ram
revolveru.

49V &t§im mnoZstvim nez malém se rozumi vice nez 200 g TNT nebo jeho ekvivalentu.
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vymetné klamné cile, pyrotechnické imitacni prostfedky, signdlni
a osvétlovaci prostfedky, ndstrazna vybusna zafizeni vcetné zatizeni pro
dalkovy odpal; za munici se povazuji téz jeji hlavni ¢asti, kterymi jsou
de¢lostielecké stiely a nabojky, roznécovace, zapalovace a iniciatory,

»> Neaktivni stfelivo a munice - stfelivo a munice, které neobsahuji
vybusniny ani jiné aktivni muni¢ni ndpln€. Zahrnuje delaborované
stfelivo a munici, znehodnocené strelivo a munici, fez stfeliva a munice

a maketu stfeliva a munice.>°

Trestny ¢in nedovoleného ozbrojovani je v podminkach Ceské republiky
pomérné rozsifeny, ale ne tak jako v jinych stitech EU. Velka ¢ast pachatelii tohoto
trestného ¢inu se nedopousti dalsi trestné ¢innosti s vyuzitim zbrani, ale jedna se spise
0 osoby, které zbran nelegalné vlastni ze zajmu, jelikoZ sbiraji munici nebo zbrané

zakazané, bez prislusného opravnéni.

Naproti tomu, v zemich EU ¢asto dochazi k pachani trestné ¢innosti s nelegalné
drzenymi zbranémi vcetné Velké Britdnie, kde je drzeni takika jakychkoliv zbrani
zakdzano jiz nckolik let. Tento zdkaz se zcela minul Gcinkem a nelegalni trh se
zbranémi prudce vzrostl, naopak uvédomély obcan je proti zloCincim zcela
bezbranny.> Napiiklad pfi Gtoku teroristy ve stanici metra Leytonstone v Londyné dne
5. 12. 2015, nezmohli se cestujici na vic, nez Gstné se snazit to¢nikovi rozmluvit, aby
do své obéti vice nebodal, hozeni jedné ldhve a pofizeni né€kolika videozabérti na
mobilni telefon. Stejné trapny byl nakonec i1 zakrok neozbrojenych zasahujicich
policistii. Cely Utok by samoziejmé snadno zlikvidoval béhem chvile jediny svédek

vyzbrojeny kratkou palnou zbrani.>?

Organy ¢inné v trestnim fizeni musi pti vySetfovani trestnych ¢inti nedovoleného
ozbrojovani v€novat zvlastni pozornost spravné kategorizaci zajisténych zbrani, tj. zda
je nebo neni osoba, proti niz je vedeno trestni stihdni, opravnéna tu ¢i onu zbran drzet.
Pomérné casto totiZ dochazi k tomu, ze jsou zajiStovany pii domovnich prohlidkach
i zbran€¢ a munice, které je osoba opravnéna drzet bez zbrojniho prikazu, tj. zbrané

kategorie D. Do této kategorie patii i neaktivni munice.

50 CESKO. Zakon ¢&. 119/2002 Sb. o zbranich a stelivu (zdkon o zbranich). In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2002, ¢astka 52, s. 268-386.

51 The gun ban in the UK, locals speak. In Youtube [online]. 23. 5. 2013 [cit. 2017-01-12]. Dostupné z
https://WWW.youtube.com/watch?v=qOUrYdIHMRA. Kanal uzivatele shmeet.

52 2015 Leytonstone tube station attack. In Wikipedia: the free encyclopedia [online]. Dostupné z
https://en.wikipedia.org/wiki/2015_L eytonstone_tube_station_attack
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Z tohoto dlivodu je vhodné, aby pfi zajiStovani zbrani, munice a stfeliva byli
tomuto aktu piitomni i piislusnici Pyrotechnické sluzby a Reditelstvi sluzby pro zbrané

a bezpecnostni material jako poradni organ pro danou problematiku.

5.3 Vyvoj, vyroba a drZeni zakazanych bojovych prostredki

Tento paragraf postihuje poruseni mezinarodnich dohod o zakazu nékterych
bojovych prostiedkid, jako jsou protipéchotni miny, jejichz iniciaci provadi obé&t
nevédomky sama (naSlapem, zakopnutim apod.), a dale kontejnerova munice nebo jina

munice zpusobujici nadmérné utrpeni.

Postihovdna je jejich vyroba, dovoz, vyvoz, skladovani nebo snimi jind
manipulace. Pii zajistovani munice, u které je podezieni, ze spadd do kategorie
zakdzané munice, je potieba, aby organy OCTR postupovaly obezietnd a pred
zahajenim tkonu si fadné ovéfily, Ze bojovy prostiedek je skuteéné prostredek

zakéazany.

Ur¢it, zda dany bojovy prostfedek je zakazany nebo ne, nebyva vzdy zcela
jednoduché a i odbornici Casto na tuto otazku nedokazi jednoznacné odpovédét a pro
posouzeni piipadu potifebuji vice casu na prostudovani technické dokumentace
zdjmového bojového prostiedku. Undhlenost rozhodnuti neni na misté, vzhledem
k moznosti, ze pii chybném posouzeni dochazi k neopravnénému zabranéni disponovani

cizim majetkem.

5.4 Teroristicky utok

wevr

za n¢j povazujeme takovy utok, pti kterém pachatel za Gcelem poSkozeni Ustavniho
ziizeni nebo obranyschopnosti CR, naruseni ¢ zni¢eni zakladni politické, hospodaiské
nebo socialni struktury, zastraseni obyvatelstva nebo pfinuceni organt statni moci nebo
mezinarodnich organizaci, aby néco konala, opominula, nebo trpéla, provede utok,
jehoZ cilem nemusi byt pouze zplsobeni ztrat na zivotech a zdravi osob, ale rovnéz
zniceni nebo poskozeni prosp&Snych zafizeni, naruSeni doddvek vody a energii.
Skutkovou podstatu naplni 1 pachatelé, ktetfi se zmocni dopravnich prostfedkli, vezmou
rukojmi, nebo za timto Gcelem vyrabi nebo shromazd'uji zbrané, vybusniny, biologicky,

chemicky nebo radioaktivni material.
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K naplnéni skutkové podstaty tohoto c¢inu je zapotfebi jasné prokéazané
pohnutky, ktera pachatele vede kjeho spachani, tj. skutecnosti uvedené V prvnim
odstavci paragrafu. V soucasné dobé, kdy Evropou prochazi vina teroristickych ttok,
je tento druh trestné ¢innosti opravnéné vniman vetejnosti jako vysoce spolecensky
nebezpeény. 1 kdyz vlna islamského terorismu se CR zatim vyhnula, vzhledem
Kk propojeni evropského prostoru je nutno kazdy utok na ¢lena EU vnimat jako ttok

i proti CR.

V zadném piipadé nelze vyloudit, Ze tato vina terorismu se bude vyhybat CR
i v budoucnosti vhledem k zapojeni CR do protiteroristické koalice. Nejde vsak pouze
0 VsoucCasné¢ dobé nejaktualnéjsi islamisticky terorismus, ale je tfeba pocitat
I s domacimi organizacemi, zvlasté ultralevicovymi, jejichz nékteré planované akce
byly PCR odhaleny, jako napiiklad planovany utok na vojensky Zelezniéni transport
zapalnymi kanystry. Pachatelé byli ¢lenové organizace sité revolu¢nich bunck, kterd se

hlasi i k Gitok@im vedenym proti policejnim vozidlim®

Celkoveé doslo v poslednich dvou letech ke znacnému naristu teroristickych
utokl, pfiCemz prevdzna vétSina byla spachdna tzv. radikdlnimi islamisty a tedy
v souvislosti s probihajicim bojem s organizaci Islamsky stat. Nutno podotknout, ze
utokli bylo podstatn¢ vice, nez se obecn¢ soudi. V podvédomi vetejnosti zpravidla
zUstavaji pouze ty pfipady, pii kterych doslo k velké ztraté na Zivotech, ostatni se
vétiinou rychle zapominaji nebo jim neni vénovéna patiiéna pozornost. Caste¢né je to
| zpisobeno tim, Ze nékteré staty zamérné potlacuji v tisku informace, které by mohly

vnést negativni svétlo na chybnou migra¢ni politiku statu.>

Vlna teroristickych utokd v Evropé se vSak nevyhnula ani staitim mimo EU.
Utoky ze strany muslimskych radikalii byly zaznamenany napfiklad v Srbsku a Bosné
a Hercegoving, kde navic byla zjiSténa 1 vycvikova centra pro teroristy, které se

bezpecnostni sily snazi odhalovat a likvidovat.

I kdyZ NVS jsou oblibenym a ufinnym prostiedkem teroristli k podniknuti

utoku, rozhodné se nejednd o jediny a nejucinnéjsi prostiedek, ktery je teroristy

Lidovky.cz  [online]. 2016, [cit. 2017-03-12]. ISSN  1213-1385. Dostupné z WWW:
http://www.lidovky.cz/agenti-pripravu-utoku-na-vojensky-vlak-nevyprovokovali-pise-zalobce-dokazuji-
to-pry-odposlechy-imz-/zpravy-domov.aspx?c=A160504_154748 In_domov_jzI

54 2017 Islamic terrorism in Europe (2014-present). In Wikipedia: the free encyclopedia [online].
Dostupné z https://en.wikipe dia.org/wiki/lslamic_terrorism_in_Europe_(2014%E2%80%93present)
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vyuzivan. Analyzou provedenych teroristickych utokii je mozno rozd€lit pouzité

prostfedky utoku nasledovne¢:

Néstrazny vybusny systém,
palna zbran,

chladna zbran,

YV V V V

najezd motorovym vozidlem do davu.

Vzhledem k aktualnosti problematiky teroristickych ttokt je vhodné uvést jejich

podrobné;jsi rozbor s vyuzitim prehlednych grafii.

Celkové doslo v letech 2014 — 2016 k ¢tyficeti teroristickym utokiim v Evropé
(mimo staty SNS). Ve stejném obdobi odhalily a ptekazily bezpecnostni organy celkem
27 1tokd. Nasledujici graf vyjadiuje vyvoj pocti utoku jak realizovanych, tak
zmatenych v jednotlivych letech 2014, 2015 a 2016.%°

Obrazek 6 Vyvoj po¢tu ttoki v letech 2014 - 2016.56

25

H2014

15

M 2015
10

10 2016

Pocet utokd Neuskute&nénych

Jak jiz bylo uvedeno, ne vSechny utoky byly organizovany teroristickymi
organizacemi, 1 kdyz u téch nejvétSich tomu tak vzdy bylo a ke vSem se pftihlasila
teroristickd organizace Islamsky stat (dale jen IS). Ostatni byly dilem fanatickych

jedinct tzv. (osamélych vlki), z nichz vétsina se vSak hlasila opét k IS nebo jejich urdité

5 2017 Islamic terrorism in Europe (2014-present). In Wikipedia: the free encyclopedia [online].
Dostupné z https://en.wikipe dia.org/wiki/lslamic_terrorism_in_Europe_(2014%E2%80%93present)
% Vlastni zdroj
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napojeni na tuto organizaci bylo béhem vySetfovani potvrzeno. Pomér utoki

provedenych jedinci a organizaci vyjadfuje nasledujici graf.

Obrazek 7 Podil ttoki provedenych jedincem a organizacemi.>’

M Teroristicka organizace

B IndividudlIni akce

Na obrazku 8 je znazornén podil pocti jednotlivych stath, které v poslednich
trech letech byly postizeny teroristickymi Utoky. Z grafu je patrné, Ze mezi hlavnimi cili

patfila Francie, Némecko a Belgie.

Obriazek 8 Poéty Gtokii v jednotlivych statech v letech 2014-2016.58

M Francie 18

M Belgie 4

H Némecko 8

W Dansko 1

H Velka britanie 3
EBosna a Hercegovina 2
[ Srbsko 1

O Italie 2

[ Dansko 1

57 Vlastni zdroj
58 Vlastni zdroj
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Na nasledujicim grafu je vyjadfeno zastoupeni jednotlivych prostfedkd pfii
utocich. Z grafu je patrné, Ze NVS je vyuZivan pomérné malo, pfesto vSak ma vysoky
moralni U¢inek a vyvolava pfirozené obavy vzhledem k mimotadné zakeinosti tohoto
prostredku napadeni, proti kterému je velmi problematické a v mnoha ptipadech
prakticky nemozné se branit. Naopak nejcastéjSim zplisobem napadeni je s pomoci
chladnych zbrani, kterézto toky vSak obfan ozbrojeny palnou zbrani, ptipadné jinym
obrannym prostfedkem, mlze snadno zlikvidovat. Z tohoto hlediska se opé&tovné jevi

jako zcela nesmyslna nova smérnice EU usilujici o ozbrojeni obyvatelstva.

Obrazek 9 Podil jednotlivych prostfedki na utocich.>®

B NVS 5
W Palnd zbran7
W Chladnd zbran 18

B Motorové vozidlo 3

Ptestoze itok chladnou zbrani patii mezi nejcastéji pozivané utoky, neda se fici,
7e by se jednalo o prostiedek nejucinnéjsi. Ukazuje se, ze takovy utoCnik zpravidla
dokéze zranit jen 1 — 2 osoby, pficemZ jen pii asi kazdém tfetim utoku dojde 1 ke
smrtelnému zranéni. Z tohoto hlediska je NVS schopen zptisobit hromadnou ztratu
nékolika osob, ale nejnebezpecnéjsi zpisob utoku se jevi pouziti najezdu automobilu do
davu osob. MnoZstvi osob usmrcenych a zranénych pfi jednotlivych druzich utokt
aprumér ztrdt na mrtvych a ranénych na kazdy utok podle jednotlivych druht

prostiedkti je vyjadien graficky v nasledujicich obrazcich a ¢iselné v tabulkach.

% Vlastni zdroj
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Tabulka 1 Poé&et ztrat pri jednotlivych druzich ttoka®.

Druh utoku NVS Palna zbrann Chladna Motorové
zbran vozidlo

Mrtvych 37 154 5 98

Ranénych 335 388 31 485

Obrazek 10 pocet ztrat pri jednotlivych druzich utoki.

600

500

400

300 B Mrtwych

200 H Ranénych

100

o | , |
NVS Palna zbrari Chladna zbran Motorvé
vozidlo

Tabulka 2 Primérny podet mrtvych a ranénych p¥i jednotlivych druzich atok.5!

Druh utoku NVS Palnazbran Chladna zbran Motorové vozidlo

Mrtvich  IREZ 0,3 33

Ranénych [ 55 1,7 162

80 Vlastni zdroj
61 Vlastni zdroj
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Obrazek 11 Primérny pocet mrtvych a ranénych p¥i jednotlivych druzich wtoki.5?
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NVS Palnd zbran  Chladnd zbran Motorové
vozidlo

5.5 Obecné zasady pri vySetiFovani

Pfi ohledani mista ¢inu vybuchu, nalezu NVS nebo nevybuchlé munice je
mimoradné dulezité dodrzovani zésad bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Je nutné
brat v uvahu, Ze na mist€ ¢inu se miiZze nachazet nevybuchla ¢ast NVS nebo munice. Pti
organizaci ohleddni mista ¢inu vybuchu, nidlezu NVS nebo munice je nutné, aby na
misté byl vzdy pfitomen pyrotechnik, ktery misto nejprve sdm provéii a az jej oznaci za

bezpecéné, zahaji vyjezdova skupina vlastni ohledani mista ¢inu.%®

Do ptijezdu pyrotechnika, je potfeba zajistit, aby na misto nikdo nevstupoval
s vyjimkou pfipadd, kdy je potfeba poskytnout prvni pomoc ranénym. Misto ¢inu se
uzavie v okruhu zavislém na mohutnosti vybuchu, zpravidla do vzdalenosti, do které
byly vybuchem odhozeny stiepiny nebo jiné predméty. Dale se provede pouze

orientaéni a celkova fotografie mista a piipadné nacrtek. 5

Pfi prvotnich opatfenich je vhodné se fidit doporucenimi ze specialni pfirucky
pro policisty, kterou zpracovala PS PCR. Tato piirucka umozni v&asné piijeti
bezpecnostnich opatieni a napomiize komunikaci mezi pyrotechnikem a velitelem

opatfeni na mist¢ mimotadné udélosti. Pfirucka je kromé jednoduchych metodickych

62 Vlastni zdroj

63 GERZA, K., Postup pii ohleddni mista ¢inu po vybuchu. Pardubice: Vyssi policejni §kola Ministerstva
vnitra v Pardubicich, 2011. s. 2

4 CHMELIK, J. Rukoveét kriminalistiky. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005. 532 s.
ISBN 80-86898-36-9 s. 407 - 408
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doporuceni vybavena bohatou obrazovou ptilohou, ktera umozni ptipadnou identifikaci

munice, ktera se na misté nalezu nachazi.®®

Zajisténi veskerych stop na misté provadi kriminalisticky technik ve spolupraci
s pyrotechnikem PS PCR. Za zajiiténi stopy, jeji popis a zabaleni odpovida technik, za
manipulaci, pfevoz a uloZeni pyrotechnik.®® Je neptipustné zajistovat pyrotechnické
stopy bez piitomnosti pyrotechnika, nebo tyto pfepravovat. Pfi ohledani je potfeba mit
nasazen ochranny oblek kvili minimalizaci moznosti nezadouci kontaminace stop

a mista ¢inu.

Pokud na misté jsou zjiStény nebezpecné vybusniny, jako jsou po doméacku
vyrabéné improvizované vybusniny, tyto se zadokumentuji, pfevazi a pyrotechnik
odebere pouze minimdlni mnozstvi asi 1 gram pro Ucely zkoumdani. Zbytek se na
vhodném misté¢ znici, pficemz tento Ukon je vhodné rovnéz zadokumentovat
audiovizualni technikou. Povybuchové zplodiny, jsou c¢asto dobfe patrné na
predmétech. Z téchto zplodin je potieba odebrat vzorky stérem za ucelem identifikace
druhu pouzité vybusniny. Zplodiny se zaji§t'uji z okraje povybuchového krateru, kde
je jejich koncentrace nejvyssi. Je potfeba provést minimalné dva stéry ve vzdalenosti
0,5 a 1 m od krateru. Doporucuje se provadét stéry suché, pii nejasnostech je vhodné se
poradit se znalcem z odvétvi chemie. Do protokolu o ohledani mista ¢inu je rovnéz

nutné poznamenat ptipadny druh hasiva, ktery byl na misté pouzit.5’

V piipadé, Ze se na misté nachazeji obéti, je nutno zajistit zajiSténi ptipadnych
sttepin NVS vyjmutych z jejich téla nebo odévil. Zajisténé stopy se nasledné posilaji

formou dozadani k odbornému zkoumdani jednotlivym odbornym pracovistim

nasledovné:58

» stiepiny a jiné fragmenty NVS — pyrotechnika,
» povybuchové zplodiny — chemie,

» zbytky inicia¢niho mechanismu — elektro,

6 CESKO. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Piirucka pro policisty pFi ndlezu munice, podezielého
predmétu nebo NVS. Praha: Pyrotechnicka sluzba PCR, 2010. s. 3.

66 CESKO. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢.100/2001 ze dne 7.
12. 2001 ke kriminalistické cinnosti Policie Ceské republiky

7 GERZA, K., Postup pii ohleddni mista ¢inu po vybuchu. Pardubice: Vyssi policejni §kola Ministerstva
vnitra v Pardubicich, 2011. s. 4-5

68 CESKO, POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zdivazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 77/2009 ze dne 5.
cervna 2009 kterym se upravuje vécnd, funkcéni a mistni piislusnost znaleckych pracovist PCR. 2009
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» NVS zajisténé jako celek — pyrotechnika.

Pro zjisténi konstrukce NVS je dulezité zajistit co nejvice komponentu,
tj. zbytky obald, vodicd, baterii, elektro souéastek apod. VSechny ¢asti musi byt
zajistény, aby z nich mohl byt NVS opét sestaven do co nejkompletnéjsiho celku.
Munice, ktera se zajisti jako stopa, nalezi ke kriminalisticko-technickému zkoumani
Pyrotechnické sluzbé PCR, veskeré zbrand a stielivo pak prislusnému odboru

kriminalisticko-technickych expertiz obor balistika, a to vletné stieliva raze
12,7 mm.%®

69 CESKO, POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 77/2009 ze dne 5.
cervna 2009 kterym se upravuje vécnd, funkcéni a mistni prislusnost znaleckych pracovist PCR. 2009
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6 Kazuistika

V této kapitole jsou uvedeny praktické ptipady, kdy doslo k pachani trestné
¢innosti ve spojitosti s pouzitim NVS a munice. Zvlastni pozornost je opét vénovana
Vzhledem k aktualnosti byly vybrany piipady, ke kterym doslo v Evropé od roku 2014.

Trestné iny spojené s munici byly naopak vybrany z izemi Ceské republiky.

6.1 Teroristické utoky v Evropé v letech 2014-2015

6.1.1Pafiz, Francie 13. 11. 2015 - 14. 11. 2015

Ve vecernich hodindch dne 13. listopadu 2015 provedla teroristickd skupina
Islamsky stat rozsahly utok pomoci NVS a palnych zbrani. Akci provedli celkem tfi

skupiny uto¢nikt. Jednalo se o nejkrvavejsi utok, ktery byl spachan ve Francii od konce

druhé svétové valky.

Ve 21:19 doslo k prvnimu vybuchu pied stadionem Stade de France, kde Vv tuto
dobu probihalo pratelské fotbalové utkani Francie — Némecko. Tomuto utkdni byl
pfitomen 1 francouzsky prezident Hollande. Podle planu mél jeden uto¢nik proniknout
na stadion, odpalit se a zpisobit paniku. Zbyvajici dva uto€nici méli u vychodu ¢ekat na

zpanikafeny dav a néasledné se rovnéZ odpalit.

U prvniho tuto¢nika s platnou vstupenkou na stadion vSak ochranka nasla
sebevrazednou vestu s NVS, nacez utocnik poodbéehl o kus dal, kde se odpalil a zabil
sebe a jednoho pftihlizejicitho. Nasledujici dva tUto¢nici po marném cekéni na
zpanikafeny dav se postupné odpalili ve 21:19 a ve 21:53 hodin, pficemZ zabili pouze

sebe a nezplsobili Zadné ztraty na Zivotech.

I kdyz vybuchy byly na stadionu dobfie slySitelné, bezpecnostni organy o ttoku
hra¢e ani divaky neinformovaly, aby nedoslo k panice a zapas byl normalné dohran.
Prezident Hollande byl evakuovan jiz po druhém vybuchu. Diky tomuto moudrému
rozhodnuti, byla evakuace provedena koordinovan¢ az po uplném bezpecnostnim

zajisténi okoli.
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Ve 21:25 hodin zah4jili Gto¢nici palbu z uto¢nych pusek do lidi pied kavarnou
Le Carillon a nésledn¢ v kambodzské restauraci Le Petit Cambodge, pricemz jeden
z uto¢nikt kficel ,,Allahu Akbar“. Poté uto¢nici normalné¢ z mista odjeli osobnim
automobilem s belgickou poznavaci znaCkou. Na misté zustalo 15 mrtvych a 15

zranénych osob.

Ve 21:32 hodin zah4jil dalsi ato¢nik palbu do hostli na terase italské restaurace
La Casa Nostra, zde zemielo 5 lidi a 8 bylo téZce zranéno. Ve 21:36 hodin byla
zahajena stielba dvéma tto¢niky na terase restaurace La Belle Equipe, kde stielba trvala
nékolik minut. Bylo zde zabito 19 osob a dalSich 9 tézce zranéno. Okolo 21:40 hodin
doslo k Gtoku v kavarné Comptoir Voltaire. Utoénik piistoupil ke stolu, kde sedéli tii
hosté, néco zdvoftile prohodil, nacez odpalil NVS, ktery mu vybuchl pouze na zéddech
a zabil za nim pravé prochdzejici servirku. Déle zranil 14 lidi, on sadm byl chvili jesté
nazivu, pficemz nahodné ptitomny lékaif mu zacal poskytovat prvni pomoc, nez

rozpoznal tito¢nika a nésledné se vénoval ostatnim zranénym.

Ve 21:40 hodin byl zah4jen nejvétsi Gtok na koncertni sal Bataclan, kde praveé
probihal koncert americké rokové skupiny Eagles of Death Metal za tcasti 1 500
divakt. Celkem tfi Gtocnici vyzbrojeni utoénymi puskami a ruénimi granaty zahdjili
palbu do divakia ptimo béhem vystoupeni. Jak divaci, tak ucinkujici se domnivali, Ze
stielba je soucasti predstaveni a koncert probihal jest¢ kratkou dobu dal. Teprve po
chvili, kdyZ uz se v sale nachdzelo spoustu mrtvych a ranénych, doslo k panice a lidé se
snazili z mista uprchnout. Pfesto vSak se naSla fada t&ch, ktefi na misté zlstali a celou
scénu vrazdéni nataceli na své mobilni telefony. Ze zabéri kamer a vypovédi svédki
vyplyva, Ze uto€nici byli naprosto klidni, bez zndmek nervozity ptebijeli své zbrané,
prohlizeli budovu a nalezené osoby bud’ piimo zastfelily anebo je shromazdily v sale
jako rukojmi. Mezitim se do oblasti zacaly sjiZzdét policejni hlidky. Prvotni pokusy

policistd o prinik do budovy teroristé snadno odrazili palbou.

Okolo 00:15 hodin se objevily zpravy, ze teroristé popravuji rukojmi a specialni
jednotka francouzské policie proto provedla zasah. Pfi priniku do budovy divadla
zasahli policisté jednoho teroristu, pfi¢emz byl odpélen i NVS na jeho téle. Zbyvajici
dva se stahli do salu, kde se sami odpalili mezi rukojmimi. Celkem v divadle zemfelo
89 lidi a dalsi desitky byly ve velmi vazném zdravotnim stavu. Celkem si Gtok vyzadal

130 mrtvym a minimalné 352 zranénych. Rovnéz zemftelo 7 teroristi.
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K provedeni utoku se po nékolika hodindch pfihlasila teroristickd organizace
Islamsky stat. Provedla to zvefejnénim pfedem natocené¢ho videa, které obsahovalo
prohldseni, Zze se jedna o odvetny uder za ucCast Francie na bombardovani pozic
Islamského statu. Tomuto kontroval prezident Hollande emotivnim projevem,
vyzyvajicim francouzsky lid k jednoté a prohlasujici Francii ve valeéném stavu. Byl
vyslan operacni svaz francouzského valecného namotnictva k bfehiim Syrie v cele
s letadlovou lodi Charles de Gaule, aby se zde spojila sjiz operujicim ruskym
namoinim svazem a zahdjila bombardovani pozic Islamského statu. Zaroven byl na

celém uzemi Francie vyhlasen vyjimecény stav, ktery plati dodnes.

Vysetiovani piipadu bylo provadéno za rozsahlych bezpecnostnich opatfeni za
nevidané ucasti Policie, Cetnictva a armady. JelikoZ bylo zjisténo, Ze pachatelé pouZivali
vozidla zaptjcené v Belgii, zahdjila belgickd policie mohutné razie ve vytypovanych
problémovych ¢tvrti. Dalsi opatieni ptijaly viceméné vSechny staty Evropské unie. Bylo
zjisténo, ze utok provedly tfi tficlenné skupiny. Kazdy pftislusnik byl vybaveny
shodnym sebevrazednym NVS. Sedm teroristh zahynulo pfimo pfi utoku, dvéma se
podafilo uprchnout. Tito dva byli vypatrani o pét dni pozd¢ji a obkli¢eni v pronajatém
byté¢ na predmésti Pafize v Saint-Denis. Oba dva byli zastieleni po n€kolika hodinové

prestielce s vice nez stovkou francouzskych policistii a vojaka.

Jiz 15. listopadu byl identifikovan prvni Gtocnik, jednalo se o Omara Ismaila
Mostefaie, 29 let, AlZifana francouzského obcanstvi s bohatymi zdznamy v trestnim
rejstitku. Dalsi byl identifikovan podle svého cestovniho pasu jako Ahmad Al
Mohammad, ob¢an Syrie, ktery piisel jen o mésic diive do EU jako uprchlik a pozadal

zde o azyl.

Dale bylo vyhldSeno patrani po Saldhu Abdeslamovi, ktery si pronajal jedno
z vozidel pouzitych pii utoku a kterému se témet pul roku dafilo Policii unikat. Jeho
bratr Brahim Abdeslam byl jednim s teroristil, ktefi pfi Gtoku zahynuli. Za hlavniho
strijce Gtoku byl oznacen Abdelhamid Abaaout, jednalo se o Maroc¢ana, belgického
obcanstvi, v€k 28 let. Tento muz byl v minulosti nékolikrat trestin za majetkovou
a nésilnou trestnou ¢innost. V tnoru 2014 unesl svého tfinactiletého bratra do Syrie,

vroce 2015 se bez problémt vratil balkdnskou cestou do Evropy, aniz by to
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bezpecnostni organy EU zaregistrovaly. VSechny zbrané, které teroristé pouzili, byly

nelegdlné drzeny a ziejmé pochazely z Balkanu. "

6.1.2Belgie, Brusel 22. 03. 2016

V rannich hodinich se teréem teroristick¢ho utoku stala odbavovaci hala
bruselského letist¢ a stanice metra Maalbeek V centru Bruselu. Oba utoky byly
navzajem koordinovany. K utoku byly pouzity improvizované trhaviny, které si tito¢nici
zhotovili sami. K utoku byli nasazeni celkem tii sebevrazedni tto¢nici, ktefi provedli
fizeny odpal NVS, ktery kromé trhaviny obsahoval i kovové predméty pro zvySeni

ranivosti tzv. ,,nail bombs*.

Utok byl zahijen v odbavovaci hale leti§té, do které vstoupili celkem tii
Gitoénici, z nichz kazdy vnesl do haly rozmémé zavazadlo s NVS. Utoénici dorazili na
letist¢ taxikem v 7:55 hodin. V 7:58 byla odpalena prvni naloz prvnim pachatelem,
ktery se zatadil do fronty check-in ¢. 11. O devét vtefin pozdéji odpalil druhy Gtocnik
NVS v zastupu lidi u check-in 2. Podle nékterych svédki se nejprve ozvalo nékolik
vystielilt a jekot v arabsting, coz ale vySetfujici organy nepotvrdily. Vybuch druhé
naloze poSkodil NVS tfetiho Gto¢nika, kterému se NVS iniciovat nepodafilo a misto
utoku opustil, zanechdvaje NVS na mist¢ utoku. Treti ndloz byla zniCena fizené

policejnimi pyrotechniky.

Na misté utoku zustala cela fada mrtvych a zranénych. Zranéni osob nachazejici
V bezprosttedni blizkosti odpéalenych NVS byla naprosto fatdlni. Zahrnovala
mnohacetna tfiStiva zranéni, kdy 1 kostni tkan¢ byly v télech jednotlivych obéti
navzajem promichany. Osoby, které se nachazely ve vétSi vzdalenosti, byly casto
zranény nebo usmrceny troskami uvolnénymi ze stropu. Tlakova vlna vybuchil totiz
prorazila obloZeni stropu, nasledné se zastavila o zelezobeton a usmérnila do stran
a doli, ¢imZ doslo k zasypani osob troskami materialu, kterym byl strop oblozen. Je
tteba poznamenat, ze odbavovaci hala bruselského letisté¢ je mimotadné komplikovana
stavba, coz znacné¢ zkomplikovalo samostatnou evakuaci dezorientovanych osob

a nasledny prvotni zakrok bezpecnostnich slozek, které v 8:20 letiste uzaviely.

Mezitim druhd skupina uto¢nikli zahgjila druhou c¢éast planu a v 9:11 doslo

V prostfednim vagénu tfivozové soupravy metra k odpaleni ndloze. Souprava praveé

0 November 2015 Paris attack. In Wikipedia: the free encyclopedia [online]. 2017, [cit. 2017-02-17]
Dostupné z https://en.wikipedia.org/wiki/November_2015_Paris_attacks
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dorazila do stanice Maalbeek. Tato stanice byla ziejmé vybrana k utoku proto, ze se
kousek od ni nachazel urad Evropské komise a predpokladalo se, ze zde budou cestovat
ufednici organu EU. Doslo zde celkem ke dvéma vybuchim kratce po sob&. Prvni byl
0 poznani slabsi a mnoho osob ve stanici se zajmem pozorovalo co se déje a dokonce si
vybuch natdCeli na své mobilni telefony. Po nékolika sekundach, se ozvala druha
mohutnéj$i exploze s vétsim ucinkem, ktera zasahla i osoby mimo vlak ve stanci.
Nasledn¢ v 9:27 byl zcela zastaven provoz metra, bez ohledu, kde se vozy pravé

nachazely, a vSichni cestujici byli Z podzemni drahy evakuovani.

Nasledkem obou tutokt piislo o zivot celkem 32 osob, z toho 17 bylo na letisti
a 14 v metru. DalSich vice nez 300 osob utrpélo zranéni, z toho 62 tézké. Dale zahynuli
tii teroristé, vSichni vlastni rukou. Jednalo se o nejkrvavéjsi teroristicky ttok v historii

Belgie.

Nasledujici vySetfovani prokazalo, ze vSech pét teroristii bylo zapojeno do

paftizskych utokt v listopadu. Byli identifikovani tito pachatelé:

Ibrahim El Bakraoui, 29 let, spachal sebevrazedny utok na letisti. V roce 2010
se pokusil o loupez sménarny, pti které doslo k ptestielce s Policii, odsouzen k 10 letim

vezeni, propustén v roce 2014.

Najim Laachraoui, vék 24 let, spachal sebevrazedny bombovy utok na letisti,
bylo zjisténo, ze v roce 2013 vycestoval s falesnymi doklady do Syrie a nasledné vyuzil

migracni vlnu, aby se vratil jako uprchlik do Evropy.

Mohamed Abrini, vék 20 let, ucastnil se bombového tGtoku na letisti a jeho
bombu se mu nepodafilo odpalit. ZatCen byl 8. dubna 2016. Byl pfitelem z détstvi bratra
Salaha Abdeslama a Brahima Abdeslama, kteti byli zapojeni do listopadovych utoku
vroce 2015 a poméhal Salahu Abdeslamovi k utéku. Rovnéz bylo zjisténo, Ze se

ucastnil bojl jako piislusnik Islamského statu v Syrii.

Khalid EI Bakraoui, 27 let, spachal sebevrazedny bombovy tutok v metru.
V roce 2011 byl obvinén znckolika kradezi aut, drzeni nékolika Uto¢nych pusek
a v roce 2009 z bankovni loupeZe a tnosu. Bylo na néj vydano n€kolik zatykacu, véetné

mezinarodniho.

Osama Krayem, 23 let, asistoval pfi bombovém utoku v metru. V 11. letech

spolupracoval se Svédskou televizi pfi nataCeni dokumentu o integraci migranti do
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$védské spole¢nosti. Udajné bojoval od roku 2014 v fadach Islamského statu, do

Evropy se vratil s migra¢ni vlnou jako uprchlik pod falesnou identitou.

Na zabérech bezpecnostnich kamer z bruselského letisté byli vidét tii teroristé,
ktefi tlaci voziky s rozmérnymi zavazadly, ve kterych byly umistény NVS. Taxikaf,
ktery je dovezl na letisté, vypoveédel, ze jim chtél se zavazadly pomoci, ale pasazéti ho
hrubé odbyli. Tento taxikaf identifikoval pachatele podle fotografii n€¢kolik hodin po
utoku. Béhem nasledujicich domovnich prohlidek v problémové ctvrti Schaerbeek,
ktera byla neprodysn¢ uzaviena pouhych 90 minut po utoku, vysetfovatelé objevili dalsi
NVS a zna¢né mnozstvi prekurzort pro zhotoveni improvizovanych vybusnin a rovnéz
vlajku Islamského statu. Bylo zjisténo, ze minimaln¢ jeden obyvatel domu ohlasil
nezvykly zdpach Policii, pficemz Policie navstivila budovu dvakrat béhem tii mésici,

ale nevstoupila dovnitf.

Vysetfovatelé rovnéz nalezli notebook Ibrahima El Bakraouiho v odpadkovém
kosi blizko domu, ve kterém Ibrahim mél poznamky, ze je vystresovan, Ze se neciti
bezpetné. Rovnéz zde byly fotografie domu a Gtradu belgického piedsedy vlady. Do 26.

biezna 2016 bylo zadrzeno celkem 12 osob ve spojitosti s Gitokem. '

6.1.3 Ansbach, Némecko, 24. 6. 2016

Dne 24. 6. 2016 doslo k teroristickému ttoku s vyuzitim NVS pted vindrnou
Eugen Weinstube v némeckém Ansbachu, kde pravé probihal hudebni festival, ktery
v tu chvili sledovalo 2500 divaku. Pachatel se pokusil proniknout dovnitf bez platné
vstupenky. NVS m¢l ukryty v ruksaku na zadech. NVS byl tvofen tlakovou lahvi

.....

materidlu ke zvySeni ranivosti vybuchu.

Ve 22:12 hodin doSlo k pred¢asné explozi, kterd okamzité usmrtila Gtocnika
a zranila celkem 15 osob. Utoénikovi byla ihned poskytnuta prvni pomoc, ale jiz mu
nebylo pomoci. Podle vypovédi svédki se pachatel kratce pied vybuchem posadil pred
vinarnou, naklonil se vpted, nacez doslo k vybuchu. Po incidentu byl festival okamzité

ukoncen.

Vysettovanim bylo zjisténo, ze pachatelem byl Moammad Daleel, 17 let, obéan

Syrie, ktery se dostal do Némecka jako uprchlik a pozadal zde o azyl. Jelikoz o azyl

"Brussels bombings. In Wikipedia: the free encyclopedia [online]. 2017 [cit. 2017-02-15] Dostupné
z https://en.wikipedia.org/wiki/2016_Brussels_bombings
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pozadal diive i v Bulharsku, byla v souladu se zdkonem jeho zadost zamitnuta a mél byt
deportovan do Bulharska. Na protest proti tomuto postupu se jmenovany dvakrat
pokusil 0 demonstrativni sebevrazdu. Béhem svého azylového fizeni zaroven
komunikoval prostfednictvim internetu s buiikou IS v Saudské Arabii, kde =ziskal
instrukce Kk provedeni utoku. Puvodné byl vyzvan, aby odcizil automobil, kterym
nasledné najede do davu. To vSak odmitl s tim, Ze neumi fidit, nacez byl plan zménén
na utok s vyuzitim NVS. Bylo zjisténo, Ze pachatel se svym kontaktem v Saudské

Arabii hovoiil pfes mobilni telefon jen kratkou chvili pied itokem.’?

6.2 Trestné &iny ve spojitosti s NVS a munici na izemi CR

6.2.1 Ostrava listopad 1996

Dne 26. 11. 1996 vybuchl ru¢ni granat v méstské nemocnici Ostrava Fifejdy, pii
kterém utrpély smrtelné zranéni dvé zaméstnankyné nemocnice, a tieti byla vazné
zranéna. K vybuchu doslo v Satné uklizecek, do které granat nevédomky ptinesla jedna

z obéti v igelitové tasce, kterou nalezla pii cesté do prace.”

Vysetiovanim bylo zjisténo, Ze igelitova tasSka byla odloZena na zastdivee MHD
Vv Ostravé Hrusove. Jedna se o nepftili§ obydlené predmésti Ostravy, tzv. problémovou
¢tvrt, kde se nachazi hodné socialn€ slabsSich rodin a romského etnika. Vzhledem
k tomu, Ze na zastavce byla nalezena pojistka ru¢niho granatu, bylo zfejmé, ze granat
byl nastrazen. Tomu nasvédcovalo, Ze v tasce se kromé& granatu nachazely navic rohliky

a pivo.

Pouzity granat byl jugoslavské vyroby, nepochéazel bezpetné z vyzbroje Zadné
ozbrojené slozky Ceské republiky a musel se zde dostat v souvislosti s ob&anskou
valkou v Jugoslavii. Pachatele se pfes mimofddné nasazeni vysSetfujicich orgéni

nepodafilo nikdy dopadnout.

V letech 1993 — 1999 doslo v CR celkem k deviti podobnym ptipadéim, kdy
doslo k vybuchu ruéniho granatu. Nékteré byly proti cilim vrZeny, jiné byly nastrazeny

podobné jako v ostravském ptipadé. Pozoruhodny byl v této souvislosti vybuch granatu

2 2017 Anshach bombing . In Wikipedia: the free encyclopedia [online]. 2017 [cit. 2017-02-15]
Dostupné z WWW: https://en.wikipedia.org/wiki/2016_Ansbach_bombing

3 iDNES.cz.[online denik.] 2015 [cit. 2017-03-01].Dostupné z WW W . http://ostrava.idnes.cz/vzpominka-
na-pripad-kdy-v-tasce-vybouchl-odjisteny-granat-a-zabil-uklizecku-17j-/ostrava
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v Olomouci, kdy zahynul dichodce, ktery nalezl nastrazeny granat v igelitové taSce

a pfinesl si jej domi.’™

6.2.2 Ostrava, Praha 1998

Dne 26. 4. 1998 doslo k vybuch NVS ukryt¢ho v odpadkovém koSi na
frekventované tramvajové zastavce Frydlantské mosty v Ostraveé. NVS byl nastaven tak,
aby vybuch nastal v 5:15, kdy zde je znacna frekvence lidi. Pii vybuchu doslo
k vaznému zranéni tii lidi a poskozeni tramvaje, kterd v tu chvili byla na zastavce
a samotné vybaveni zastavky, pficemz skoda se vySplhala na 100 mil. K¢. Pachatel se
k ¢inu ptihlasil anonymnim dopisem, kde od policie pozadoval 7 mil. K¢, jinak bude

V této &innosti pokracovat.”

Vyhruzku naplnil dne 6. 9. 1998 odpélenim NVS v Jilské ulici v Praze. Opét si

vybral frekventované misto a €as. Pfi druhém vybuchu doslo ke zranéni dvou cizinct.

Vysettovanim se podatilo pachatele identifikovat jako Mariana Monczku, 43
let, ktery jiz v roce 1986 byl odsouzen za mimo jiné za vrazdu svého komplice, se
kterym plédnoval majetkovou trestnou ¢innost. Pachatel vypoveédél, Ze vydiranim si chtél
zajistit prostiedky pro zabezpeceni svého stafi a rodiny, jelikoz se obaval, ze pfijde o
praci. Pozdéji se pokousel hajit, Ze byl k ¢inllm donucen nezndmou osobou, kterd mu

vyhrozovala smrti, pokud ¢in neprovede. Byl odsouzen na 15 let nepodminéné.

6.2.3 Vrbétice 2015

V bieznu roku 2015 doslo k zjisténi, ze v arealu municniho skladu ve Vrbéticich,
postizeného vybuchem dvou muni¢nich skladl na sklonku roku 2014, jsou dvéma
Seskymi firmami skladovany protipdchotni miny, které dle OCTR spadaji do kategorie
zakazanych bojovych prostiedku dle Ottavské konvence. Celkem pét osob z obou firem

bylo obvinéno ze spachani trestného ¢inu a byl vydan navrh na potrestani.

Jednalo se 0 270 ks min MON — 100 a 232 ks min MON — 200. Jako problém se
ukazalo, ze s minami nebyly zaroven ulozeny iniciatory. Miny totiz mohou byt

iniciovany jak nastraznym roznécovacem, ktery je Ottavskou konvenci zakazan, tak

™ JANICEK, M., DRAHOVZAL, P., Pyrotechnik v boji proti terorismu. Praha: D — Consult, s. r. 0.,
2001, s. 37-38.

5 JANICEK, M., DRAHOVZAL, P., Pyrotechnik v boji proti terorismu. Praha: D — Consult, s. r. 0.,
2001, s. 32.
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roznécovacem pro fizeny odpal, ktery je naopak povolen a konvence se na néj

nevztahuje.

Ani soudni znalci se nedokazali shodnout, jsou-li tyto miny zakdzany nebo ne

a soud nakonec dal za pravdu obhajobé a viechny obvinéné zprostil viny.”

6.2.4Vitkov 22. 3. 2014

Ve vecernich hodindch 22. 3. 2014 doslo ve Vitkové v prostoru fadovych garazi
k vybuchu neznamého predmétu, ktery zranil ¢tyfi osoby, které se zde pravé nachazely.
Jako prvni se na misto dostavili mistni dobrovolni hasici, ktefi vSechny postizené znali
a poskytli jim prvni pomoc. Jedna s postizenych, zdravotni sestra P. S., pies stiedné
tézké zranéni koncetiny vypovédéla, ze bratfi M. K. a R. K. privezli z prostoru

vojenského vycvikového prostoru Libava neznamou munici, ktera vybuchla.

Na misto se dostavili pfislusnici ZZS, PCR a specialisté PS PCR, kteii zajistili
stiepiny z vybuchlého predmétu. Expertizou bylo zjisténo, ze se jedna o ¢asti nefizené
letecké rakety S5K. Podle vypovédi svédki M. K. s raketou manipuloval pied garazi,
pficemz byl nékolikrat ostatnimi vyzvan, aby tak necinil. Na to mél prohlésit ,,ze to nic
nedéld” a hodil raketu na zem. Vzhledem k tomu, Ze raketa byla vystfelena, byl
zapalovac odjistén a doSlo k vybuchu, jehoz vysledek byl tragicky. Jedna osoba zemiela
na misté, dalsi dvé utrpély vazné a jedna lehké zranéni. Sama P. S. nakonec vlivem

komplikaci 1é¢by zranéni nese velmi vazné doZivotni nasledky.’’

Pachatel M. K. zranéni pteZil s vaZznymi nasledky ztraty n€kolika koncetin a byl

odsouzen K tfiletému trestu, ktery vzhledem k nasledkim na jeho vlastni zdravi,

projevené uptimné litosti a doznani byl uloZen jako podminény.’®

6 ROVENSKY, D. Miny MON-100 a MON-200 v CR. ATM. 2015, &. 5, s. 33.

77 Rozhovor s panem mjr. Ing. Tomasem Stustkem, koordinatorem odboru munice PS PCR ze dne 16. 2.
2016

8DUSEK, P. Soud fesil vybuch u garazi ve Vitkové. Denik.cz [online] 2016 [cit. 2017-03-01] Zdroj:
http://opavsky.denik.cz/zlociny-a-soudy/soud-vybuch-vitkov07052016.html,
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7 Diskuze

V Ceské republice je jeden znejlépe fungujicich systémd pro feSeni
mimotfadnych udalosti. Zaméfeni systému bylo znacné ovlivnéno celkovou
bezpecnostni situaci jak u nas, tak ve svété. S tim souvisi i1 interni predpisy feseni
mimotradnych situaci, které byly nastaveny na tehdejsi ,,mirovou dobu* s diirazem na
feSeni nevojenskych ohrozeni. Tento pfistup se pochopitelné promitl i do problematiky
munice a NVS. Terorismus byl vnimén spiSe jako teoretickd hrozba, a¢ jeho vyznam
nebyl zcela podcenovan. Zvlasté nejvétsi pozornost je potifeba vénovat problematice

evakuace 0sob z ohrozenych, nebo jiz napadenych objektu.

Tento zavér byl stanoven na zaklad¢ analyzy skutecnych ptipadi pouziti NVS
Vv poslednich letech (viz kapitola 6). Pii utocich terorist¢ postupuji promyslené,
Z potizenych zabéri je patrny jejich klid a schopnost metodického postupu. Typické je
pro soucasné utoky pouziti dvou a vice nélozi, kdy prvni byva slabsi a dalsi jsou silnéjsi
a odpalovany v misté ptirozené koncentrace osob, tj. v prostorach vychodd, schodist’
a shromazdist’ pfed napadenym objektem. Z tohoto diivodu neni vhodné, aby evakuace
osob byla provedena pouze vyvedenim z objektu, ale dav by mél byt rozptylen zcela
mimo prostor, nejlépe po menSich skupinkdch osob. Soucasné evakuacni plany
dalezitych objektll jsou nastaveny spise pro pozarni poplach, které sice umoznuji ziskat
prehled o evakuovanych, ale v pfipad€ Utoku teroristi na shromazdistich vytvaieji
vhodny cil. Klasickym ptikladem je evakuace osob z Hlavniho nadrazi v Praze, kdy

jsou osoby evakuovany do parku pfed nadrazni budovou.

Da se tedy fici, Ze souCasné dokumenty jesté stale nejsou zcela v souladu
s pozadavky na bezpecnost vyplyvajici ze zmény bezpecnostni situace v poslednich
deseti letech, obzvlast¢ pak v poslednich tfech letech. Velkym pokrokem v této
souvislosti bylo vytvofeni Pyrotechnické sluzby PCR, ktera zavedla jednotny systém
feSeni nalezi munice, NVS a spolecné s ostatnimi pyrotechniky jinych sluzeb i systém
provadéni bezpecnostnich prohlidek pfi ochrané¢ dilezitych osob, objekth
a spolecenskych akci. Tento systém se jevi jako velmi Zivotaschopny, zvlasté po

zvySeni tabulkovych stavii utvaru, které umoziuji zvysit vykon statnich kontrol na
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useku munice ve spolupréci s Reditelstvim sluzby pro zbrané€ a bezpecnostni material.

Nemén¢ vyznamna je i vyzkumna ¢innost Gtvaru na useku likvidace NVS a munice.

Mén¢ silnou strankou systému je naopak nedostate¢nd prfiprava slozek na
piipadné pouziti prostfedkit CBRN, ¢imz se ani tato prace v podstaté nezaobird, presto
opomijeni této problematiky by bylo trestuhodné. Pouziti prostiedkii CBRN, tj.
chemickych, biologickych a radiologickych prostfedkii jako soucast NVS je technicky
jednoduse proveditelné, 1 kdyz ucinek by byl pravdépodobné spiSe moralni nez nicivy.
Faktem ovSem ziistava, ze organizace IS zvlada vyrobu chemickych zbrani v n€kolika
vyrobnich zafizenich v Syrii i1 Irdku a tyto zbrané jiz s vétSimi ¢i mens$imi uspéchy
skute¢né bojové nasadila proti iracké a syrské a armadé a snad s nejni¢ivéj§imi ucinky

i proti kurdskym milicim v okoli syrského Aleppa.”

RovnéZz tak vybaveni piislusniki zasahujicich jednotek IZS je vétSinou
nedostate¢né a zpravidla sestava z ochranné masky CM-5 a jednotné plasténky JP 75,
ktera poskytuje spiSe omezenou ochranu a spise se hodi pro ochranu vojsk v poli nez na
sluzbu u bezpecénostnich sbort.2? Zde je zfejma moznost dalsiho vyzkumu zaméfeného

na feSeni mimotéadnych udélosti pii pouziti prosttedkt CBRN.

I kdyz NVS na zéklad¢ provedené analyzy se nejevi jako nejnebezpecnési
prostiedek utoku, jak by se dalo predpokladat, bylo potvrzeno, Ze je pomérné Gc¢inny.
Jeho nizsi efektivita byla caste¢né zpusobena nedostate¢nym vycvikem pachatelti
V pouziti vybusnin a nevhodnou taktikou pouZiti z diivodu selhdni planu. Pokud by
k vybuchu napt. pii pafizském ttoku doslo tak jak bylo planovano, tj. v davu osob,
provedeni Gtoku pomoci NVS nebo palnou zbrani je zhruba stejné t¢inné. Dale je tieba
vzit v uvahu, Ze pro vypocet analyzy uc¢innosti jednotlivych druht ttokid, byl kromé
utoku pomoci chladné zbrané pomérné maly pocet piipadd. Z tohoto divodu
pochopitelné jakkoliv extrémni piipad, at’ se jednalo o utok mimotadné tragicky, nebo

naopak Spatn¢ provedeny, zptsobi znacnou vychylku kladnym nebo zapornym smérem.

"SNESSER, P. Islamist Terrorism in Europe: A History. Londyn: Hurst Publishers, 2016, 376 s. ISBN
978-18-4904-405-9

8 MATOUSEK, J., URBAN, 1., LINHART, P. CBRN detekce a monitorovini, fyzickd ochrana,
dekontaminace. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2008, 232 s. ISBN 978-80-
7385-7
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Realizace nalezii munice Pyrotechnickou sluzbou PCR byva nékdy v odbornych
kruzich kritizovana s tim, ze takova véc by spiSe méla byt v kompetenci armady, tak jak
tomu je ve vét3ing statd. Jistd by Armada Ceské republiky byla schopna zajistit realizaci
nalez munice na celém tzemi CR, jelikoz méa dostatek odbornikii ztad Zenisti
a vojenskych policistll i zkuSenosti ze zahrani¢nich misi a pyrotechnické dekontaminace
vojenskych tjezdl, otdzkou vSak zlstava, jakym zplsobem by byly realizovany
kriminalisticko-technické Cinnosti pii zajiStovani munice ve spojitosti se spachanym

trestnym ¢inem, pti domovnich prohlidkach a podobné.

V souvislosti s munici nebo NVS pochopitelné pfichazi v ivahu vicero trestnych
¢ind, nez které byly v paté kapitole pojednany. Vzhledem k rozsahu dila vSak byly
vybrany pouze pro danou problematiku specifické trestné Ciny, jejichz vySetfovéani

prinasi urcité zvlastnosti.

Obecné lze predpokladat, ze k trestné ¢innosti na tiseku zbrani, stfeliva a munice
nebude ubyvat, ale tato trestna Cinnost bude nartstat v souvislosti s migraci zbrani
Z problémovych oblasti Evropy dale na zapad, ale také s moznymi negativnimi disledky
s pfijetim nové smérnice EU upravujici drZeni zbrani. Pokud by skutecné doslo
K naplnéni smérnice a jejimu o¢ekavanému dal$imu zpfisnéni, pak valna ¢ast dotcenych
zbrani a munice by se prosté ztratila. Té€zko si totiZ 1ze pfedstavit sbératelé, pro které
jejich sbirka pfedstavovala desitky let prace, studia, cestovani a spisovani, Ze na zakladé
rozhodnuti Ufednika, ktery véci absolutné nerozumi, Svoji sbirku poslusné rozpusti
anecha ji znicit. Velka ¢ast téchto zbrani pak jednoduSe skonci na ¢erném trhu a ucel

smérnice tak bude naprosto opa¢ny, nez se ziejmeé piedpokladalo.

Bohuzel podivné rozhodnuti jsou v soufasné dobé pro vidéi zemé piiznacné
a do zna¢né miry chybna politika téchto statii béhem tzv. arabského jara bezprostiedné
v Libyi ze strany Italie, Velké Britdnie a pfedevSim Francie, kterd byla vedena ziejme
ropnou lobby spole¢nosti Total, nakonec zcela rozvrétila nejen Libyi, bez ohledu na to,
ze jeste¢ vroce 2007 slibil Kaddafi tehdejsimu ministru vnitra Francie Sarkozymu
50 mil. eur na prezidentskou kampai.8! Nasledujici udalosti vedly k tomu, Ze hrozba
teroristickych utokii je v souCasné dobé nejveétsi zatéz bezpeCnostnich sil nejen

v Evropé.

81 TURECEK, B. Blizky vychod nad propasti. Praha: Knizni klub, 2016, s. 107-109
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Cile préce se podafilo do zna¢né miry naplnit. Za klicovy cil je nutno povazovat
zhodnoceni soucasného postupu slozek IZS pfi realizaci mimotadnych udalosti a jejich
konfrontaci s aktualni bezpe¢nostni situaci. Ukazalo se vSak jako velmi komplikované
identifikovani vSech legislativnich dokumentt, které se téchto Cinnosti dotykaji. Behem
zpracovani bylo zjisténo, ze tato oblast je pomérné Siroka a vzhledem k rozsahu prace
nebylo mozno postihnout legislativu vycerpavajicim zptsobem. To se rovnéz tyka
taktickych postupli na mist¢, i kdyz toto téma jiz bylo v minulosti zpracovano. Proto se
prace vénuje vice kriminalistické Cinnosti souvisejici s tématikou, ktera ziejme jesté
zpracovana nebyla a kde bylo mozno vyuzit zkuSenosti z praxe autorky. Z tohoto
pohledu piinasi praktické poznatky pro piislusniky PCR, ktefi se piili§ ¢asto s timto

tématem pfi vySetfovani nesetkavaji.
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Z.avér

Mimotadné udalosti spojené s NVS a munici jsou v soucasné¢ dobé realizovany
na uzemi CR slozkami IZS, které ke svoji &innosti vyuZivaji stanovené postupy
internimi akty ftizeni a dalSimi legislativnimi pfedpisy. Postupy zde stanovené
odpovidaji dob¢ svého vzniku zhruba na pielomu stoleti, jsou vSak stale dobie
aplikovatelné i v soucasné dobé a postupné jsou doplnovany novymi v reakci na nové
hrozby spojené s terorismem. Tomu by méla byt pfizplisobena i pfiprava a vystroj
prislusnikt téch sbord, které se na realizaci podileji.

VySetfovani trestnych ¢inli spojenych s vyskytem vybusnin vyZaduje vyuziti
odbornikii z fad Pyrotechnické sluzby PCR, kteii zajisti procesné bezvadné zajiténi
stop, jejich bezpe¢nou piepravu a zkoumani. Cely tento systém je v CR velmi dobie
zajistén a plné srovnatelny se zahrani¢im.

Vzhledem Kk mezinarodni vojensko-politické situaci se da predpokladat
nariistajici vyznam ochrany proti teroristickym tutokiim s vyuzitim NVS, ktery vSak neni
rozhodné jedinym ucinnym prostfedkem, ktery je a bude vyuzivan. D4 se navic
predpokladat, ze dojde k pokusu pouziti chemickych prostiedkiit CBRN, jejichZ vyrobu
jiz nékteré teroristické organizace zvladaji. Zde byly shledany hlavni rezervy
soucasného systému 1 moznosti dal§iho vyzkumu.

u slozek 1ZS, zvlasté pak i PCR. Zvlasté se zabyva vyuzitim NVS pii teroristickych

utocich a vyhodnocuje jejich pouziti v poslednich tfech letech v Evropé¢.
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