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ABSTRAKT

VOJACKOVA, A. Poskytovani humanitdrni pomoci na vizemi Ceské republiky:
bakaldiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2017, 71 s. Vedouci bakalaiské prace: plk. Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Klicova slova: integrovany zachranny systém, humanitarni pomoc, neziskové

organizace, rozvojova spolupréce, statni sprava,

Prace piindsi piehled soucasného stavu poskytovani humanitdrni pomoci na
tizemi Ceské republiky. Prvni &ast prace zaznamenava vznik a vyvoj humanitarni
pomoci. Nedilnou soucasti této prace je vymezeni zakladnich pojmti humanitarni
pomoci, mimofddnych situaci, legislativy a statnich a nestdtnich neziskovych
organizaci. Ve druhé casti prace se provadi Setfeni na zakladé fizenych rozhovorl
s odbornymi zastupci organizaci, poskytujici humanitarni pomoc. Tyto rozhovory jsou

zavérem prace vyhodnoceny.



ABSTRACT

VOJACKOVA, A. Providing humanitarian aid in the Czech Republic: Bachelor
thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2017. 71 p.
Supervisor: plk. Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: development cooperation, civil service, integrated salvage and

rescue system, humanitarian aid, non-profit institution.

This bachelor thesis brings overview of current providing humanitarian aid
on territory of Czech republic. The first part records the humanitarian aid formation and

its development.

An integral part of the work is to define basic notions of humanitarian aid,
exceptional situations, the legislation and state and non-state non-profit organisations.
In the second part, the research on the base of structured interview with expert
representatives of organizations who provide humanitarian aid was carried out. The

interviews were evaluated at the end of the work.



VOO e 9
Cil a metodika bakalafSKE PIaCe .........cceiiiiiiiiiiici e 10
Vymezeni humanitdrni POMOCT .......vcviiiiiiiiiiiciiei s 12
2.1  Zékladni otazky, které humanitdrni pomoc FeSi ........ccovveviriiiiiiiiiiice 12
2.2 Humanitdrni iNEIVEINCE ......ccuuieiueeiiiaiie e eieesite ettt st sin e aeesenas 13
2.3 ROZVOJOVA SPOIUPTACE ...vvveiiiiiiiiiie ettt 15

2.3.1  Aktéfi 10ZVOJOVE SPOIUPTACE ....cvvieiiiiiieiie e 16

2.3.2  Zékladni témata rozvojoVeE SPOIUPTACE. .......ccveervrriieiieiieesee e 17
2.4  Historie humanitarni POMOCT.....cuuiiiureiiiieiiiiie st siee e e e 17
2.5 Principy, cile, nastroje a zdkladni pojmy humanitarni pomoci ...........ccccueenvee. 19
2.6  Zakladni pojmy humanitdrni POMOC .......ccceerviiiiriiieie e 20
2.7 FOrmy humanitarni POMOCI .......ccverueiieiieire e seeste e se e ste e sreesre e 21
2.8  Legislativa pro poskytovani humanitarni pomoci na tzemi CR ...................... 24

MImOTAANE UAALOSET ....eveeiiiieiieie e 27
3.1  Mimotadné udalosti vyzadujici zachranné a likvidacni prace .........ccccceeruenene. 27
3.2 Druhy mimofadnych udalosti........cccooviiiiiiiiiiiiice e 28

3.2.1  Zakladni KIGSITIKACE ........ccoevviiiiicieccc e 29
3.3 Nejcastdjsi mimoradné udalosti v Ceské republice...........covrvvrrrvirerrvereseinnnnns 29

3.4  Cinnost statnich organizaci a nestatnich neziskovych organizaci v jednotlivych

fazich mimotadnych udalostl ........ccccoviviiiiiiiii 32
3.5  Faze prevence (MitiZatiOn)........cccovveiriiiiiieiiiii e 33
3.6 Faze pfiprav (Preparedness) .......cooeviriiiieiiiiiiieiiseese s 33
3.7 Zasah pii mimofadné udalosti (Emergency reSponse) ........ccccovvverveivirivenennnens 34
3.8 Faze obnoVY (RECOVEIY) ..oiviiiiiiiiiiiiiiiiie ittt 35

Poskytovani humanitarni pomoci ze strany nestatnich neziskovych organizaci .... 36
4.1 CeSKY CIVENY KFIZ covvrveeviceeeeeieeeeseeeee ettt 36

.2 AT oo ———————— 37



A.3  CLOVEK V STl vierereeiereeeeseeee e eees e ees e e e es e e s et e e es e e eses e s eseteeseeeesesesesaeeseseserans 38

4.4  Diakonie CCE (Geskobratrské cirkve evangelické) ..........cccoevvvirreresreninenen, 39
45  Charita Ceska TePUDIKA ........c.ccvvveveeeceeeeeeeeseseesee s teseeseeeeesesee e, 40
4.6 ATMAAA SPASY .eviiveeiieiiiiie it 41
4.7  Financovani nestatnich neziskovych organizaci ..........c.cccooveviiiiiiiiiiiinnicnne 41
4.7.1  Zdroje financovani NNO.........cccveiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 45

5  Poskytovani humanitarni pomoci ze Strany Statl.........ccccoveeeeriieeniiieeniiiessieessieenns 46
5.1  Statni sprava hmotnych r€Zerv .......ccovvviiiiiiiiiiii i 46
5.2 Materidlni zahrani¢ni humanitdrni pomoc (déale jen MZHP) ...........ccccvenene. 47
5.3 OBCE.c o 47

5.3.1  Poskytnuti stdtni podpory obcim pii havariich nebo Zivelnich pohroméch.

48
5.4 1ZS ajeho role v poskytovani humanitdrni pomoci ..........cceevevvereieieneneninnn. 49
5.5  Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiKy ........coccovvrvrrrercereeeeeresnsessesinean, 50
5.6  Policie Ceské republiKy ........cocvvueverveiceeieceeeeesesesesseesesteseeseessesee s, 50
5.7  Zdravotnicka zachranna sluzba Ceské republiKy ..........ccceovereerrreernrererrcnnen. 51

5.8 Rozdéleni odpovédnosti za feSeni opatfeni pro nouzové pieZiti a humanitarni

0107 11 Lo PRSPPI 52

6  Vyhodnoceni fizenych rozhOvVorQi........cccoovvviiiiiiiiiiii 54
6.1  PouZitd vyzKumna metoda...........cceviiiiiiiiiiiiiici 54
6.2  Vyhodnoceni otazek a odpoveédi fizenych rozhovord ...........cccevveeiieiiniieennn. 55
6.2.1  Nestatni neziSKOVE OTganiZace ...........cocvevvrrieereriierieiiee e 55
6.2.2  StANT SUDJEKL.....oiviiiiiiiiieie e 59

6.3 ZAVET VYZKUMU.....oiiiiiiiiiiiiiii e 61
ZLAVET ettt R et 63
Seznam pouzZityCh ZArOJll....cc.vvviiiiiiie e 65
SEZNAM ZKIALEK ..o 69
Seznam tabulek a grafil..........ccooiiiiiii 70



Ptilohy



Uvod

Nase spolecnost je ¢im dal tim vice ohroZzena mimotradnymi udéalostmi, které se
vyskytuji v rizném rozsahu a na riiznych mistech nasi zemé¢. BezpeCnostni situace ve
svéte, zejména posledni aktualni udalosti, stejné jako 1 zvySujici se Cetnost piirodnich
katastrof s ohledem na zmény klimatu ukazuji, Ze by se pro nas mélo stat prioritou byt
na tyto udalosti pfipraveni a naucit se je zvladat. Jednou z moznosti, jak se sndze

vyrovnat s mimoiadnou udalosti je véasné poskytnuti humanitarni pomoci.

Cilem humanitarni pomoci je zamezeni ztrat na zivotech a zmirnéni lidského
utrpeni zpusobeného ptirodnimi vlivy, lidmi, nebo ozbrojenym konfliktem. Dale jde
0 to poskytnout obCantim zasazenym mimofadnou situaci potiebnou materidlni,
finan¢ni, ¢i psychosocidlni pomoc. Poskytovani humanitdrni pomoci se fidi
mezinarodné uznavanymi zdsadami dobrého darcovstvi, ptedevs§im zékladnimi principy

lidskosti, nestrannosti, neutrality a nezavislosti.

V Ceské republice plisobi organizace, které se svym poslanim zaméfuji
na poskytovdni humanitdrni pomoci. Pomahd tedy nejenom samotny stit a jeho
subjekty, ale 1 nestatni neziskové organizace. VSechny tyto organizace spojuje lidskost
a touha pomadhat tém, ktefi to potiebuji. Jejich cilem je zachrana lidskych Zzivotl
a zmirnéni utrpeni. Jaka je tedy jejich vzijemnd spoluprace a koordinace? Jak jsou
rozdéleny kompetence, kdo ma jakou odpovédnost pii poskytovani humanitarni pomoci
a kdo tuto pomoc koordinuje? Které mimoiadné udalosti vyZadujici poskytovani
humanitarni pomoci se nejéastéji vyskytuji na tizemi Ceské republiky? Tak nejen

na tyto otazky se bude snazit bakalaiska prace najit odpovédi.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakaldiské prace je specifikovat moznosti poskytovani
humanitarni pomoci na uzemi Ceské republiky, a to jak z pohledu neziskovych, ¢&i

statnich organizaci, ale i samospravy a zhodnoceni jejich souc¢asné ¢innosti.

V teoretické casti se bakalaiska prace zabyva principy, cili a nastroji
humanitarni pomoci. Je zde popsana stru¢na historie humanitdrni pomoci, vymezeny
pojmy jako je: humanitarni katastrofa, humanitarni pomoc atd. Jsou zde popsany
jednotlivé faze humanitarni pomoci, typy krizi, které vedou k humanitarni pomoci
a dale pak jsou specifikovany i formy humanitarni pomoci, jeji financovani a pravidla

pro poskytovani humanitarni pomoci, v¢etné legislativy, ktera tato pravidla stanovuje.

Dil¢imi cili této prace je naptiklad analyza vyvoje poskytovani humanitarni
pomoci z delSiho ¢asového horizontu a vytipovani nejcastéjSich mimotadnych situaci na
nasSem uzemi vyzadujicich poskytnuti humanitarni pomoci. Prace se zabyva predevs§im

zmapovanim soucasného stavu poskytovani humanitarni pomoci v Ceské republice.

V zavéru bakalatfské prace jsou vyhodnoceny fizené rozhovory s pracovniky
neziskovych organizaci. Z téchto rozhovort vyplynou silné stranky, ale naopak i slabiny

v poskytovani humanitarni pomoci v CR.

V bakalaiské praci je nejvice vyuZita metoda reSerSe literatury a webovych stranek
tykajici se problematiky humanitdrni pomoci. ReSerSe je vyhledavani, ptiprava
a patficné prostudovani dostupné literatury k danému tématu. Informace jsou Cerpany
z dostupnych zdrojii, jako napiiklad — kniZzni publikace, noviny, odborné Casopisy, nebo

riizné internetové stranky, které byly napsané odborniky na danou problematiku.*

Komparace je metoda, kterd je zaloZena na porovnani, ¢i srovndni. Cilem
komparace je vyhodnotit podobnosti, shody, nebo rozdﬂy.2 Touto metodou Vv praci jsou
porovnavany jednotlivé organizace, zaméfené na humanitdrni pomoc a typy humanitarni

pomaoci.

L RESERSE. Slovnik cizich slov[online].[cit. 2017-06-01]. Dostupné z: www. <http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/reserse,>.

2 KOMPARACE. Slovnik cizich slov [online].[cit. 2017-06-01]. Dostupné z: www.< http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/hledat?cizi_slovo=komparace&typ_hledani=prefix.>.
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Dalsi metodou, kterd je vyuzita v této praci, je analyza. Jedna se o rozbor dané¢ho
predmétu, ktery je zkouman. Tento piedmét je dale rozlozen na jednodussi dilci faktory,
které jsou poté dale podrobné;ji rozebrémy.3 V praci je pouzita u vyvoje poskytovani
humanitarni pomoci z delSiho c¢asového horizontu a vytipovani nejcastéjSich

mimotadnych situaci na nasem tizemi vyzadujicich poskytnuti humanitarni pomoci.

Zaveérem prace je pouzita metoda fizeného rozhovoru, kterd slouzi ke sbéru dat
potfebnym k ziskéani urcitych informaci. Tazatel ma pro vybraného respondenta predem
pfipravené otazky, na které poticbuje ziskat odpovédi.® Odpovédi si tazatel
zaznamenava a pozdéji je vyhodnocuje. V této praci, jak jiz bylo zminéno, je tato
metoda pouzita v praktické c¢asti, kdy jsou rozebrany a vyhodnoceny odpovédi
vybranych respondentl K tématu poskytovani humanitirni pomoci na tuzemi Ceské

republiky.

3 ANALYZA. Slovnik cizich slov[online].[cit. 2017-06-01].Dostupné z:www.<http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/analyza.>.

*RIZENY ROZHOVOR. Managementmania [online].2016 [cit. 2017-06-01]. Dostupné z:
www.<https://managementmania.com/cs/rizeny-strukturovany-rozhovor.>.
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2 Vymezeni humanitarni pomoci

vvvvv

je to celkovy uvod do tématu humanitarni pomoci. V této kapitole jsou definovany
hlavni otazky, kterymi se humanitirni pomoc zabyva, kdy, jak a komu je pomoc
poskytovana a jakou formou. Nechybi ani podkapitola o samém pocatku humanitarni
pomoci, tedy o strucné historii tohoto tématu. Nedilnou soucasti kapitoly je celkem
znamé téma rozvojoveé spoluprace, v této praci je mu také vénovana jedna podkapitola,
ktera ndm sd¢li, co to rozvojova spoluprace je, co za témata rozvojova spoluprace fesi
a kdo jsou jejimi aktéry. Celou kapitolu uzavird legislativa tykajici se humanitarni

pomoci. Kapitola slouzi jako celkovy tivod k této praci.

Humanitarni pomoc reaguje na momentalni nerovnovéhu v oblasti zdkladnich
potieb pro zivot. Pomoc je poskytovana po dobu, kdy je dand zemé, oblast, ¢i skupina
lidi neschopna fungovat samostatnd.” Humanitirni pomoc je tedy narazové
a kratkodobého charakteru. Promita se zde reakce na momentalni krizi a je poskytovana

po dobu, dokud postiZena oblast neni schopna z v&tsi &asti samostatng fungovat.®

2.1 Zakladni otazky, které humanitarni pomoc resi

Otazek, které humanitarni pomoc fesi je nespocet a odviji se od dané situace. Zakladni

otazky lze ale shrnout do sedmi bodu:

e pfeziti,

e zdravi,

e 7ajiSténi piistiesi,

e pfisun potravin,

e psychologicka pomoc,

e poskytnuti zakladni hygieny,

e provizorni obnova $kolstvi,...’

® HUMANITARNI POMOC. Vyznam slova [online]. 2016 [cit. 2016-12-
04]. Dostupné z:www.<http://www.vyznam-slova.com/Humanit%C3%A1rn%C3%AD%20pomoc.>.
® HORKROVA, M.; TABORSKA S. Globalni problémy a rozvojova spoluprace. Praha: Rozvojovka,
Clovek v tisni, 2005, s. 101-102.
" HORKROVA, M.; TABORSKA S. Globélni problémy a rozvojové spoluprice. Praha: Rozvojovka,
Clovek v tisni, 2005, s. 101-102.
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Ve prospech obyvatelstva urcitého regionu, postizené¢ho krizovou situaci mohou
zasahovat vladni 1 nevladni organizace, dobro¢inné spolky i jednotlivci. V disledku
stradani na izemi jiného statu, mize u obyvatelstva zasazeného regionu dojit k pomoci

v mezinarodnim méfitku.®

Poskytnuti humanitarni pomoci zavisi na moznostech ceské ekonomiky,
zévaznosti situace a potfeb zasazeného statu. Ceska republika pii jejim poskytovanim
bere v potaz zasady mezinarodniho spoleCenstvi napf. organizace spojenych narodu
(déle jen OSN). Ministr zahrani¢nich véci spolu s minstrem vnitra schvaluje koncep¢ni
material — Postup pii zapojovani Ceské republiky do zachrannych operaci a pii
poskytovani humanitarni pomoci. Material byl schvalen v ¢ervnu 2001, a to do vyse
5 mil. K¢. V ptipadech vyzadujici poskytnuti pomoci ve vétsSim rozsahu, ¢i spolupréci

vice ministerstev, rozhoduje vlada, nebo je povolan Krizovy $tab Ceské republiky.9

2.2 Humanitarni intervence

Humanitarni intervenci lze shrnout do ¢tyit zakladnich sektorti. Nékolik velkych
zapadnich humanitarnich organizaci v roce 1998 vydali pro tyto sektory tzv. Sphere
Standart (Sphere standard je organizace kterd byla zalozena v roce 1997 za ucelem
zlepSeni poskytovani humanitarni pomoci. Jejich mottem je, Ze kazdy ¢lovék ma pravo
na distojny Zivot, a to 1 za predpokladu, Ze Zije v nuznych podminkéch, a pravé se
nachazi v ohnisku krize. Sphere kazdy rok stanovuje normy, zakladni postupy

. . y o N
a povinnosti pro vSechny humanitarni pracovniky.) 0

Cty¥i zakladni sektory:"
Voda a hygiena;
Potraviny;

R4

Poskytovani nouzového piistresi;

e

Zdravotni péce.

8 HUMANITARNI POMOC. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2016-12-04].
Dostupné z: www<http://www.mvcr.cz/clanek/humanitarni-pomoc.aspx.>

*Czech aid, 2002

“THE SPHERE PROJECT. The Sphere Project [onling]. 2017 [cit. 2017-01-20]. Dostupné z:
<http://www.sphereproject.org/blog/what-will-2017-bring-for-humanitarian-standards/.>.

! Humanitarni pomoc. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2016-12-04]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/humanitarni-pomoc.aspx.>.
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Poskytovani pomoci v nouzi druhym ma tyto ziakladni diivody:

e Duvody nabozenské a etické, které vychazeji z hodnot kiestanstvi,
humanismu a kulturnich tradic;

e Duvody politické a pragmatické, kde se vypomoci ekonomicky slabsim
statim dlouhodobé Setfi prostfedky, které by stat musel vynalozit
na zajisténi vlastni bezpe¢nosti a prosperity.

(prevence konflikti, nelegalni migrace a mezinarodniho terorismu)*

Humanitarni katastrofa je ,,ad hoc*- nenadalé krize, kterd zasdhne urcitou oblast

a zanecha po sob& obéti na zivotech, zranéné, nezvéstné, Ci jinak trpici lidi i velké

materialni Skody. 3

V téchto pripadech rozliSujeme druhy pomoci:

OkamZita pomoc: vztahuje se na prvni okamziky, dny, tydny bezprostiedné po
katastrof€ a jedna se predev§im o primarni pomoc zaméfenou na zachranu zivota
(zdravotni material, zachranafi...) a podporu prezivsich (pitna voda, potraviny,
generatory, 1éky, hygienické potfeby...). Dle rozsahu nastalé krize a funk¢nosti
organli postizené zem& se vtéto fazi uplatiuji struktury civilniho,
ptfipadné vojenského krizového fizeni. Dilezité role elementarni koordinace se
v prvni fazi ujima OSN a Cerveny kiiz. OSN uvoliiuje prostiedky z krizovych
fondil a také vydava okamzitou humanitarni vyzvu ,,flach appeal” na zajisténi
zékladnich potfeb pomoci. Cerveny kiiz funguje pfedeviim v mistech s horsi
dostupnosti pomoci a s vyraznou potiebou humanitarni ochrany.

Casna rehabilitace: Jedna se o obdobi cca 2 tydny aZ 3 mésice po katastrofs.
Ptredevsim zahrnuje péci o lidi vysilené nasledkem katastrofy. Zajist'uje zakladni
potieby pro Zivot (potraviny a vodu, ndhradni pfistiesi, hygienické potieby, 1€ky,
psychologickou, zdravotnickou a socidlni péci). M4 snahu o rychlou obnovu
elementarni infrastruktury, tj. elektfina, voda, dopravni spojeni, zdravotnicka
zafizeni a Skoly. DalSi fazi je vyhodnocovani Skod, ke kterym v dasledku

katastrofy doSlo. Vyhodnocuji se také potieby obnovy, které¢ vedou

2 R0ZVOJOVKA. Rozvojovka [online]. Rozvojovka, 2017 [cit. 2017-06-01]. Dostupné z:
<http://WWW.rozvojovka.cz/cile-humanitarni-pomoc.>

BDRUHY A FAZE HUMANITARNICH KRIZI. Ministerstvo zahranicnich véci [online]. 2016 [cit.
2016-12-05].

Dostupné z: WWW<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_po
moc/prirucka_ WFP_pro_nevladni_organizace/zakladni_prehled_humanitarni_pomaoci.html.>
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ke zpracovani komplexniho planu obnovy a svolani darcovské konference.
Dilezitd je zde role nevladnich organizaci, které poskytuji pomoc
Z mezinarodnich, vladnich i1 soukromych zdroju.

e Faze obnovy: Zpravidla se pocitd do dvou let od katastrofy. Zahrnuje
komplexni obnovu pfistiesi, infrastruktury, vetejnych instituci i zdroji obzivy
obyvatel. Nasleduje také faze ,,building back better tedy snaha o obnovu
postizené oblasti, tak aby byla tiroven rozvoje vys$si nez pied katastrofou, a to
pfedevSim u méné rozvinutych zemi. U zemi s vyskytem extrémnich

klimatickych jevii je dlilezita prevence dalsich katastrof. **

Podrobnéji jsou tyto faze rozebrany v kapitole 3 Mimoradné udalosti.

2.3 Rozvojova spoluprace

Obecné existuji dveé zakladni formy pomoci druhym v nouzi: humanitarni pomoc
a rozvojova spoluprace. Proto je pro tuto praci nezbytné stru¢n¢ uvést, co pojem

rozvojova spoluprace znamena.

Ceska republika a daldi vysp&lé staty projevuji solidaritu s lidmi v malo
rozvinutych zemich a citi se povinni poméhat fesit globalni problémy, které do zna¢né
miry souviseji s chudobou. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace je plnohodnotnou soucasti

zahraniéni politiky Ceské republiky a pfispiva k napliiovani jejich cild.

Termin rozvojova spoluprace se zrodil po druhé svétové vialce jako vyraz
moderngj$i formy humanitarni tradice, symbolizujici obecnéjsi a Sifeji pojaty lidsky
rozvoj a partnersky postoj zaCastnénych stran. Spoluprace se zamétila na monitorovani
dlouhodobych socidlnich a ekonomickych podminek, ve kterych lidé v méné
rozvinutych zemich svéta Ziji, a na hledani zptsobi, jak by se tyto podminky daly

globaln¢ zlepsit.

Rozvojova spoluprace je legislativné vymezena v zakoné ¢. 151/2010 Sb.,
0 zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici
a 0 zmeéné souvisejicich zakonl. Tento zdkon stanovuje podminky pro uskuteciovani

zahrani¢ni rozvojové spoluprace a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici

Y DRUHY A FAZE HUMANITARNICH KRIZI. Ministerstvo zahranicnich véci [online]. 2016 [cit.
2016-12-05].

Dostupné z: http://WWW.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/pr
irucka_WFP_pro_nevladni_organizace/zakladni_prehled_humanitarni_pomoci.html>.
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hrazenych ze statniho rozpoctu a plisobnost organii statni spravy a Ceské rozvojové

agentury v této oblasti.’

Hlavnimi poskytovateli prostiedki jsou:

e jednotlivé staty (zejména Clenské zemé Evropskeé unie, USA, Japonsko apod.);
e agentury OSN (The UN refugee agency — UNHCR, United Nations International
Children's Emergency Fund — UNICEF, World Food Programme-WFP atd.).

Roku 1992 byl zalozen Ufad Evropského spoletenstvi Evropské komise
pro humanitarni pomoc ECHO z diivodu projevu Evropské solidarity s lidmi v nouzi
po celém svéte. Tento Urad rozd€luje nejveétsi mnozstvi zdrojii na humanitarni pomoc
ve svét¢ a funguje ve spolupraci s nevladnimi organizacemi a specializovanymi
agenturami OSN. RovnéZ se snazi monitorovat dopad poskytovani humanitarni pomoci
na jeji ptijemce. Obdobou ECHO na globalni tirovni je Utad OSN pro koordinaci

humanitarnich zaleZitosti.*®

2.3.1 Aktéri rozvojové spoluprace

Za hlavni aktéry rozvojové spoluprace jsou témét vyluéné povazovany vlady
rozvinutych zapadnich zemi, jejich protéjSky v rozvojovych zemich a konkrétni

piijemci v terénu.

e Mezinarodni finanéni instituce;
e Agentury OSN;
e Vlady;

e Evropska unie.

5 7akon 151/2010 Sb. Zakony pro lidi [online]. © AION CS, 2017 [cit. 2017-06-01]. Dostupné z:
https://WWW.zakonyprolidi.cz/cs/2010-151.>.

6 ECHO. Eur-lex.europa [onling]. 2016 [cit. 2017-06-15]. Dostupné z: WWW.http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:r10003>.
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2.3.2Z4kladni témata rozvojové spoluprace

Tématy rozvojové spoluprace se postupné ve vétsi ¢i mensi mifte staly tyto tfi zakladni

problémy: o

e Populacni exploze;
e Fkonomicka nerovnovaha;

e Zivotni prostfedi a energetické zdroje.
Tato zakladni témata rozvojové spoluprace jsou pak v praxi realizovana jako: 18

e  Boj s bezprostiedni chudobou;
e Podpora vzdélavani,
e Podpora zdravotnictvi;
e Ro0zvoj podnikani;
e Fyzicka infrastruktura;
e Zivotni prostedi;
e Energetické zdroje;

e Gender a demokratizace, good governance.

2.4 Historie humanitarni pomoci

Uz v davné minulosti byla vzdy snaha pomahat chudym a trpicim. Tyto snahy
ovlivilovalo naboZenstvi, a to predev§im myslenky humanismu, filantropie a pacifismu,
které nam fikaji, Ze je moralni a etické pomahat. Humanitarni pomoc, tak jak ji znadme
dnes, se zacala formovat zhruba pied sto lety a proSla za tu dobu mnoha zménami.
Celou dobu se méni jak charakter subjekti poskytujicich pomoc, tak i charakter pomoci

samotné.

Vyznamnou osobnosti, kterd méla velky podil na vzniku humanitarni pomoci,
byl Henri Dunant. V roce 1863 zalozil Staly mezinarodni vybor pro pomoc ranénym.
Stejného roku byl na konferenci v Zenevé zalozen Mezinarodni vybor Cerveného kiize,

coz je povazovano za pocatek celosvétového hnuti Cerveného kiize. Henri Dunant

' ROZVOJOVA SPOLUPRACE. Rozvojovka [online]. CZECHIA.COM, 2017 [cit. 2017-06-01].
Dostupné z: <www.http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-spoluprace.>.
8 ROZVOJOVA SPOLUPRACE. Rozvojovka [online]. CZECHIA.COM, 2017 [cit. 2017-06-01].
Dostupné z: <www.http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-spoluprace.>.
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obdrzel spolu s Frédéricem Passym prvni udélenou Nobelovu cenu za mir, divodem

bylo zalozeni Cerveného kiize.'®

Dalsimi zalozenymi organizacemi byla napiiklad v roce 1919 V Britanii Save
the children, kterd se zabyvala pfedevSim pomoci détem. A ve stejném roce se také

datuji po&atky katolické charity v Geskych zemich. %

Rok 1988 byl pro Ceskou republiku v poskytovani humanitarni pomoci
zlomovy. V tomto roce postihlo Arménii niCivé zemétieseni o sile 7. Stupné Richterovy
stupnice. Hlavni sprava Sboru pozarni ochrany Ministerstva vnitra a Zivotniho prostiedi
CR uginila rozhodnuti a vyslala do mésta Leninakanu (dnes Gyumri) 78&lennou
jednotku ceskych hasi¢t. Hasi¢i zachranovali osoby ze zficenych objekti a poskytovali
daldi pomoc zasazenému obyvatelstvu. Zachranna mise tohoto typu byla pro Ceskou
republiku ojedinélou zaleZitosti. Do této chvile Ceskd republika poskytovala
humanitarni pomoc pouze finan¢ni a materialni.

V roce 1999 byli vSechny dostupné zachranaiské sbory v¢. naSeho ceského
vyslani do Turecka a na Tchaj-wan, kde zachranati opét zachranovali osoby postizené
zemétiesenim. Po t&chto zachrannych akcich se ukazalo, ze Ceskd republika neni
na poskytovani zachranarské pomoci do zahrani¢i pfipravena. Bylo zde sice mnoho
nadSenych lidi, kteti vid€li zachranafstvi jako své poslani, ale chybéla opora v pravnich
predpisech, smluvni ujedndni, dohodnutd pravidla, metodické pokyny a specidlni
technické prosttedky. Zachranaiim chybélo potfebné vzdélani a odborna priprava.

Po pfijeti zdkona ¢.239/2000 Sb., 0 integrovaném zichranném systému
se situace zaCala ménit. Tento zdkon stanovil plnéni Ukoli v této oblasti, ulozil
Ministerstvu vnitra odpovédnost za rozhodnuti o pomoci a za jeji poskytnuti v dohod¢
S Ministerstvem zahranic¢nich véci.

Navaznym nafizenim vlady ¢.463/2000 Sb. pak byla stanovena zakladni

pravidla pro zapojovani se do mezinarodnich zachrannych operaci.*

Za zminku stoji také material ,,Zapojeni Ceské republiky do mirovych a zéchra-

nnych operaci a humanitarni pomoci®, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 458 ze dne

¥ HENRI DUNANT. CBDB [online]. 2016 [cit. 2017-01-

20]. Dostupné z:www.< http://www.chdb.cz/autor-27335-henri-dunant.>.

20 CHARITA CESKE REPUBLIKY. Charita Ceské republiky [online]. VIZUS, 2017 [cit. 2017-05-15].
Dostupné z: www.<http://www.charita.cz/o-charite/z-historie/.>.

I USAR: Historie vzniku obfadu USAR. USAR [online]. 2006 [cit. 2017-02-13]. Dostupné z:
www.<http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=90.>.
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9. kvétna 2001. Na tento material pak navazovala celd fada dokumentli schvalenych

Bezpeénostni radou CR a vladou CR.

2.5 Principy, cile, nastroje a zakladni pojmy humanitarni
pomoci

Kuceleni informaci je tfeba shrnout a vysvétlit si zékladni pojmy tykajici
se humanitdrni pomoci. V prvni ¢asti této podkapitoly jsou vymezeny Ctyfi zdkladni
principy humanitarni pomoci. Kazdd organizace, i kazdy jednotlivec mohou mit
rozdilné nastroje, kterymi chtéji dosdhnout urcitého cile v poskytovani pomoci druhym,
ale na téchto principech by méli stavét vSichni bez rozdilu, protoze napiiklad bez

lidskosti by humanitarni pomoc nikdy nevznikla.

Poskytovani humanitarni pomoci je postaveno na ¢tyfech zakladnich principech a tj.:
Lidskost: Zakladnim cilem humanitarni pomoci je snizeni utrpeni lidi a zachrana
Zivoti.

Nestrannost: Nezalezi na barvé pleti, nabozenstvi, ke kterému se hlasime,
¢1 narodnosti. Humanitarni pomoc se poskytuje na zdklad¢ identifikovanych potieb,

a to vSem, bez rozdilu.

Neutralita: Ve vale¢nych situacich, ozbrojenych konfliktech se neptiklani k zadné

ze spornych stran.

Nezavislost: Cile pomoci nejsou pod vlivem politickych, ekonomickych ani jinych

z4jmu darce ani pfijernce.22

22 DRUHY A FAZE HUMANITARNICH KRIZI. Ministerstvo zahranicnich véci [online]. 2016 [cit.
2016-12-

05].Dostupné z: WWW. <http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitar
ni_pomoc/prirucka_ WFP_pro_nevladni_organizace/zakladni_prehled_humanitarni_pomoci.html.>.
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Hlavnimi a nejduleZitéj$imi cili humanitarni pomoci jsou:

e Zmirnéni utrap lidi;
e Respekt viici lidské dustojnosti;

e Ochrana Zivot.?

Humanitarni pomoc ma za cil, co nejrychleji obnovit distojné zivoty lidi, kteti byli
zasazeni katastrofou a snizit jejich zranitelnost. Humanitarni pomoc by méla byt
realizovana piedevSim vyuzitim zakladnich nastrojii humanitarni pomoci, coz jsou:
materialni pomoc a podpora, ochrana lidské dustojnosti a bezpeci, ekonomicka podpora

-~ o ..o 8
a prosazovani humanitarnich principi.

2.6 Zakladni pojmy humanitarni pomoci

Nedilnou soucasti této kapitoly jsou zékladni pojmy, které se tykaji humanitarni
pomoci. V této podkapitole jsou blize vysvétleny pojmy jako humanitarni katastrofa,

zranitelnost, ¢i rozvojova spoluprace.

Humanitarni katastrofa: Teorie Kkatastrof vznikla v 70. letech, a to zejména mezi
prognostiky, futurology, matematiky, ale nejvice mezi védeckymi pracovniky
medicinckych obord, a to z divodu, ze je pravé pti katastrofich nejvétsi dopad
na existenci Clov€ka. Vznikaji prvni pokusy o definici katastrofy. Dle Vladimira
Igorevicha Arnolda je katastrofa ,,ndhla zména daného systému skokem v dasledku
spojitych zmén na vné&jsi okoli“. Dle Petera Safara je katastrofa ,,mimotadnéd udalost,
pii které doslo ke ztrat€¢ nebo zasazeni nejméné 50 osob a k vaznému naruseni spravni

substruktury*. 24

Humanitarni ochrana: Akce zamezujici pfimym i neptimym dopadim valky na civilni
obyvatele. Zaméfuje se predev§im na styl vedeni valky a na zpUsob, jakym staty vazané

mezindrodnimi konvencemi a imluvami zachdzeji s lidmi, vcetné uprchlik. 25

Rozvojova spoluprace: Jednd se o dlouhodoby proces Sife zaméfeny na chudobu

a lidsky rozvoj. %°

% Globalni problémy a rozvojova spoluprace. HORKROVA, Marie a Sylva TABORSKA. Globdini
problémy a rozvojova spoluprdce. Praha: Rozvojovka, Clovék v tisni, 2005, s. 101-102. ISBN
9788086961552.

2 MZV. M2V [online]. MZV, 2017 [cit. 2017-06-01]. Dostupné z:

http:// WWW.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/prirucka_ WFP
_pro_nevladni_organizace/zakladni_prehled_humanitarni_pomoci.html.>.

# PRINCOVA, Kvétoslava. Uvod do zahraniéni pomoci s dirazem na etiku jejiho poskytovani. Vyd. 1.
Olomouc: Caritas - Vyssi odborna $kola socialni Olomouc, 2012, 121 s.
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Zranitelnost: Je vystavenost riziku, ze se naplni hrozba plynouci z dlouhodobé
hrozicich katastrof, jako jsou: hladomor, chudoba, valka, piirodni katastrofy,

epidemie.”’

2.7 Formy humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc muize mit rozdilné formy, ale vSechny maji jediny cil

a to ochranu zivott, zdravi a majetku zasazené¢ho obyvatelstva mimotadnou udalosti.

Tato pomoc ma za kol obyvatelstvu usnadnit zvladnuti dané mimotadné udalosti,
¢i krizové situace. Usnadiuje zaroven 1 ndvrat zasazeného obyvatelstva zpatky

do bézného zivota.

Formy humanitarni pomoci jsou:

1. Zachranatska pomoc (lidské zdroje);

2. Materialni pomoc;

3. Psychosocialni pomoc (psychosocialni intervence je soubor metod a postupti
slouzicich k feSeni narocnych az krizovych zivotnich situaci osob, které
traumatizujici situaci prozili, ¢i v ni nadéle Zijf);*®

4. Piispévky mezinarodnim organizacim a integra¢nim seskupenim,;

5. Penézni dary;

6. Projekty humanitarni pomoci.”

% Cloveék v tisni o.p.s. (online) Praha: Clov&k v tisni, o.p.s., 2006, (cit.12..02.2017) Dostupné na
www:clovekvtisni.cz

2 PRINCOVA, Kvétoslava. Uvod do zahraniéni pomoci s diirazem na etiku jejiho poskytovani. Vyd. 1.
Olomouc: Caritas - Vyssi odborna $kola socialni Olomouc, 2012, 121 s. ISBN 978-80-87623-04-6

% Psychosocidlni intervence. HOSKOVCOVA, Simona. 1. Praha: Karolinum, 2009, (celkem s. 186.)
str.10.

% Humanitarni pomoc: Jak se poméha. Humanitdrni pomoc [onling]. 2016 [cit. 2017-02-12]. Dostupné z:
WWW.http://www.humanitarnipomoc.cz/jak-se-pomaha.>.
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Casto se také setkdme s rozd&lenim forem humanitarni pomoci do tii zakladnich
sektort, kterymi jsou:

a) Pomoc materialni

Materidlni pomoc zahrnuje obstardni, skladovéani a distribuci zivotné dilezitych
artikli jako jsou potraviny, pitna voda, oSaceni a zajiSténi nahradniho pfistfesi
evakuovanym osobam. Napiiklad neziskova organizace Charita zajiStovala
pfi povodnich na Balkan& v roce 2014 bali¢ky jidla, vody, &aje a hygienickych potieb. ¥
DalSim pfikladem miZze byt tsunami v roce 2004, kdy ministerstvo zdravotnictvi
a ministerstvo zahrani¢nich véci ve spolupraci s organizaci Zdravotnické zabezpeceni
krizovych stavli poskytovali nutricni vyZzivu, antibiotika a mnoho dal$i materidlni

pomaoci.

b) Pomoc nehmotna (manualni, technicka, psychosociilni)

Pomoc nehmotnou poskytuji jak nestitni neziskové organizace, tak statni
neziskové organizace, piipadné spolu tyto dva sektory spolupracuji. Technicka pomoc —
jednd se naptiklad o odklizeni trosek, zpusobenych katastrofou, o rekonstrukci
poni¢enych obydli, stavbu protipovodiovych opatieni. Dal$i nehmotnou pomoci je
pomoc manualni, kdy organizace mohou zajistovat logistiku, tedy pievoz osob,

& materialu, ale také zprostfedkovavat navazné sluzby a odbornou pomoc. **

Specifickou formou této pomoci je také pomoc psychosocialni, tedy podpora
vlastnich zasazenych sil ke zvlddnuti krizové situace. Cilem tohoto typu pomoci je
kromé postupného névratu zasazené¢ho clovéka do bézného zivota také lepsi

v Al o . 2
pFipravenost na potencialni pristi mimotadnou udalost. ®

Ve vSech téchto typech pomoci, byva hojné¢ vyuzivana dobrovolnickd pomoc. 3

Ptikladem mohou byt naptiklad toky 11. zaii ve Spojenych Statech, kdy dobrovolnici
z Cerveného kiize byli velmi podstatnym a vyznamnym zdrojem fyzické pomoci

pii stavbé docasnych pristies§i evakuovanym osobdm. Pii této katastrofé se taktéz

% KAVAN, S. Bezpecnd spolecnost a voda. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 2014, s. 121-122.

' DOSTAL, 1. Vyuziti nevlddnich neziskovych organizaci na prikladu zvldddni povodni. In MARES, M.;
REKTORIK, J.; SELESOVSKY, J. Krizovy management: pripadové bezpecnostni studie. Praha:
Ekopress, 2013, s. 184.

2 MV CR. Pravidla dobrovolnické pomoci pii mimordadnych uddlostech. 2013 [online], s. 7.

3MV CR. Pravidla dobrovolnické pomoci pri mimordadnych uddlostech. 2013 [online], s. 10.
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podileli na psychologické pomoci obétem, jejich rodinam, ale dokonce i samotnym

zAchranaiim. >*

¢) Pomoc finan¢ni

Pomoc finan¢ni mize byt zasazenému poskytnuta okamzité, nebo pierozdélena
az na zaklad¢ zjisténych vysledkli zterénniho Setieni, které piindsi informace
o konkrétnich potiebach a vysi potiebnych finan¢nich prostiedkii. Finance, které
organizace ziskd, mohou byt pfidéleny jak jednotlivym domacnostem, tak organizacim,
¢i zasazenym obcim, které s nimi dle uvazeni, a predevsim potieby sami nalozi. Nebo
dle Dostala:* | dostupné finanéni prosttedky také mohou byt pouzity k hrad¢€ artiklt

materialni pomoci.*

Piikladem finanéni pomoci mohou byt povodné v Ceské republice v roce 2010,
kdy Nadace Vodafone pterozdélovala finanéni prostfedky, a to pouze pomahajicim

: ’ . ;. 36
nemskovyrn organizacim.

Uvedené formy humanitarni pomoci se nékdy Vv uréitém okamziku propojuji

a kazda z téchto pomoci je nezbytna.

Statni a nestatni neziskové organizace se angazuji ve vSech téchto fazich
prostfednictvim Siroké Skaly aktivit, at’ uZ se jednd o pomoc materidlni, financ¢ni,
poradenskou ¢i vzdélavani profesiondlil i Siroké vetejnosti. Rada z nich také na miste

zasazeném takovouto udalosti zastava i v dlouhodobém méfitku

% AMERICAN RED CROSS. September 11, 2001: Unprecedented Events, Unprecedented Response: A
Review of the American Red Cross’ Response in the Past Year. 2002 [online], s. 4.

% DOSTAL, 1. Vyuziti nevlddnich neziskovych organizaci na prikladu zvldddni povodni. In MARES, M.;
REKTORIK, J.; SELESOVSKY, J. Krizovy management: pripadové bezpecnostni studie. Praha:
Ekopress, 2013, s. 184.

% DOSTAL, 1. Vyuziti nevlddnich neziskovych organizaci na prikladu zvldddni povodni. In MARES, M.;
REKTORIK, J.; SELESOVSKY, J. Krizovy management: pripadové bezpecnostni studie. Praha:
Ekopress, 2013, s. 186.
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2.8 Legislativa pro poskytovani humanitirni pomoci na izemi CR

Na tvod této podkapitoly je také dalezité seznamit se S nékterymi zakony a pojmy
tykajicimi se humanitarni pomoci, ale také ochrany obyvatelstva. Tyto pojmy nalezne-
me predevsim v zakonech: ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném sytému, ve
znéni pozdé€jsich predpist, ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist. Na tyto zakony navazuje dale zakon
¢. 241/2000Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Pro ucely zékona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému se rozumi:

Integrovanym zachrannym systémem: je koordinovany postup jeho slozek

pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci,

mimoiadnou udalosti: je Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, majetek nebo Zzivotni prostredi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci,

zachrannymi pracemi: jsou cinnosti k odvraceni, nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimofadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota,

v

zdravi a majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k pteruseni jejich pficin,

likvidaénimi pracemi: jsou cCinnosti k odstranéni nasledki  zptsobenych

mimoradnou udalosti,

ochranou obyvatelstva: je plnéni tkold civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti, nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpe€eni ochrany jeho Zivota,

zdravi, majetku a Zivotniho prosttedi,

zafizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity: (dale jen ,zafizeni civilni
ochrany*), soucasti pravnické osoby nebo obce urcené k ochrané obyvatelstva: tvoii je

zamestnanci nebo jiné osoby na zaklad¢é dohody a vécnych prostiedkdl,

vécnou pomoci: je poskytnuti vécnych prostiedkiit pii provadéni zéachrannych

a likvidaénich praci a pfi cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty
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obce: vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se

souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje®’

Déle dle zakona ¢. 239/2000 Sb. stanovujici rozdéleni slozek integrovaného

zachranného systému (dale jen ,,IZS*) a to na dvé skupiny — zdkladni a ostatni slozky.

Zakladnimi slozkami IZS se rozumi: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
(dale jen ,HZS CR%), jednotky pozarni ochrany zafazené do plo$ného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, poskytovatel¢ zdravotnické zachranné sluzby a Policie

Ceské republiky (dale jen PCR).

Ostatnimi slozkami IZS jsou vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetejného
zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné¢ a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruZeni obc¢ant, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim
pracim. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pfi zachrannych

a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani.

Tyto slozky spolupracuji s IZS pouze na vyzadani ur€enym organem podle

potteby dané situace a podle rozhodnuti velitele zasahu, ptipadné€ krizového Stabu.«®

V zékoné& 239/2000 Sb. je pojem humanitdrni pomoc vymezen jako: opatieni
provadeéna za ucelem pomoci obyvatelstvu postizenému mimoiadnou udalosti, v jejichz

ramci se vyuZzivaji lidské a materialni zdroje.

Krizovou situaci se dle zakona ¢.240/2000 Sh. o krizovém fizeni a o zméné
nekterych zdkonl a dle zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zmén¢ nékterych zakond rozumi: Skodlivé plisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti
¢lovéka, ptirodnimi vlivy, a také havariemi ohrozujicimi Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostfedi a vyzadujici provedeni zachrannych a likvidacnich praci, narusSeni
kritické infrastruktury nebo jind nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav nebezpeci,

nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav.« ¥

37 zakony pro lidi. Zdkony pro lidi [online]. AION CS, 2016 [cit. 2017-04-23]. Dostupné z:
WWW.https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.>.
%8 Zakony pro lidi. Zdkony pro lidi [online]. AION CS, 2016 [cit. 2017-04-23]. Dostupné z:
WWW.https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.>.
%9 Zakony pro lidi. Zdkony pro lidi [online]. AION CS, 2016 [cit. 2017-04-23]. Dostupné z:
WWW.https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.>.
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Tyto zékony vznikaly postupem casu jako reakce na nékteré mimotradné
udalosti, které postihovaly obyvatelstvo a také nyni slouzi jako odpovéd’ na tyto situace.
Na tizemi Ceské republiky tdchto udalosti kazdym rokem piibyva, a proto je duleZité
mit funk¢éni zachranny systém, ktery v piipad¢é potfeby zasdhne a ujme se feSeni
mimotadné situace.

Koordinace téchto situaci je vzdy naro¢nd a velmi zalezi na schopném vedeni
a sehranosti zachranného tymu. Spravné fungovani tohoto systému klade naroky
na finan¢ni, materialni, ale ptedevs§im lidské zdroje.

Nejvétsim  problémem mimoiadnych situaci jsou obyvatelé, ktefi nemaji
povédomi o tom, jak se za téchto situaci maji chovat. Tudiz velmi Casto znesnadiuji
praci zachranaiskym slozkam a cely proces zachrany se prodluzuje a ztéZuje. Proto by
bylo dobré, kdyby obyvatelé znali nékteré zdkladni pojmy a postupy at’ uz z medii,
¢i jinych informacnich zdrojii. Minimalizovaly by se tim situace, kdy obcané ztézuji

svym chovanim praci zasahujicim slozkam a urychlili by tak zachranu lidskych zivota.
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3 Mimoradné udalosti

Pro identifikaci rtuznych roli, které mohou neziskové nestatni, ¢i statni
organizace pti mimoradnych udalostech napliovat, je tfeba blize vymezit, co se pojmem
mimoiadna udalost rozumi, respektive co se pii nich odehrava. Tato Kkapitola nabizi
nejprve obecnou definici mimotfadnych udalosti a nasledné jejich druhy a nejcastéji
vyskytované mimotadné udalosti, které postihuji Ceskou republiku. Mimofadnou
udalosti je plsobeni negativnich jevl a situaci, pti kterych je naruseno pravo obcanti
na zdravy, bezpecny zivot a pfiméfenou ochranu jejich majetku. Veskeré organy statni
spravy a Uzemni samospravy maji za ukol c¢init pfisluSna opatieni, kterda vedou
k eliminaci, & zmirnéni dopadi mimofadnych udalosti. *° Kapitola mimofadné udalosti
je Vvtéto praci téméf nepostradatelnd, jelikoz ukazuje, pii jakych situacich je
humanitarni pomoc poskytovana. Navic, jak je jiz vySe napsano, nas uvadi ptimo do
mimotadnych situaci, které mohou postihnout uzemi Ceské republiky a uvadi jednotlivé

useky fazi, kde, jiz zasahuji se svou pomoci organizace.

Veskeré plsobeni nezadoucich sil a jevli vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
¢i pfirodnimi vlivy, které vyzaduje provedeni zéachrannych, a likvidacnich praci
nazyvame mimotadnou uddlosti. Déale do kategorie mimotddnych udalosti spadaji
havarie ohrozujici Zivot, zdravi, majetek, nebo Zivotni prostiedi. Je to jakékoliv zavazna
udalost, kterd zplisobi naruSeni stability systému s ohroZenim jeho bezpecnosti nebo
existence. Mimofadné udalosti se daji klasifikovat dle mnoha rGznych kriterii

. 41
a obort.

3.1 Mimoradné udalosti vyZadujici zachranné a likvidac¢ni prace

Zichranné priace jsou cinnosti, které vedou k odklonéni a zredukovani rizik, ktera
vznikla mimofaddnou udélosti, a to pfedev§im ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi

a majetku nebo zivotniho prostiedi.

* Mimorddné uddlosti [onling]. Smartware s.r.o, 2017 [cit. 2017-05-15]. Dostupné z:
WWW.<https://www.zachranny-kruh.cz/pro-verejnost/mimoradne-udalosti/zakladni-informace/co-jsou-
to-mimoradne-udalosti.html.>

" Mimoradné uddlosti [onling]. Smartware s.r.o, 2017 [cit. 2017-05-15]. Dostupné z:

WWW< https://www.zachranny-kruh.cz/pro-verejnost/mimoradne-udalosti/zakladni-informace/co-jsou-
to-mimoradne-udalosti.html.>
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Likvida¢ni prace jsou c¢innosti k odstranéni nasledkt zpisobenych mimofadnou

A2
udalosti.

Pfi mimofadnych udalostech zasahuji zdkladni slozky integrovaného
zachranného systému (dale jen IZS). IZS poskytuje neptetrzitou pohotovost pro prijem
ohlaseni vzniku mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté
vzniku. Podle zavaznosti udalosti velitel zasahu vyhlési dle planu IZS (¢1 HZS kraje)

jeden z t&chto poplachovych stuptii: *

Stupeni poplachu 1ZS,
Stupen poplachu 1ZS,
Stupen poplachu 1ZS,

A wnp e

zvlastni stupen poplachu IZS.

Pfi nejvysSim zvlastnim stupni poplachu, ¢i pozadani velitele zasahu, piebira
koordinaci a kontrolu mimotadné udalosti hejtman kraje. V pfipadé¢ Zze mimotadna
udélost pfesahne uzemi kraje, nebo Ceské republiky, pfebird koordinaci udalosti

Ministerstvo vnitra. **

3.2 Druhy mimoiadnych udalosti

Mimotadné udélosti ovliviiuji a budou ovliviiovat nase Zivoty, zdravi, majetek,
ale 1 Zivotni prostfedi, ¢i ekonomiku naSeho statu. Klimatické zmény, havarie
v dopravé, Ci v primyslu, pozary, kriminalita, terorismus a dalsi jevy, ovlivituji rozsah
a mnozstvi mimofadnych udalosti a také jejich dopad na lidskou spole¢nost. Rostouci
zavislost na technice pfindsi svou daf a ¢ini nas zraniteln&jsimi. Mimotadné udalosti si
ve vetsing pripadl vyloZené humanitdrni pomoc zadaji, protoze mimotadna udalost nas
muze zasdhnout ve chvilich, kdy na ni nejsme piipraveni, a tudiz neméame
napf. dostate¢né financni prostfedky, které bychom pouzili k napravé a k odstranéni
Skod. Nize v této podkapitole je popsana zdkladni klasifikace mimotadnych udélosti

a také vybrané mimotadné udalosti, které nejéastéji postihuji Ceskou republiku.

“Mimorddné uddlosti [online]. Smartware s.r.o, 2017 [cit. 2017-05-15]. Dostupné z:WWW.
< https://www.zachranny-kruh.cz/pro-verejnost/mimoradne-udalosti/zakladni-informace/co-jsou-to-
mimoradne-udalosti.html.>.
# Mimoradné udalosti. Portal BOZP [online]. ERGOWORK, 2014 [cit. 2017-05-15]. Dostupné z:
WWW<(http://www.portalbozp.cz/mimoradne-udalosti/).>
# Mimoradné udalosti. Portal BOZP [online]. ERGOWORK, 2014 [cit. 2017-05-15]. Dostupné z:
WWW<(http://www.portalbozp.cz/mimoradne-udalosti/).>.
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3.2.1Z4kladni Klasifikace™

1) Mimoradné udalosti zpisobené piirodnimi vlivy;

(lokalni, globalni, biotické a abiotické)

2) mimoradné udalosti zpisobené civiliza¢nimi vlivy;

(4myslné, neimyslné, vojenské, nevojenské)

3) mimoiadné udalosti zpisobené kombinaci prirodnich a civiliza¢nich vlivi.

(napt. zména klimatu vlivem produkce sklenikovych plynii)

Dalsim kritériem rozdéleni mimotadnych udalosti je velikost jejich dopadu. Dle
né¢j mluvime o udélostech malého a velkého rozsahu. Udélosti velkého rozsahu jsou
mimotadnymi udalostmi, jejichz disledky nejsou schopny svymi silami zvladat lokalni
slozky k tomu ustavené. Svym rozsahem tedy vyzaduji pomoc slozek regionalnich,

, ’ v ’ vr . , ’ 4
narodnich, v n&kterych piipadech i nadnarodnich. *°

vewr

po&tu mrtvych & ranénych na nasledujici typy: *
1. Katastrofa: vice nez 100 ranénych, vice nez 10 mrtvych;
2. Hromadné nestésti: 5 az 100 ranénych, méné nez 10 mrtvych;

3. Nehoda: 5 ranénych.

Posledni déleni mimoiadnych udélosti je dle kritéria Setnosti jejich vyskytu. Cetnost
vyskytu mimotfadnych udalosti malého rozsahu, jako poZary a automobilové havarie,
je oproti tém velkého métitka znacné vyssi. 48
3.3 NejcéastéjSi mimoradné udalosti v Ceské republice

Ceskou republiku zasahuji zejména mimotadné udalosti, zpiisobené ptirodnimi
vlivy jako jsou, povodné vzniklé ptivalovymi desti, pozary zpisobené dlouhodobym
suchem apod. Krupobiti a ptivalové desté, které zplsobi povodné a zaplavy, nebo

sné¢hové kalamity a naledi, které zplisobi kolaps dopravy, ¢i fungovani infrastruktury

® JIA, H.; ORDONEZ, F.; DESSOUKY, M. A modeling framework for facility location of medical
services for large-scale emergencies. IIE Transactions, 2007, s. 41

* JIA, H.; ORDONEZ, F.; DESSOUKY, M. A modeling framework for facility location of medical
services for large-scale emergencies. IIE Transactions, 2007, s. 41

“” DOMRES, B. Piispévek ze seminafe ,,Medicina katastrof*. Urazova nemocnice v Brng, 2001 [online]
8 JIA, H.; ORDONEZ, F.; DESSOUKY, M. A modeling framework for facility location of medical
services for large-scale emergencies. IIE Transactions, 2007, s. 46.
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jsou zcela bézné. Nastésti Ceska republika neni napft. tolik ,,atraktivnim® mistem pro

emigranty, takze nemusime jako nase sousedni staty feSit emigracni viny. To, ale

neznamena, Ze se nepotykame s celou fadou mimotadnych udalosti.

Jaké mimoradné udalosti zasahuji Ceskou republiku, je uvedeno niZe v kapitole

s tabulkou s vybranymi mimofadnymi udalostmi a dopady téchto krizovych situaci.

NejcéastéjSi mimoradné udalosti v CR:*

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Pozary;

Boufe, vichfice a prudké vétrné poryvy;
Zaplavy, povodné;

Krupobiti a ptivalové desté;

Néamrazy a néledji;

Snéhové vanice a kalamity;

Dopravni havarie (silni¢ni, letecké, zelezni¢ni),
Davova panika;

Naésilné socialni konflikty;

10) Teroristicka ¢innost;
11) Tornada;
12) Nasilné kriminalni delikty;

13) Emigra¢ni viny;

14) Obtizna vedra a sucha;

15) Mezistatni konflikty;

16) Epidemie, pandemie (velka nakaza lidi);

17) Epizootie (velka nakaza zvitat).

®Mimoradné uddlosti [onling]. Smartware s.r.o, 2017 [cit. 2017-05-15]. Dostupné z:
WWW.<https://www.zachranny-kruh.cz/pro-verejnost/mimoradne-udalosti/zakladni-informace/co-jsou-
to-mimoradne-udalosti.html.>.
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P¥iklady mimo¥4adnych udalosti v CR a jejich dopadii®

Mimoradna

Mozné dopad
udalost pacy

Obéti na zivotech

Ranéni

Pozar

Vybuch

Skody na majetku (budovy)
Mezinarodni dopady

Letecka
havarie

Poskozeni nékladu
Pieruseni dopravy
Skody na veiejnych sluzbach

Obéti na zivotech
Ranéni

Silniéni | Pozar a vybuch
nehoda P’feruéeni dopravy

Unik nebezpecnych latek a
kontaminace pudy, vody, vzduchu

Obéti na zivotech
Ranéni

Pozar a vybuch
Evakuace

Nebezpecny
plyn

PreruSeni podnikovych ¢innosti

Obéti na Zivotech
Kontaminace pitné vody
OhroZeni zdravi obyvatel
Povodenn | . ) Y
Skody na majetku

PreruSeni fungovani komunity

Skody mistni ekonomiky

Obéti na zivotech
Skody na majetku

Vichrice L, )
PteruSeni dopravy a komunikace

PteruSeni vetejnych sluzeb

Tabulka ¢.1 — P¥iklady mimotadnych udalosti v CR a jejich dopadii

SMimoradné uddalosti [online]. Smartware s.r.0, 2017 [cit. 2017-05-15]. Dostupné z:
WWW.<https://www.zachranny-kruh.cz/pro-verejnost/mimoradne-udalosti/zakladni-informace/co-jsou-
to-mimoradne-udalosti.html.>.
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3.4 Cinnost statnich organizaci a nestatnich neziskovych organizaci
V jednotlivych fazich mimoradnych udalosti
Kazda mimotradna udalost je stejné jako reakce na ni jedinec¢na. Nicméné kazdou
mimofadnou udalost vétsiho meétitka 1ze rozdélit do nékolika zékladnich fazi. Kazda
tato faze obsahuje urcité Cinnosti, které zaroven reaguji na specifické potieby, které
Vv téchto situacich vyvstavaji. Tyto aktivity jsou zajistovany jednotlivci, skupinami,
organizacemi ¢i soukromymi a vefejnymi profesionalnimi jednotkami vcetné statnich

organizaci a nestatnich neziskovych organizaci.

v

Pro pozdéjsi identifikaci roli jednotlivych subjektd, tedy i statnich a nestatnich
neziskovych organizaci je potiebné tyto faze, potieby a ¢innosti s nimi spojené vymezit.
Zaroven tak bude mozné specifikovat, ve kterych etapdch mimotadné udalosti statni

a nestatni neziskové organizace se svymi kapacitami pfichdzeji na scénu.

Obrazek ¢. 1: Faze mimoradnych udalosti velkého rozsahu (CEM model)

r
Zisah pii mimofidné
udalosti
(Emergency response)

/0 N\

Obnova
(Recavery)

/

Priprava
(Preparedness)

Prevence

(Mitigation)

Zdroj: Viastni zpracovani dle THOR VALDSDOTTIR, S.; SI GBJORNSSON, R. Disaster-function

management: basic principles. Natural Hazards Review, 2013, s. 48.

Na obrazku mizeme piehledné vidét, v jakém potadi jdou za sebou fdze mimotradnych

udalosti velkého rozsahu. Témto fazim jsou vénovany podkapitoly nize.
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3.5 Faze prevence (Mitigation)

Ve fazi prevence probihaji aktivity, jejichz ucelem je odstranit, piedchéazet a snizit
pravdépodobnost vzniku mimoiadné udélosti. Mize se také jednat o dlouhodobé
¢innosti, diky kterym jsou ni¢ivé nasledky nevyhnutelnych udalosti redukovéany (napf.

vystavba protipovodiiovych opatfeni, sestaveni krizovych plani).™*

Féaze prevence znamena obdobi, ve kterém se realizuje odborné ptiprava celého
IZS, a to jak statnich profesnich (Policie CR, Hasigsky sbor CR, armada CR, ...), tak
nestatnich slozek (dobrovolni hasi¢i, Adra, Cesky Cerveny kiiZ, ...). Nedilnou soudasti
obdobi prevence je vypracovavani metodik k poskytovani humanitarni pomoci,
krizovych plén, ¢i manudld pro pracovniky v terénu, ktefi zasahuji na misté

mimoradné udalosti.

3.6 Faze priprav (Preparedness)

Jak wuvadi Dostal, 52

- negativnim disledkim na lidstvo zplsobovanym
katastrofami nelze zcela zamezit, nicméné se mizeme pokusit je alespoit minimalizovat,
k ¢emuz dochazi prave ve fazi ptiprav. Potfeba pfiprav na mimotradnou udalost se odviji
od rozsahu preventivnich opatfeni, tedy konkrétnéji od toho, do jaké miry jsou tato
opatfeni schopna zmirnit ¢i odvratit mimotadnou udalost. V této fazi vlada, organizace
a jednotlivei pfipravuji krizové plany k zéachrané Zivotd a minimalizaci nasledka

v piipad¢ prichodu takovéto udalosti.

V ramci této etapy také dochazi kndcviku modelovych situaci,
ke shromazd’'ovani zasob, pfipadné utvareni partnerskych dohod o poskytnuti materidlni
pomoci. Této piipravy se ucastni v ur€ité mife vSechny subjekty, které se podili na
poskytovani nejruznéjsSich forem pomoci pii piichodu krizové situace. Jednim
Z konkrétnich ukolti je napfiklad vytvareni pfisluSné legislativy, ¢i monitoring

f ., o 1 4r 53
a vyhodnoceni rizik spojenych s mimotadnou udélosti.

Ve fazi ptiprav se organizace vénuji Cinnostem jako je napiiklad vzdélavani

prostfednictvim rtiznych ptfednasek, workshopti, nebo konferenci, které maji za cil

8 THORVALDSDOTTIR, S.; SIGBJORNSSON, R. Disaster-function management: basic principles.
Natural Hazards Review, 2013, s. 50.

2 DOSTAL, J. Katastrofy a Gesky &lovék v 21. stoleti: pomahat & nepomahat? Praha: Metropolitni
univerzita Praha, 2015, s. 1-3

% THORVALDSDOTTIR, S.; SIGBJORNSSON, R. Disaster-function management: basic principles.
Natural Hazards Review, 2013, s. 50-52.
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poskytnout informace a pfipravu na mimotadné udalosti profesionadlnim pracovniktim,
ale i 8iroké vefejnosti. Piikladem mohou byt kurzy prvni pomoci poiadané Ceskym
¢ervenym kiizem nebo vyuka déti formou hry, jak pomahat lidem v krizovych situacich.
Jednim z dalSich typl, které piispivaji k informovani vefejnosti o tom, jak zvladat
krizové situace jsou prirucky rizného druhu, které jsou vydavany neziskovymi
organizacemi. (napi. Obnova bytovych domi po zaplavach od neziskové organizace

ADRA).*

3.7 Zasah pii mimoradné udalosti (Emergency response)

Hlavnim cilem po vzniku mimotddné udalosti je snizit nastalou ekonomickou,
socialni a fyzickou nestabilitu.> V prvni fad& jde o zachranu obéti, ptipadné oSetieni
a presun zasazenych obé¢ti do bezpeci. Nedilnou soucésti je poskytnuti docasného
ubytovani, potravin, pitné vody, hygienickych pomucek, ¢i poskytnuti psychosocidlni
intervence. Psychosocidlni pomoc je vedle 1ZS zékladni slozkou pomoci pii nesStésti.
Psychosocidlni pomoc pokracuje jak v kratkodobém, tak v dlouhodobém horizontu
po neStésti a reaguje na potieby zasazenych obcCand, a to az po uroveil podpory
ve vzajemné svépomoci mezi piibuznymi a sousedy.>® Dillezitym ukolem zasahujicich
slozek je zabranéni vzniku sekundarnich Skod, ¢i alespon pokus o jejich sniZeni
(napf. otrava kontaminovanou vodou). Dal§im krokem je monitoring vzniklych Skod,
ktery piichazi po odeznéni akutni fize bezprostiedné po udalosti. °” Diky terénnim
Setfenim, jejichz cilem je zmapovat materialni a psychické potieby, které dana
mimotadna udalost zpusobila, dojdeme k jednotlivym formam pomoci, jez bude potieba

poskytnout. *

Pti vzniku mimotadné udalosti velkého rozsahu zasahuji specializované slozky
statu (hasic€i, policisté a zdchranna sluzba). Tyto sloZky disponuji potiebnym vybavenim
a znalostmi, které jsou pro tyto situace nezbytné. > Nestatni neziskové organizace, které

disponuji podobnou technikou a specializuji se na tyto tkony, se mohou také v akutni

> BASTECKA, B. Terénni krizova prace: psychosocialni intervenéni tymy. Praha: Grada, 2005, s. 191-
192.

> ARLIKATTI, S.; BEZBORUAH, K. C.; LONG, L. Role of Voluntary Sector Organizations in
Posttsunami Relief: Compensatory or Complementary?. Social Development Issues, 2012, s. 66.

% psychosocialni intervenéni tym JihoGeského regionu, Psychosocialni intervenéni tym URL:
<http://hzscb.cz/download/upload/psycho/letakPSYCHOSOC POMOC Kvéten 2017

" THORVALDSDOTTIR, S.; SIGBJORNSSON, R. Disaster-function management: basic principles.
Natural Hazards Review, 2013, s. 50.

%89 MV CR. Pravidla dobrovolnické pomoci pii mimoradnych udélostech. 2013 [online], s. 6

% THORVALDSDOTTIR, S.; SIGBJORNSSON, R. Disaster-function management: basic principles.
Natural Hazards Review, 2013, s. 51.
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fazi mimoradné udalosti podilet na poskytovani pomoci. Jednou z podminek ale je, aby
neziskové organizace, které se pomoci chtéji ucastnit, byly pfitomny na misté¢ vzniku

mimotadné udalosti bezprostfedné po jejim vyskytu. 60

3.8 Faze obnovy (Recovery)

Faze obnovy trva az do doby, kdy se vSechny aspekty zasazené oblasti vrati

do normalniho stavu, ve kterém se nachazely pted katastrofou. o1
Existuji dva druhy této faze:

Kratkodoba faze obmovy: Cilem je zajistit zékladni zivotni potfeby zasazenym

katastrofou docasné. Konkrétni forma je naptiklad stavba provizornich pfistresi.

Dlouhodoba faze obnovy: miZze trvat i nékolik let po katastrofé s cilem navratit

. 1 2
zasazené do normalniho Zivota. °

V kratkodobém i dlouhodobém horizontu faze obnovy pulsobi statni organizace,
ale 1 nestatni neziskové organizace. Tyto organizace se zam¢tfuji na pomoc — materialni,

nehmotnou (manuélni, technickd, psychosocialni) a financ¢ni.

(Tyto typy poskytovani pomoci jsou blize rozebrany v kapitole 2.4 — Druhy

humanitarni pomoci.)

Cilem druhé kapitoly bylo vymezeni dalSiho kli¢ového pojmu, kterym je
mimoiddnd uddalost. NejcastéjsSi mimoiaddnou udalosti velkého rozsahu vyskytujici
se v CR jsou od dob padu Zelezné opony povodné. V kapitole byly rozepsany jednotlivé
faze, které pii krizovych situacich vétS§iho rozsahu nastdvaji a také byly uvedeny
jednotlivé ptiklady, jak organizace pomahaji a jaka je jejich role v jednotlivych fazich.
Statni a nestatni neziskové organizace se angazuji ve vSech cCtyfech téchto fazich
prosttednictvim Siroké Skaly aktivit, at’ uz se jednd o pomoc materidlni, financni,

poradenskou ¢i vzdélavani profesionalt i Siroké vetejnosti.

% DOMRES, B. Piispévek ze seminafe ,Medicina katastrof*. Urazova nemocnice v Brng, 2001 [online].
8 THORVALDSDOTTIR, S.; SIGBJORNSSON, R. Disaster-function management: basic principles.
Natural Hazards Review, 2013, s. 50

%2 THORVALDSDOTTIR, S.; SIGBJORNSSON, R. Disaster-function management: basic principles.
Natural Hazards Review, 2013, s. 50-51
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4 Poskytovani humanitarni pomoci ze strany nestatnich
neziskovych organizaci

Ceska republika ma mnoho nestatnich neziskovych organizaci. Kazda organizace je
specificka, poskytuje rozdilnou humanitarni pomoc, pomaha v ruznych oblastech,
ale jedno maji tyto organizace spolecné a to, ze chtéji pomahat druhym a délat svét
lepSim. V nestatnich organizacich pracuje mnoho dobrovolnika, ktefi tuto praci
vykonavaji Cisté jen z davodu, Ze maji dobry pocit ze sebe a z toho, ze dé€laji néco

prospésného pro n€koho druhého.

Tato kapitola je zaméfena na vybrané a nejznaméjsi neziskové nestatni
organizace (dale jen NNO), které piisobi na uzemi Ceské republiky. Stru¢né jsou v této
kapitole k vybranym organizacim napsany zakladni informace naptiklad o tom, komu
dand NNO pomaha a jakym zpiisobem. Také bude zminéno, jak jsou tyto organizace

financovany.

4.1 Cesky &erveny k¥iz
Cesky cerveny kiiz (dale jen CCK) je humanitarni organizace, ktera ptisobi
na celém tizemi Ceské republiky, a to jiz od roku 1993. CCK je soudasti Mezinarodniho

Cervené¢ho kiize. Plsobi pfedevS§im v oblasti humanitdrni, socidlni, zdravotni

a zdravotné-vychovné.
Ukoly CCK:

e Plsobi v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva a poskytuje pomoc
v ptipadech katastrof a jinych mimotadnych udalosti.

e Poskytuje zdravotnickeé, zachranné, socidlni a dal§i humanitarni sluzby.

e Pusobi vyluéné jako uznana pomocna organizace vojenské zdravotnické sluzby.

o Si#i znalost Zenevskych imluv.

e Plsobi v oblasti zdravotné-vychovné a spolupracuje s poskytovateli zdravotni

péce.

CCK v &islech:

e Vroce 2016 mél CCK 17.196 &lenit a dobrovolniki sdruzenych v 517
Mistnich skupinach CCK v 69 Oblastnich spolcich CCK.
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e Vynosy viech subjektit CCK v roce 2015 ¢&inily 311,3 milionti K& a naklady

Cinily 311,1 miliond K¢.

., Poslani CCK je predchazet a zmiriiovat utrpeni, chranit zdravi, Zivot a uctu k lidské
bytosti, podporovat vzdjemné porozumeéni, prdtelstvi a mir mezi narody bez rozdili
narodnostnich, rasovych, nabozenskych, tridnich a politickych a usilovat o napliiovani

. , N , 5 , oy B3
zakladnich principit hnuti Cerveného kiize.

4.2 Adra

Adra byla v USA zalozena pied vice jak 50 lety. Jedna se o mezinarodni
humanitarni organizaci, kterd ma zastoupeni ve vice jak 130 zemich svéta. Ceska

pobocka patii mezi 3 nejvétsi humanitérni organizace v CR a vznikla v roce 1992,

Ukoly Adry:

e Pomoc seniorim, détem a télesné postizenym (v ramci dobrovolnickych
programu Se ADRA zamétuje na seniory, 0soby s postizenim, déti v détskych
domovech nebo pacienty Vv nemocnicich. Dobrovolnici je navstévuji
Vv pfijimacich organizacich, chodi s nimi na prochazky, ¢tou jim a naslouchaji).

e Pomoc pii povodnich a jinych Zivelnych katastrofach v CR (Adra patii mezi
nejvetsi  koordindtory, ktefi poskytuji pomoc pii téchto mimotfadnych
udalostech). Pfi téchto katastrofach poskytuji materidlni pomoc, koordinuji
prace obnovy bydleni a pitné vody, ale také nabizi psychosocidlni podporu
zasazenym lidem.

e Globalni rozvojové vzdélavani, které ma za ukol vést zaky, studenty i pedagogy
k zajmu o globalni témata jako je naptiklad velmi aktualni téma migrace,
ale i ochranu zivotniho prostiedi nebo chudobu a lidska prava.

e Realizace dlouhodobych rozvojovych projektl (podpora vzdélani, zaméstnanosti
atd.).

e Prodej véci z ,,druhé ruky* jedna se o projekt, ktery Adra zahdjila v roce 2010,
kdy diky stédrym darctim, kteti daruji zachovalé obleceni, obuv, hracky, nddobi,
knihy atd., mize Adra tyto véci prodat a pouzit na podporu dobrovolnickych

programi pro seniory, zdravotn¢ postizené a tézce nemocn¢ obcany.

63 CESKY CERVENY KRiZ. CCK [online]. Cesky &erveny kiiz, 2017 [cit. 2017-05-27]. Dostupné z:
WWW.<https://www.cervenykriz.eu/cz/cinnost.aspx.>.
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Adra v dislech:
e Adra disponuje 11 dobrovolnickymi centry.
e Vysilaji do nemocnic, domovil pro seniory, ustavii socialni péce a détskych
domovti vice nez 1 830 dobrovolnikd.
e Vroce 2014 90 % vsech ziskanych prostiedki od darcu a od vetrejnych instituci
putovalo piimo k lidem, kterym je pomoc urcena. Na zajisténi administrativy
arozvoje organizace bylo pouzito pouze 8 %, Vv ptipad¢ prostredkd z vetejnych

sbirek je na administrativu pouzito pouze 5 %.

Poslani organizace ADRA

e

,ADRA pracuje slidmi Zzijicimi v chudobé anouzi za ucelem spravedlivé

a pozitivni zmeény prostiednictvim posilujiciho partnerstvi a zodpovednych kroku « 04

4.3 Clovek v tisni

Clovék v tisni je NNO, ktera vychazi z myslenek humanismu, svobody, rovnosti
a solidarity. Za zakladni hodnotu je povazovana lidska distojnost a svoboda. Cinnost
této organizace vychazi z osobni iniciativy a aktivity stovek jejich zaméstnanct
a dobrovolnikii. Ptsobi jak v Ceské republice, tak i v desitkach dalsich zemi.

Naléhavost situace uréuje oblast a priority, kde bude organizace pusobit.

Ukoly Clovéka v tisni:

e Socidlni poradenstvi lidem ze socialn€ znevyhodnéného prostiedi.

e Vzdélani déti (v predskolnich klubech pfipravuji ty nejmensi na zapis do Skoly,
po nastupu na Zakladni Skolu s nimi pracuji na zlepSeni Skolnich vysledki
a pozd¢ji také naptiklad pomahaji pti nalézani cest k dalSimu osobnimu rozvoji
a uplatnéni).

e Zaméfeni na eliminaci negativnich dopadi zivota v prostiedi socialniho

vylouceni.

%ADRA. Adra [online]. Adra, 2014 [cit. 2017-05-27]. Dostupné z:WWW< https://www.adra.cz/pomoc-
V-Cr.>.
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e Podpora a hledani feSeni zejména v situacich, které souvisi s neadekvatnim
bydlenim, ¢i dlouhodobou nezaméstnanosti a vysokou zadluzenosti.

e Humanitarni a rozvojova pomoc.

e Lidska prava.

e Socialni integrace (Clovék v tisni se problematikou Zivota v socidlnim vyloudeni
zacal zabyvat v roce 1999. Tehdy se zrodily Terénni programy, jejichz cilem
bylo nabizet socialni poradenstvi lidem z chudinskych lokalit).

e Vzdélavani a osvéta.

e Spole¢nost Clovék v tisni usiluje o zvySovani povédomi &eské spolednosti
o problematice chudoby, rozvojové spolupriace, migraci nebo porusovani
lidskych prav, i o zmirnéni rasovych a narodnostnich predsudkli a xenofobii
v Ceské republice.

e Migrace (Informa¢ni a medialni Program migrace se vénuje otdzkam migrace,

jejich vnimani Geskou vefejnosti a Zivotu cizinci v Cesku).®
Clovék v tisni Vv €islech:

e Pusobi asi v 60 méstech a obcich Ceské republiky a Slovensku.
e Cely tym tvofi pfes 200 zaméstnanci (mezi né patii i terénni a socidlni
pracovnici, poradci, vzdélavaci pracovnici a koordinatofti).

e Soucasti tymu je také 300 dobrovolnikil (pracuji predevsim s détmi).

4.4 Diakonie CCE (eskobratrské cirkve evangelické)

Rok 1989 byl pro Diakonii rokem obnoveni, organizace existovala a fungovala jiz
v minulosti, ale tehdej§i totalitni moc vSechny tyto organizace zrusila. Diakonie CCE
je v Ceské republice druhou nejvétsi nestatni organizaci, kterd na naSem tUzemi
poskytuje socidlni sluzby. V CR se zaméfuji predevdim na humanitarni pomoc
pii povodnich, ale také poskytuji socidlni sluzby tém jedinclm, ktefi se nachdzeji

ve slozité zivotni situaci, e kterou si sami neporadi.

% Clovek v tisni. Clovék v tisni [online]. Praha: Clovék v tisni, 2013 [cit. 2017-05-28]. Dostupné z:
WWW<https://www.clovekvtisni.cz/cs/pomahame-v-cr.>
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Diakonie v dislech:

e Maji vice nez 130 zatizeni po celé CR a pomahaji denné tisicim lidi, ktefi se
nachazeji v neptiznivych Zivotnich situacich.

e Tym Diakonie tvofi vice nez 1700 pracovnikii a 1000 dobrovolnikd. 66

45 Charita Ceska republika

Svoji ¢innost rozvinula Katolicka charita v Ceskoslovensku po roce 1918. Oblasti
pusobeni této organizace bylo zejména zdravotnictvi, peCovala o mladez v détskych
domovech a sirotCincich. Pecovala o nemocné, dusevné a télesné postizené a staré

obcany. Po roce 1989 byly obnoveny ¢innosti diecézni charity.

Radnym &lenem mezinarodnich organizaci Caritas Europa a Caritas Internatio-
nalis je Charita Ceskd republika od roku 1995, sdruzuje 146 charitnich organizaci

pusobicich ve 194 statech a uzemich svéta.®’

roxr

Charita Ceska republika je NNO a soudasti fimskokatolické cirkve. Piisobi jak
v Ceské republice, tak i v zahrani¢i. Funguje jako sdruZeni vice nez 300 charit.
Provozuje Sirokou sit' socidlnich a zdravotnich sluzeb a kazdorocné organizuje

Tiikralovou sbirku. ®
Ukoly Charity Ceské republiky

e Pomoc lidem v tisni a socialni nouzi.

e Socialni, zdravotni a dal$i charitni sluzby (naptiklad domaci péce, poradny,
Kluby v problémovych lokalitach).

e Pomoc cizincim v Ceské republice (poradny v Sesti méstech CR, infolinka
Vv mongolstin€ a vietnamsting, doucovani jazyka a dalsi formy pomoci. Zamétuje
se ale také na pomoc ob&tem obchodu s lidmi).

e Povodné a dal§i humanitarni ¢innosti v CR (provozuji humanitdrni sklady,

poskytuji psychosocialni pomoc a odborné rady).

% DIAKONIE. Diakonie [online].Diakonie CCE, 2017 [cit. 2017-05-28]. Dostupné z:
WWW.<http://diakoniespolu.cz/co-delame/.>.

8 PROCHAZKA, 2006, s. 21.

% CHARITA CESKA REPUBLIKA. Charita Ceskd republika [onling]. VIZUS, 2017 [cit. 2017-05-28].
Dostupné zz-WWW< http://www.charita.cz/.>
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e Osvéta a vzdglavani.®®

Charita Ceska republika v &islech:

e V soucasné dob¢ pusobi v charité vice nez 3000 stalych pracovnikl a tisice
dobrovolniku.

e Je vytvorena sit 300 farnich, oblastnich a diecéznich charit na celém uzemi
Ceské republiky.

e Je vybudovano pfes 200 charitnich domi a stfedisek.”

4.6 Armada spasy

Arméda spasy je mezinarodni kiest'anska organizace, kterd mé své ustiedi
v Londyné. V roce 1919 Armada spésy zacala plsobit a poskytovat pomoc na tzemi
Ceské republiky. Aviak v roce 1950 byla jeji ¢Ginnost ukon&ena tehdej$im rezimem. Rok
1990 byl novym zac¢atkem pro tuto organizaci. Od tohoto roku se jeji ¢lenové kromé

misijni prace, vénuji péci o socialné znevyhodnéné a jinak potfebné obcany.

Ukoly Armady spasy:
e Ubytovny pro bezdomovce.
e Denni centra (pro bezdomovce, propusténé vézné, ...).
e Domy pro matky s détmi.
e Ubytovny pro staré lidi a fadu komunitnich center.
e Piislusnici AS se vénuji také oblasti vézenské péce a dalsim
humanitarnim aktivitim (nouzové ubytovani, oSaceni, stravovani, pfeprava,

lidské zdroje, poskytnuti prostor, moznosti jiné pomoci, piisobnost).”

4.7 Financovani nestatnich neziskovych organizaci

Tato kapitola se zabyva financovanim nestatnich neziskovych organizaci (dale
jen NNO) a jejich zdroji. Nekteré NNO uvadéji ptimo na svych webovych strankach
pfesna Cisla, tedy kolik mély za ur€ity rok vydajt, ale také kolik piijmi, odkud tyto

% Charita Ceska republika. Charita Ceskd republika [online]. VIZUS, 2017 [cit. 2017-05-28]. Dostupné
Z.WWW(< http://www.charita.cz/.>.
"0 Charita Ceska republika. Charita Ceskd republika [online]. VIZUS, 2017 [cit. 2017-05-28]. Dostupné
ZZWWW(< http://www.charita.cz/.>
M PROCHAZKA, 2006, s. 9.
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piijmy pochazeji a kam a kolik financi bylo investovano. Nize v kapitole jsou uvedeny

dva grafy, které poskytuji tyto informace a pochazi z webovych stranek Clovéka v tisni.

Finan¢ni prostfedky mize NNO ziskavat z raznych zdroji. Za prvé se miize
jednat o tzv. pfimou formu financovani; v tomto pfipadé financ¢ni prostfedky mohou
neziskové organizace ziskavat z vetejnych rozpocti, a to diky své vlastni ¢innosti, nebo
diky Cclenskym piispévkiim. Dalsi formou financovani je tzv. nepifimd forma
financovani, kdy finan¢ni prostfedky pochédzeji od podnikatelti, individudlnich darct,
nadaci. Tato forma financovani spo¢iva v dailovém zvyhodnéni. NNO mohou tedy
ziskavat finan¢ni prostiedky ze tii zdrojii a to z — vefejnych, soukromych a vlastnich.
Nejlepsi pro kazdou organizaci je uvedené zplsoby financovani kombinovat

a nespoléhat se pouze na jeden z t&chto moznych druht p¥jma.

Pravni upravu, ktera se nejblize dotykd financovani neziskovych organizaci,
nalezneme v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich ptedpisi, ve znéni pozdéjSich predpisi. V §7 tohoto zdkona jsou
definovany vydaje statniho rozpoctu, neziskovych organizaci se pak tykaji zejména
odstavce e) a i), ve kterych zdkon tika, Ze ze statniho rozpoctu se hradi: “dotace
obcCanskym sdruzenim a ptispévky politickym strandm” a “dotace nadacim, nada¢nim

. y v < 73
fondiim a obecné prospéSnym spolec¢nostem”.

NNO Clovék vtisni ma na svych webovych strankach podrobné rozebrany

finan¢ni zdroje za rok 2015.

Jak je uvedeno na strankdch mezi hlavni zdroje pfijma Cloveéka v tisni patfily
predeviim prostiedky EU, statni rozpo¢et CR, prostiedky zahrani¢nich vlad a agentur
OSN. Dalsimi dulezitymi ptispévateli byly jednotlivci, firmy a prostfedky z vlastni
&innosti. Z t&chto zdrojii Clovek v tisni obdrzel astku 1 475 881 000 K¢&. ™

"2 TETREVOVA, L. Vefejna ekonomie. 1. vydéani. P¥ibram: Professional publishing, 2008. s. 46.

73§ 7 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich predpisi

" CLOVEK V TISNL. Clovék v tisni [online]. Praha: Clovék v tisni, 2013 [cit. 2017-05-31]. Dostupné z:
WWW<https://www.clovekvtisni.cz/cs/jak-hospodarime.>.
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Obrazek ¢.2 — Celkové vynosy spolecnosti v roce 2015

Celkové vynosy spolecnosti v roce 2015 (1.475,9 mil. K¢)

Nadace a nevladni
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Zdroj: Clovek v tisni. Clovék v tisni [online]. Praha: Clovék v tisni, 2013 [cit. 2017-05-31]. Dostupné z:

https://www.clovekvtisni.cz/cs/jak-hospodarime

Jak z obrazku vyplyva, mezi nejvétsi zdroje piijma organizace Clovék v tisni
patii pfedeviim prostiedky Evropské unie, statni rozpocet CR, prostiedky zahrani¢nich
vlad a agentur OSN. Mensimi, le¢ nepostradatelnymi zdroji jsou dary od jednotlivcl

a firem. Poslednim dalezitym zdrojem jsou prostfedky ziskané z vlastni ¢innosti.
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Obrazek ¢. 3 — Celkové naklady spolecnosti v roce 2015

Celkové naklady spolecnosti v roce 2015 (1.468,5 mil. K¢)
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Zdroj: Clovek v tisni. Clovék v tisni [online]. Praha: Clovék v tisni, 2013 [cit. 2017-05-31]. Dostupné z:

https://www.clovekvtisni.cz/cs/jak-hospodarime

Obrazek vyse poukazuje na to, ze nejvétsi polozkou byly naklady na rozvojovou
spolupréaci, humanitarni pomoc a obnovu. Vyznamna ¢ast prostiedki byla vyuZita na
programy socialni integrace a podporu centra pro lidska prava a demokracii. Na ¢innost
kancelate, péci o darce a jiné provozni aktivity bylo vynalozeno pfiblizn¢ 5 %
celkovych naklada.

Na webovych strankdch NNO Adra se miZeme docist, ze v roce 2014 celych
90 % vSech ziskanych prostiedkil od darct putovalo pifimo k lidem, kterym je pomoc

urc¢ena. 8 % bylo vyuzito na zaji$téni administrativy a rozvoj organizace. S

> ADRA. Adra [online]. Adra, 2014 [cit. 2017-05-27]. Dostupné z:WWW.< https://www.adra.cz/pomoc-
V-Cr.>.
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4.7.1Zdroje financovani NNO™®
e Agentury OSN a IOM (International organization for migration);
e Vlada CR a prostiedky samosprav;
e nadace a nevladni organizace;
e zahrani¢ni vladni prostiedky;
e prostiedky EU;
e piijmy od jednotlivcl a firem;

e oOstatni pfijmy.

® CLOVEK V TISNI. Clovék v tisni [online]. Praha: Clovék v tisni, 2013 [cit. 2017-05-31]. Dostupné z:
WWW.<https://www.clovekvtisni.cz/cs/jak-hospodarime.>.
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5 Poskytovani humanitarni pomoci ze strany statu

Statni sprava hmotnych rezerv, ministerstva (zdravotnictvi, zahrani¢nich véci,
ministerstvo mistniho rozvoje, ...) 1ZS nebo samy obce a kraje — to jsou subjekty, které
poskytuji humanitarni pomoc a zasahuji v krizovych situacich. V této kapitole jsou
identifikovany, jednotlivé role a ukoly IZS a obci, ¢i kraju pifi poskytovani humanitarni

pomoci v Ceské republice.

5.1 Statni sprava hmotnych rezerv

Statni sprava hmotnych rezerv (dale jen SSHR) je ustfednim organem statni
spravy v oblastech hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy a statnich hmotnych

rezerv.

SSHR v souladu s § 12 zdkona ¢. 241/2000 Sb., 0 hospodaiskych opatienich
pro krizové stavy a zméné nékterych souvisejicich zdkonl vytvorila zasoby
pro humanitarni pomoc. Pfi vyhlaSeni krizového stavu jsou tyto zdsoby poskytovany
staitem osobam postizenym danou mimoiadnou udalosti. VSechny tkony, které se zasob
humanitarni pomoci tykaji (pofizeni, skladovéni, ochrafiovani a pfepravu
k vyzadujicimu spravnimu ufadu) zabezpecuje SSHR. Spravni ufad, kterému byla
humanitarni pomoc dorucena odpovidd za prevzeti, pfidéleni postizenym osobam
a zamezeni zneuZiti pomaoci.

Humanitarni pomoc, ktera byla pfidélena od SSHR, je poskytovana zasazenym osobam
bezplatné.

Zasoby humanitarni pomoci slouzi pro prvni tii dny krizové situace k zajiSténi
nezbytnych Zzivotnich potieb fyzickych osob, které vlivem krizové situace zustaly
bez potiebnych vécnych prostiedki. */

Na zadklad¢ pozadavku o vydani zdsob pro humanitarni pomoc, ktery vzejde
napt. od krajského ufadu, obecniho Ufadu obce s rozSifenou pisobnosti nebo urcené
obce rozhoduje predseda SSHR. Za ptidéleni zadsob pro humanitdrni pomoc fyzickym

osobam vazné postizenym krizovou situaci odpovida primator, hejtman, starosta obce

" SSHR. Stami sprdava hmotnych rezerv [online]. SSHR, 2009 [cit. 2017-06-01]. Dostupné z:
WWW<http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/Stranky/dalsi_vecne_zdroje_v_pusobnosti_sshr.aspx.>.
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s rozSifenou pusobnosti nebo starosta urené obce, kterému byly zasoby

pro humanitarni pomoc poskytnuty. Vydané zasoby se neuhrazuji ani nevraceji.”

5.2 Materialni zahrani¢ni humanitarni pomoc (dale jen MZHP)

SSHR jménem Ceské republiky v souladu se zikonem ¢&. 97/1993 Sb.,
0 pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv® piebirda movity majetek, ktery je
darovan Ceské republice v rAmci humanitarni pomoci v dobé krizovych stavii. Dnem
pfevzeti humanitarni pomoci nabyva SSHR opravnéni S timto majetkem hospodafit a
podle potieby ho zaclenuje do ptislusné kategorie statnich hmotnych rezerv. Po dobu
krizovych stavli postupuje Sprava pii hospodaieni s timto majetkem v souladu

s pozadavky Ministerstva vnitra.”

Humanitarni pomoc do zahranic¢i

v

V souladu se zdkonem ¢. 151/2010 Sb., 0 zahrani¢ni rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoci do zahranici, Sprava statnich hmotnych rezerv podle pozadavku
Ministerstva zahrani¢nich véci nebo Ministerstva vnitra vytvaii zasoby pro humanitarni

pomoc do zahranici.

Takto vytvofené statni hmotné rezervy se zafazuji do kategorie pohotovostnich

z4sob &

5.3 Obce

Pii mimotadnych situacich zdkon ¢€.239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném
systému specifikuje tkoly pro starostu obce a obecni tfad. Tento zakon také uklada

povinnost organim obce s rozSifenou pusobnosti zajistovat pfipravenost na feSeni

krizovych situaci.

V Krizovém Fizeni plni obec tikoly ve dvou riznych rezimech:

1) v rezimu bez vyhlaseni krizového stavu (ptiprava obce na feSeni krizové situace)

® Ministerstvo zahrani¢nich v&ci. Ministerstvo zahranicnich véci [online]. KAKTUS Software, spol. s
ro., 2010 [cit. 2017-06-01]. Dostupné z:WWW <http://www.mzcr.cz/dokumenty/poskytovani-
humanitarni-pomoci-v-cr_11293 1638 3.html.>.

® SSHR. Stami sprdava hmotnych rezerv [online]. SSHR, 2009 [cit. 2017-06-01]. Dostupné z:
WWW.<http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/Stranky/dalsi_vecne_zdroje_v_pusobnosti_sshr.aspx.>.
8 SSHR. Stami sprdava hmotnych rezerv [online]. SSHR, 2009 [cit. 2017-06-01]. Dostupné z:
WWW.<http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/Stranky/dalsi_vecne_zdroje_v_pusobnosti_sshr.aspx.>.
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2) v rezimu vyhlaseni krizového stavu (feSeni krizové situace).

Dale je pevné stanoveno, jaké povinnosti ma v dob¢ krizové situace obec jako celek
a jaké ukoly se tykaji starosty obce. Obecni uiad napiiklad piimo spolupracuje
S hasi¢skym sborem, kterému poskytuje soucinnost pii zpracovani krizového planu
kraje, nebo obce s rozsifenou pusobnosti (dale je ORP), vede piehled moznych zdroji
rizik a v rdmci prevence podle zvlastnich pravnich ptfedpisii, odstranuje nedostatky,

které by mohly vést ke vzniku krizové situace atd. 8l

5.3.1Poskytnuti statni podpory obcim pri havariich nebo Zivelnich

pohromach.

Obci, kterd se z divodu mimotadné situace piechodné ocitla v obtiznych

pomeérech lze poskytnout statni podporu.

Tato podpora je poskytovana:
e ze statniho rozpoctu ve formée jiné mimotadné formy finanéni pomoci,
e formou hmotné pomoci podle zakona ¢. 241/2000 Sb., 0 hospodaiskych opatfenich

pro krizové stavy,

e dle zakona ¢. 12/2002 Sb., o0 statni pomoci pii obnove postizeného zivelni nebo jinou

pohromou (na poskytnuti této statni pomoci neni pravni nérok).

Fyzickym osobdm jsou vyplaceny penézité davky piisluSnym obecnim tfadem

dle zvlastnich pravnich ptedpisi z neinvesticni €elové dotace na socidlni davky.

,PI1 plnéni krizovych opatieni a realizaci hospodaiskych opattenich (zdkon

241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy) obecni Gifad ORP:

e piipravuje a vyhlasuje regulacni opatieni a plni tkoly ulozené mu krajskym

ufadem k zajiSténi nezbytnych dodavek,

8 NAVRATIL, L. Ochrana obyvatelstva. Ceské Bud&jovice: Jihofeskd univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Zdravotné socialni fakulta. 2006. 57 s.
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e pozaduje u Spravy statnich hmotnych rezerv vydani zasob humanitarni pomoci
fyzickym osobdm vazné¢ postizenych krizovou situaci; za jejich pridéleni

fyzickym osobam odpovida starosta ORP.

Za stavu nebezpeCi miize starosta ORP v uzemi, pro které byl vyhlaSen stav
nebezpeci, ulozit pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé, majici misto
podnikani nebo sidlo podniku nebo organizacni slozky v pfislusném uzemnim

obvodu, povinnost:®

e dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou pifedmétem jejich ¢innosti nebo
podnikéni, a to v pfiméfeném mnozstvi,

e skladovat ve svych prostordch material urceny pro ptekonani stavu nebezpeci
a odstranéni jeho nasledki nebo toto skladovani strpét,

e pfemistit dopravni a mechanizacni prostiedky, jakoz 1 vyrobni nebo

provozni prostfedky movité povahy a zdsoby na uréené misto.

5.4 1ZS a jeho role v poskytovani humanitarni pomoci

1ZS CR neboli integrovany systém Ceské republiky je systém, ktery zabezpeduje
koordinovany postup zachrannych, pohotovostnich, odbornych a jinych slozek organt
statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi likvidaci havarii,
hromadnych nestésti a katastrof, pfi kterych doSlo k hromadnému postizeni zdravi, nebo

k rozsahlym ekologickym poskozenim a tézkym ztratdm na majetku.

Mnozstvi jednotlivych krizovych situact, které jsou sloZité jak na likvidaci, tak na
zvysujici se technickou ndro¢nost pii jejich likvidaci si zadaji odborny a koordinovany
pfistup a ktomu slouzi na§ integrovany systém. Tato podkapitola je vénovana
hasi¢skému zachrannému sboru, policii a zdravotnické zachranné sluzbé a jejich
zékladnim ukolim. Kazdy z téchto subjekti mé v poskytovani humanitdrni pomoci

T A . 83
svou jedinec¢nou a dilezitou roli.

% NAVRATIL, L. Ochrana obyvatelstva. Ceské Bud&jovice: Jihofeskd univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Zdravotné socialni fakulta. 2006. 57 s.
8 NAVRATIL, L. Ochrana obyvatelstva. Ceské Bud&jovice: JihoSeskd univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Zdravotné socialni fakulta. 2006. 57 s.
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5.5 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

HZS CR byl ziizen na zakladé zakona ¢. 320/2015 Sb., 0 Hasi¢ském zachranném

sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon.
Zakladni ukoly:

e chranit Zivoty a zdravi obyvatel
e chranit majetek

e poskytovat i¢innou pomoc pii mimotradnych udalostech

HZS CR plni tkoly v rozsahu a za podminek stanovenych souvisejicimi
pravnimi pfedpisy, zejména zdkonem o IZS, zdkonem o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zdkonl (krizovy zakon), ve znéni zdkona o pozdrni ochrané, ve znéni
pozdgjsich predpistl. Je opravnén uzavirat jménem CR s uréenymi subjekty dohody

sy [y r o re r r 4
upravujici bliz§i podminky a zptisob vzajemné spoluprace. °

HZS CR pfi plnéni svych tikolii spolupracuje se spravnimi tfady a jinymi statnimi
organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi
organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spoluprace je zejména stanoveni
prav a povinnosti pfi vzajemném poskytovani pomoci a informaci pfi mimoiadnych
udalostech, pokud tomu nebrani ustanoveni jinych pravnich ptedpisti nebo povinnost
ml&enlivosti. HZS CR je opravnén uzavirat jménem CR se viemi subjekty uvedenymi

v druhém odstavci dohody, upravujici bliz§i podminky a zptisob vzajemné spolupr:‘:’lce.85

5.6 Policie Ceské republiky

PCR byla jako ozbrojeny bezpecnostni sbor CR ziizena zdkonem &. 283/1991 Sb.,

0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Jeji postaveni v soucasné dobé

upravuje zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Policie slouZi vefejnosti.

Zakladni ukoly:

e chranit bezpecnost 0S0b

8 NAVRATIL, L. Ochrana obyvatelstva. Ceské Bud&jovice: Jihofeskd univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Zdravotné socialni fakulta. 2006. 57 s.

8 Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné& n&kterych zékoni,
ve znéni pozdéjsich piedpistt
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e chranit majetek a vefejny poradek
e predchazet trestné ¢innosti,

e plnit ukoly na seku vefejného poradku a bezpecnosti.®®

PCR pii plnéni svych ukold spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi
a policejnimi institucemi a s bezpetnostnimi sbory jinych statd.’” PCR vykonava
v mistd provadéni zachrannych a likvidagnich praci tkoly podle zakona.®® Policista
nebo utvar policie se podileji na provadéni zachrannych a likvidacnich praci, véetné
letecké podpory I1ZS CR a letecké podpory v krizovych situacich, jsou-li k tomu
vycviéeni a vybaveni, je-li to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku a jsou-

li k tomu urceni policejnim prezidentem. 89

5.7 Zdravotnicka zachranna sluzba Ceské republiky

Zikladni ikoly zdravotnické zachranné sluzby:

Poskytovani odborné neodkladné ptfednemocniéni péce od okamziku
vyrozuméni az po pfedani postizeného do nemocni¢ni péce a zdkladnim principem
¢innosti je provedeni maxima moznych dostupnych l€kaiskych vykont na misté nehody

a pred hospitalizaci.

Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ZZS) je zakladni slozkou IZS CR.
Cinnostmi k pfipravenosti poskytovatele ZZS na feSeni mimofadnych udalosti

a krizovych situaci jsou ¢innosti, kterymi jsou zajistovany ukoly: %0

e k pripravé a feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych situaci pro oblast
poskytovani ZZS,
e k pfiprave na spole¢né zasahy slozek 1ZS,

e vyplyvajici z dokumentace 1ZS.

% SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA, Z.: Integrovany zachranny systém. 1. vyd. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi. 2005. 157 s.

8 Navratil, L.: Ochrana obyvatelstva. Ceské Budgjovice: Jihoceska univerzita v Ceskych Bud&jovicich,
Zdravotné socialni fakulta. 2006. 57 s. ISBN 80-7040-794-8.

88 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich piedpist

89 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich piedpist

% Zakon & 374/2001 Sb., o zdravotnické zichranné sluzb&, ve znéni pozd&jsich predpisi
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Poskytovatel ZZS je povinen:

Pracovisté krizové pripravenosti je urceno pro koordinaci:

nepfetrzité¢ zajiStovat ¢innosti k piipravenosti na mimofadné udélosti
a krizové situace,

zpracovat podklady k dokumentaci I1ZS. Cinnosti k piipravenosti
na feSeni mimofadnych udélosti a krizovych situaci =zajistuje
poskytovatel ZZS prostiednictvim pracovisté¢ krizové pripravenosti.
Ukoly pro zajisténi Cinnosti k piipravenosti na fe$eni mimofadnych
udalosti a krizovych situaci je poskytovatel ZZS povinen plnit podle
postuptll stanovenych v ramci planovacich dokumentt organti krizového

fizeni, havarijniho planovani a dokumentace IZS.

92

ukolt vyplyvajicich pro poskytovatele ZZS z krizového planu kraje,
havarijniho pldnovani a dokumentace IZS,

psychosocialnich interven¢nich sluzeb pro zaméstnance poskytovatele
Z7S a dalsi pracovniky v piipadé mimotadné uddlosti nebo krizové
situace pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,

vzdélavani a vycviku pro plnéni ukoli poskytovatele ZZS v oblasti
krizového fizeni, urgentni mediciny a mediciny katastrof,

vzdélavani a vycviku slozek IZS k poskytovani neodkladné resuscitace,
komunikacnich prostiedkd pro plnéni ukold poskytovatele ZZS v 1ZS

a v krizovém fizeni.

5.8 Rozdéleni odpovédnosti za FeSeni opatieni pro nouzové preziti

a humanitarni pomoc

Tato odpovédnost je v souladu s platnymi pravnimi normami rozdélena mezi:

e Organy obce —

obecni urady a starostu obce; organy obce s rozsifenou piisobnosti —

91 Zakon & 374/2001 Sb., o zdravotnické zichranné sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpisi
%2 Zakon &. 374/2001 Sb., o zdravotnické zichranné sluzbg, ve znéni pozdéjiich piedpist
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obecni Ufad s roz§ifenou plisobnosti
a starostu obce s rozsifenou plisobnosti;

e Organy kraje a organy s krajskou ptisobnosti —
krajsky utad a hejtman kraje;

e Hasi¢sky zachranny sbor kraje;

e Fyzické osoby;

e Pravnické a podnikajici fyzické osoby;

e Ministerstva a jiné spravni ufady apod.”

Kazdy z téchto subjekti ma svou dulezitou roli v nastalé krizové situaci a vSichni
se na feSeni téchto situaci podili dulezitou mérou. Obecni Ufady vytvaii pfipravna
opatieni k nouzovému preZiti, starosta obce organizuje ¢innost obce v podminkédch
nouzového preziti, pfi mimofadné udalosti. Hasi¢sky zachranny sbor kraje organizuje
a koordinuje nouzové preziti. VSechny tyto subjekty védi, jak se v téchto situacich
zachovat a co maji délat. Neptijemnost, ktera mize nastat, je to, ze si néktefi obCané
neuvédomuji, ze odpovédnost nese kazdy pifirozené sam za sebe, a proto by obyvatelé
neméli pouze vyckavat na to, az situaci za né¢ vytesi nékdo jiny, ale aktivné se podilet

na pomoci sobg, i svym blizkym.

% DOLEZEL M., KYSELAK J., MIKA O. J., NOVAK J.: Zaklady ochrany obyvatelstva, Palackého
universita v Olomouci, 2014, 208 s,
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6 Vyhodnoceni Fizenych rozhovort

Do praktické ¢asti prace byla vybrana metoda fizenych rozhovort, které poskytovali
pracovnici z neziskovych organizaci a zastupce organizace Narodni zakladny
humanitarni pomoci ve Zbirohu (dale jen NZHP), kterou spravuje Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky. Zavérem kapitoly jsou vyhodnoceny poznatky z poskytnutych

rozhovoru.

6.1 Pouzita vyzkumna metoda

Pti prizkumu soucasného stavu poskytovani humanitdrni pomoci na tUzemi
Ceské republiky byla pouzita metoda fizenych rozhovort. Dvé respondentky z NNO so
uhlasily s osobnimi schtizkami, pfi kterych rozhovory probéhly. S respondentem
z NZHP byl fizeny rozhovor proveden po telefonu a nékteré otazky a nejasnosti byly

jesté pozdeji doplnény pomoci emailové komunikace.
Vlastni systematicky orientovany vyzkum ma ¢tyri hlavni faze™

o Uvodni projekt, kdy byly stanoveny otazky pro ¥izeny rozhovor
a technické zajisténi celého priizkumu;
. vlastni pozorovani, tedy kontakt s dotazovanymi osobami
a shromazdéni odpovédi od respondenti;
. zpracovani ziskanych udajt, tedy popis a analyza ziskanych informaci;

o zavérecna €1 interpretacni faze.

Na pouzité sociologické metody vyzkumu, tedy fizeny rozhovor, jsou kladeny
pozadavky ptfedevS§im na jejich objektivnost, standardnost, spolehlivost, platnost

a kvalitu i kvantitu interpretace.

Objektivnost metody je dana mirou jeji nezavislosti na osobé, pfispiva
k jednoznacnosti interpretace vysledki, protoZze omezuje nebezpeCi, Ze by byla

zkreslena fakta, ktera byla ziskdna. Objektivita metody znamend, Ze zkoumana osoba

¥KOHOUTEK, R.. Dotaznik jako priizkumnd metoda [onling]. 2008[cit. 26-1- 2013]. Dostupné z
www: < http://rudolfkohoutek.blog.cz/1002/dotaznik-jako-pruzkumna-metoda>.
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ma minimdlni moznost ovlivnit vysledky at vtom ¢i onom sméru. Standardnosti
rozumime pozadavek, kdy pouzijeme identickou metodu u riznych osob za podminek

u vsSech osob stejnych. %

6.2 Vyhodnoceni otizek a odpovédi Fizenych rozhovori

S Zadosti o poskytnuti fizeného rozhovoru bylo osloveno 8 nestatnich
neziskovych organizaci a 4 statni subjekty. Z téchto oslovenych organizaci svolili
S fizenym rozhovorem 3 zastupci. Ostatni spolupraci odmitli z divodu casové
zaneprazdnénosti a nékteti z divodu, Ze jiz v minulosti podobnych rozhovort poskytli

nespocet.

Rizeny rozhovor byl sestaven z deviti hlavnich otazek, kde samoziejmé doglo
I Kktomu, Ze na vSechny nebyla ziskana adekvatni odpovéd’ a Casto se v rozhovoru
odbocovalo jinymi sméry. Otazky byly pro statni i nestatni subjekty formulovany
podobné. Pro leps$i orientaci a naslednou komparaci neziskovych organizaci s NZHP,
bude vyhodnoceni v kapitole rozdéleno na otdzky a odpovédi od NNO a nasledné

od statniho subjektu.

6.2.1 Nestatni neziskové organizace

Jak je jiz vySe uvedeno otazek pro NNO bylo sestaveno celkem 9. Prvnim
respondentem je sle¢na (dale jen R1) z neziskové organizace Clovék v tisni a druhym
respondentem je pani (dale jen R2) z neziskové organizace Diakonie Ceskobratrské

cirkve evangelické.

1) Jaka je Vase funkce vorganizaci? A co je Vasi motivaci pro vykon

humanitarniho pracovnika?

R1: Je jiz patym rokem ve funkci ,,koordindtorka péce o darce”. Humanitarni obor
vystudovala a zaujal ji natolik, ze se rozhodla najit si praci vtomto oboru.
R2: Zastava tretim rokem pozici koordinatorky poskytovani humanitarni pomoci

v Ceské republice. Jak tika, praci Zije a odjakZiva chtéla pomahat druhym. Zaginala jako

% KOHOUTEK, R.. Dotaznik jako prizkumnd metoda [online]. 2008][cit. 26-1- 2013]. Dostupné z
www: < http://rudolfkohoutek.blog.cz/1002/dotaznik-jako-pruzkumna-metoda>.
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dobrovolnice na riznych charitativnich akcich a po skole, kdyz hledala praci, zkusila

své §tésti u Diakonie.
2) Kdy byla zaloZena Vase organizace?

R1: ,,Organizace Clovék v tisni byla zaloZena roku 1992 a vznikla v okruhu valeénych
zpravodajil a novinait, ktefi se vénovali zahrani¢i. UZ nechtéli ptivazet do Ceské
republiky pouze informace, ale chtéli pomahat lidem, které potkali na svych misich
a vyjezdech a nezili v dobrych podminkach. Rozhodli se tedy, ze zaénou vyvazet pomoc
témto lidem.*

Ceska Diakonie fungovala jako spolek pro oetfovani nemocnych a chudych, tato
puvodni verze organizace fungovala az do roku 1952, ale v tomto roce stat vSechny

podobné organizace zrus$il. Diakonie pak znovu zacala fungovat 1. ervna v roce 1989.%

3) Za jakych podminek poskytujete humanitarni pomoc a jaky typ pomoci
poskytujete?

R1:,V CR je to pii povodnich (v zahraniéi ptisobime jinak). Typti pomoci miize byt
hned n¢kolik. VZzdy je nutné provést analyzu potieb zasazenych obyvatel mimotadnou
udalosti a dle toho vybereme typ pomoci, ktery v dané situaci poskytneme. Pro tyto
pfipady méme zfizenou povodilovou komisi, ktera na zaklad€ dat, ziskanych od nasich
spolupracovnikii, vyslanych do terénu zjistovat potieby jednotlivych obyvatel,
rozhoduje o typu pomoci a napiiklad o pfispevcich pro jednotlivé domécnosti.
Poskytujeme jak pomoc finan¢ni, tak fyzickou, kdy napiiklad pomahame s opravami
domd. Dale také délame koordinaci pomoci pfi mimofadné udalosti. Zatim jsme

pomahali pfi 6 vétiich povodnich v Ceské republice.®

R2: Respondentka z Diakonie odpovidala téméf stejné jako respondentka z Clovéka
V tisni. ,,V rdmci ¢eské humanitarky poskytujeme pomoc predevSim pii mimotadnych
udalostech, tj. pfedev§im pii povodnich v CR. Zalozili jsme projekt s nazvem ,,Odolna
obec”. Hlavnim smyslem tohoto projektu je snizovani nasledkt katastrof pro obce
ohroZené¢ povodnémi. Cilem projektu je pojmenovani rizik, vytvofeni moznych opatteni
a posileni bezpecného zivota obcant v rizikové lokalité. Nedilnou soucésti projektu je

sestaveni povodiového planu a vytvoreni databaze dulezitych kontakti. A aby byl
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projekt uspésny, je velmi dulezitd izkd spoluprace s danou obci a to s jejim vedenim

a samospravou.

4) Jaké byly nejcastéjsi situace za poslednich 15 let, kdy jste humanitarni pomoc

poskytovali?
- k jakému vyvoji poskytovani HP v tomto obdobi u Vas doSlo?

RI: Na tuto otazku odpovida, Ze nej¢ast&jsimi mimoradnymi udalostmi v Ceské
republice, pfi kterych pomoc poskytovali, byly povodné. A jak jiZz bylo fe¢eno u otazky
¢. 3, pomahali za tento Casovy usek celkem 6x. Na dopliujici otdzku o vyvoji
poskytovani humanitarni pomoci uvadi, Ze zcela jist¢ muselo dojit k profesionalizaci

pomoci oproti poc¢atkiim a jednozna¢né metodice pomoci.

R2: ,,V Ceské republice jsme poskytovali pomoc pouze pti povodnich. Uréité doslo
k modernizaci, kterd je nezbytna proto, aby nase pomoc mohla byt vykonavana
efektivné. V této dobé¢ internetu je jednodus$si naptiklad oslovit vétsi masy lidi, nezli

v minulosti. Jediné, co se u nds v organizaci neméni je touha pomahat druhym.*
5) Jaka jsou podle Vas uskali poskytovani humanitarni pomoci?
R1:,Nedéldm piimo humanitarku, ale vidim to v neschopnosti pomoci v§em.

R2: ,Jedno z nejvétSich uskali je zajisté financovani. DalSim problémem jsou lidské
zdroje a to v bodg, kdy tieba pravé naptiklad nejsou finanéni prostiedky na jejich fadné

proskoleni a tudiZ je leckdy spoluprace s nimi pak slozita.*
6) Jaké jsou zdroje financovani Vasi ¢innosti?

R1: Mame par stalych finan¢nich zdrojt a vétSina z ptijmu od téchto zdrojt je ziskavana
na konkrétni projekty. Dulezitymi finan¢nimi zdroji nasi organizace jsou prostiedky
vyziskané od Evropské unie, déle ze statniho rozpoétu Ceské republiky, zahranié¢nich
vlad a agentur OSN. Dalsimi ptispévateli jsou jednotlivci, firmy, darci a nékteré

finan¢ni prostiedky pochazeji z nasi vlastni ¢innosti.*

Pozn. autorky prace: ,Z webovych stranek Clovéka V tisni jsou pouzity grafy

v podkapitole o financovani neziskovych organizaci, kde je velmi prehledné videt, kolik
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cinily celkové prijmy a zjakych zdrojii a kolik byly celkové vydaje a kam byly

rozdeéleny. “
R2: Uvadi jako jediné zdroje financovani své Cinnosti darce.
7) Co povazujete za sviij nejvétsi uspéch?

R1: ,,Piibéhy tisict lidi, kterym jsme mohli snad i mym pfispénim pomoci, umoznit
lepsi zivot.*

R2: ,,Za nejvétsi uspéch nasi organizace povazuji zvySovani odolnosti ¢eskych komunit
Vv prib¢hu preventivniho projektu Odolnd obec. Je velice povzbuzujici vidét, Ze vase

prace ma n¢jaky smysl a neustale se zlepSujeme a posouvame dal.*
8) Jaké jsou cile Vasi organizace?

R1: Cilu jako organizace madme opravdu mnoho. Chceme se samoziejmé zlepSovat
po vSech strankdch. Chceme jako organizace rlsta mit vice profesionalnich
zaméstnanci a dobrovolnikl, ktefi budou poskytovat pomoc na vysoké urovni, co
nejvice lidem, ktefi to potiebuji. Chceme se dostat do povédomi, v pozitivnim slova
smyslu, co nejvice obCantim a ziskavat jejich ditvéru a to at’ z divodu toho, ze kdyz nas
budou potiebovat, aby se na nds nebali obratit, ale také tém obcantim, ktefi chtéji
pomahat, ale naptiklad v neziskové organizace nemaji divéru. Chceme se podilet
na vytvafeni spolecnosti, kde rasové, etnické, nebo jiné odliSnosti nejsou zdrojem

konfliktu, ale naopak obohaceni pro nas vSechny.*
R2: ,,Poméhat, co nejvice lidem. Neustéle se zlepSovat a zdokonalovat.*

9) PovaZujete soucasny stav poskytovani HP za korektni, ¢i byste doporucili

zlepSeni?

R1: Zde se respondentka vyhnula piimé odpovédi, ze tento stav neumi bohuzel sama

posoudit.

R2: ,,Zcela jist¢ ma své rezervy, a to minimalné ze strany ¢eského statu.*
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6.2.2 Statni subjekt

vvvvvv

ochotny zodpovédét par otdzek. Ze statni spravy se rozhovor uskutecnil tedy pouze
jeden, ale i to ndm postaci pro ucely porovnani humanitdrni pomoci ze strany statu a ze
strany NNO. Ochotnym respondentem byl pan Pavel Vonasek z organizace Narodni

zékladna humanitarni pomoci (dale jen NZHP).

(Néarodni zdkladna humanitarni pomoci Hasicskému zdchrannému sboru CR
umoziuje efektivnéji prijimat technickou a vécnou pomoc, kterd je poskytnutd Ceské
republice, institucim, firmam, obcaniim a jinym prijemcum. UmozZiuje organizovat jeji
urychlené prevzeti, roztiideni a pripadné uskladnéni; zabezpecit efektivni shromazdeni,
expedici a dopravu vécné a materidlni pomoci do zahranic¢i tam, kde ji bude

zapotrebi. )96

1) Jaka je VaSe pracovni pozice a jak dlouho na dané pozici pusobite?

R3:,,Vedouci NZHP. Pracuji zde od roku 2007.

2) Za jakych podminek poskytujete humanitarni, ¢i socialni pomoc a jaky typ
pomoci poskytujete?
R3: ,,Humanitarni pomoc poskytujeme nejcastéji zemim, kde doslo piirodnim

katastrofam — jakou jsou povodné a zemétieseni. To plati i pro CR.“

3) Komu je pomoc nejéastéji sméfrovana?

R3: ,,Statim, které o pomoc pozadaji cestou Ministerstva zahrani¢nich véci.
V CR 74ad4 vétsinou ustiedni krizovy §tab, pomoc je sméfovana jednotlivym
krajiim a postizenym lokalitam, cestou HZS CR.

4) Jaké byly nejcastéjSi situace za poslednich 15 let, kdy jste humanitarni

pomoc poskytovali?

-k jakému vyvoji poskytovani HP v tomto obdobi u Vas doslo?

% NZHP. Hzscr.cz [online]. 2017 [cit. 2017-06-
15]. Dostupné z:WWW ,<http://www.hzscr.cz/clanek/narodni-zakladna-humanitarni-pomoci-
720509.aspx.>.
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5)

6)

7)

8)

9)

R3: ,,V zahrani¢i jsme napftiklad ptisobili na Ukrajiné pfi obCanské valce, na
Balkané pfi uprchlické krizi, ... A u nas v CR to bylo predeviim v roce 2010
a 2013 pfti povodnich.*

,Hlavnim impulzem pro vybudovani centralni kapacity humanitarni
pomoci ve formé¢ NZHP Zbiroh, byly katastrofalni povodné na Moraveé -1997
a v Cechach - 2002, kdy ve statnich tfadech a organizacich vladl velky chaos

a nebyly stanoveny pfesné kompetence a tikoly jednotlivych resorta.

Jaka jsou podle Vas uskali poskytovani humanitarni pomoci?

R3: ,,Problémy s tranzity pfes jina tizemi, doprava, technické poruchy. Dal§im
uskalim je vyhledani kone¢ného piijemce zadajici strany a jeho kompetentnost.
A také jsou znacnd tuskali pfi letecké piepravé (nakladce a vykladce) a s tim

souvisejici ptiprava zpiisobu baleni.*

Jaké jsou zdroje financovani Vasi ¢innosti?

R3:,,Statni rozpocet, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci.*
Co povazZujete za sviij nejvétsi ispéch v oblasti poskytovani pomoci?

R3: ,,Poskytnuti materidlu a v€cnych prosttedki pro Ukrajinu ve spolupraci
se SSHR a vladou CR a dal§imi pfispévkovymi organizacemi (Clovék v tisni,
Adra..)

Jakeé jsou cile Vasi organizace?

R3: ,Kvalitativné 1 kvalitativné posilovat materialové zdroje a zasoby, které je

mozno poskytovat jako humanitarni pomoc postizenym zemim.*
PovaZujete soucasny stav poskytovani HP za korektni, ¢i byste doporudili
zlepSeni a jaké by zlepSeni mélo byt?

R3: ,,ZlepsSovat se da vzdy — napftiklad rychlejsi pfenos informaci od zdmyslu az
ke konecnému rozhodnuti, nebo lepsi komunikace mezi organizacemi, které jsou

povéteny ptipravou a realizaci HP.

Dals§i moznost zlepSeni vidim v rychlejsi refundaci financnich prostiedki

potifebnych k obnové materidlovych zdrojii a zasob.*
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6.3 Zavér vyzkumu

Cilem vyzkumu této prace bylo zjistit, kdy, jak a komu je HP poskytovana
v Ceské republice, kde respondenti vidi slabiny poskytovani humanitdrni pomoci
a zceho jsou financovéani. Diléim cilem bylo zjistit mozné rozdily mezi statnim

sektorem a NNO.

Kazdého k této praci vedla jind motivace, spojuje je ale chut’ poméhat druhym.
Dulezita je spoluprace lidi v tomto procesu. Respondent R3 uvedl| v jedné své odpovédi,
7e nejvetsi uspéchem bylo poskytnuti pomoci na Ukrajinu, a to ve spolupraci se SSHR
a vladou CR, ale i s neziskovymi organizacemi. Zde je vidét, jak jsou viechny tyto
sektory propojené a vychazeji si vstic. Kazdy ma své misto a sviij specificky ukol
pfi poskytovani pomoci v mimoiadnych situacich.

Vyzkumem také zjistujeme, ze v Ceské republice tyto organizace zasahuji
nejcasteji pii povodnich. Kazda organizace poskytuje rozdilnou pomoc a to materialni,
finanéni, ale i fyzickou. Aby zjistili, komu a jak nejlépe pomoci, provadéji organizace
analyzy, ze kterych pak vyplyne, jaky typ pomoci by bylo do zasazené¢ho tizemi vhodné
poslat a poskytnout.

V odpovédi na otdzku, kde spatfuji respondenti moznd uskali humanitarni
pomoci a déle, kde by doporucili zlepSeni se statni 1 nestatni sektor shoduji v tom,
Ze jednim znejvétSich uskali je financovani humanitdrni pomoci. R3 také dodava,
ze spatfuje jedno znejvétSich tskali v doprav€ pomoci a dal$im problémem byva
vyhledani kone¢ného piijemce zadajici strany a jeho kompetentnost. Respondentky
zZ NNO udévaji, Ze pii jejich Cinnosti jsou také Castym tUskalim lidské zdroje, kdy
pracovnikiim, nebo dobrovolnikiim chybi dostate¢na kvalifikace na to, aby jejich prace
byla efektivni a profesiondlni. Dle téchto odpovédi se da vyvodit, ze zatimco statni
sektor trapi spiSe logistika a technickd stranka véci, v NNO jsou nejvétSim problém

lidské zdroje a jejich profesionalizace.

Jedna z dalSich otazek byla ,,Jaké jsou cile Vas$i organizace?* Zde se odpovédi
statniho sektoru a NNO rozchéazeji. Zatimco respondentky R1 a R2 spatiuji cil
organizace pomahat, co nejvice lidem, ale na profesionalni urovni. Tudiz jejich cilem je
proskolovat své pracovniky a neustdle se zlepSovat, k cemuz jsou potieba financni
zdroje, respondent R3 odpovida, ze hlavnim cilem je posilovat — materialni zdroje, a to
na takové urovni, aby je bylo mozno poskytovat jako humanitarni pomoc postizenym

zemim.
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Financovani téchto organizaci bylo dal§i otdzkou. Zde se vSichni respondenti
shoduji v bodg, kdy uvadgji jako zdroj financovani rozpodet Ceské republiky. Zatimco
neziskové organizace Cerpaji jesté z dalSich zdroji, jako jsou fondy Evropské unie, darci
a zdroje z vlastni ¢innosti. Zakladna humanitarni pomoci je financovdna predevSim

statem (rozpocet CR, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci.)

Posledni polozena otdzka se tykala, osobniho posouzeni korektnosti sou¢asného
stavu poskytovani humanitarni pomoci, poptipadé kde by respondenti doporudili
zlepseni. K této otdzce se prvni respondentka nevyjadrila, takze by Slo ziejmé
vyhodnotit souCasny stav poskytovani pomoci za korektni, protoze kdyby m¢l néjaké
vyrazné slabiny, ptedpokladem je, ze by na to respondentka upozornila. Druha
respondentka uvedla nejvétsi slabinu, spolupraci Ceského statu s jejich organizaci —
Vv této odpovédi se respondentka shoduje s respondentem R3, ktery také uvadi, Ze by

uvital zlepSeni komunikaci mezi organizacemi, které HP poskytuji.
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Z.avér

Hlavnim cilem bakalafské prace bylo specifikovat moznosti poskytovani
humanitarni pomoci na uzemi Ceské republiky, a to jak z pohledu neziskovych, tak
statnich organizaci a zhodnoceni jejich soucasné cinnosti. Zde se autorka prace
domniva, Ze tento cil byl splnén. V teoretické ¢asti prace byly zaznamenany nejznamé;jsi
NNO puisobici na uzemi Ceské republiky a dale také byly v této &asti prace rozebrany
statni subjekty, které zasahuji pii mimofadnych udélostech a poskytuji zasazenému
obyvatelstvu humanitarni pomoc. K naplnéni hlavniho cile této prace také poslouzily
fizené rozhovory, které se nachazeji v praktické casti prace a které slouzily

ke zmapovani aktualni ¢innosti organizaci v CR.

DalSim zurcenych cili byla charakteristika vyvoje poskytovani humanitarni
pomoci z delsiho ¢asového horizontu a zmapovani nejcastéjsich mimoradnych udalosti
na naSem Uzemi, vyzadujici poskytnuti humanitarni pomoci. K jejich naplnéni nam
slouzila celd teoretickd c&ast, ktera se vénovala historii HP, formdm HP, nebo
1 legislativé HP. Tyto informace nds uvedly do problematiky humanitdrni pomoci
a slouzily 1 jako tivod do vyvoje humanitarni pomoci. Tomuto dil¢imu cili byla jeste dal
vénovana pozornost v fizenych rozhovorech. Druhého dil¢iho cile, kterym bylo téma
mimotadnych udalosti na naSem tzemi bylo také dosaZeno. V teoretické ¢asti mu byla
vénovana tieti kapitola, kde je toto téma celkem obsahle zpracovano. Opét mu ale byla

T4

vénovana pozornost i v praktické ¢asti prace pti fizenych rozhovorech.

Prace se zabyvala problematikou, kterd je v dneSni dobé velmi aktudlni
a bohuzel i do budoucna stale aktualni bude, protoze mimotadnych situaci neubyva,
ale spiSe pribyva. Pokud se stale najdou lidé, ktefi budou chtit druhym pomahat, situace
mohou byt udrzitelné. Dle ziskanych informaci, které jsou v praci zaznamenany je
vidét, ze se humanitarni pomoc neustile zdokonaluje a modernizuje. Tim padem je

mozné pomahat vice a vice lidem, ktefi tuto pomoc potiebuji.

V bakaléiské praci byly popsany zékladni pojmy a to principy, cile, nastroje
a formy poskytovani humanitdrni pomoci. Byl vysvétlen postup uvolfiovani zasob
humanitarni pomoci statnich 1 nestatnich organizaci v jednotlivych fazich mimotradnych

udalosti.
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Bakalaiska prace popisuje i jednotlivé organizace, v jejichZ gesci je poskytovani
humanitarni pomoci. Neziskovych organizaci na nasem tzemi plsobi opravdu mnoho
a stale pfibyvaji. (Pro pfedstavu o naristu neziskovych organizaci nam muze poslouZit
statistika z webu zabyvajicim se NNO — v roce 1990 bylo na nasem tzemi 3 879 NNO
a v roce 2016 jich bylo jiz 128 002.%")

Déle jsou vyjmenovany nejcastéjSi mimotradné udalosti, které se vyskytuji
natizemi Ceské republiky a faze, kdy a jak pomahaji organizace. Pro prehlednost
mimotadnych udalosti a jejich moznych dopadi nam v kapitole slouzi piehledna

tabulka.

V zavéru této prace jsou i vyhodnoceny fizené rozhovory se zastupci nékterych
neziskovych organizaci, které se =zabyvaji poskytovanim humanitarni pomoci.
K fizenym rozhovorim bylo vybrdno 8 neziskovych organizaci a 4 statni subjekty,
které byly osloveny. Z téchto organizaci ale byly ochotny poskytnout rozhovor pouze
3 organizace, ostatni rozhovor odmitly. Jako nejvétsi problém se u NNO ukézalo vlastni
financovani téchto organizaci; dal$im problémem jsou lidské zdroje, jak jejich
kvalifikace, tak jejich financovani. U statnich organizaci pak jde spiSe o potize
s dopravou humanitarni pomoci a vyhledanim kompetentniho piijemce této pomoci, ale

toto se tyké poskytovani HP do zahranic¢ni.

Praci na podobné téma bylo napsano v minulosti jiz nespocet, domnivame se ale,
Ze 1 tato prace by mohla slouZit jako studijni, ¢i informac¢ni podklad ¢tenaitim, které toto
téma zajima, a maji zajem se dozvédet predevsim informace o fungovani humanitarni
pomoci na tzemi Ceské republiky. Byly ziskané hodnotné postichy a nazory
od profesionalti, ktefi v humanitarni sféfe jiz né&jakou dobu pisobi. Cela prace je

zaloZena na faktickych informacich ziskanych z davéryhodnych zdrojt.

% Statistika neziskovek. Neziskovky.cz [online]. 2016 [cit. 2017-06-
15]. Dostupné z: WWW.< http://www.neziskovky.cz/clanky/511 695/fakta_statistika-postu-nno.>.
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a tak dale
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Cesky Cerveny kiiz

Ceska republika

Evropské unie

Humanitarni pomoc
Hasi¢sky zachranny sbor
integrovany zachranny systém
International organization for migration
napftiklad
Nestatni neziskova organizace
Organizace spojenych narodi
Policie Ceské republiky

Statni sprava hmotnych rezerv
The UN refugee agency

United Nations Children’s Fund)
World food programme

Zdravotnicka zachranna sluzba
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Ptilohy

Otazky k tizenym rozhovorim

2) Jaka je VaSe funkce vorganizaci? A co je Vasi motivaci pro vykon

humanitarniho pracovnika?
2) Kdy byla zaloZena VasSe organizace?

3) Za jakych podminek poskytujete humanitirni pomoc a jaky typ pomoci
poskytujete?

4

4) Jaké byly nejcastéjsi situace za poslednich 15 let, kdy jste humanitarni pomoc

poskytovali?

- k jakému vyvoji poskytovani HP v tomto obdobi u Vs doslo?
5) Jaka jsou podle Vas uskali poskytovani humanitarni pomoci?
6) Jaké jsou zdroje financovani Vasi ¢innosti?

7) Co povazujete za sviij nejvétsi uspéch?

8) Jaké jsou cile Vasi organizace?

9) PovaZujete soucasny stav poskytovani HP za korektni, ¢i byste doporucdili

zlepSeni?
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