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ABSTRACT

ZAORALOVA, J. Vznam spoluprdce a soucinnosti statnich bezpecnostnich
organii s organy samospravnych celkii pri reseni kriminality a jeji stav na uzemi mésta
Stitbra: bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich

studii, z. 0. 2017. Vedouci bakalarské prace: Mgr. Be. Josef Kiiha.

Klic¢ova slova: soucinnost mezi bezpec¢nostnimi slozkami, kriminalita na izemi

mésta Stiibra, problematika cizinct, pocit bezpeci.

Vécna Cast bakalaiské prace (dale jen ,,prace”) je dilem teoreticky a dilem
empiricky orientovana. Formou tematického vhledu poukazuje na stav ,lokalni*
bezpecnosti v ramci teritoridlntho tzemi Mésta Stiibra. Na zaklad¢ vyhodnocené
bezpeénostni analyzy jsou demonstrovany silné a slabé stranky prevence kriminality
v ramci shora naznaceného zajmové reflektovaného teritoridlniho tuzemi, véetné stavu
soucinnosti  a Spoluprace  dotenych organi vefejné spravy | samospravy
spolupodilejicich se na zabezpeleni ochrany vetejného potfadku, resp. ,,mistnich
zaleZitosti vefejného potadku*

Empiricka ¢ast obsahuje vyzkum, ktery byl formou kvalitativniho vyzkumného
(dotaznikového) Setfeni zjistén tzv. ,,Pocit bezpeci obyvatel” s ohledem k specifi¢nosti
zajmov¢ vymezeného teritoridlniho tizemi za ur€ujici obdobi 3/2016 a 3/2017. Poté
autorem dochazi ke srovnani vystupti za obdobi 2016 a 2017 a jejich vyhodnoceni, zda
se tento pocitovy stav obyvatel pozitivné ¢i negativné zménil. Hlavnim cilem ,,prace* je
teoreticko-empirickou formou §ifeji reflektovat stale celospolecensky aktualni odbornou
problematiku tzv. ,,lokalni“ bezpecnosti. Snahou autora je také v uz§im aspektu zdjmove
poukazat na specificnost vybranych fenomenologickych aspekti a to piedev§im stav,
strukturu a dynamiku kriminality a protispolecenskych jevi s ohledem k danému
teritorialnimu Gzemi, véetné specifikace legitimity soucinnosti a spoluprace mezi
dotéenymi orgdny vetejné spravy, ke kterym lze zaradit 1 bezpecnostni slozky. Ty se
mohou dale d¢lit na tzv. statni a nestatni bezpecnostni slozky, kam patii napt. Policie
Ceské Republiky a tzv. , komunélni sbory*, tj. obecni (méstska) policie a dalsi organy

uzemni samospravy.



ABSTRACT

ZAORALOVA, J. The importance of cooperation and synergy of state security
organs with authorities of autonomy in solving crime and that status of the territory of
town Stiibro.: Bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and

Regional Studies z., 0. 2017. Supervisor: Mgr. Bc. Josef Ktiha.

Key words: Synergy among security forces, crime in the town Stiibro territory,

the issue of foreigners, feeling of the safety.

The substantive part of my Bachelorthesis (then just ,.thesis") is the work
theoretically and empirically oriented. The form of thematic apperance will refer to a
state of security in the town Stiibro. There are demonstrated strong and weak parts of
crime prevention within indicated interest-reflectived territorial area, including state of
synergy and cooperation among the subjects in public administration and autonomy
that participate on security of local internal safety, public order and legality based on
evaluated safety analyses. In practical research has been detected due to form of quality
researching (questionnaire) investigation so called ,Feeling of the safety of the
population” within determining period 3/2016 and 3/2017. After that the author comes
to a comparison of outputs for the period 2016 and 2017 and their evaluation, whether
this feeling state of the population has positively or negatively changed. The main goal
of the ,thesis" will be theoretical-practical form to reflect still all-society current
professional issues so called ,,local" security. The author also tries to point out in a
narrower sense the specificity of selected phenomenological aspects with respect to the
given territory, including the specification of the legitimacy of cooperation and synergy

among the relevant public authorities and the security forces.
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UvVOD

,,Prace’ se zaméfuje na problematiku, ktera je stale spole¢ensky aktualni. Kazdy
Z nas zije v obci, mesté a kazdé tzemi ma své subjekty ve vztahu k dotéenym organiim
vetejné spravy, které plni tkoly v oblasti zejména ,,lokalni* bezpecnosti. Mezi dotcené
organy vetejné spravy, které spolupuisobi v oblasti zabezpeceni ochrany vetejného
potadku, resp. ,mistnich zélezitosti vefejného potradku® lze zaradit napf. obecni
(méstskou) policii, kterd je dle jednotlivych ustanoveni zakona ¢.128/2000 Sh., o
obcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o obcich*) orgdnem obce i
Policie CR, které je dle jednotlivych ustanoveni zakona &.361/2000 Sb., 0 provozu na
pozemnich komunikacich. Mezi organy mistni samospravy zejména patii kolegidlni
organy obce - Zastupitelstvo obce a Rada obce a jimi zfizeni poradni organy, vybory
zastupitelstva a komise, rady, pokud jsou tyto organy zvoleny ¢i zfizeny. V ramci
zabezpeéeni plnéni kol uloZenych obci V pienesené pisobnosti, a to v souladu
s platnym organiza¢nim fadem schvalenym Radou obce pro ¢innost obecniho ufadu,
jsou zafazeny povéfené ufedni osoby, Které zabezpec€uji napt. vykon spravné - pravnich
agend na useku piestupkl proti obcanskému souziti, majetku, vetejného potradku, S
poukazem k aplikaci jednotlivych ustanoveni zakona €.312/2000 Sb., o Gfednicich
uzemn¢ samospravnych celkl, ve znéni pozdé&jSich ptredpist (dale jen ,,zakon o
urednicich tzemné samospravnych celki“). Pro efektivnéjsi vyhodnoceni stavu
bezpecnosti 1 ze strany obcanli mésta Stiibra bylo provedeno v ramci urcujiciho obdobi
3/2016 a 3/2017 vyzkumné (dotaznikové) Setfeni. Formou komparativni analyticko -
syntetizujici reflexe doslo k vyhodnoceni vystupti a bylo mozno provést komparativni
vyhodnoceni, zda se u ob¢ani Mésta Stiibra jejich ,,pocit bezpe¢i* zlepsil nebo zhorsil.
Dale je mozno poukazat jaké kriminogenni faktory se hlavni mérou podilely na poklesu,
nebo naopak na naristu negativnich reakci, které byly v dotazniku vyzkumného Setieni
determinovany. Tzv. ,,pocit bezpeci“ obecné charakterizuje aktualni psychicky stav
obyvatel, z pohledu jeho obav astrachu v ur¢itém misté a Vv uréitém case, kdy pro
aspektem napf. pii vybéru lokality na bydleni. Prvni vystup z roku 2016 i druhy vystup
22017 je popsan a graficky znazornén viz strana 54 v kapitole ,,Bezpecnostni situace*.
Teoretickd cast ,,prace® reflektuje zdkladni vychodiska pojmoslovi a charakteristiku
konkrétnich bezpecnostnich projekti. V teoretické casti, kterd je obohacena o Cast
empirickou se vymezuje problematika na teritoridlnim uzemi ve Mesté Stiibie,

bezpecnostni analyza mésta Stiibra, ktera byla vypracovana autorem za spoluprace



S ing. Vratislavem Manakem, s Setfenim a poznatky. Vyznamnym prvkem ovliviiujicim
souCasny stav vnitini bezpecnosti a vefejného potfadku na katastralnim uzemi Mésta
Stiibra je vzajemny pomér a vyvazenost aktualni bezpeCnostni situace a aktualné
provadénych preventivné bezpecnostnich opatfeni Mésta Stiibra. Pro zajisténi vnitini
bezpec¢nosti a vetejného potfddku musi byt Vv praxi beze zbytku napliiovana aktivni
soudinnost mistnich bezpe&nostnich slozek, a to obecni (méstské) policie, Policie Ceské
republiky avécné a mistné piisluSnych organii mistni samospravy. V praci se
seznamime 1 s charakteristikou dotéenych organii vefejné spravy, které jsou

spoluodpovédné za stav tzv. ,,lokalni* bezpec¢nosti na daném teritorialnim Gzemi.

1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavni cilem ,,prace® je teoreticko-empirickou formou $ifeji reflektovat stale
celospolecensky aktudlni odbornou problematiku tzv. ,lokélni bezpecnost™. V uzsim
aspektu zajmove poukazat ke specifi¢nosti vybranych fenomenologickym aspektiim tzv.
,Jiné protispolecenské c¢innosti s ohledem k danému teritorialnimu tzemi, véetné
specifikace legitimity sou¢innosti a spoluprace mezi dotCenymi orgdny vetejné spravy a
bezpe¢nostnimi slozkami. Bezpecnostni analyza kazdorocné mapuje kriminalng-
bezpe€nostni situaci mésta. Za timto ucelem jsou mj. provadéna vyhodnoceni
statistickych udaji o trestné ¢innosti. Tato vyhodnoceni se pokouseji zaznamenat vyvoj
trestné Cinnosti na Uzemi mésta Stiibra. Cilem analyzy je identifikovat bezpecnostni
problémy. Pro ucely porovnavani miry kriminality je vyuzit index kriminality. Timto
zpusobem je Caste¢né zohlednéna rozdilna velikost a hustota obyvatel tj. demografické
Cinitele srovnavanych tizemi. Pies to miize mit i tato metoda u riznych trestnych ¢int
odliSnou vypovédni hodnotu. Naptiklad u kriminalit s vysokou latenci nereflektu;i
statistické udaje tolik skute¢nou miru kriminality, jako spiSe to, nakolik se podafilo tuto
kriminalitu zachytit a zaznamenat. Vedlejsi cil ,,prace je popis dotéenych organi
vefejné spravy a popsani jejich soucinnosti a spoluprace pii feSeni mistnich zalezitosti
vetejného potadku a tzv. ,,lokdlni“ bezpecnosti. Mezi vedlejsi cile 1ze zatadit vystupy
empirické Casti v oblasti bezpecnostni situace na tizemi M¢sta Stiibra. Srovnani dvou
vystupt dokumentu Bezpecnostni analyza mezi rokem 2016 a 2017 zaznamenava, ze

index kriminality klesa a zhorSeni pocitu bezpeci stoupa.

Teoreticka ¢ast ,,prace® objasiiuje zakladni vychodiska zkoumané oblasti, véetné

legitimity Cinnosti a ukolll v oblasti zabezpecovani ochrany vetejného potadku, resp.



,»mistnich zalezitosti vetejného poradku®. Postupy dotcenych organli vetejné spravy
legitimné vymezuji zabezpeceni ochrany tzv., ,,mistnich zalezitosti vetejného potadku*,
kam patfi i organy samospravy. Dle ustanoveni § 5,,zdkona o obcich® je mésto
samostatné spravovano zastupitelstvem meésta; dalSimi organy mésta jsou rada meésta,
starosta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta. Poté je zarfazena kapitola, ktera je
vénovana koordina¢nim dohodam, které se uzaviraji na zaklad¢ ,,zékona o Policii CR*.
Zakon dava pouze legitimni ramec potiebny ke specifikaci koordinacnich dohod.
K problematice nefungujici spoluprace mezi Policii CR a obecni (méstskou) policii se
vyjadiil Miroslav Stejskal, ktery pusobi jako pfedseda Asociace straznikd a popsal
v Casopise Policista svilj nazor na fungovani soucinnosti a spoluprace mezi obecni

(méstkou) policii a Policii CR.

Teoreticka Cast ,,prace” se zabyva popisem jiz zminovanych bezpe¢nostnich
slozek a dotCenych organd vetejné spravy, které pusobi v oblasti lokalni bezpecnosti,
resp. zabezpeceni ochrany vefejného poradku, resp. ,,mistnich zalezitosti vetejného
poradku® na uzemi M¢sta Stiibra. Dale nasleduje popis projektu situaéni prevence, které
mohou byt jednim z vyznamnych aspektii tykajicich se bezpecnostni situace ve meésté
Stiibie. Popsany byly projekty situa¢ni prevence, které jsou vyznamné pro stav ,,lokalni
bezpecnosti® v daném regionu. Mezi né patii i projekty Asistent prevence kriminality,
Bezpe¢nostni dobrovolnik a Bezpecné mésto. Projekt Bezpetné mésto byl popsan
z hlediska pusobeni jak v Sokolové tak iv Plzni. Jedna se o situacni prevenci dle
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Jedna se o

projekty situagni prevence.?

V empirické Casti ,,prace” je specifikovana aktudlni bezpecnostni situace ve
méste. V ramci samostatnych kapitol je do ,,prace” vlozena i ¢ast vystupu, kdy jednali
zéstupci mistné i vécné piislusnych zakladnich utvari Policie CR, obecni (méstské)
policie a zastupci mistni samospravy. Slo o pravidelnou koordina¢ni schiizku, ktera
probéhla po volebnim obdobi 2010-2014 k ohodnoceni soucinnosti za celé volebni
obdobi. Cely vystup je zaznamenan V empirické ¢asti. Problematika je popisovana za
rok 2016 iza rok 2017. Na tuto kapitolu navazuje popis provedené bezpecnostni

analyzy za rok 2015 a 2016. Zprvu je zaznamenan vystup z bezpe¢nostni analyzy za rok

L STEJSKAL, M. Asociace strdznikii obecnich a méstskych policii Ceské republiky. POLICISTA.
2015, 2015(9), 2. ISSN ISN 1211-7943.

2 Prevence kriminality v Ceské republice [online]. Prevence kriminality v Ceské republice ©
2017 [cit. 2017-07-12]. Dostupné z WWW: http://www.prevencekriminality.cz/o-prevenci-
kriminality/dokumenty-1/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2016-az-
2020-431cs.html
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2015, ktery slouzi pro doplnujici informace a data nové bezpecnostni analyze, ktera byla
vytvofena v obdobi 3/2017-5/2017. Mezi vystupy zempirické Casti lze uvést tzv.
»analyticko-syntetizujici“ metodu, kdy vznikl dokument snazvem Bezpe¢nostni
analyza. Dalsi metodou je vyzkum pocitu bezpeci, tedy dotaznikové Setieni. Z tohoto
Setfeni vznikl v roce 2016 prvni dokument Pocit bezpe&i 2016° a druhy dokument Pocit
bezpedi 2017%. Pro vétsi efektivnost byl proveden v roce 2017 opakovang. Meziro&nim
srovnanim lze poukazat, zda pokles indexu kriminality zaznamenali i ob¢ané nebo jen

statistické vystupy.

%Survio[online].[cit.2017-06-13].DostupnézZ\WWW:
https://www.survio.com/survey/d/I5SU3F1K6A2N105R2C?preview=1
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2 LEGITIMITA CINNOSTI OBECNI (MESTSKE )
POLICIE

Obecni (méstska) policie je legitimné vymezena pravnim piedpisem, a to
»Zakonem o obecni policii* a dal§imi pravnimi normami, které vymezuji kompetence

obecni policie.

Obecni (méstska) policie zabezpeCuje ukoly v oblasti zabezpeCovani ochrany

mistnich zélezitosti vetejného potradku.

Obecni (méstska) policie zasadné piasobi jen nauzemi piislusné obce,
ale také mize pusobit na izemi jiné obce, ovSem na zaklad¢é uzaviené vefejnopravni
smlouvy, nebo pokud je v obci vyhlasen krizovy stav. Pokud fe$ime zalezitosti spadajici
do oblasti statni spravy, plni obecni (méstska) policie povinnosti i podle jinych zakont

tzv. zvlastnich pravnich predpist. °

2.1 Vécna pusobnost

Obecni policie zabezpeCuje mistni zaleZitosti veiejného poradku v ramci

(samostatné) piisobnosti obce

Pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku dle § 2 “zakona

0 obecni policii*

e pfispiva k ochrané a bezpe€nosti osob a majetku;

e dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti;

e dohlizi na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce;

e podili senadodrzovani pravnich piedpisi o ochrané vetejného potadku
a Vv rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem, Cini opatfeni k jeho obnoveni;

e provadi dohled nad dodrZzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci;

e odhaluje prestupky ajiné spravni delikty, jejichz projednavani
je v pasobnosti obce;

e podili se na prevenci kriminality v obci;

e plni dalsi tikkoly podle tohoto nebo zvlastniho zakona (statni sprava);

® MACEK, Pavel. Zaklady teorie policejné-bezpetnostni ¢innosti. Praha Police history 2004.
ISBN 80-86477-21-5.
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e dohlizi nabezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich;
e plni tkoly a opravnéni podle spravniho fadu;

e je opravnéna ukladat pokuty v blokovém fizeni podle zakonu o ptestupcich.

Mistni piisobnost: ukoly obecni policie podle tohoto zakona plni v izemnich

katastrech

obci, stejné tak i v ¢astech obci, méstys;

obci, které jsou mésty nebo statutdrnimi mésty;

a Vv hlavnim meésté Praze méstska policie;

7 ~ = ’ ’ . , e 1 ;6
na zéklad¢ vetejnopravni smlouvy i na izemi jiné obce nebo obci.

® CESKO Soubor pomiicek a vypisi vybranych zakonil k odborne zpisobilosti straznikil obecni
policie. In: Mélnik: Cizek Zdengk, &islo 3.
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3 LEGITIMITA CINNOSTI POLICIE CESKE
REPUBLIKY

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, ktery se fidi
,,zakonem o Policii CR“. Jejim tikolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku, predchazet
trestné Cinnosti a chranit vefejny potradek. Dale plni tkoly pole trestniho tadu a dalsi
ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti svétené ji zakony, piedpisy Evropskych
spoledenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soudasti pravniho fadu Ceské

republiky.

Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra. Tvofi ji policejni
prezidium, utvary s celostatni pusobnosti, krajska feditelstvi a policie a utvary ziizené

v ramei krajskych feditelstvi policie.”
Ramcova struktura ,,zakon 0 Policii Ceské republiky*
Policie puisobi nauzemi Ceské republiky, nestanovi-li tento zdkon nebo jiny

pravni ptedpis jinak.

Policie CR plni nasledujici iikoly:

chrani bezpe¢nost osob a majetku;

e spoluplisobi pfi zajistovani vefejného poradku;

e vede boj proti terorismu;

e odhaluje trestné ¢iny a realizuje opatieni proti trestné ¢innosti;
e  zajiStuje ochranu ustavnich Ciniteld;

e dohliZi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu.
Opravnéni policie

e opravnéna pozadovat od osob vysvétleni;

e opravnéna pozadovat prikaz totoznosti;

policista mize zajistit zadrzeni osoby v policejni cele az na 24 hodin;

policista miiZze odebrat zbran, provést prohlidku vozidla

" Policie Ceské republiky: Nasim cilem je Vase bezpeci [online]. © 2017 Policie CR, viechna
prava vyhrazena [cit. 2017-06-13]. Dostupné z WWW: http://www.policie.cz/clanek/o-nas-
policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx
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4 ROZDIL MEZI PRISLUSNIKY POLICIE CESKE
REPUBLIKY A STRAZNIKY

Pozadavky na uchazece o misto straznika

e obcan Ceské republiky;

e star$i 21 let;

e ukoncené stfedni vzdé€lani s maturitni zkouskou;
e zdravotni zpisobilost;

e bezthonnost;

e spolehlivost.

Pozadavky k p¥ijeti PCR

e obcanstvi Ceské republiky;

e véknad 18 let;

e plna zptsobilost k pravnim tkontim;

e  bezuhonnost;

e stfedni vzdélani s maturitni zkouskou;

e fyzicka, zdravotni a osobni zplsobilost k vykonu sluzby;
e nebyt ¢lenem politické strany nebo hnuti;

e nevykonavat Zivnostenskou nebo jinou vydélecnou ¢innost;

nebyt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organd pravnickych osob, které

vykonavaji podnikatelskou &innost.®

8 STEISKAL, M., Asociace straznikii obecnich a méstskych policii Ceské republiky. POLICISTA.
2015, 2015(9), 2. ISSN ISN 1211-7943.
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4.1 Straznik Méstské policie

Tab. 1: Straznici v CR®

Pocet obci, které maji méstskou policii: = 366 (z 6250)

P&t a méné straznik: 45% méstskych policii

Deset a méné strazniki: 60% méstskych policii

Pocet strazniki v Praze: 2520 (ztoho k18. 8. 2015 je 227 mist
volnych)

Celkovy podet straznikti v CR 8442

Celkovy pocet policistii v CR 35053 (stav k 1. 8. 2015 je 35 280)

STRAZNIK- Stejnokroje Méstské policie Plzeii (identické pro Zeny i muZe)

Obr. 1: Uniforma strazniké MP Plzei°

Jednotnymi prvky stejnokroje straznika jsou:

e odznak obecni policie umistény na pravé predni ¢asti uniformy;

e odznak nosi straznik napravé strané prsou aidentifikacni ¢islo
pod odznakem;

e Sachovnicovd paska aoznaeni mohou byt provedeny iV reflexnich

barvach;

® Casopis Policista (9) str.4- ze zdroji MV CR,PCR,MP PRAHA

19 Bezpecné mésto: Plzeii - Bezpecné mésto [online]. © 2008 Magistrat mésta Plzné [cit. 2017-06-
13]. Dostupné z WWW: http://m.bezpecnemesto.eu/lang_2/priklady-dobre-praxe.aspx
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e Cerné, modré, bilé nebo zluté oznaceni ,,Obecni policie* nebo ,,M¢estska
policie* musi byt vyrazné odlisné od barvy podkladu;

e paska se ¢tverci bilé a modré barvy o velikosti min 5x5 mm (toto oznaceni
Ize pouzit na pfedni nebo zadni horni ¢asti stejnokroje, poptipadé na obou
stranach soucasng¢);

e Sachovnicova paska je umisténa na pokryvku hlavy alespont po poloviné

., < s 11
jejiho obvodu na celni stran€.

4.2 Piislusnik Policie CR

POLICISTA - Stejnokroje Policie CR (poiadkova sluZba a cizinecka

policie) identicka pro muZe i Zeny

Obr. 2: Uniforma Policie CR*?

1 Bezpeena Plzeti. Bezpecnd Plzeii Design [online]. © 2017 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z
WWW: http://www.bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/aktuality/

12 Bezpecné mésto: Plzen - Bezpecné mésto [online]. © 2008 Magistrat mésta Plzné [cit. 2017-
06-13]. Dostupné z WWW: http://m.bezpecnemesto.eu/policejni-okrsky/
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POLICISTA- Stejnokroje policie CR (dopravni sluzba) identické pro Zeny

i muZe

13

Obr. 3: Uniforma dopravni policie

13 Zdroj: http://www.bezpecnemesto.eu/vymezeni pravomoci/policie ceske republiky/ policie
ceske republiky.asp
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Prokazani prislusnosti
Obr. 4: Priikazy totoznosti'*
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A - domovenka ptisluSnika Mé&stské policie Plzen;

B - odznak pfislusnika Méstské policie Plzen;

C - prikaz prislusnika M¢stské policie Plzen;

D - odznak piislusnika Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR;
E - odznak piislusnika Policie CR;

F - domovenka pfislusnika Policie CR.*

14 Magistrat mésta Plzng€, Informacni brozura Bezpe¢né mésto, Plzen 2013, 8 14 s.

S Informacni brozura: Bezpecné mésto. 8- 14 s. Magistrat mésta Plzed, 2013.
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5 SAMOSPRAVA

., Vvmezeni pojmu samosprava odkryva dvé zdkladni roviny, ve kterych miizeme
pojem samospravy zkoumat. Jednak miizeme samosprdavu chdpat jako cinnost svazkii
uzemni samospravy, ve druhé roviné miuZeme samospravu vnimat jako zdjmovou
samospravu, kterou mohou vykonavat ruzné zajmoveé komory, napr. advokatni komora,
lékarska komora atd. Obéma rovindam je spolecny jeden znak, a to, Ze stoji v protikladu

raor roov - I U4 ’ e ey . T
Statni spraveé a JSOU zavislé na urovni jeji decentralizace.

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery ma pravo sam
rozhodovat o svych zaleZitostech. Zakladnim prvkem uzemni samospravy v Ceské
republice je obec, vyS$im tzemnim samospravnym celkem je kraj. Toto rozdéleni
vyplyvé z ustavniho zakotveni (¢l. 99 tustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky). Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS$imi tizemnimi samospravnymi celky.
Ustava dale fiké, e izemni samospravné celky jsou izemnimi spoletenstvimi ob&antl,
kterd maji pravo na samospravu a obec je vzdy soucasti vysSiho Uzemniho

(. 16
samospravného celku.

Stat bez samospravy muze existovat, ale samosprava bez statu nikoliv. Néktera
mocenska rozhodnuti jsou vykonatelna pouze za pomoci statniho donuceni (OCTR).
Stat zasahuje do samospravy tim, Ze tvoifi zékony, do samotnych rozhodnuti
samospravnich organt vak zasahovat nesmi. Zasahnout by mohl pouze v tom piipade,

7e to vyzaduje ochrana zakona''.
5.1 Uzemni samosprava
e Uzemni samospravou rozumime jako prostorové ohrani¢eny funkéni celek,

ktery ma pravo samostatné hospodafit, rozhodovat se, jak nalozit s vlastnim

majetkem a samostatn€ rozhodovat o svych zalezitostech;

18 Strategie integrované spoluprdce Cesko — polské prihrani¢i* [online]. [cit. 2017-06-23].
Dostupné z WWW: https://www.euro-glacensis.cz/files/atkuality/analyza-verejna-sprava-
cz.pdf

Y Portdl na podporu rozvoje obci [online]. © 2009-2014 NARM, o.s., e-Rozvoj.cz, S.r.0.
Vsechna prava vyhrazena. [cit. 2017-06-19]. Dostupné z WWW:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava
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e pokud stat toto pravo porusi, mohou tzemni samospravy podat stiznost

, , . , . w118
k Ustavnimu soudu proti nezakonnému vmeésovani.

OBEC

e zakladnim tuzemnim samospravnym celkem, jehoz zfizeni a fungovani

se fidi ,,zakonem o obcich*

Zakon o obcich

e rozliSuje puisobnost samostatnou a pfenesenou;

e do samostatné pisobnosti obce patii hlavné pravomoci zastupitelstva a rady
meésta;

e obec sesamostatnou puasobnosti dale peCuje o vytvafeni podminek
pro rozvoj socialni péce, a pro uspokojovani potieb svych obcanil (ochrana
arozvoj zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vzdélavani a kulturniho
vyvoje);

e Vpfenesené pusobnosti plni obce ukoly, které jim zdkonem svéfil stat,

jsou tedy v uréitém rozsahu zavislé na vykonné moci.

Organy obce maji reprezentativni ulohu (zejména ti, ktefi jsou voleni -
zastupitelé, radni, starosta). Vyjadiuji se do médii, organizuji setkani a vytvari
podminky k rozvoji vztahti s vn&j$im okolim. Utednicka slozka vykonava v samostatné
pusobnosti ulohy, které rozhodli zastupitelé, aVv pienesené pulsobnosti zajistuje

ufednickou agendu (béZny kazdodenni styk s vetfejnosti).

ZASTUPITELSTVO = nejvyssi rozhodovaci organ obce.
Jetojediny organ obce, ktery je istavné zakotven. Clenové zastupitelstva
jsou voleni na 4 roky, pocet ¢lent je 5-55. Rozhodujicim kritériem pro stanoveni poctu

¢lenu je stav obyvatel obce k 1.lednu v roce voleb.

BHRUSKA, J., TVRDY, L., FUJAK, R., SEVCIK. J., Mapy budoucnosti - moderni ndstroj ke
zvySeni efektivity a kvality vykonu verejné spravy v oblasti prevence kriminality zaloZeny na
analyze a predikci kriminality. Moravska Ostrava: Accendo pii védecko-vyzkumném ustavu
Accendo - Centrum pro védu a vyzkum, z. 1, 2016. ISBN 978-80-87955-06-2.
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Dle ,,zakona o obcich* je zastupitelstvo vyhrazeno:

schvalovat rozpocet obce a zadvérecny ucet obce;

e schvalovat program rozvoje obce;

e zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce;
e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce;

e rozhodovat 0 vyhlaseni mistniho referenda;

e navrhovat zmény katastralnich tizemi v obci;

e zfizovat a rusit vybory, jmenovat jejich piedsedy;

e volit starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny (radni);

e  ziizovat a rusit méstskou policii;

e rozhodovat 0 spolupraci obce s jinymi obcemi;

e rozhodovat o zrueni usneseni rady obce.™

Komunikace zastupitelii s obéany

a) Nepiimou formou

méstské zpravodaje a noviny;

e reklama v médiich;

e dopisy;

e mailova komunikace, on-line komunikace na webu, prostiednictvim socialni
sité

e dotazniky;

e  zaslani informaci pro konkrétni cilovou skupinu (napf. letaky);

e vyvésni skiinka;

e clektronickeé trziste;

®  sms zpravy;

e plakatovaci plocha;

e priuzkumy, ankety.

Y Portdl na podporu rozvoje obci [online]. © 2009-2014NARM,0.5., e-Rozv0j.cz,s.r.0. Viechna
prava vyhrazena. [cit. 2017-06-19]. DostupnézZWWW:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava
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b) Piimou formou

e vystoupeni na zastupitelstvu;

e (cast na spoleCenskych udalostech;

e aktivni ucast ve spolcich;

e uspofddani pravidelnych setkani se zastupci obcanli, podnikateli,
s neziskovymi organizacemi;

e aktivni vyjednavani se skupinou obyvatel piizavadéni zmén, zasahujicich

do b&zného Zivota obyvatel.?°

5.2 Spoluprace téchto tii sloZek pri rFeSeni krizovych situaci

Zikon ,,0 obecni policii“ upravuje spoluprdci a souinnost mezi obecni

(méstskou) policii a Policii CR.

V jednotlivych ustanovenich ,zakona 0 obecni policii“ je spoluprace

uvedena napriklad:

e Vaplikaci ustanoveni § 2 ,,zdkona o obecni policii“ napoméaha k ochran¢
bezpec¢nosti osob a majetku;

e Vaplikaci ustanoveni § 4d ,,zakona o obecni policii na zakladé dohody
mezi policii a obci miiZze vycvik straznikl provést policie, ktera také vystavi
dané potvrzeni;

e Vaplikaci ustanoveni § 8 ,,zakona o obecni policii“ straznik neprovede
zakrok nebo tkon k plnéni ukold podle tohoto nebo zvlastniho zékona,
pokud by tim, jak ukon provedl, mafil tikol bezpe¢nostniho sboru - tedy
i PCR;

e Vaplikaci ustanoveni § 10 ,,zdkona o obecni policii* podezieni ze spachani
trestného ¢inu by se mélo oznamit, aje-li to tieba, mélo by Se zabranit
vstupu nepovolanym osobam,;

e V aplikaci ustanoveni § 11 ,,zadkona o obecni policii* mize obecni (méestska)
policie v ramci sou¢innosti po Policii CR pozadovat tdaje z evidenci, které

policie vede;

2 PAVLIK, M., Jak iispésné Fidit obec a region: cile, ndstroje, trendy, zahranicéni zkuSenosti. 1.
vyd. Praha: Grada, 2014, 160 s. Manazer. ISBN 978-80-247-5256-3.
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e Vaplikaci ustanoveni § 12 ,,zakona o obecni policii totoznost a spoluprace
nauseku patrani po osobach, ovsem pokud jde 0 osobu, kterd odpovida
popisu osoby hledané policii;

e Vaplikaci ustanoveni § 13 ,zdkona o obecni policii“ spoluprace
pfi predvedeni, zjiStovani totoznosti pfi ochrané vetejného poradku;

e V aplikaci ustanoveni § 14 ,,zdkona o obecni policii“ straznik ptedava zbran
nejbliz§imu tvaru policie, kterd podléha registraci podle zvlaStniho zakona;

e Vaplikaci § 24 ,zakona o obecni policii“ poskytuje osobni udaje, které
je policie opravnéna evidovat a také dalSim organim vefejné moci, je-li
to dilezité ¢i nutné k plnéni jejich ukolu;

e Vaplikaci zakona § 24b ,zdkona o obecni policii muze poskytnout
| zaznamy MKDS;

e Vaplikaci § 25 ,zdkona o obecni policii“ policie bezodkladné a vzdy
ozndmi obci zahdjeni trestniho stihdni pro podezieni ze spachani trestného

r~ o1

&inu straznika.?!

Spoluprice podle zakona o POLICII CR

e §14 Spoluprace — pii plnéni tkolt policie spolupracuje s 0zbrojenymi
silami, organy z vefejné spravy a bezpecnostnimi sbory, déle spoluprace
i s fyzickou ¢i pravnickou osobou;

e § 15 policie upozorfiuje organy a 0soby, které jsou uvedené v predeslém
paragrafu na skutecnosti, které se dotykaji jejich Cinnosti a mohou vést
K ur¢itému ohrozeni nebo poruSeni, které by ohrozili vnitini potadek

a bezpecnosti.

Spoluprace s obcemi

e Utvar, ktery jeurCeny policejnim prezidentem mulze uzaviit pisemnou
koordina¢ni dohodu s obci nebo s ur€itou méstskou casti hlavniho mésta
Prahy - ucelem je stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich

zélezitosti vetejného poradku;

2L \VANGELLI, Benedikt. Zdikon o Policii Ceské republiky: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014. Beckovy komentate. ISBN 978-80-7400-543-5.
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e Krajské fteditelstvi, které je mistné pfislusSné¢, muize uzaviit s hlavnim
méstem Prahou pisemnou koordina¢ni dohodu sucelem stanoveni
spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich zalezitosti;

e Koordinaéni dohoda musi obsahovat:

o Ukoly obce a tikoly ttvaru policie;

o Formy a zptisoby pro neptetrzitou koordinaci;

o Rozdé¢leni podilu obci a policii pti plnéni tkold;

o Nastroje k hodnoceni zjisténych nedostatkii;

o Rozdéleni tkoli pro obec a policii pii poruseni vefejného poradku;

X y ’ ;. v 22
o Casové rozmezi, na které je dohoda uzaviena.

Zakon o obcich: Starosta mésta ma opravnéni pozadat obecni (méstskou) policii
0 pomoc pii zabezpecovani mistnich zalezitosti, tykajicich se vefejného poradku. Toto

je vzdy soucasti koordinaéni dohody.?®

Spoluprace s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami § 17

Policie spolupracuje s osobami vykondvajici ¢innost v oblasti:

e prevence kriminality a socidlné patologickych jevii;

e vzdelavacich aktivit na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti;

e vzdelavacich aktivit na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti;

e zmirnovani nasledku trestnych cinii;

e prevence areSeni nasledki krizovych situaci a mimoradnych udalosti
na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti;

e pracujicimi s pachateli trestnych c¢inu a osobami se socidlné patologickym
nebo obdobnym rizikovym zpiisobem chovani, nebo,

e vwkondvajicimu jinou cinnost ve prospéch zajisténi vnitrniho poradku

a bezpecnosti.;

22CESKO Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.0. 2010-2017 [cit. 2017-06-27]. Dostupné
ZWWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273

2 Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam, praxe, pfislib. Vyd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON) Sociologicky tstav AV CR, 2011. 181 s. ISBN
978-80-7419-067-4 .
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Piisobeni policie v ramci integrovaného zdachranného systému, piii'eSeni

krizovych situaci a mimovdadnych uddlosti a p¥i piipravé na né § 20

e  Plnenim ukolii k FeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situact se rozumi
| priprava policie na né;

e  Policie jako zakladni slozka integrovaného zachranného systému vykonava
V misté provadeni zachrannych a likvidacnich praci ukoly podle tohoto
zakona;

e Policista neboutvar policie se podileji na provadeni zdchrannych
a likvidacnich praci vcéetné letecké podpory integrovaného zdchranného
systému a letecké podpory v krizovych situacich:

o Jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni;
o je-li to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku a;

o jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem.

Poskytovani ochrany a soucinnosti pvi provddéni exekuce a vykonu rozhodnuti §21

e Policie poskytne ochranu osobé povérené vykonem rozhodnuti za podminky,
Ze tato osoba;
o nemiuZe provést vykon rozhodnuti z ditvodu ohroZeni svého zZivota

nebo zdravi a;

o 0 poskytnuti této ochrany pozada.

e Policie poskytne exekutorovi soucinnost pri exekucni cinnosti a ochranu
pri provadeni  exekuce. Ochranu poskytne policie za uhradu nakladi
V pripade, Ze exekutor si miiZe ochranu zajistit jinak;

e VZddosti oochranu semusi wuvést konkrétni divody, znichz obava

v, , 24
Z ohrozeni nebo zdravi osoby.

5.3 Vztah obecni (méstské) policie a mistni samospravy
Vztah mezi obci a obecni (méstskou) policii a postup pfi jejich vykonu je jiz
z ¢asti udavan i koordina¢ni dohodou.

Tato dohoda slouzi ke vzajemné spolupraci za ucelem stanoveni spolecného

postupu pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku. Mezi ucely dohody

# CESKO. Zéakonyprolidi.cz [online]. © AION CS, s.r.0. 2010-2017 [cit. 2017-06-19]. Dostupné
z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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patii hlavné¢ zavazek smluvni strany, kterd se zavazuje na stanovenou pusobnost
a pravomoc. Déle dosazeni piiznivého stavu v oblasti tykajici se zalezitosti vefejného

potradku na tizemi mésta kde byla dohoda vytvotena.

Oblasti  vzajemné  spoluprace  jsou nadomluvé  smluvnich  stran,
kde se dohodnou, pii ¢em a jak budou spole¢né spolupracovat a Vv jakych oblastech.
Spoluprace vétSinou probihd mezi stranami hlavné pfi ochrané vetfejného potadku,
piredchazeni pachani protipravnich jednani a socialné patologickych jevii, vzdélavaci
aktivity na tseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti a ochrana bezpe¢nosti a majetku osob

a dalsi.

Dal$im c¢lankem v koordina¢ni dohodé jsou konkrétni formy spoluprace, které
vychazi ve vétsing piipadl z riznych bezpecnostnich projektil, naptiklad mésto Plzen -
koordinacni dohoda vychazi zprojektu Bezpecné mésto. OvSem 1 Ve Stiibie

o - : . . )
koordina&ni dohoda vychézi z projektu kamerového systému ve mésté.”®

Pii vytvoreni dohody se zavazuji obé strany K aktivnimu feSeni problematiky,
ktera je aktualni. Mezi tyto aktivni feSeni se da zahrnout napiiklad komunikace
s obcany, dale podle Setfeni pocitu bezpeci provadét hlidky v rizikové oblasti a mistech,
kde se lidé neciti bezpe¢né. Dale se fesi, jak ziskat divéru obyvatel a poskytnout vzdy

potiebné informace, naptiklad o vyhlaSkach mésta.

Dohoda by mé¢la fungovat i ve sdélovani informaci mezi obecnou (méstskou)
policii a Policii CR. V mésté Plzeii funguji pravidelné koordina¢ni porady, kde se setka
jak zastupce obecni (méstské) policie, Policie CR, tak i starostové jednotlivych

meéstskych obvodi mésta nebo ¢lenové Rady mésta Plzné pro bezpecnost.

Ulohou Policie CR, obecni (méstské) policie a zastupitelstva jsou uréité body,
které se zvoli pfi domluvé dohody. Jednou ztiloh je aktivni komunikace s obcany,
a to n€kolika zplisoby - 0osobni kontaktem, webovym portalem mésta, schrankou davéry

¢i telefonicky.

Mezi dalsi ¢ast dohody patii 1 kontrolni mechanizmy, které budou pravidelné
kontrolovat praci koordinace. Je piimo dané, jak zareagovat na pripadné zjisténé

nedostatky, a jak je co nejucinnégji a nejrychleji opravit.

» REKTORIK, J. Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci : (ROPO, O.P.S.,
S.R.0O., A.S., Sdruzeni obci. 1. vyd. V Brné: Masarykova univerzita, 1999. 140 s. ISBN 80-
210-2126-8
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Na konci koordinaéni dohody nesmi chybét zavérecnd ustanoveni, kterd

. . s . s y 26
Jsou dana nepodminéné a musi se striktné dodrzovat.

5.3.1 Asociace strazniki obecnich a méstskych policii Ceské republiky

Asociace je profesni sdruzeni, které nahrazuje ¢innost odborovych organizaci.
Jednani asociace probiha pouze v zalezitostech strazniki jako profese. Zasahuje
do problematiky, ktera se tyka obecného pojmu straznik a jeho ¢innosti z dlouhodobého
hlediska. D¢&je se tak napiiklad pii novele ,,zdkona o obecni policii®. Posledni novela
zminuje, ze by se mél zvysit rozsah spoluprace mezi méstskou (obecni) policii a Policii

.

CR.

,Doba sevelice vyznamné posunula. Drive existovala nevrazivost stdtni
policie —spis  jednotlivych policisti, nékdy i naurovni vedeni v regionech,
ta uz ale v podstaté vymizela. Mnozi policisté si mysli, ze jsme takovou malou policii,
ale ¢as ukazuje, zZeVramci poulicni hlidkové cinnosti v Fadé mist hrajeme prim.
Jeto ddno iikoly, které ma Policie CR jako prioritni, jeji prdce se soustieduje
do oblasti kriminality. Tu samoziejmé také sledujeme, ale jedna se témer vyhradne
0 kriminalitu poulicni. Oznameni o vykradeni, o loupezich atd. dostdvame, ale vsechny
tyto uddlosti musime preddvat Policii CR, protoze jsouv jejich gesci aona musi

provadet dalsi navazujici ukoly.

Za dvacet ctyri let, co tuto prdci délam, nejsem spokojen s tim, Ze policie nemaji
vyresen radioprovoz mezi sebou, ato anive velkych méstech. Na vesnici Se to casto
neresi, protoze tam nemaji radiové stanice, ale propojeni jednim prioritnim kandlem
nefunguje ani na urovni velkych mést, coz je velka chyba. Privelkych bezpecnostnich
opatienich neni koordinace takovd, jaka by mohla byt. To je jediny zddrhel, ktery
doposud vnimam jako nevyreseny. Vsude na svete maji slozky policie jednotny kandl,
na ktery se mohou privelkych akcich vsichni preladit. My mame rozdilné typy
radiostanic a radioprovozu jako takového. Snaha o sjednoceni byla, ale nepodarilo
seto. V soucasné dobé se velké akce resi tak, Ze Ve Stabu je zdstupce stdtni policie,
obecni policie a napr. hasi¢ského zachranného sboru prave z divodu rychlé domluvy

mezi vSemi sloZkami.

®VECERKA, K., HOLAS. J., TOMASEK. J., Prevence kriminality na virovni obci a krajii:
zaverecnd zprava z vyzkumu. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2009. Studie
(Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-085-4.
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Vyresit by se to dalo, kdyby jedna z policii ustoupila od svého provozu a presia
novych radiostanic u obou policii. V tu dobu mélo smysl najit néjaky kompromis a cely

., problém ““ vyresit.

., Konecné vymizely kompetencni spory a tvrzeni nékterych pseudoodbornikii,
Ze dublujeme svoji cinnost. Obé policie si sleduji svoje priority a dobre se dopliuji.
Statni policie se zaméruje na tu cinnost, ktera ma pro obcany z hlediska bezpecnosti
vetsi vyznam a zahrnuje nejzavaznéjsi projevy protipravniho jednani smeérujiciho proti
majetku, integrité cloveka, jeho osobni bezpecnosti, ochrané zdravi a zivota. Tato prdce
neni tolik vidét na ulici, zato je v nasi spolecnosti velmi potreba avtomto ohledu
nemiize Policii CR nikdo nahradit. Spoluprdce je 0 dopliiovani, predavani informaci
ajepodle mé spravné, Zeto takto bylo nastaveno. Musel ale uplynout dlouhy cas,

aby se to prokadzalo.

V obecné rovine hlidkové sluzby miize obecni policie plné suplovat statni policii.
Tam, kde straznikiim chybi potiebné pravomoci, se musi Policie CR privolat. Nedéla
to Zddny technicky ani organizacni problém, v radé lokalit méstska policie jiz prebira
hlidkovou ¢innost Policie CR, a to i vzhledem k tomu, Ze na mnoha mistech byly stdtni
policii zruSeny sluzebny. Zaroven se dopliuji pri velkych opatrenich, kde plni riizné
ukoly. Policie ma cilené ukoly, které by méstska policie za soucasného stavu a Se svym
vybavenim tézko zviadala. I kdyz napriklad Ostrava, Brno ci Plzen jsou pripraveny

na rozsdhlejsi vykon hlidkové sluzby nez je bézné zvykem v malych obcich.

Policie CR miize vrdamci svych kompetenci plné nahradit obecni policii,
ale musela by velkou cast z poctu, ktery ma, vénovat hlidkové cinnosti, coz Vv soucasné
dobé neni mozné, protoze Se nedostava policistii specializovanych na poulicni

kriminalitu a kriminalitu obecné. “%’

Takto se vyjadiil Miroslav Stejskal v Casopise Policista k situaci, ktera se tyka

souc¢innosti a spoluprace mezi obecni (méstskou) policii a Policii CR.

2T STEIJSKAL, M., Asociace straznikii obecnich a méstskych policii Ceské republiky.
POLICISTA. 2015, 2015(9), 2. ISSN ISN 1211-7943.
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6 PREVENTIVNI PROGRAMY

Programy prevence kriminality na mistni urovni se staly zakladem vytvoreného
preventivniho systému v Ceské republice. Najejich podporu vyélefiuje vlada
kazdorocné finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu. Za pomoci ucelové dotace bylo
do roku 2007 podpoieno pies 4200 projekti celkovou castkou piesahujici 868 mil.
korun. Hlavnimi cili programu jsou snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti,
zvySovani pocitu bezpe€nosti obcant a jejich aktivni ucast na omezovani pficin
kriminality, za¢leniovani prevence kriminality do genereli rozvoje obci a integrace

Policie CR do preventivnich systémil, zejména na mistni Grovni’.

Prostiedkem k naplnovani vyse uvedenych cilti programu je volba adekvatnich
preventivnich opatieni a jejich realizace v podobé konkrétnich dil¢ich projektu.
To pfedpoklada, Ze bude zpracovan preventivni program, ktery zahrnuje a kombinuje

ruzné projekty, které sméfuji k feSeni danych problému.

Pro projekty, kterym je poskytovdna statni ucelova dotace, plati podminka,
ze musi respektovat priority souc¢asné platné Strategie, a Ze se tidi ptisluSnymi pravnimi
predpisy a kazdoro¢né aktualizovanymi Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu na vydaje realizované v rdmci Programu prevence kriminality na mistni tirovni

(dale jen zasady).

Kazdy z projekti musi obsahovat:

e stanoveni cilové skupiny;

e hlavni cil, k némuZ ma projekt smétovat;

e urceni realizatora projektu;

e popis projektu (¢innosti, metody a techniky);

e vybér metod a prostiedkli vhodné k dosazeni cilt;

e finan¢ni rozpocet;

e ckonomické zdroje;

e rozpracovani planu (tikoly a odpovédnost jednotlivych instituci, postupné
kroky);

e stanoveni kritérii, dle kterych probih4 kontrola a hodnoceni projektu. *°

% prevence kriminality v Ceské republice [online]. Prevence kriminality v Ceské republice ©
2017 [cit. 2017-07-12]. Dostupné z WWW: http://www.prevencekriminality.cz/o-prevenci-
kriminality/dokumenty-1/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2016-az-
2020-431cs.html
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http://www.prevencekriminality.cz/o-prevenci-kriminality/dokumenty-1/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2016-az-2020-431cs.html

Pii vytvafeni dil¢ich projekti je tfeba specifikovat, jedna-li se o preventivni

aktivitu na primarni, sekundarni ¢i terciarni urovni.

e Primarni prevence — je uréena pro vSechny obcany (volnoCasové projekty
pro Sirokou vetejnost, informovanost);

e Sekundarni prevence - zaméfuje se narizikové skupiny osob, unichz
je velka pravdépodobnost, Ze pachaji nebo za¢nou pachat trestnou ¢innost,
dale se zaméfuje na osoby, které by se mohli stat obéti trestného ¢inu
a Vv neposledni fadé na socialné patologické jevy a pfi¢iny kriminogennich
situacich;

e Tercialni prevence - jejim cilem jsou kriminaln¢ naruSeni jedinci a rizikova

v ;1
prostiedi.*®
Oblast socialni prevence

Socialni prevence zahrnuje aktivity, které ovliviiuji proces socializace a socialni
integrace jedince a aktivity zaméfené nazmény nepfiznivych ekonomickych
a spolecenskych podminek. Tyto podminky jsou kli¢ové pfiCiny pachani trestné
¢innosti. Projekty z okruhu socidlni prevence se orientuji hlavné na potencionalni
nebo na skute¢né pachatele trestné ¢innosti. Dale se soustiedi na kriminogenni prostredi

anasocialné znevyhodnéné obyvatele. Do této oblasti je zahrnuta i pomoc obétem

trestného ¢inu.

Siroké spektrum projekti se da rozélenit dle povahy a zaméfeni povahy:

e zajmové aktivity (klubové, technické, umélecke);

e sportovni aktivity;

e nizkoprahova zafizeni,

e poznavaci akce, vychovné a terapeutické pobyty;

e krizova a poradenska zatizeni;

e specifické projekty (projekty na zvySovani pravniho védomi, proti Sikan¢);

v ;o .2
e pomoc obdtem trestné ¢innosti.?

# BENES, M., ASTBURY. B., Problémy trestniho soudnictvi: evaluace programii, prevence
kriminality, strach z kriminality a recidiva: pohledem australskych kriminologii. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2014. Prameny (Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci). ISBN 978-80-7338-141-7.
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Oblast situaéni prevence

Zaméfuje se na odstranovani pfilezitosti, podminek a situaci, které vedou
pachatele K protipravnimu jednani. Pifedstavuje volbu irealizaci nejriznéjsich
ekonomickych, technickych a organizanich opatfeni pfivyuziti vSech moznosti

klasické, fyzické a technické ochrany.

Nezbytnym dokumentem pro piijimand opatfeni k omezeni ¢i zamezeni vzniku
kriminogennich pfilezitosti, podminek asituaci v daném misté je hodnotova

a bezpecnostni analyza.

Cilem opatfeni situa¢ni prevence:

e snizeni dostupnosti cilii a snizeni vynosnosti trestnych ¢inti pro pachatele;

e zvySeni pocitu bezpeci obCant;

e vytvofeni bezpecnych zon v exponovanych lokalitach;

e zvyseni efektivity prace bezpe¢nostnich slozek;

e vyuziti jako represivniho prostiedku pro zachyceni, identifikaci a dopadeni

pachatele.

Nejcastéjsimi projekty situacni prevence jsou zabezpecovani bytl, rodinnych
domkd, chat a dalSich soukromych 1 vefejnych objektl proti vloupani, napojovani
objekti mést aobci napulty centralizované ochrany, osvétleni frekventovanych
anepiehlednych mist, instalace méstskych kamerovych dohlizecich systémi
(dale jen , MKDS*), propojovani pracovist obecni (méstské) policie sPolicii CR,

propojovani slozek integrovaného zachranného systému.30

6.1 Bezpec¢nostni dobrovolnik

Odbor bezpecénostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra zacal
vroce 2014 realizovat projekt ,,.Bezpecnostni dobrovolnik®. Cilem tohoto projektu
je podporovat dobrovolnickou ¢innost obyvatel obci a SirSiho zapojeni vefejnosti
do zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku. Hlavni cast projektu
se nazyva dotacni program pro obce. Obce, které se chtéji do programu zapojit, mohou
na ministerstvo vnitra zasilat Zadosti o statni ucelovou dotaci. Jednim ze zékladnich

principt ¢innosti dobrovolnika je neziStnost a dobrovolnost. Dobrovolnici nemaji Zadné

0 SVATOS, R. Prevence kriminality. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych a
regionalnich studii, 2014. 132 s. ISBN 978-80-87472-76-7
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zvlastni pravomoci nebo oprdvnéni. Obec ma na starost konkrétni zamér spoluprace
avybér vhodnych kandidatl. Ministerstvo vnitra uvadi nékolik ptikladd aktivit
pro dobrovolniky, jako naptiklad informovani fidica pfi silnicnich uzavirkach, pomoc
pii ohlidani rizikového Casu na ptfechodech u Skol a vypomoc piikonani kulturnich
nebo sportovnich akci na tizemi dané obce. Penize z dotace maji slouzit pro vybaveni
dobrovolnikti. Tyka se to jejich technické vybavy, Skoleni a nebo pojisténi. Pfinosem
tohoto projektu je rozvoj obcanské spole¢nosti, progresivni pfistup k prevenci
kriminality, nalezeni novych moznosti pro lepsi zabezpeCeni akci a udalosti meésta

a zvyseni bezpenostniho komfortu pro ob&any mésta.*
Dobrovolnicka sluzba v CR

,Institut dobrovolnické sluzby (dale DS) jev CR obecné upravena zdkonem
¢. 198/2002 Sbh., o dobrovolnické sluzbé a 0 zmeéné nekterych zdkoni. Nékteré dalsi
cinnosti  vykondvané dobrovolniky, jSOU upraveny zvidstnimi pravnimi predpisy
(dobrovolni hasici, Cs. cerveny kitz apod.). Na bazi dobrovolnosti, byt mimo rdamec
zakona, funguji navic organizace jako Horskd sluzba nebo Vodni zachrannd sluzba.
To je pravdépodobné pozistatek z 90. let minulého stoleti, kdy tato c¢innost nebyla
upravena vitbec. Zménu prinesl az rok 2001 (tento rok byl vyhlisen OSN Mezindrodnim
rokem dobrovolnikii), ve kterém se iniciovala moznd legislativni zména tohoto institutu.
Proces vyustil vdubnu 2002 prijetim zdkona o dobrovolnické sluzbé, ktery nabyl
ucinnosti k1. 1. 2003. Ten mj. také definuje, kdo je dobrovolnik (fyzicka osoba, starsi
15 let — pFii vokonu DS na vizemi CR, resp. starsi 18 let— pii vokonu této sluzby
V zahranici). Ten nesmi byt v pracovnéprdavnim vztahu ci Ve sluzebnim nebo clenském
poméru k prijimaci organizaci (tj. organizaci, pro jejiz potiebu je ¢innost vykondvana).
Sluzba je taktéz klasifikovana dle délky sluzby na kratkodobou (nepresahujici 3 mésice)
a dlouhodobou. Odpoveédnym organem za dohled nad dobrovolniky bylo ustanoveno
ministerstvo vnitra (odbor prevence kriminality — oddéleni preventivnich programii
a dobrovolnické  sluzby), které je taktéz opravneno kudélovani akreditaci.
Ty se priznavaji vysilajicim organizacim (pravnickym osobam se sidlem v CR, které
dobrovolniky vybiraji, eviduji, pripravuji pro vykon a uzaviraji s nimi smlouvy o vykonu

dobrovolnickeé sluzby) a t0 na po dobu ti let. «32

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. © 2017 Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
vsechnapravavyhrazen[cit.2017-06-19].DostupnézWWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-dobrovolnik.aspx

%2 Stredisko bezpecnostni politiky [online]©2017Ceské republiky,viechna prava vyhrazena [cit.
2017-06-19]. Dostupné z WWW: http://sbp.fsv.cuni.cz/SBP-271.html
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Legitimita a podminky ¢innosti bezpe¢nostnich dobrovolniki

Bezpecnostni dobrovolnik je osoba, kterd zije v daném mésté nebo vV ném vlastni
svou nemovitost. Mize se jim stat senior, mlady ¢lovék nebo student, ktery ma ve svém
studiu bezpecnostni ¢innost. Dobrovolnik nesmi mit soudné¢ omezenou svépravnost.
Déle musi byt trestn¢ bezthonny, cozdolozi obci pied zacatkem vykonu
své dobrovolnické cCinnosti. Svou ¢innost vykonavd dobrovolnik dobrovolné,
bez jakéhokoliv naroku na finanéni odménu. V podstaté pisobi bezpecnostni
dobrovolnici na zakladé ¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR (,,co neni zakazano, je dovoleno®).

Tato ¢innost neni vykonavana v pracovnim nebo obdobném poméru k obci.

Cinnost bezpe¢nostniho dobrovolnika nema nahrazovat vykon Policie CR ani
¢innost obecni (méstské) policie. Bezpecnostni dobrovolnik nesmi zasahovat vice,
nezbézny obcfan. Velmi silnou strankou dobrovolnika je komunikace, role
informované¢ho obcana, ktery je schopen efektivné komunikovat s obCany mésta
asvedenim vefejné spravy. Toto by mélo prispét ke zlepSeni komunikace mezi
vefejnosti, Policii CR a samospravou. Bezpe¢nostni dobrovolnik neni tifedni osobou,
neni vybaven zadnymi donucovacimi prostfedky a nemé zadné zvlastni opatieni. Mezi
nejvetsi prednosti patii mistni a osobni znalost, neformalni autorita a pfedevSim

schopnost zaujmout a oslovit.

Bezpe€nostni  dobrovolnici  nejsou  dobrovolniky  ve smyslu  zdkona
&.198/2002 0 dobrovolnické sluzbé.® Bezpe€nostni dobrovolnik nevykonava sluzbu

na zéklad¢é smlouvy uzaviené s vysilajici (neziskovou) organizaci, ale pfimo s obci.

Obec muze témto lidem, ktefi budou vykonavat tuto funkci poskytnout hmotnou
nebo jinou ¢innost k ulehceni jejich prace. Obec vétsinou piipravi pro své dobrovolniky
balicky, které obsahuji pracovni pomucky (napf.ter¢iky pro zastaveni vozidel) a
pracovni odévy (vesta a kSiltovka). V urcitych ptipadech jsou dobrovolnici proskoleny

a koordinovany nékym z vedeni mésta.

Vyjimka pro opravnéni je zastavovani vozidel podle § 79 odst. 1/ pism. J/

zakona o silni¢nim provozu. 3

¥ CESKO. Zakon &.198/2002 Sb. Zakonyprolidi.cz [online]. © AION CS, s.r.0. 2010-2017 [cit.
2017-06-19]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-198

¥ CESKO. Zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. Zakonyprolidi.cz
[online]. © AION CS, s.r.o. 2010-2017 [cit. 2017-06-19]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361
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Pro realizaci projektu musi obec postupovat v souladu s pravnim fadem Ceské
republiky, zejména dle jednotlivych ustanoveni zakona ¢.100/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,,zdkon o ochrané¢ osobnich

udaji‘) se zédkonem o ochrané osobnich ﬁdajﬁ.35

Pokud v obci plsobi vice nez pét dobrovolnikli, pak ke kazdé skupiné, ktera
ma maximalni pocet Clenti 12, nalezi koordinator projektu. Jeho néplni v ohledu
Bezpec¢nostni dobrovolnik je vést a organizovat jejich ¢innost a informovat o jejich
¢innosti vedouciho projektu. Koordinator by mél také vytvaiet podminky pro jejich
¢innost, provadét jejich hodnoceni a aktivné prispivat k motivaci. Koordinator by se mél

ztotoznit s roli mentora Bezpecnostnich dobrovolnikil a vychézet vstfic jejich potfebam.

Koneény vybér uchazecii na pozici Bezpecnostni dobrovolnik v rdmci projektu
obce, provadi obec. Nevhodné uchazece mize obec odmitnout, bez jakéhokoliv podani

duvodu.

Obsahova naplii ¢innosti dobrovolniki

e bezpecnost silni¢niho provozu;
o zabezpecovani bezpe¢ného pirechodu chodct;
o informovani fidi¢l o dopravnich uzavirkach;
e pofadani informativnich jednani s ob&any a Policii CR - zji§tovani pocitu
bezpedi;
o prezentace statistik kriminality;
o informovanost formou prednasek;
e pochizky v zahradkaiskych kolonii- pfipadné hlaSeni podezieni ze spachani
prestupki;
o hlaseni vniknuti do nemovitosti, poskozeni véci atd.;
e Oznamovani a mapovani ¢ernych skladek - autovrakti, poskozeni vefejného

majetku.*®

% CESKO Zakon &. 101/2000 Sb.: Zakon o ochrané osobnich udaji. Zakonyprolidi.cz [online]. ©
AION CS, s.r.0. 2010-2017 [cit. 2017-06-19]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-101

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. © 2017 Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
vSechna prava vyhrazena [cit. 2017-06-19]. Dostupné z WWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-dobrovolnik.aspx
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6.2 Bezpefné mésto

Hlavni myslenkou projektu ,,Bezpecné mésto* byla velmi uzka spoluprace mezi
obci, Policii CR aobecni (méstskou) policii piifeSeni bezpetnostnich problémi
nauzemi mésta ve snaze, aby se obfané ve mésté citili bezpeéné. Piinosem projektu
pro obCany je zvySeni pocitu bezpeci v konkrétnich lokalitich mésta a zjednoduSeni
vzajemné komunikace s odpovédnymi institucemi pii feSeni kazdodenni problematiky.

Cilem projektu je velké zvySeni ochrany obc¢anti a hosti mésta.

vvvvvv

obCanii ve mésté, vcéetné prevence kriminality. Dotyka secelé¢ ftady sluzeb
a problematiky souvisejici s bezpe€nosti obani nebo S feSenim dopravni situace.
V oblasti komunikace jsou soucasti infoschranky. Tyto schranky davaji moznost
obcantim byt ve styku s ptislusnym odpovédnym pracovnikem obvodu. Tyto schranky
také slouzi k odevzdani nebo nalezeni ztracenych dokladii, aniz by nélezce musel na
ptislusny arad.

Dalsim dualezitym prvkem je prevence kriminality, ktera svou ¢innosti pfispiva
zejména k tomu, Ze se &innost obecni (méstské) policie a Policie CR dostava
do podvédomi obcanti nejen jako slozka represivni, ale i jako slozka, kterda ma zajem

se vénovat Siroké veiejnosti.

Piinos projektu:

e umozni ob&anovi vyhledat policistu, straznika nebo zastupitele pro vyfeseni
problematiky tykajici se konkrétni lokality;

e poskytne obcCanovi odpovédi nanejCastéjsi dotazy, které se tykaji
bezpecnosti, ptipadné umozni pifimo kontaktovat osobu urcenou pro feSeni

problému v daném okrsku.*’

6.2.1 Projekt Bezpe¢né mésto v Plzni

Garantem projektu ,Bezpecné meésto“ je Odbor bezpecnosti a prevence
kriminality magistratu mésta Plzné, ktery koordinuje veskeré Cinnosti, tykajici se tohoto
projektu. Pracovnici tohoto odboru mohou pomoci ob¢antim pfii feSeni bezpe¢nosti

v daném mésté. Projekt ,,Bezpecné mésto* byl nastartovan v roce 2009. V té dobé¢ byla

¥ Bezpetna Plzei [online]. 2017 © Viechna prava vyhrazena - Bezpe¢na Plzei [cit. 2017-0619].
Dostupné z WWW: http://www.bezpecnaplzen.eu/projekty/prevence-kriminality/prevence-
kriminality-1.aspx
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Plzen rozdélena na 60 izemnich casti - okrski. V této dobé je uzemi Plzné€ rozdé€leno

do 30 policejnich okrski.*®

Hlavni cile projektu Bezpe¢né mésto, projekt situa¢ni prevence

e ZzlepSeni celkové bezpecnostni situace ve mésté Plzen a zlepSeni pocitu
bezpeci vSech obc¢ant;

e koordinace policie PCR, Méstské policie Plzef, samosprav na urovni UMO
a Magistratu mésta Plzné piifeSeni bezpecnostnich situacich na uzemi

mésta Plzné.

., Za timto ucelem byly jednotlivé méstské obvody rozdéleny na policejni okrsky,
0 které se stard tym sloZeny ze zdstupcu Meéstské policie, statni policie a zastupitelii
daného méstského obvodu. Tento tym, sloZeny z osob znalych konkrétnich lokalit mésta,

tak zajistuje kompetentni pokryti problematiky prislusného méstského obvodu. 39

Mésto Plzeti a Policie Ceské republiky se rozhodly, Ze spusténim tohoto projektu
naplni koordina¢ni dohodu. Obcané mésta maji moznost poukazat na problematiku,
ktera sejich tykd nebo je trapi anikdo to doposud nefesil. Lidé maji moznost
telefonicky kontaktovat kdykoliv svého straznika, policistu nebo zastupitele, ktery s nim
bude fesit dany problém v dané oblasti. Obcané maji téz k dispozici internetovy portal.
Na webovych strankach si lehce vyhledaji ptislusny obvod, adresu a kontakt na osobu,
ktera je k dispozici pfifeSeni problematiky, jak telefonicky, pisemné anebo osobné.
Osoby zainteresované do projektu trvaji na tom, aby kazdy obc¢an znal svého zastupce
a mél na n¢j kontakt v piipadé feseni néjaké situace. Uvedena osoba, se kterou obcan
bude sviij problém fesit, musi cely pfipad prosetfit a zajimat se 0 n¢j. Dal§im cilem
je zvyseni pocitu bezpeci. Nékolikrat byli obéané vyzvani k tomu, ze kdykoliv nastane
jakykoliv problém, maji ho hlésit a feSit a hlidka se vZdy vynasnazi vyhovét svou

ginnosti. 4°

% Bezpetna Plzeti [online]. 2017 © Viechna prava vyhrazena.Bezpeéna Plzeti [cit. 2017-06-19].
Dostupné z WWW: http://www.bezpecnaplzen.eu/projekty/prevence-kriminality/prevence-
kriminality-1.aspx

% Mgsto Plzei [online]. © 2017 Statutarni mésto Plzefi [cit. 2017-06-19]. Dostupné z WWW:
https://www.plzen.eu/obcan/o-meste/projekty-mesta/bezpecna-plzen/bezpecna-plzen.aspx

0 Mgsto Plzefi [online]. © 2017 Statutarni mésto Plzef [cit. 2017-06-19]. Dostupné zZWWW:
https://www.plzen.eu/obcan/

37



6.2.2 Projekt Bezpe¢né mésto Sokolov

Hlavnim cilem projetu ,.Bezpeéné¢ mésto” v Sokoloveé je posileni situacni
prevence a spoluprace mezi obci (méstem), Policii CR a Méstskou policii Sokolov.
Snahou je zvySeny pocit bezpeéi u obfani mésta. Situacni prevence je usili a snaha
omezovat, lokalné¢ korigovat kriminogenni situace a pfilezitosti k pachéni delikth
prostiednictvim ur€itych rezimovych, fyzickych a technickych opatfeni (napf.

spoluprace s obCany, kamerové systémy, osvétleni, spojovaci technika)

Projekt byl nastartovan pifed nékolika lety, kdy byl Sokolov rozdélen
na 9 uzemnich ¢asti. Do kazdé oblasti byl pridélen policista, straznik a zastupitel, kteti
maji zodpoveédnost za problematiku, kterou jim budou hlasit obéané. V této dobé meésto
Sokolov vytvofilo internetovy portdl Bezpe¢né mésto, pies ktery mohou obcané své
napady, poznatky a problémy feSit se svym straznikem, policistou nebo zastupitelem.
Dalsim piinosem je vydani informacnich materiali, které jsou pro obcany, kteti nemaji
piistup k internetu. V materialech jsou stejné informace jako na portilu Bezpecné
mésto. Tyto materialy vydalo po zapoceti projektu i mésto Plzen. Dale mésto Sokolov
nainstalovalo infoschranky do kazdého okrsku, aby fungovali nastejném principu
a stejné efektivné jako v jiz zmin&éné Plzni.*!

V roce 2015 se mésto Sokolov rozhodlo zhodnotit svou dosavadni praci za dobu

pusobeni projektu Bezpecné mésto.

24.4.2015 ,, To znamend, Ze jSme se S Méstskou policii zamysleli nad tim, jestli
ta dosavadni cesta byla spravna. A ja musim Fici, Ze panuje vétsinovy, ne-li jednoznacny
nazor, ze Mestska policie, co se tyce prevence kriminality v Sokolové, pracuje velmi
dobre. Nicméné preci jen reagujeme na nékteré nové skutecnosti, které v Sokolové
jsou, tzn., zZe k tomu stavajicimu planu, kterému jsme prodlouzili trvanlivost od roku
2015 do roku 2017, tak pribyly nekteré malinké dilci skutecnosti, napriklad chceme,

aby sidliste Michal bylo vice monitorovdano kamerovym systémem. *

,, Protoze je to projekt, na ktery jsme hrdi, a ktery se v Sokolové velmi osvedcil.
| kdyz jsou tam néktera cisla, na kterd nejsme hrdi jako napriklad narist bezdomovcii.

Zejména nds znepokojuje Cerny — Petr —zdchytnd  stanice mésta  Sokolov.

* Bezpecnd Plzeii [online]. 2017 © Viechna prava vyhrazena - Bezpe&na Plzeti [cit. 2017-06-
19]. Dostupné z WWW: http://www.bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/vymezeni-
pravomoci/policie-cr/
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Ato je ta skutecnost, kterou chceme resit na urovni kraje a okolnich mést.” Nastinil

v . 42
starosta mésta Jan Picka.

6.3 Asistent prevence kriminality

Ministerstvo vnitra od roku 2009 zrealizovalo na 9 lokalitich zcel¢é CR
,Program prevence kriminality aextremismu — USVIT“. Cilem tohoto programu
je zvySovani pocitu bezpe€i v socialné vyloucenych lokalitich mést. Dalsimi cili
je eliminace socidlné rizikovych jevi, prevence proti atokim  pachanym
s extremistickym motivem a podpora nerepresivnich metod vykonu prace Policie CR.
V ramci programu Usvit byl jako Usp&$ny vyhodnocen projekt Asistent prevence

kriminality.

Asistent prevence kriminality (dale jen ,,APK™) je zaméstnancem samospravy.
Spada pod obecni (méstskou) policii. Asistent neni straznikem ani ¢ekatelem, ale plni
ukoly, které nejsou dle zdkona o obecni policii vyhradné svéteny straznikovi. V roce

2010 aktivné ptisobilo 38 asistentii v 10 méstech.

Cilovymi skupinami tohoto projektu jsou obyvatelé socialné vyloucenych
lokalit, dlouhodobé a obtizné¢ zaméstnatelné osoby a pfislusnici romské mensiny.
Pfi zaskoleni byli bud’ dva asistenti nebo jeden asistent a jeden straznik. VétSinou méli
smény rozdélené naranni a odpoledni, od pondé€li do soboty, v nékterych ptipadech
i nedéle. V nekterych méstech byla vytvofena pro vykon prace asistenta interni

smeérnice.

VétSina asistentll byla vybavena reflexnimi vestami s napisem Asistent prevence
kriminality. Nyni maji asistenti uniformy. Dale asistent obdrzel cepice se znakem
mésta, brasny s psacimi pomickami a mobilni telefon potiebny pro komunikace

s mentorem. K dalsimu vybaveni nalezi i notebook a zastavovaci tercik.

Vybér vhodnych pracovniki na pozici APK #idi Policie CR, romsky poradce,
obecni (méstska) policie nebo asistent vhodny pro vybér spravného kandidata. Profesni
pfedpoklady nejsou na asistenty kladeny. Hlavnim piedpokladem je znalost mésta
a romské menSiny. APK se fadi do organizacni struktury méestské policie. Veskera jejich

¢innost je koordinovana zastupcem obecni (méstské) policie, tedy mentorem asistentt.

“2'y outube.com [online]. [cit. 2017-06-19]. Dostupné z WWW:
https://www.youtube.com/watch?v=LrBZydcUsG8
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Tuto cinnost vétSinou vykonava velitel nebo zéastupce povéfeny k fizeni obecni

(méstské) policie. V terénu spolupracuji s hlidkou obecni (méstské) policie.

,,APK* jsou proSkolovany ze zakladni legislativy pravidel a seznameni s vnitini
¢innosti méstské policie. S asistenty byl proveden rozbor rozpoznavani protipravnich
jeva ajejich zdkladni déleni na trestné Ciny a prestupky. Dale musi kazdy asistent
absolvovat Skoleni prvni pomoci a skoleni od dopravni policie o znalostech

usmérnovani dopravy na prechodech.
Tab. 2: Cinnost asistentii a cil projektu43

Cile projektu Cinnost asistenti

snizeni poc¢tu pachanych trestnych ¢ini seznameni se socialné vyloucenou
a prestupkt v soc. vyloucenych lokalitach  lokalitou

e . " vysvétleni obéantim zamér
zvyseni pocitu bezpeci obyvatel L .

me pritomnosti
motivace pro dlouhodobé nezaméstnané

obtany popis ¢innosti do tzv. Hlidkové knihy

zvyseni pracovnich a socialnich dohled u zakladnich gkol

kompetenci
podpora socialni integrace kontrola heren kvuli vékové kategorii
zvyseni socialniho statutu dohled nad vetfejnym pofadkem

“ry efektivni pfedani zjiSténych informaci

garance Sifeni dobré praxe e 1o .
pfisluSnému orgénu

posileni vnitini koheze a pozitivnich podél na mediaci problému v jejich
vzorcti chovani v rodinach pocatku

revence sousedskvch spord zjiSténi pocitu bezpeci v socialné
p yeh sp vylou¢enych lokalitach

revence rasistickych a extremistickych , e .
P Y Y spoluprace s majiteli domt

sporti

zména negativniho pohledu majoritni zaméieni na déti a mladez-
spolecnosti na obcany ze soc. vyloucenych  upozornovani v ptipadech poruseni
lokalit mravi

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. © 2017 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit.
2017-06-19]. Dostupné z WWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace%200%20projektu%20asistent%20prevence%20kriminal
ity.aspx
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Silnou strankou tohoto projektu je vyuziti dlouhodobé nezaméstnanych, kteti
maji znalosti o socidlné¢ vyloucenych lokalitach a jejich nasledné Skoleni a posazeni
na pozici asistent prevence kriminality. Jejich ptisobeni snizuje v rizikovych lokalitach
pachani trestné Cinnosti a prestupkl. Asistenti aktivné piispivaji k dodrzovani Cistoty
na vefejném prostranstvi. Jejich metody jsou naptiklad navazani kontaktu, zvySeni
divéry, informovani obcani, zprostfedkovani komunikace mezi obCany a organy
aprace sdétmi, tovse prispélo ke zlepSeni bezpeCnostni situace v dané lokalité.
Asistenti jsou velmi Casto napomocni pii navazani komunikace obc¢ana a piislusného
straznika nebo policisty a v neposledni fadé je tfeba zminit zménu pohledu rodin a déti

r~ 1

na strazniky a dodrzovani zakonda.

Z pohledu obecni (méstské) policie je pozice ,,APK* vnimana jako zajimava
a efektivni moznost jak ,,nerepresivnim zptisobem* usmérnit chovani zaka zakladnich
Skol piicest¢ do Skoly ajejich néavratu po ukonceni vyucovani do mista bydliste.
Prostiednictvim ,,APK*“ je vyvijen tlak na zéky irodice, neustadlym upozoriovanim
a vysvétlovanim moznych pravnich nasledkli nevhodného chovani ditéte. Tento zplisob
se zda efektivnéjs$i, neZ jednani se straznikem ¢i policistou. Jsou vnimany romskym

etnikem jako diskriminac¢ni nebo represivni.

Hlavnim cilem projektu bylo prostiednictvim zaméstnani a dlouhodobého
vzdélavani 75 zastupcl cilové skupiny umoznit jejich uplatnéni na volném trhu prace
a pravé za pomoci nabytého vzdélani, vyssich socialnich kompetenci a zaméstnanosti
zajistit integraci této cilové skupiny do spolecnosti. Kromé roviny integracni mél
projekt rozmér bezpecnostni. Vytvoteni 75 pozic asistentll prevence kriminality pfineslo
zvySeni bezpe€i V socialné vyloucenych lokalitach a v jejich okoli. Doslo ke zvySeni
bezpeti obéanti CR, K jejich vyssi diivéfe v instituce garantujici pravo (obecni (méstské)
policie a Policie CR) a ke sniZzeni mnohdy zastupnych divodi pro poiadani nasilnych

’ ‘o ’ s 1o ’ 44
demonstraci a nepokojii a nastoleni socialniho smiru.

“ Prevence kriminality v Ceské republice [online]. Prevence kriminality v Ceské republice ©
2017 [cit. 2017-06-19]. Dostupné z WWW:
http://www.prevencekriminality.cz/projekty/overene-projekty-upr/asistent-prevence-
kriminality/zaverecna-zprava-projektu-asistent-prevence-kriminality-ii-437cs.html
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EMPIRICKA CAST

7 BEZPECNOSTNI SITUACE

Problematika ,,lokalni* bezpecnosti a stav tzv. ,pocitu bezpeci* je aktualnim
tématem. Jde predevsim 0 zabezpeceni tzv. ,,mistnich zalezitosti vetejného potradku®,
minimalizace kriminogennich faktori a socialn¢ patologickych jevii. Minimalizaci
téchto jevii ma ve své kompetenci prevence kriminality. Aby ve Stiibfe mohla ptsobit
prevence kriminality, je pfed timto plisobenim jesté potieba zejména aktivni spoluprace
obecni (méstské) policie a Policie CR. V dobg, kdy probihalo vyzkumné $etfeni v roce
2015, bylo snadné pozorovat praci Policie CR i obecni (méstské) policie. Obé slozky
maji praci zorganizovanou, V ptipadech spoluprace a soucinnosti Se spolu obecni
(méstska) policie i Policie CR velmi snadno domluvi ke spoleéné akci. Ovsem V praxi
nachdzime 1 ptipady a postupy, které cht&ji pro plnou spolupraci jesté hodné cCasu
a prace. Da se fict, ze problematikou mezi komunikaci jsou jen drobné aspekty, které
nemaji na svédomi velké nebezpeéi, které by v ptipadé velké neshody mohlo dojit
K ur¢itému problému. Jsou to situace, kdy mize dochazet k menSim nedorozuménim
a problémim v komunikaci. Témto situacim se da pfedchazet zlepSenim komunikace,
vzdjemnym predavanim smén Policie Ceské republiky i obecni (méstské) policie

a spravnou informovanosti.

Stale je potfeba neustdle pracovat na lepSich vykonech, vytvaret bezpecnostni
projekty, zjiStovat problematiku, kterou obc¢ané pocituji. Tohle vSe patii do feSeni
bezpecnosti. Nestaci pouze koordina¢ni dohoda a krizové pldny mésta. Da se fict,
ze tohle se lidi nedotyka. Obcané nevédi, ze je vytvorena koordina¢ni dohoda, jelikoz

se jich to netyka osobné.

V lednu 2015 sestala komise pro prevenci kriminality aktivni. Probéhlo
jmenovani novych ¢lend komise, zasedl bezpe€nostni vybor a pracuje Sse na dvou
novych projektech. Byl vytvofen dotaznik Pocitu bezpeci pro ujasnéni nazoru obcanti

a jako jeden z nepostradatelnych dokumenti pro pftijeti nového projektu.

V tomto stadiu je feSeni bezpeCnosti ve Stiibfe na urovni aktivni. Aktivné tesi
bezpecnost zastupitelstvo, rada mésta, bezpeCnostni vybor ikomise pro prevenci
kriminality. Od roku 2016 byl piijat projekt Ministerstva vnitra Bezpecnostni
dobrovolnik, ktery plsobi jiz druhym rokem.
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Koordina¢ni dohoda mésta Stiibra
uzaviena dne 3. 7. 2009

dodatek v dohodé 7. 12. 2011

Zastupci Policie CR a mésta Stiibra jsou zejména:

e velitel Policie CR Krajského feditelstvi Plzefiského kraje zastoupeny
pii koordinaci soucinnosti a spoluprace vedoucim tzemniho odboru Tachov
(U0) a vedoucim Obvodniho oddéleni Stiibro (OOP);

e starosta mésta Stiibro jako velitel Méstské policie Stiibro (MP) zastoupeny

v ramci koordinace soucinnosti a spoluprace velitelem sluzebny MP Stfibro.

Protoze z dikce smlouvy vyplyva moznost schazet se ¢tvrtletné, bylo toto vzdy
upfesnéno na jednanich zéastupcl zGcastnénych stran aomezeno nal jednani
Vv kalendainim roce. V prubéhu roku dochazi pravidelné¢ 1x za mésic K pracovnim
schiizkaim PCR a MP (zastoupeni velitelem MP Stifbro na strané jedné a vedoucim
OOP Sttibro na stran¢ druhé), a to pro pribézné slad’ovani soucinnosti bezpecnostnich
slozek ,,ad hoc* v kalendaifnim mésici, coz se osveédcilo a bylo zachovano jako aplikace
KOORDINACNI DOHODY v kazdodenni praxi bezpe¢nostnich slozek. Tajemnik
bezpe&nostni rady ORP Stiibro zpracovava kazdoroéné HODNOTICI ZPRAVU.

., Hodnotici zprdva je zpracovana na zdklade ¢l 11odst. 4acl 5 odst.
3 koordinacni dohody o vzdjemné spoluprdaci za ucelem stanoveni spolecného postupu
pri zabezpecovani  mistnich zdlezitosti verejného poradku (dale jen ,, koordinacni
dohoda ) mezi PCR KR ZCK a Méstem Stiibrem podepsanou dne 3. 7. 2009, za vyuziti
zprav zaslanych MéP Stiibro a PCR OOP Stiibro.

Pri zakladnim  zhodnoceni ucinnosti  a napliovani  koordinacni  dohody
ve volebnim obdobi 2010-2014 je nutno prihlédnout ke skutecnosti, Ze Se jedna
0 soucinnost vykonnych prvki samospravy a stdatni spravy s postupy podle zakona
0 policii CR, zdkona o obcich a zdkona o obecni policii, pricems ticinky spoluprdice
I S dalsimi  subjekty, zejména zdstupci projektu Plzensky kraj - Bezpecny kraj

(koordinatori), s Bezpecnostni radou apod.
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Pro vyhotoveni hodnotici zprdavy poskytly jednotlivé bezpecnostni sloZky

podklady:

OOP Stiibro pisemnou zpravu ze dne 17.10. 2014, ve které hodnoti dilci
oblasti své cinnosti, jakoz i soucinnost a spoluprace s MP Stribro;
MP Stribro pisemnou zpravu ze dne 8. 10. 2014, ve které hodnoti dilci

oblasti své ¢innosti, jakoz i soucinnosti a spoluprace s OOP Stribro.

¢l. 2- oblasti vzdajemné spoluprace:

ochrana veiejného poidadku - plnéno (v praxi Vv r. 2014 napliovano
komplexni cinnosti obou bezpecnostnich slozek, pricemz je ze strany MP
Stitbro na operacni stiedisko Policie CR Krajské veditelstvi Ix mésicné
predavan rozpis sluzeb MP Stribro k zajisteni koordinace cinnosti
Jjednotlivych slozek a vysilani jednotek ke sluzebnimu vkonu ¢i zdakroku),
predchazeni pdchdni protipravnich jedndni a socidalné patologickych
jevit - plnéno (v praxi v r. 2014 ze strany Policie CR provedeno proskoleni
MP Stiibro vcietné stanoveni kompetenci pri zjistovani a dokumentovani
prestupkit na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,
prestupkit proti majetku a podezieni ze spachani trestného cinu),

ochrana bezpecnosti a majetku 0sob — plnéno (v praxi r. 2014, kdy bylo
provedeno nékolik spolecnych akci k zajisténi verejného pordadku napr. v
dobé méstskych slavnosti a dale kontrol heren a pohostinskych zarizeni
se zameérenim na pozivani alkoholickych napojit mladistvymi);

vzdélavaci aktivity na useku vnitiniho povdadku a bezpecnosti - plnéno
(vpraxi vr. 2014 zjisteno uskutecnenim 4 besed s diichodci a détmi
zakladnich skol),

zkvalitiiovani  komunikace mezi obcany a stranami Koordinacni
dohody - plnéno (vpraxi vr. 2014 napliovina zejména  vyuZitim
tzv. ,,Schranek ditvery* umisténych ve vybranych objektech mésta Stribra
(budovy Mestského uradu a DPS), zavedenim diskusniho fora s obcany
na webovych strankach Plzenského kraje a mésta Stiibra, zverejnéni odkazu
na internetové stranky projektu Plzernského kraje),

plnéni ukolii a spoluprace na useku kontroly pobytového reZimu
cizincii - trvale neplnéno (z objektivnich duvodii v letech 2012, 2013,

2014 na uzemi mésta Stribra, kdy jde 0 tzv. prezité ustanoveni, které by bylo
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vhodné v pripadeé rozhodnuti o zmeéne i dalsich casti Koordinacni dohody
novelizovat, tak ze by byl tento text zcela vypusten),

o zajisténi dodriovani norem piidohledu nad bezpecnosti a plynulosti
provozu  napozemnich  komunikacich — plnéno (v praxi  vroce
2014 i naddle naplnovano prostrednictvim  samostatné vykondvanych
cinnosti jednotlivych sluzeb v ramci oblasti BESIP: kdy zde iizce konstatovat
soulad v hodnoceni PCR OOP Stiibro s hodnocenim MP Stiibro, které

shodné hodnoti spolupraci v této oblasti jako dostatecnou). “*

Je ziejmé, Ze Cast kontrolni Cinnosti v oblasti vetejného potradku bezpecénosti
mlzZe zajistit 1poradni orgdn Zastupitelstvo Mésta Stiibra, ato vybor pro vetejny
potadek a bezpecnost obcanid (VVPBO). Ten ma na svych mési¢nich jednanich jako
hosta ptitomného velitele sluzebny MP Stiibro, pficemz tento VVPBO svoji analyzou
a hodnocenim navrhti zastupcti bezpecnostnich slozek vytvaii podporu pro jejich
¢innost (napf. pripravou legislativnich opatieni i dopadt, doporu¢enimi Zastupitelstva
M¢ésta Stiibra k navrhim nakupd techniky, navySeni poc¢tu straznikli méstské policie

a dohledu nad MKDS, dotac¢nich tituld apod.)

Toto shrnuti zékladnich vychodisek, charakterizovanych konkrétnimi projevy
a jejich skutecnych dopadi do bezpe€nostni situace na teritoriu mésta Stiibra, nemiize
dostateéné vyjadfit sloZitost jednotlivych dil¢ich aspekti ¢innosti MP a PCR, potiebu
anaplilovani, provazani jejich soucinnosti a spoluprace definované¢ zakonnymi
zmocnénimi - ,,zékon o Policii CR* a ,,zdkon o obecni policii“. Ptesto je z tohoto
zakladniho vyctu ziejmé, Ze Koordina¢ni dohoda pfedstavuje vyznamny dvojstranny
dokument, o ktery je dale rozvijen (viz dodatek ke koordina¢ni dohodé - k provozovani
méstského kamerového dohledového systému ,,MKDS*). Je potfeba zminit, Ze na tyto
hodnotici zpravy a veSkeré jiné materialy, nema mésto vyhrazené pracovniky a plni tyto

ukoly zaméstnanci bezpecnostni rady mésta.

7.1 Hlavni a dil¢i problémy Vv roce 2016

Prvni ¢ast problematiky se tyka dopravy. Problémy s dopravou vétSinou fesi
vSechna meésta aobce. Porealizaci nového projektu na vystavbu nameésti vzniklo

i spousty nedostatkti z hlediska spokojenosti obc¢ant. V této oblasti se muzeme setkat

*® MANAK, V., Souhrnnd hodnotici zprava: Koordinacni dohoda 2014. Sttibro: Komise pro
prevenci kriminality.
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s jiz zminovanou problematikou komunikace. Casté neshody mezi strazniky a ob&any
vznikaji pfitématu parkovani v oblasti namésti. Pii kazdém vjezdu na namésti
je zonova znacka, kterd udava zakaz stani mimo mista vyhrazend pro parkovani.
Problém vznika ve chvili, kdy majitel auta zastavi nebo zaparkuje na,vefejném
prostranstvi®. Realizaci nové vystavby namésti meésto pfislo o znacné mnozstvi
parkovacich mist. Obc¢ané se Casto haji argumenty, Ze kdyby neprobéhla zbyte¢na
rekonstrukce namésti, a mista, ktera diive slouzila pro parkovani, nenahradily vodni

plochy a zrcadla, nemuseli by vznikat neshody a nespokojenost ob¢and.

V této veci se mésto brani argumenty, tykajici se nedostatecného projevu ve véci
rekonstrukce namésti, kdy byl prostor vyjadfit nazor a nesouhlas proti vystavbé. Dalsi
véci je ale ten fakt, ze mésto jako nahradu vystavélo n€kolik desitek parkovacich mist
na parkovaci plose, ktera je od namésti vzdalena 100 m. VeSkera parkovaci mista
jak na namesti, tak i na parkovisti jsou zpoplatnéna drobnou ¢astkou. Straznici obecni
(méstské) policie maji v ¢innosti kazdodenni kontroly parkovacich listkd. Na namésti je
okolo dvaceti parkovacich mist. Tyto mista jsou podél obvodu plochy namésti. Dalsi
problém tykajici setohoto problému vznika pfinedostatku parkovacich mist

pro zamé&stnance ufadu prace, ktery se noveé premistil do budovy pfimo na namesti.

Nové namésti prinasi 1 dalSi nedostatky z hlediska Sitky pozemnich komunikaci.
Ve stiedu namésti sidli Hotel Alexandr, ovSem problém vznika tehdy, kdyz chce
autobus s cestujicimi zajet pfed vchod hotelu. Vjezd pied hotel az tak problematicky
neni, ale vyjezd je nemozny. Autobusova doprava setedy musi toCit ptes plochu
namésti a vyjizdét zakdzanou ¢asti ndmésti.

Problém s parkovanim se tyka celého sttedu mésta a vSech pfedmésti. Mésto fesi
tuto problematiku velmi aktivné aze vSech dostupnych zdroji zafizuje postupné
opravy, vystavby parkovacich ploch, mist a novych vozovek. V této dobé se problém
nedovoleného parkovani fesi vyzvami a naslednym podanim vysvétleni na sluzebné
obecni (méstské) policie. Prvni prestupek je feSen dohodou a v dalSich piipadech
jsou straznici ve véci dopravy velice nekompromisni. Mésto je majitelem deseti
technickych prostiedkii k zabranéni odjezdu vozidla dle §18 ,,zakona o obecni policii®,
kter¢ v nyné&j§i dobé nemohou pouzivat z divodu nizkého poctu straznikl, atim

| zamezenim nepietrzitého provozu, ktery je vV pouzivani téchto prostiedkt nezbytny.

V jedné casti predmésti se predlozil nadvrh na parkovaci dim, ktery by vyfesil

velkou ¢ast problematiky.
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Na druhé¢ stran¢ se opét ukazuje pohodlnost obcanti ve véci parkovani aut. Mésto
nechalo vystavét parkovaci plochu vzdalenou 100 m od bytovych jednotek, ovSem
parkovisté je stale prazdné aobcané siparkuji v CcOnejvétsi blizkosti bytl, atim
narusuji plynulost dopravy. Vozovky jsou zde malo ptehledné atzké. V této chvili
se chysta velkd rekonstrukce jedné z nejdelSich a hlavnich ulic vedoucich do stfedu

meésta. K rekonstrukci nélezi i vystavba novych parkovacich mist.

Dalsi bod se zabyva vefejnym poradkem. Ten se da povazovat za hlavni
problematiku mésta. Vetejny potradek je ¢asto porusovan predevsim ve stiedu mésta. Z
divodu jiz zminované piestavby namésti je vhodné zminit, Ze rekonstrukce pfinesla
i velké mnozstvi lavicek, vodnich trysek na ochlazeni a kohout s pitnou vodou.
Vzhledem k témto pozitivnim upravam namésti dochdzi k vétsi kumulaci
problematickych ob¢ant a tim 1 k poruSovani vetejné vyhlasSky o zdkazu konzumace
alkoholu na vefejnych mistech. V letnim obdobi se zde hromadi tzv. bezdomovci, lidé,
ktefi ziji resocializovani v socidln€¢ vyloucenych lokalitach, néktefi uzivaji alkoholické
napoje a omamné a psychotropni latky alidé, ktefi jsou ve mésté¢ ubytovéani
na ubytovacich zatizenich pro cizi piisluSniky, ktefi pfijeli za zaméstndnim. V zimnim
obdobi Ize zaznamenat veliky pokles porusovani vyhlasek v oblasti vetejného potradku.
Pred né€kolika lety byly hlavnim terem naruSovani vefejného potadku Minoritské
zahrady. Jsou to nové zrekonstruované zahrady mistniho klastera, které obsahuji prvky
nékolika historickych altani pro odpocinek a relaxaci. Toto misto se stalo hlavnim
bodem pro zabezpecovani véci vefejného potadku. Doslo k opakovanému zni¢eni
altanu, vykopani okenic, rozlaméani dievénych okrasnych ramt a problém
se sprejerstvim a malovanim ¢ernymi lihovymi fixami. Tato problematika pietrvavala
delsi obdobi, ovSem po zavedeni méstského kamerového dohledového systému

se tyto nedovolené aktivity eliminovaly.

Dalsi porusovani vyhlasek Mésta Stiibra miizeme kvalifikovat do oblasti cesty
vedouci z kulturniho domu smérem do centru mésta. V oblasti kultury probiha vétSinou
kazdy vikend vecerni spoleCenska akce. V obdobi plest byvaji i dvé akce za vikend.
Me¢stska policie e jiz obeznamena s pachanim trestné Cinnosti a prestupkl
pii pfemistovani navstévnikl plesu na pokracovani do nocnich tane¢nich klubii nebo
tzv. non stop barti, které¢ sidli pfimo na namésti. Noc¢ni hlidka proto zabezpecuje
spravny chod vefejného poradku pravidelnym dohledem oblasti centra i kulturniho
domu. V mnoha piipadech kon¢i akce napadenim ¢i rvackou a je pfivolavana hlidka

obvodniho oddéleni Policie CR ve Stifbfe. Pokud se nékdo dopousti nedovoleného
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jednani, tak je objasnénost velmi vysoka diky MKDS, ktery dosahuje na velkou cast
rizikovych prostorti. Mésto Stiibro doufa, ze do budoucna se bude kamerovy systém
rozSifovat 1 dale na mista, na které zatim nedosahuje z diivodu nedostatku financi. Nyni

je prioritni rozsifit kamerovy systém do oblasti $kol v ohledu Gc¢elu bezpeénosti déti.

V minulé kapitole jsme se Seznamili s Koordina¢ni dohodou Mésta Stiibra.
Koordina¢ni dohodou se fidi Policie CR i obecni (méstska) policie. Spoluprace mezi
obecni (méstskou) policii aobvodnim oddélenim Policie CR Stiibro je vice
neZ uspokojiva. V mnoha p¥ipadech se stava, Ze operaéni pracovnik mistni Policie CR
pozada hlidku obecni (méstské) policie o asistenci v urcitém piipadé nebo ji rovnou
vyzve, aby se vydala na misto a vyckala nez dorazi hlidka Policie CR. V opaéném
ptipadé, kdy zada obecni (méstska) policie asistenci k zakroku, je to stejny postup
spoluprace. Policie CR sesnazi vyhovét kolegim z fad straznikd v maximalnim
rozsahu. Neni problém ani Ve spolupraci a soucinnosti pii akcich mésta, jako naptiklad
Den déti nebo lampionovy pruvod. Velice Casto je obecni (méstska) policie uZzite¢na
v hledani 0sob nebo pii ptedavani piedvolani. Pti hlidkach se pohybuji i po ubytovnach
a Vv socialn¢ vyloucenych lokalitach, pésimi obchlizkami komunikuji s lidmi a maji
velky prehled o lidech, ktefi zde opakované narusuji vetejny poradek a porusuji
vyhlasky mésta Sttibra. D4 se fici, Ze jsou vice zaClenény do komunity ob¢ani mésta,
protoze Se Casto stava, ze praveé na ulici lidé radi se strdzniky komunikuji a svéfuji se.
Dalsi spoluprace se da charakterizovat v ohledu dozoru MKDS. Méstska policie Stiibro
je vybavena stejnymi kamerami jako obvodni oddéleni Policie CR ve Stiibie. Dohled
na sluzebng Policie CR ve Stiibfe méavzdy Bezpeénostni pracovnik- Operator
Méstského dohledového kamerového systému a u obecni (méstské) policie je ziizeno
pracovni misto na neustaly kamerovy dozor. Operator kamerového systému sleduje
kamery zivé aV piipad¢ potieby vytvafi kompletni zdznamovy dokument slouZici
na ditkkaz proti protipravnimu jednani. Tyto zdznamy mulZe poskytnout zaméstnanec

za souhlasu velitele sluzebny i Policii CR.

V piipadg, ze tisk z4da informace pro objasnéni uréitého piipadu, jak Policie CR
tak obecni (méstska) policie ma své zasady pro vydani zpravy. O véci tykajici se Policie
CR, tak ma veskeré poskytovani informaci na starost tiskovy mluvéi piislusného
obvodu, ktery rozhodne, jak acobude piedano do tisku. V piipadé, ze tisk zada
informace od obecni (méstské) policie, nesmi informace poskytovat nikdo jiny

nez starosta mésta, ktery je reditelem méstské policie.
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Pokud zminime spolupraci téchto slozek s méstem, nelze nic vytknout, jelikoz
mésto ma 0 bezpe€nost a feSeni této problematiky velky zajem. Aktivné fidi zasedéani
bezpecnostniho vyboru, zasedani pracovni skupiny pro prevenci kriminality a feSeni
problematiky bezpe¢i na zasedanich zastupitelstva. Z vystupni a hodnotici zpravy
0 Koordinaéni dohod¢ se udava, ze roéné probéhnou na skolach 2 besedy a dalsi dvé
besedy pro seniory, které probihaji v dom¢ s pecovatelskou sluzbou. V této moderni
dobé, kdy jde v§e dopiedu, si déti velmi Casto neuméji poradit se slozitéj$imi situacemi,
ktery jim Zivot nachystal. Po mapovéani problematiky tykajici se zékladnich Skol
ve Stiibie bylo ziejmé, ze Skolni psychologové a lidé zabyvajici se prevenci ve skolstvi
by byli radi za vétsi rozvoj prace s détmi formou prednasek. Zastupce obecni (méstské)
policie ve Stiibfe se zastupcem velitele obvodniho oddé€leni chodi kazdoro¢né do skol
prednaset o vykonu prace obecni (méstské) policie a o praci piislusnika Policie CR.
Pro déti je to samoziejmé velmi zajimavé téma, zvlast, kdyz jim policista ukaze zbran.
Ve Stiibfe jsou dvé klasické zakladni Skoly a tfeti zakladni Skolou je skola, dfive
nazyvana zvlastni. V této Skole je problematika velmi rozsifena hlavné z hlediska velmi
slabého socialniho zabezpeceni ditéte. Péce o déti neni v rodinach velmi ¢asto diisledna
nebo sami rodice jsou v situaci, kdy nejsou vzdélani a neumi ditéti pomoci s u¢enim. Na
Stifbrsku piisobi i neziskové organizace Clovék v tisni, ktera nabizi podporu vzdélavani
a doucovani pro déti ze znevyhodnénych rodin. Kézenské problémy fesi rodice ve
spolupraci se socialnim odborem a pedagogicko-psychologickou poradnou. K napomoci
muze byt i pracovnik jiz zminéné organizace z projektu SAS — socialné aktivizacni

sluZba pro rodiny s détmi.
Hlavni a dil¢i problémy v roce 2017 (prvni ¢tvrtleti)

Od druhé poloviny roku 2016 se mésto zacalo potykat s urcitou problematikou.
Tato problematika by se dala nazvat velkym ptisunem cizich pfislusnikii nebo $patna
situace bytové politiky. Tyto dvé véci spolu velice uzce souvisi. Jiz v piedeslé kapitole
bylo zminéno, Ze piisun cizincii na obyvatele neptisobi pozitivné. V piedeslych letech
byli ubytovani po né€kolika ubytovnach v okrajovych castech mésta. Jednalo se
0 n€kolik agentur, které zde poskytovali praci s ubytovanim pro cizince z Rumunska
a Bulharska. Problematika velice vzrostla a stale stoupa. Jednim z hlavnich ddvod,
které tyhle agenturni sily pfivoldvaji je velice nizkd nezaméstnanost na Stiibrsku.
K roku 2017 je mira nezameéstnanosti mensi nez 4%. Pracovni sily je malo, ale vystavba
novych firem stale nepfetrzit¢ pokracuje. Méstu Stiibru je nejblize jiz zmiflovana

prumyslova zéna Ostrov u Stiibra, kterd ma 13 velkych firem, které potiebuji k plnému
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provozu stovky zaméstnancti. DalSich nékolik velkovyroben je jiz ve vystavbé ana

ptelomu roku 2017/2018 budou spustény do provozu.

Druhym blokem firem je primyslova zona Nova Hospoda, ktera je od Stiibra
vzdalena 25 km. Tato lokalita scita také pres deset velkovyroben a né€kolik sklad. Na
tomto misté se chysta vystavba dalSich firem. Podle vSech skute¢nosti se mésto Tachov,
které se nachazi blizko Nové Hospodé musi potykat s podobnou problematikou a dle
zdrojii od nejmenovanych neziskovych organizaci je zfejmé, ze piival agenturnich
zamé&stnancu je v feSeni. Faktem je ovSem to, ze jejich zaméstnani neohrozuje nikoho
Z obyvatel, ani chod zaméstnaneckého procesu. Naopak je velice pozitivni, Ze cizinci
chtéji pracovat a pracuji, ale ziji ¢asto ve vysoce nevyhovujicich podminkach. Agentura
jim zajisti zaméstnani za mnohem mensi mzdu, nez dostavaji kmenovi zaméstnanci, a to
proto, Ze agentura si bere sva procenta z kazdého pracovnika. Poté jim agentura nabidne
ubytovani, které je zakladni potfebou pfi hledani nového zaméstnani. Po rozhovoru
s nékolika pracovniky bylo ziejmé, Zze dostavaji tikrat vétsi sumu nez v jejich zemi
a tretinu odesilaji domid rodin€. Ze zbytku si kupuji stravu. Ubytovani jim zafidi
agentura. Nejdiive byla situace takova, Ze bylo né€kolik ubytoven, 0 kterych se védélo,
Ze nalezi agentuie a ziji v nich cizinci. Po né&jakém Case se prestalo dat mapovat, kde
vSude se cizinci nachazeji. Z okrajovych lokalit se proces ubytoven a bytovych domu
rozrostl po celém mést¢ ado vSech méstskych casti vcetné centra mésta. Obé
uniformované slozky se snazi tyto mista mapovat aVvroce 2016 probé¢hla iakce na
omamné a psychotropni latky aplatné pobytové doklady ve vSech stiibrskych
ubytovnach. Z téchto dat poskytli istraznici méstské policie Stiibro podklady do
bezpecnostni analyzy, kde se miizeme podivat na rozmisténi po celém mésté. Na tyto
prostory dochézeji socialni pracovnici (zaméstnanci MU Stiibro, socialni odbor) na

pravidelné kontroly.

Nekteti obyvatelé mésta vnimaji nejvétsi problém v tom, Ze se nikde nemohou
citit bezpeén¢ ana to i poukazuje vysledek Pocitu bezpeéi za rok 2016. Dalsi vidi
ovSem mnohem vét§i problém v tom, Ze mistni socialné slabsi obfané uz nemaji Sanci
se ubytovat na ubytovnach ¢i ubytovacich zafizenich, jak to byvalo dfive.
V bezpecnostni analyze poukazujeme na skute¢nost, ze v roce 2015 a v roce 2016 bylo
podéano nékolik desitek zddosti 0 méstsky byt. Vyhovéno bylo pétin€ zaddosti kazdy rok.
Meésto ma méstské byty, ale stale je jich nedostatek. To je ovsem otazka bytové politiky.
Na zaklad¢ Setfeni ma mésto desitky ubytoven a pouze dvé ubytovaci zafizeni jsou pro

socidln¢ slabé, romské rodiny, rodiny s détmi. Je potieba ovSem zminit, Zze ob¢

50



ubytovny maji nevyhovujici podminky andjemnici plati vétsi castky nez za bézny
pronajem bytu. Majitelé si nechavaji platit 4 000- 5 000 K¢ na osobu. Pred dvéma lety
se fesilo, Ze situace prondjmu bytl je velice Spatna a Vv této dob¢ lidé uz pronajmy ani
nehledaji. VéEtSina majitelt ptistoupi i na osloveni ze strany agentury k pronajmu jejich
bytu pro pracovni silu. Agentura nabidne az dvojnasobek bézného ndjmu. VétSina
majitelll byt se rozhodne jit touto cestou. K tomu vsak vznika i to, ze nelze mapovat,
kde vSude jiz cizinci ziji. Posledni Setieni nasvédCuje tomu, ze vznikaji dalsi ubytovaci
zafizeni a bytové domy ve velké mifte. Jako pfiloha bezpecnostni analyzy za rok 2016 je
teritoridlni mapa, ktera po Setfeni @ mapovani dostala podobu urcitého navodu. Lze v ni
vyhledat ubytovny, bytové domy, soukromé byty a bézné ubytovny pro obcany, kteti to
potiebuji. Pozitivnim na tom jde shledat to, ze tato problematika a obavy ohrozuji zatim

pouze pocit bezpe¢i a moznost ubytovani ob¢ani mésta. Index kriminality i pfes tento

ptival novych spoluobcanti rapidné klesl. Dalsi rozbor indexu v piiloze.

Zupln¢ jiného pohledu se podivame na druhou problematiku, ktera se tyka
méstské policie. V roce 2016 byl zvolen novy velitel sluZzebny. Z osobnich divodi
opustili méstskou policii dva straZznici. Na sluzebné¢ méstské policie ve Stiibie nyni
slouzi 3 straznici, velitel sluzebny a pracovnik na méstském kamerovém dohledovém
systému. Dva roky probihaji vybérova ftizeni, vyzvy anikdo se nepftihlésil. Zakon
0 obecni policii jasné uklada nastupni platovou tfidu. Mésto nabidlo sluzebni byt, velké
mnozstvi benefitd a smlouvu na neurcito. Tento problém se musi fesit, jelikoz
bezpecnostni situace by vyzadovala od obecni (méstské) policie nepietrzity provoz. Jak
jsem jiz zminila, mohli by straZnici pfi nepfetrZitém provozu pouzZivat represivni
opatieni tzv. ,,boticky*. Pokud nebude rozsitena fada strazniki obecni (méstské) policie,
bude muset mésto uvazovat 0 dal$im rozsifeni kamerového systému ato do okoli
sidlist.

BEZPECNOSTNI ANALYZA

Analyza, ktera je zpracovana V obdobiroku 2015, je zpracovana za

urcujici obdobi 2014-2015.

Pro tvofeni téchto dokumentl je potieba pracovni skupiny, kterd navéaze
nateSeni problematiky, ktera vySla zdat a indexu pachanych trestnych ¢innosti
a prestupk.

Prvnim krokem bylo zajistit udaje tykajici se trestnych ¢ind a piestupkt

a tyto data méa pouze OO PCR. Velitel obvodniho oddéleni ve Stiibie poskytl vie, co je
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potteba. Jediné chybéjici udaje, jsou ze sekce mladistvych, jelikoz tyto data podavat

nemohou.

. S kompletnim vypisem poctu trestnych Cint a prestupkli spachanych za urcujici
obdobi v letech 2014-2015 mohla byt vypracovana ¢ast prvni, ktera se tyka protipravni
analyzy. V této Casti je vyjadieni tykajici se spachanych pfestupkd, trestné cint
aprecinti, které byly zaznamenany za ob¢€ zminénd obdobi. Dovolim si fict,
ze kriminalita v naS§em mésté¢ mirn¢ klesla, hlavn¢ u majetkové trestné Cinnosti, ktera
klesla o 89 pfipadd. Dalsim pokrokem je kamerovy systém mésta, ktery mésto ziskalo
diky projektu Bezpecny kraj. Lidé védi, ze ve mésté je rozmisténo mnoho kamer a i to
pomahd jako prevence. OvSem kamery jsou pouze V hlavni Casti stfedu mésta
a dorizikovych mist jiz nezasahuji, proto je namisté feSit rozSifeni kamerového
systému v rizikovych ¢astech nebo v ¢astech, kde probihaji rekonstrukce a hrozi niceni
majetku vandalismem. Latentni majetkova trestnd ¢innost, neni hldSena orgdniim, neni

zapisovana do statistik.

Druha ¢ést bezpe€nostni analyzy se nazyva ¢ast socidlné demografickd. Kvili
centralizaci agendy neni v soucasné dobé mozné dostat se K podrobnym statistickym
udajim, které by ilustrovaly pocet nezaméstnanych a vyplatu davek na trovni obci.
Pouzivany informacni systém dovoluje sledovat vyplatu davek statni socialni podpory

a hmotné nouze pouze z dostupnych dat ministerstva.

Pokud mluvime o socidln¢ vyloucenych lokalitich ve mésté, nelze fict,
ze zde n&jaké jsou. Jak jiz je zminéno v dotaznikovém Setieni, obyvatelé mésta neciti
pocit nebezpeéi v okrajovych lokalitach, nybrz ve stiedu mésta a v lokalité jako je park

a zelen.

Posledni ¢asti analyzy je ¢ast institucionalni. V této ¢asti zminujeme pocet skol,
sluzeb, aktivit, atd. V pfipad¢ analyzy mésta Stiibra je v instituciondlni ¢asti zafazena 1
ta Cast, kterd popisuje aktualni bytovou situaci.

Na konci jsou sdéleny silné a slabé stranky teritorialniho uzemi mésta Stiibra.

Tento dokument bezpecnostni analyzy byl v lednu 2016 poskytnuty pracovni skupiné

pro prevenci kriminality mésta Stiibra. **
Bezpecnostni analyza 2016

V lednu roku 2017 zacal byt zpracovavan dokument Bezpecnostni analyza za

rok 2016. K vypracovani analyzy bylo potfeba zazadat o data a dokumenty od mnoha
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subjektl a organizaci. VSichni véas odevzdali zpracovana data, ktera byla klicova pro

zacatek celého zpracovani. Cely dokument Bezpec¢nostni analyzy je vlozen V piiloze.

Po dokonCeni prvni ¢asti bezpecnostni analyzy tzv. protipravni ¢asti tak je
ziejmé, Ze index kriminality velice poklesl oproti rokiim 2014 a 2015. Vyzdvihnout Ize
pokles majetkové trestné Cinnosti 1 piestupkti pachanych proti majetku az 0 1/3.
Z hlediska dopravnich prestupkt je pokles 0 celych 193 prestupki zaznamenanych
Policii CR. Ze statistiky obecni (méstské) policie 1ze na prvni pohled poukazat na
enormni pokles piestupki v oblasti alkoholismu a toxikomanie, tedy ustanoveni §30
,Zakona o prestupcich®. V roce 2015 bylo spachiano 336 piestupk tohoto druhu
avroce 2016 bylo spachano pouze 189 ptestupki. Tento pokles Ize ptiklonit i vykonu
terénni prace zaméstnancl organizace Kotec, kterd pomaha pti drogové prevenci. Dale
Ize tyto Uspéchy piipsat samotnému vykonu prace Policie Ceské republiky, ktera je
bezpe¢nostnim sborem a tzv. obecni (méstské) policii, kterd je sborem komunalnim.
Obecni (méstska) policie zaznamenala taktéz pokles dopravnich prestupkl o celou

polovinu.*

V pfilozeném dokumentu muZeme najit vyhotoveni zpravy projektu situacni
prevence Bezpecnostni dobrovolnik, ktery ve Stiibfe pisobi jiz druhym rokem.
Koordinator dobrovolniki zajistuje spolupraci mezi slozkami obecni (méstské) policie
a Policie CR spojené s dobrovolnictvim. Dobrovolnici pofadaji bezpe¢nostni akce, na
které jako podporu potiebuji pomoc bezpecnostnich slozek. Akce probéhli v chatové
oblasti, kde se kontrolovalo zabezpeCeni chat pied potencionalnim pachatelem. Dalsi
akce probéhli na parkovistich u obchodnich domu a v sidlistich, kde se kontrolovalo
zabezpeceni aut ,,Auto neni trezor”. Dobrovolnici maji ve svych ¢innostech i pfednasky

na Skolach kam jsou ¢asto také doprovéazeni strdznikem méstské policie.

V analyze se nachazi i ¢ast socialné¢ demografickad a institucionalni. V téchto
I v pfedeslé c¢asti bylo mozno porovnat analyzu z minulych let, ve které se feSi

problematika zmifiovana v predeslé kapitole.*’

“ MARESOVA, A., Trendy kriminality ve svété a nové problémy a reakce v oblasti prevence
kriminality a trestni justice: Zdasady a ramec mezindrodni klasifikace trestnych c¢inii pro
statistické ucely. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2012. Prameny (Institut
pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-125-7

" BAAN, P., HAVRDOVA, E., Nejlepsi praxe Skolnich programii prevence kriminality: studijni
materidl pro projekt "Vzdeélavani v oblasti prenosu nejlepsi praxe prevence kriminality
a socialniho zaclenéni mladeze". Praha: Centrum pro vefejnou politiku, 2009. ISBN 978-80-
254-6488-5.
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Za rok 2016 se ovSem rozeb¢hlo téma 0 cizich statnich ptislusnicich, ktefi zde
hledaji zaméstnani. Cast analyzy se tedy tento rok vénovala imapovani vsech
rizikovych mist. Je velice dulezité, aby mésto mélo zmapované vSechny ¢asti, kde jsou
cizinci ubytovani, jak bytové domy, ubytovny nebo ubytovaci zafizeni. V soucasnosti je
planované dokoncit teritoridlni mapu, kde budou vSechny ubytovaci jednotky
vyznaceny. Bezpecnostni analyza se bude kazdy rok na jafe obnovovat pro potiebnost

ohledn¢ bezpecnostnich projektii a dotaci na rozsifeni kamerového systému.

7.2 PrednasSky ve Skolach

Pti zpracovani Bezpec¢nostni analyzy jsem se zaméfila na problematiku, které
meésto nevénuje takovou pozornost. To, co jsem méla moznost ovlivnit, byl nizky pocet
prednasek na Skolach. Rozhodla jsem se tedy o shahu prosadit primarni prevenci a
poukéazat na to, Ze Skoly maji o tento druh prevence zajem. PoO rozmluvé o dané situaci
s feditelem obecni (méstské) policie jsem se rozhodla, ze vypracuji koncepci prednasek
rozdélenou dle problematiky a véku, pro které je dané téma vhodné. Koncepce byly
rozeslany do zakladnich i stfednich Skol s moznosti vyuziti pfedndsek organizovanych
mnou a kolegou od obecni (mé&stské) policie. Vétsina $kol odpovédéla velmi kladné a 0
spolupraci mély velky zajem. Zastupce prevence kriminality ve Skole mne zkontaktoval
a upfednostiioval pfednasky tykajici se Sikany. Tento problém byl na Skole bohuzel
aktualni a byl rozsifen do n€kolika tfid. Konzultant pozadal o pét hodinovych piednasek
ve ctvrtych a v patych tfidach. Na prednaSky jsem dochazela s kolegyni ze sluzebny
obecni (méstské) policie.”® Tyto , Preventivni pfednasky a besedy* jsou uréeny zakim a
studentim zékladnich a stfednich Skol a zakladaji se na realizaci odbornych
preventivnich programt na $kolach a ve Skolskych zafizenich se zamétenim na primarni
prevenci socialné patologickych jevl ve spole¢nosti, kterymi jsou dnes zaci a studenti

¢asto ohrozeni.

Zaci mluvili o problémech a vztazich oteviené a svéfili se i s misty, na kterych
je sikana nejCastéji praktikovana. Nejvice déti uvedlo, Ze Sikana je ve velké mife
pachana na autobusovych zastavkach. Tato informace byla pro nas klicova. Nejen,
ze jsme s détmi mluvili o tomto problému oteviené a oni tim padem pochopily, 0 co jde

a co muze hrozit. My tim ziskali cenné informace pro vystup. Vystup byl zpracovan a

® BAAN, P., HAVRDOVA, E., Nejlepsi praxe Skolnich programii prevence kriminality: studijni
materidl pro projekt "Vzdeélavani v oblasti prenosu nejlepsi praxe prevence kriminality
a socialniho zaclenéni mladeze". Praha: Centrum pro vefejnou politiku, 2009. ISBN 978-80-
254-6488-5.
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predan starostovi mésta, ktery predal ¢innost veliteli obecni (méstské) policie Stiibro.
Zjistila jsem informace, na kterych zastavkach je Sikana praktikovana, ze kterych jezdi
nejvetsi pocet zaki a pozadala Skoly o informace o ukonceni vyuky. V rizikovych
Casech, kdy vyuka vétSinou kon¢i, dostala obecni (méstska) policie organizac¢né takticka
opatieni, ze jejich hlidky budou pfesunuty do téchto rizikovych mist v urenych casech.
Nadale doufam, Ze v piipadé vyskytnuti problému na Skolach, budeme opét osloveni a
pozadani o pomoc. Ikdyzjsme méli rozhovor sditétem, které Sikanuje
nebo je Sikanovano, snazili jsme se najit feSeni a mluvit s détmi narovinu o daném

problému.*

Odménou za tyto prednasky bylo nadSeni pedagogi, ktefi jsou se mnou jesté

dnes v aktivnim kontaktu, a doufam, Ze spoluprace bude nadale pokracovat.

Na podzim v roce 2016 probéhly piednasky ina GOAS (Gymnazium
a Obchodni akademie Stiibro). Zaci ze tietiho ro¢niku gymnazia i obchodni akademie
se zucastnili pfednasky o prevenci kriminality a bezpec¢nostnim dobrovolnictvim. Dalsi
prednasky se odehraly v bieznu 2017 — ve spolupraci s ACR, Krajskym vojenskym
velitelstvim v Plzni, Policii CR a obecni (méstskou) policii. Pfednasky probshly na

téma ,,Pfiprava ob¢ana na obranu Statu a Civilni ochrana obyvatelstva“.

7.3 Dotaznikové Setieni 2016 — Pocit bezpeci ob¢anli mésta Stiibra

V navaznosti na vytvafeni projektu, ktery byl ve stadiu zpracovavani, bylo
ziejmé, zejednim z potfebnych dokumentl bylo dotaznikové Setfeni, které
by poukazalo na pocit obfand zijicich na tzemi mésta Stiibra. Tento dotaznik
do bakalatské prace byl vytvoren i pro ucel obce. Po konzultaci s manazerem prevence
kriminality se rozhodlo, Ze dotaznik bude ptfedlozen i1 jako cCast vystupu a Ccast
dokumentu Bezpecnostni analyza. Tento konkrétni dokument bude ptedloZzen v dobé,
kdy bude mésto Stfibro zadat dotaci na projekt, ktery by meél rozsifit dohledovy

kamerovy systém v oblasti Skol.
Pocit ob¢anii mésta Stiibra tykajici se bezpecnosti

V tomto dotazniku se setkame s hlavnimi osmi otazkami, které jsem pokladala
za vhodné a dilezité. Odpoveédélo pies sto lidi a to z riznych lokalit mésta i vékovych

skupin. Odkaz k vyplnéni byl vlozen na internetové stranky a vyzyval ty, ktefi maji par

* PRUCHA, P. Verejnd sprava a samosprava. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava,
2004. 241 s. ISBN 80-86775-03-08.
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minut ¢asu o vyplnéni. Po uplynuti doby, kdy byla moznost dotaznik vyplnit nastal cas,
kdy se vytvofil vystup ze zaznamenanych odpovédi. Vysledky bezpecnostni analyzy
za obdobi 2014-2015 byly velice uspokojivé a to hlavné kvili snizeni trestné ¢innosti,
I kdyz majetkova trestna ¢innost stale pietrvava. Mluvime zde ale 0 majetkové trestné
¢innosti zjevné, kterd je zapsana ve statistikach. Latentni majetkova trestnd ¢innost neni

hlasena napiiklad z déivodu nedivéry k OCTR.

1) Vék a pohlavi ob¢ani, které dotaznik vypliovali

Jak uz je znamo, zeny v jakémkoli piipadé Setieni odpovidaji na dotazniky
Castéji nez muzi. Ani toto Setfeni nebylo vyjimkou. Pfi zasilani odkazl k Setfeni jsem
apelovala na Zeny, aby daly dotaznik k vyplnéni i muzim, jelikoz jejich nazory se Casto
od nazoru Zen li§i. V naSem Setfeni odpovédélo na otdzky v dotazniku celkem 16%
muzt a 84% zen. Pokud se bavime o veékové skupiné, ktera nejaktivnéji odpovidala,
tak je to skupina 18-30 let, ato podil 57 %, na druhém misté je skupina 30-45 let,

a to s podilem 30 %. Na tietim misté je v€kova kategorie 45 let a vice, a to 7 %.

2) Misto bydlisté respondenta

Pro ptfesné zmapovani je dilezité zminit 1 to, Ze dotaznik byl urcen 1 lidem, ktefi
nejsou obyvateli mésta Stiibra, ale tfeba sem jen dojizdé&jici do Skoly ¢&i prace. Ve valné
vetsing, a to 80% podilu odpovidali obané meésta Stiibra, ktefi zde maji trvaly pobyt.

Celych 12 % odpovidajicich byli ob¢ané, kteti dojizdi do Stiibra za praci ¢i vzdélanim.

vvvvvv

3) Pocit bezpeci obyvatel. Znamka 1-5 pro celkovy dojem bezpeci

Tato otazka dopadla  zcela jednozna¢né. 1kdyztoneni aztak Gsmévné,
je poticba zminit to, ze jako znamku ma bezpeCnost ve Stiibfe 4 (urcité
je zde 0 bezpecnost snaha, ale ja ji nepocituji). Tato znaimka byla udélena celkem
od 54 % obyvatel. Znamku 2-3 (slozky se snazi délat pro bezpeci uplné maximum) dalo
celkem 27 % odpovidajicich acelych 16 % dotazovanych odpovédélo, Ze Se neciti

bezpetné viibec a ma strach o své ptibuzné.

4) Ktera z lokalit ptisobi na ob¢any nejméné bezpe¢né

Do vybéru odpoveédi k této otdzce byly zatazeny tyto lokality: Stfed mésta
(ndmésti), okrajové lokality (Kladrubska, Na Vinici, Vranovskd), pfedmésti (severni,

zapadni), park a lesy.
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Vysledky nebyly piekvapivé, jelikoz s problematikou vyskytujici se okolo
nameésti jsme vSichni obezndmeni. Celych 68 % obcanti zvolilo moznost ndmésti a stred
mésta. Dalsi z téchto moznosti byla moznost parkt a lest a tuto moznost zvolilo celych

45 % odpovidajicich.

Nejbezpecnéjsi  lokalitou je dle tazatelG oblast predméstich, tedy severni

a zapadni.

5) Z ¢eho maji odpovidajici nejvétsi obavy

Opét se vracime k vysledkim z bezpecnostni analyzy, které poukazuji
naextrémné nizkou nezaméstnanost. Primyslova zéna  Ostrov U Stiibra,
jiz také zminovand v analyze se stile rozrista a otviraji se stdle nové a nové tovarny
a vyrobny. Pracovnich mist je hodné a lidi malo, proto zamé&stnavaji levnou pracovni
silu. Tyto lidé zde nejsou podceniovany, ale vedouci firem védi, Ze témto lidem staci
nenaro¢na a da se fict i nizka mzda. Pfispiva k tomu i nabidka velmi levného ubytovani
a doprava piimo do tovaren. Ve Stiibie je nékolik ubytoven, které se zde vybudovaly
béhem par let. Neni se tak cemu divit, Ze obfané maji z mladych pfist¢hovalych lidi

obavy.

Také z tohoto diivodu ma procentualni podil 69 % odpovédi, které to takto citi
amaji z mladych lidi, co jsou zde ubytovani, strach. Dalsi obava, ktera je vyvolavana

obcany je strach z narkomanie a alkoholismus. Tato odpoveéd” ma podil 61 %.
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Co by mohlo pomoci p¥i FeSeni problematiky bezpeci?
Graf 1: Co by mohlo ovlivnit novy smér bezpe¢nosti v nasem malém mést&™

Co by mohlo ovlivnit novy smér bezpednosti v naSem malém mésté?

Podil

® Lepd spoluprace MP.samospravy a Policie CR
Nowy bezpelnostnl projekt

nic mé nenapads a necha nad ten ani plemysiet

Jak Ize vidét z ptiloZzeného grafu, odpovidajici ve 45 % podilu tvrdi,
ze by pomohl novy bezpecnostni projekt. Dalsi velka ¢ast podilu nalezi tazatelim, kteti

odpovédéli, Ze lepsi bezpecnost spociva ve spolupraci orgdnti a samospravy.

Dotaznikové Setfeni bylo vytvofeno leden-tinor 2016. Lidé tedy odpovidali
napocit, ktery zazivali vroce 2015. Doufdme, Ze posnaze zavedeni novych
bezpecnostnich projektl, plnéni planu prevence kriminality a postupnému dostavani
se na vrchol né&jaké vize, ktera je jiz doprovazena dlouhou cestou, ale vSe mé sviyj cCas.
Dotaznikové Setfeni by se mélo opakovat Vv pravidelnych intervalech, aby mohlo dojit

k porovnani a tim i ke zji$téni, jestli se minéni u obyvatel zlepSuje.

Po propuknuti problematiky béZzencti vzrostl narist xenofobnich néznakda.
Vznikaji velké predpoklady a proto je také mozné, ze lidé vnimaji strach z obyvatel
jiného statu pracujicich v tovarnach. V piedeslych letech se tyto obavy u obyvatel

nevyskytovali v tak velkém mnozstvi.

%0 pocit bezpe¢i rok 2016 dostupné z WWW:
<https://my.survio.com/V6 A5X3G9P3Q719F2Q5D7/designer>
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Dotaznikové Seti‘eni 2017 — Pocit bezpeci ob¢anii mésta Stiibra

Srovnani pocitu bezpec¢i mezi roky 2016 — 2017

Pied rokem na jare 2016 prob&hlo dotaznikové Setfeni ptes socidlni sité¢ na téma
Pocit bezpeci ob¢anl ve mést¢ Stiibfe. Lonskd data smétovali vice k tomu, ze se lidé
bezpecné neciti. Vysledky byly letos mezi sebou porovnany, a bohuzel neni k poznani
zadné zlepSeni, naopak. Obcané si velice stézuji na strach z agenturnich pracovnika,
opravdu dostatek, ale jak je zfejmé dle ¢asti Instituciondlni, kde se mizeme podivat na
kompletni rozpis, tak ubytovny jsou pouze pro agenturni pracovniky, coz ov§em obcané
mesta dale snaSet nechtéji. Neni to feSitelné, jelikoZz mésto na soukromé zatizeni

nemitize legislativné dosahnout.

e Ceho, koho se obavate nejvice?

Celych 81 % vsech dotazovanych zvolilo odpovéd’ — agenturnich pracovniki,
ktefi ziji po celém mésté. Lze z toho odvodit, ze to souhlasi s hlavni problematikou, se
kterou se mésto potyka. Obcanii se toto téma velice dotyka iztoho pohledu, Ze
nesouhlasi s vysokym finanénim pfijmem majiteli ubytoven od agentur i na ukor toho,
Ze se ostatni neciti bezpecné. DalSich 14 % dotazovanych citi nejvétsi obavy z lidi pod
vlivem alkoholu anavykovych latek. Ostatni procenta oznacuji obavy z majetkové

trestné ¢innosti a bezdomovectvi.

e Co myslite, Ze by piispélo k tomu, abyste se citili 1épe?

Odpovéd’ rozsiteni stavajiciho kamerového systému obdrzZela hlasy od pouhych
4 % obcant. DalSich 19 % dotazovanych odpovédélo, Ze by uvitali novy bezpecnostni

projekt. Zbylych 77 % odpovédélo, ze vyzaduji mensi piisun agenturnich pracovnikd.
e Ktery patologicky jev nebo kriminogenni faktor vnimate ve svém okoli
nejcéastéji?
Vétsina dotazovanych, ato celych 87 % odpovédéla, Ze vnimaji nejcastcji

alkoholismus a drogy. Po 5 % obdrzely nezaméstnanost a bezdomovectvi. Zbyla 3%

jsou vénovana gamblerstvi.
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o V které lokalité se necitite viibec bezpe¢né?

Odpoveédi byly sméfovany do 4 ¢asti mésta Stiibra. Celych 80 % dotazovanych
odpovédélo stfed a ndmésti mésta. Zbytek obcanti odpoveédél jizni predmésti, a to prave
z diivodu velkého ptisunu agenturnich pracovniki.

e  Zlepsil se u vas pocit bezpeci oproti loiiskému roku?

Graf 2: Zlepsil se u vés pocit bezpe&i od lofiského roku?>!

Zlepsil se u vas pocit bezpeti od lofiského roku?

® Ne nezlepsil. Mam ¢im dal vétsi strach a obavy. ® Ano, urcité zlepsil. @ Myslim si, Ze to citim stejné.

> Pocit bezpeti rok 2017 dostupné z WWW:
<https://my.survio.com/T9B1B8K1H4H3V9G9IH2Q9/designer>)
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ZAVER

Cilem ,prace” bylo ramcové vymezit legitimitu CcCinnosti slozek, které
Jsou nezbytné¢ nutné pro fungovani aktivni spoluprace piifeSeni tzv. ,lokalni
bezpecnosti“. Dale bylo poukazano k aktualnim bezpecnostnim a preventivnim
projektiim determinujicim vyznam zabezpecCeni ochrany mistnich zalezitosti veiejného
poradku bezpecnostni situace v obcich. Hlavnim cilem ,,prace” bylo originalné
reflektovat vlastni zamér, a to bezpecnostni analyzu, kterou i mésto Stiibro pouzilo pro
své potieby. Jak jsem jiz zminila v podékovani, bez urcitych lidi, ktefi jsou ve vedeni
mésta a bez jejich davéry, by nikdy ma prace nebyla v této podobé. Jako béZznému
obcanovi mi bylo dovoleno nahlizet do internich materialti, naptiklad do koordinacni
dohody a zaznami ze schiizek o dohodé. Na rozdil od mésta Plzn¢ nema Mésto Stiibro
dohodu dostupnou pro vetejnost. Od vedouciho zakladniho utvaru tj. obvodniho
oddéleni Policie CR Mésta Stifbra jsem ziskala statistiky trestnych &ind a piestupkil,
které byly nezbytné nutné pro vypracovani bezpecnostni analyzy. Analyza byla
zakladnim kamenem pro vytvoreni podminek pro pfijeti kteréhokoliv projektu. Jsem
si jista, ze Vv poslednich dvou letech se prevence kriminality ve Stiibie zvedla na vyssi
a aktivni uroven. Jiz druhym rokem je aktivni projekt Bezpecnostni dobrovolnik, ktery
J1Z nyni V nékolika situacich pomaha. V ramci zpracovavani vécné casti ,,prace* doslo
k rozsiteni méstského dohlizejiciho kamerového systému, jako nastroje tzv. situacni
prevence do oblasti $kol. Mame zde méstsky park, ktery byl v lofiském roce kompletné
zrekonstruovan, a praveé toto misto je dalsi oblasti, kde se bude fesit kamerovy systém.
Jsem sijista, Ze prub€h vytvareni bezpecnostnich podminek je naprosto v poradku,

a to hlavné diky odbornému vedeni ze strany mésta.

Dale jsem nabizela prednasky vzdélavacim zafizenim, dostala se do skol, kde
se realizovala primarni prevence a prednasela jsem jim o vybranych tématech, coz byla
zajimava zkuSenost. Z prednasek vysel vystup o doporuceni cinnosti pro obecni
(méstskou) policii. Z dotaznikového Setfeni 2016 vyplynulo, Ze 1idé chtéji novy projekt,
kterym se stal Bezpecnostni dobrovolnik. Z Setfeni v roce 2017 vyplyva, ze by se mésto
mélo zamyslet nad bezpecnostni situaci z hlediska velkého nartstu cizich pfislusnikd,

kteti zde pracuji.

Rada bych se prevenci kriminality na urovni obci vénovala ve svém profesnim

Zivote.
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BEZPECNOSTNI ANALYZA MESTA STRIBRA 2015-2016

Uvod

Vlada CR dne 25. 1. 2016 usnesenim &. 66 schvélila Strategii prevence
kriminality v Ceské republice na obdobi 2016 — 2020 (déle jen Strategie PK CR), ktera
plni funkci zédkladniho strategického dokumentu preventivni politiky statu. Systém
prevence kriminality je v novém strategickém dokumentu ¢lenén do tii urovni, stejné
jako v predchozim dokumentu: republikové, krajské a lokdlni. Kraje koordinuji
preventivni aktivity na svém uzemi. Zaroven je kladen dlraz na komplexni pfistup pii
feSeni bezpecnostni situace a problému spojenych s trestnou ¢innosti a piestupky. Kraje
planuji preventivni aktivity na svém Uzemi a zdroven pomahaji pfi planovani a realizaci

preventivnich opatfeni v obcich na spravnich trovni v kraji.

Na realizaci aktivit prevence kriminality mohou kraje a obce obdrzet finan¢ni
dotaci ze statniho rozpoctu na zdkladé predlozenych projekth v Programu prevence

kriminality Ministerstva vnitra ( dale jen PK MV) pro roky 2016 a 2017.

S ohledem na pozadavky zajistit institucionalni ptedpoklady pro dalsi zajisténi
ptipravy a realizace preventivnich aktivit ve mésté Stiibie, byl v roce 2015 nejprve
Radou mésta Stiibra (RM) jmenovan manaZer prevence kriminality, ktery inicioval
zfizeni pracovni skupiny prevence kriminality (PSPK), t.¢. nasledné schvéalené RM ve
sloZeni Clent z fad zaméstnancl organizaci statni spravy a mistni samospravy a jejich

jmenovanim starostu mésta Stiibra.

Nasledné v letech 2015/2016 kolektiv autorit (PSPK) vypracoval strategicky
dokument ,,Plan prevence kriminality* s kratkodobym a dlouhodobym vyhledem, ktery
respektuje piisobeni jednotlivych slozek Integrovaného zachranného systému (dale jen
IZS) a jeho schvaleni Zastupitelstvem mésta Stfibra v roce 2016, vytvaii zakladni
predpoklad pro financovani bezpecnostnich projektli ve mésté Stiibie. Soucasti planu
prevence kriminality je zejména vymezeni dil¢ich bezpecnostnich a preventivnich
projektt dotovanych z Ministerstva vnitra CR (napf. bezpe&nostni dobrovolnik, asistent
prevence kriminality ¢i domovnik preventista), jejichZ realizace se dle aktudlni
bezpecnostni situace v daném Case a misté jevi jako velmi zadouci. V planu prevence
kriminality jsou uvedeny principy tvorby strategického dokumentu ,,Koncepce prevence
kriminality*, pro jehoZ tvorbu je zakladni podminkou vytvofeni dil¢iho bezpe¢nostniho
dokumentu obsahujiciho statistické udaje ,,Bezpecnostni analyzu z obdobi ptedchozich

let®.



Bezpecnostni analyza je rozdélena do tri ¢asti:

BEZPECNOSTNI ANALYZA MESTA STRIBRA 2015-2016

analyza protipravnich ¢int — rozvoj vyvoje trestné Cinnosti pachané na

uzemi meésta, rozbor kriminality podle jednotlivych druht trestné ¢innosti,

pachatelti a obéti

analyza socialn¢-demograficka — rozbor vybranych ukazatelti obce — napf.

Vvyvoj nezaméstnanosti

analyza institucionalni — zamétuje se na Cinnost subjektd plsobicich na

poli prevence kriminality a prevence socialni

|. Analyza protipravnich ¢intu

V analyze protipravnich €inl jsou zahrnuté vybrané nejcastéjSi trestné Ciny,

které nejvice ovliviluji bezpecnost obcanii mésta a jsou zaroven ovlivnitelné ¢innosti

Policie Ceské republiky (dale jen PCR), méstské policie (dale jen M&P), organii mésta a

neziskovych organizaci.

Analyza kriminality

Rok Celkem Nasilna Mravnostni Majetkova
2013 354 21 0 199
2014 323 23 3 160
2015 210 23 2 99
2016 175 21 0 80

(zdroj: Policie CR, obvodni oddéleni Stiibro)

Z vyse uvedené tabulky vyplyva mezirocni sniZeni trestné ¢innosti, a to zejména

trestné Cinnosti majetkové. Vliv na tento vyvoj mohou mit néktera opatfeni legislativni

(zékaz vykupu druhotnych surovin za hotové apod.), preventivni — bezpecnostni akce

Policie CR, M¢P, umisténi kamer méstského dohlizeciho systému na rizikové mista,

sniZeni nezaméstnanosti nebo zlepsSeni hospodarské situace.



Struktura pachatela

BEZPECNOSTNI ANALYZA MESTA STRIBRA 2015-2016

Rok Vék 0-14 let 15-17 let 18 a vice let Recidivisté
2013 Neznamo Neznamo Neznamo Neznamo
2014 Neznamo Neznamo Neznamo Neznamo
2015 0 1 141 Nezj.
2016 0 3 104 Nezj.

(zdroj: Policie CR, obvodni oddéleni Stiibro)

V letech 2013 a 2014 nebyly z dGvodu nenaplnéni institucionalnich pfedpokladii
tyto podklady vyZadovény a analyzovény, proto budeme provadét pouze srovnavani
analyzy let 2014/2015. Velice potéSujicim faktem je, ze vckova kategorie déti ma
nulové pachani trestné ¢innosti. Trosku se nam z normy vymyka vékova kategorie pro
mladistvé, kdy je prokazané, ze kriminalita mladistvych klesa. Pofad je ale pocet
pachatelli zanedbatelné ¢islo. Pokud budeme mluvit o kategorii dospélych, mizeme se
radovat z velkého poklesu, a to o celych 37 pachatelii. Zlepseni je tedy opravdu velice
vyrazné. Recidivisté jsou nezjistitelni v plném rozsahu z divodu, ze trestnd ¢innost
muze byt pachdna zjevné nebo latentné. Mozna je i zdanliva recidiva, kdy se jedna o
trestny ¢in spachany v dobé, kdy byl pachatel zadrzen, ale nebyl pravomocné odsouzen.

Tteti a posledni moZnosti, ktera se tyka recidivy je konkurs.

Obéti
Rok Déti (0-18 let) Zeny Muzi
2013 Neznamo Neznamo Neznamo
2014 Neznamo Neznamo Neznamo
2015 11 40 84
2016 5 49 81

(zdroj: Policie CR, obvodni oddéleni Stiibro)

V roce 2015 se vyznamné snizil pocet trestnych €inti a to zejména majetkovych
a nasilnych. S tim logicky souvisi i poCet pachatelti. Jeho pokles neni tak strmy, jako u
poctu trestnych ¢inti. Tuto disproporci lze pfipsat tomu, ze poklesl pocet opakovani
trestnych ¢intl u jednotlived, coz svédcéi o dobré praci represivnich organi, které rychlou
praci ztizily moZnost opakovani trestné ¢innosti (pachatel byl v€as zajistén a nebylo mu
umoznéno pokracCovat v trestné Cinnosti). Soucasné vSak v této souvislosti nesmime
opomenout vyznamny kriminogenni faktor (nezaméstnanost), kterd se pravé v letech

2015/2016 na uzemi mésta Stiibra vyrazné snizila; jakoz i vyrazny pokles obyvatel —
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neptizpusobivych (ktefi se odsté¢hovali), coz mélo jisté¢ také nemaly vliv na konecném

snizeni opakovanosti trestné ¢innosti.

Pachatelé trestné ¢innosti

Struktura pachateltl trestné Cinnosti je riznorodd a podili se na ni prakticky
vSechny socialni vrstvy. Na pachani, zejména majetkové trestné ¢innosti, vSak maji
vyssi podil recidivisté a osoby uzivajici navykové latky, kteti si pachanim této trestné

¢innosti opatiuji prostfedky na koupi ¢1 vyrobu navykovych latek.

Obéti trestné Cinnosti
Obét'mi trestné ¢innosti jsou vSechny socialni vrstvy a skupiny obyvatelstva, a to
bez rozdilu veéku, naroda, rasy a presvédceni. Daji se rozdelit do riznych skupin podle

jednotlivych druht trestné ¢innosti.

Vyvoj poctu prestupkii zjiSténych na izemi mésta Stfibra v letech 2015-
2016, mezirocni srovnani a index na 10 000 obyvatel, véetné zmény v indexu -

POLICIE CR

Pocet obyvatel Presmpky?i i‘g s. pofetk Index na 10 tis. obyv.
Druh k3112, | k3112, | k3L12. | k3112 | zmeéna | k3L12. | k3L.12. Zl‘:(“ef;
pirestupku 2015 2016 2015 2016 1x-1y 2015 2016 (index)
Proti
veFejnému 7638 7619 25 35 +10 32,73 45,93 13,2
novadlzn
Protioblan. | 500 | 7619 105 220 | +115 | 13747 | 137.81 | 034
souziti
Proti majetku | 7638 7619 173 125 -48 226,5 164,06 | -62,44
Alkoholismus | eag | 7619 14 13 1 1832 | 1837 | 005
a toxikomanie
Dopravni i -
pestupky 7638 7619 773 580 193 | 10120 | 76125 | 5507

(zdroj: Policie CR, obvodni oddéleni Stiibro)

Ze statistik Policie CR vyplyva, Ze u piestupku proti vefejnému poiadku nebyl
zaznamenan ani pokles, ani nartst. Cisla jsou od roku 2013 téméf stejna. U piestupki
proti obCanskému souziti vidime velky rozdil v roce 2015, kde byl pokles mezi léty

2013 a 2014 az 100 prestupki. V roce 2016 se opét s Cislem vracime do pfedchozich let
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a prestupkl bylo opét o 115 vice. Kdyz budeme mluvit o pfestupcich proti majetku je
nutno dodat, Ze jiz v minulé analyze byl vyzdvihnut velky pokles mezi roky 2013 a

2014. Mezi témito dvéma roky klesly piestupky proti majetku o 89 ptipadu.

Nyni se muze obvodni oddéleni pysSnit jeSt€ mnohem lepSimi Cisly. Je az
neuveétitelné, ze v roce 2015 bylo spachano o 101 prestupkit méné nez v predeslém roce.
Jednoznacéné je to ovlivnéno zejména vlivem snizeni nezaméstnanosti (viz. tab. pokles

nezameéstnanosti 2015/2016, kdy vzhledem

k setrvagnosti v informaénim systému Ufadu prace, pobocka Stifbro, kde jsou k
dispozici pouze data s ro¢nim zpozdénim, nejsou zde jesté skuteCna Cisla snizeni
nezaméstnanosti z roku 2016, kdy doslo k velmi rychlému a prudkému poklesu
nezaméstnanych az na 3% hodnotu) v tomto regionu a realizovanymi preventivnimi

opatfenimi méstské 1 statni policie.

Do majetkovych ptestupkt I1ze zafadit i drobné vykradani aut a z tohoto diivodu
probéhly ve spolupraci méstské policie a bezpecnostnich dobrovolnikt akce ,,Auto neni
trezor®, kdy pracovnici méstské policie a dobrovolnici kontrolovali zabezpeceni aut na
parkovistich u ndkupnich center a na sidlistich. Dal$i preventivni akce probéhly 1 ptes
obvodni odd¢leni statni policie. Dal§im druhem prestupkti je alkoholismus a
toxikomanie, kde jsme zaznamenali mens$i pokles oproti roku 2013 a roku 2014.
Konecné ¢islo je nizké, ale pozitivngj$im faktem je, Ze pokles v roce 2016 je az o 1/3 ve
srovnani s rokem 2013. Jednim z davodi poklesu mlze byt i prace socidlnich

pracovnikil

z organizace Kotec, ktefi primarn¢ zastdvaji funkci pracovnikli s drogové
zavislymi. V posledni sledované skupiné dopravni piestupky zaznamenavame vyrazny
nariist v roce 2015 a to az o polovinu vSech prestupkli. V roce 2016 poklesl pocet

ptestupki na troven roku 2014.

Z toho vyplyva

e Pozitivni pokles poctu trestnych ¢ind hlavné v oblasti majetkové. - pozitivni
zjisténi
e Pozitivni pokles poctu ptestupkli hlavné v oblasti majetkové. - pozitivni

zjisteni
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e Negativni narast prestupkt proti obCanskému souziti zplisobeny velkym
mnozstvim cizincl, ktefi zde vykonavaji vydéleCnou cCinnost a jsou
ubytovani na ubytovnach, ubytovacich zafizenich a v soukromych bytovych
jednotkach. - negativni zjisténi

e Pozitivni pokles dopravnich pfestupki. — pozitivni zjisténi

e Kladny ptistup k vykonu povoléani ze strany policistli. — pozitivni zjisténi

e Viditelné preventivni aktivity navazané na spolupraci nékolika subjektt. —

pozitivni zjiSténi
Doporuceni:

e Vzhledem ke stidle se zvySujicimu poctu prestupktt v dopravé iniciovat
vypracovani komplexni studie dopravni obsluznosti mésta Stiibra s
uvedenim stavajiciho stavu a doporuc¢enim realizace zmeén:

o v pruijezdnosti méstem,

o vybudovani novych a tprav stavajicich ptfechodu pro chodce (nadchodi
¢ipodchodit),

o vystavby novych parkovist a to jak zachytnych pro hosty mésta, tak i pro
stavajici obCanskou vybavenost (Uprav ¢i oprav starSich parkovacich
ploch) vcetné jejich znaceni i kamerového systému,

o umistnéni doplitkovych preventivnich ceduli a symboli,

Coz by ve svém disledku mélo mit ocekavany pozitivni dopad na snizeni poctu

pachanych dopravnich sestupk i rizik dopravnich nehod.
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Vyvoj poctu prestupkii zjiSténych na uzemi mésta Stiibra v letech 2015 -
2016, mezirocni srovnani a index na 10 000 obyvatel, véetné zmény v indexu -

MESTSKA POLICIE

Piestupky — abs. pocet

Pocet obyvatel K 3112 Index na 10 tis. obyv.
Druh k3112, | 31.12 | k3112 | k31.12. | Zména | rok | rok Zlf)‘(lel‘;f ”
piestupku 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 1x-ly | 2015 | 2016 (index)
Proti
vefejnému 7638 | 7619 | 106 91 15 |138,8|119,3| 193 | 2,61
poradku
Protiobtan. | ;500 | 7619 7 6 1 92 | 79 13 [141
souziti
Proti majetku | 7638 | 7619 | 16 8 8 | 209|105 | 104 |498

Alkoholismus | = 2eag | 7619 | 336 189 | -147 | 4399|2477 | 1922 |437
a toxikomanie

Dopravni | 2630 | 7619 | 374 | 264 | -110 | 489,6 | 3465 | 1431 |388
prestupky

(zdroj: Méstska policie Stiibro)

Rok BP BPN OZN
2015 17 0 9
2016 9 18 15

(zdroj: Méstska policie Stiibro)

(BP — Blokova pokuta, BPN- Blokova pokuta zaplacenda na misté, OZN-

oznament)

Prestupky pachané na izemi mésta Sttibra, které uvadi Méstska policie Sttibro,
nds mohou na prvni pohled zaujmout tim, Ze v roce 2016 byl pokles vSech typu

ptestupkt oproti roku 2015.

Nejvyraznéjsi pokles 1ze zaznamenat u prestupku alkoholismus a toxikomanie.
TaktéZ i u piestupkd, které odhalila Policie CR, dolo k poklestim. Lze piedpokladat, Ze
je to 1 diky efektivni praci zaméstnancti neziskové organizace Kotec. O celou ' kleslo
také mnozstvi pfestupkl proti majetku, které taktéZ mohou mit stejnou pfic¢inu jako u

policie statni. Ve Stiibie a jeho okoli je nezamé&stnanost velmi nizka, pokracuje trend
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zvySovani zaméstnanosti (stavi se stale dalsi a dalsi montovny). Neptizplsobivi také
postupné odchazeji jinam a néktefi z nich opousti nase fady amrtim.

Cela tada nezaméstnanych jiz dosahuje tak vyraznych piijma (navyseni je
stalych, tak snaha o ziskani novych zaméstnancii). Timto dochézi ke zkvalitnéni zivota
ptvodné socidlné nizko-ptijmovych skupin do té miry, ze tyto skupiny obyvatelstva
opousti svlij zabéhly Zivot zalozeny na pfijmech ze socialnich dévek, ¢i prilezitostnych
kradezi anebo podvidki. Ke snizeni piestupku piispiva evidentné i fakt, ze sledovaci
zafizeni jsou umisténa na rizikovych mistech po celém mésté a skute¢nost opakovaného
rozsifovani a zkvalitiiovani kamerového systému jak prostiednictvim dotaci MVCR, tak
z Vlastnich prostfedkii mésta Stiibra. V letech 2016 /2017 je kamerovy systém opét

zkvalitnén a rozsifen.

Na uzemi mésta Stiibra dale pusobi slozka tzv. statni policie a to Obvodni
oddgleni Policie CR. Adresa sidla je Tf. 5. kvétna 813, 349 01 Stiibro. Velitelem je

npor. Be. Jifi Hlavacek.

Uzemni piisobnost:

Benesovice, Cernodin (Krasné Udoli, Lazany, Lhota, Ostrovce, Pytlov, Tiebel,
Vichov, Zahoti), Erpuzice (Blahousty, Malovice), Kladruby (Brod u Stiibra, Laz,
Milevo, Pozorka, Tunéchody, Vrbice u Stiibra), Kostelec (LSelin, Nedrazice, Ostrov u
Stiibra, Popov, Vrhavec), KSice (Lomnicka), Oselin (Dolni Plezom, Horni Plezom,
Lobzy, Plezom), Prostibot (Kopec, Telice). Skapce (Krtin), St¥ibro (Butov, Jezerce,
Lhota u Stiibra, Lom u Stfibra, Milikov, Otro¢in, Téchlovice), Sulislav, SvojSin
(Holynég, Nynkov, Rebfi), Sytno, Trpisty (Sviiomazy), Unehle, Vranov (Svinna),
Zachlumi, Zhot.

Z toho vyplyva:

e Vyznamny pokles u pfestupkti alkoholismus a toxikomanie — velice
pozitivni zjiSténi

e Dalsi pozitivni pokles u ostatnich typi prestupkt — pokracujici pozitivni
zjisténi

e Vykon povoldni zaméstnance MKDS (Méstsky kamerovy dohledovy
systém) — pokracujici pozitivni zjiStén

e Kladny pfistup k vykonu povoldni ze strany straznikii MP — pokracujici

pozitivni zjiSténi
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Vyvoj poétu prestupkii zjiSténych na tzemi mésta Stiibra v letech 2015-

2016 meziro¢ni srovnani a index na 10 000 obyvatel, véetné zmény v indexu —

SPRAVNI ODBOR
Pocet obyvatel Prestupky —abs. pocet Index na 10 tis. obyv.
k 31,12
Druh k31.12. | k31.12 | k3112 | k31.12. | Zména | rok | rok le)‘:_elna o
. 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 1x-ly | 2015 | 2016 | .Y 0
prestupku (index)
Proti i
vefejnému 7638 | 7619 19 10 9 | 2488 | 1313 1075 |, o,
poradku ’
ProtiobCan. | ;cag | 7619 77 61 16 | 100,81 | 80,06 | -20.75 | ..
souziti 20,78
Proti majetku | 7638 | 7619 40 41 1 52,37 | 5381 | 144 | 250
Alkoholismus | seag | 7619 3 3 0 | 393 | 394 001 | 0
a toxikomanie
Dopravni i ) i i ) ) ) ) i
prestupky

(zdroj: Spravni odbor Méstského ufadu ve Stiibie)

Dalsi spokojenost lze vyjadfit i pfi pohledu na zménu indexu z cisel, které
zaznamenal spravni odbor mésta Stiibra. Proti vetfejnému potfadku bylo feSeno az o
polovinu méné prestupkil v roce 2016 oproti roku 2015. Kladny pokles je zaznamenan i
v prestupcich proti ob¢anskému souziti a ostatni druhy ptestupkil zistavaji na stejné

nebo obdobné urovni.

Dopravni pfestupky nejsou doplnény, ale obvodni oddéleni Policie CR uvedlo,
ze v roce 2015 oznamilo spravnimu odboru mésta Stiibra k feSeni 44 piestupkll a v roce

2016 piedalo k feseni 39 prestupkd.
Charakteristika piisobnosti bezpe¢nostnich sloZek a jejich
vzajemné interakce ,,spoluprace a sou¢innost*
Mezi subjekty vyuzitelné k ptipravé vlastnich samospravnich opatienim a
celkové pripravé opatieni mésta Stiibra v bezpecnostni oblasti patii poradni organ

zastupitelstva mésta Stiibra Vybor pro vefejny potfadek a bezpecnost obcanti; pracovni

organy Rady mésta pak jsou Povodiova komise mésta a Povodilova komise obce s
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rozsifenou pusobnosti (ORP) Stiibro, a dale pak poradni a pracovni organy starosty

mésta Bezpecnostni rada ORP Stiibra i Krizovy §tab ORP Stiibra.

Na uzemi mésta Stiibra piisobi jako bezpecnostni slozky Méstska policie Stiibro,
kterd byla ziizena vyhlaSkou ¢.4/2007 a nabyla G¢innosti dne 1. 7. 2007. V letech
2015/2016 zde pisobilo 6 straznik. Méstska policie Stiibro (MP) je fizena starostou
meésta Stitbra Bc. Karlem LukeSem a pro feSeni ¢asti organizacnich otazek byl
zastupitelstvem mésta Stfibra v ramci platného organizacniho fadu povéten straznik —
velitel sluzebny, kterym je od podzimu 2016 pan Vitézslav Bednaf. Slozeni MP na
podzim 2016 pak jest: 1x velitel MP (starosta), 1x straznik-velitel sluzebny M, 3x
straznik, 1x obsluha kamer, kdy jiz méstem Stiibro bylo schvéaleno navySeni poctu
straznikl véetné velitele sluzebny v nésledujicich letech na cilovy stav 148, pficemz se

uvazuje o piijeti druhé obsluhy kamer.
MP sidli v samostatné ¢asti objektu ¢.p. 63 na Masarykovo namésti.

Megéstska policie Stiibro mize vykonadvat svou ¢innost na celém katastralnim
uzemi mésta Stiibra a dale v katastru obci Téchlovice, Otro¢in, Jezerce, Milikov, Butov
a ve Lhota u Stiibra (mistni ¢asti). MP je vybavena zakladnimi sluZebnimi prostfedky a
1 terénnim motorovym vozidlem znatky Dacia Duster s oznadenim “MESTSKA

POLICIE®. Soucasné sidlo MP vcetné vnitinich prostor je

s ohledem na jiZ stavajici pocet strazniki a civilnich zaméstnancii nevyhovujici a
v dal$ich letech se pfedpokladéa nalezeni novych vhodnych prostor pro sidlo MP, coz je
zakladni podminkou pro kvalitni vykon sluzby. Dale mezi zakladni vybaveni MP patii
profesiondlni certifikovany pfistroj ke zjisténi obsahu alkoholu v dechu doplnény
pfiruéni tiskarnou, diky kterému Ize velmi snadno a spolehlivé odhalit, zda je podeziely
pod vlivem alkoholu. Oblast ¢innosti vykondvanych straZzniky MP je mimo zadkonny

ramce upfesnéna ve ziizovaci listin€ a platném organiza¢nim fadu MP.

K feSeni tzv. dopravnich ptestupkli mohou straznici vyuzit jedno z péti zatizeni
k zabranéni odjezdu vozidla (lidové ,,boticky*), z nichZ jedno je pouzitelné i na vozy s

vétsimi pneumatikami.

Jelikoz Méstska policie zabezpecuje na Gizemi Mésta Stiibra odchyt toulavych
zvitat, je také vybavena specidlni odchytovou tyci se smyckou, odchytovou siti a pro
zvySeni bezpec€nosti pfi odchytu vyuziva straznik zesilené kozené rukavice. Pro prevoz
zvitat do zachytné stanice se vyuziva sluzebni vozidlo Méstské policie, které je

vybaveno miizi k zabranéni vniku zvifete do prostoru kabiny. Nejnovéjsim technickym
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prostifedkem M¢stské police je Méstsky kamerovy systém se zaznamem. Tento systém
kamer pusobi nejen preventivng, ale je také vyuzivan k ziskani diikazniho materialu pfti
zjisténi prestupka, delikta ¢i trestnych ¢int.

Pro dalsi zkvalitnéni prace MP v terénu je nutno doplnit vystroj straznika o

osobni kameru s dostatecnou kapacitou a kvalitou zdznamu.

Pro dalsi rozvoj v oblasti odchytu a nakladani se zvifaty se jevi jako velmi
Vhodné iniciovat vlastni evidenci pst a kocek na tizemi mésta Stiibra jako interni formu
registru pro potieby identifikace zvitrat pii jejich nalezu a hledani majitelti. Alternativa
¢ipovani psi 1 kocek, ptipadné realizace opakované celoplosné kastrace divoce Zzijicich
kocek, by jisté prispéla ke snizeni poctu vyjezdi straznikli a eliminovala by 1 rizika z
volného pohybu takovychto zvifat v mistnich castech vyplyvajicich, véetn¢ snizeni
finan¢nich nakladi mésta Stiibra souvisejicich s umistnénim a povinnou naslednou péci

o takto MP Stiibro odchycena zvitata.

Spoluprace mezi bezpecnostnimi slozkami je opfena o existenci ,,Koordinacni

dohody* jiz od roku 2009. Tuto Ize spolupraci lze roz¢lenit na:

formalni z pohledu meziro¢nich setkani pracovni skupiny a spolecného

dokumentu ,,Hodnoceni spoluprace®,

neformdlni v praxi realizovanou pravidelnymi schiizkami vedouciho oddéleni
PCR a velitele sluzebny MP za ptfitomnosti velitele MP pro feSeni aktudlnich potieb
soucinnosti a spoluprace pii zasazich a planovanych bezpecnostnich opatieni na uzemi

meésta Stiibra,

jakoz 1 béZnou spolupraci hlidek téchto bezpecnostnich slozek v terénu pfi jejich

vykonu ¢innosti.

Na uzemi mésta pisobi i dalSi slozZky Integrovaného zachranného

systéemu (IZS)

e Hasiésky zachranny sbor Plzeiiského kraje, poZarni stanice Stribro
HZSPK PS Stribro)
e Jednotka Sboru dobrovolnych hasi¢i Stfibro (JSDH Stiibro)
o SDH-63
o JSDH-13
o Vroce 2015 — vyjezd 44
o Vroce 2015 — vyjezd 31
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o Vybaveni 2 x Tatra, 1 x Ford

Slozky IZS maji v obci Stiibro umistnéné své zakladni slozky pro ochrany
obyvatelstva, coz jsou jednoty pozarni ochrany (JPO), fazené do vyjezdi na misto
zasahu dle platného Pozarniho poplachového planu Plzenského kraje z rozhodnuti
Krajského operacniho stfediska (KOPIS) piipadné z rozhodnuti starosty mésta Stiibra

(v ramci spoluprace tzv. na vyzadani)

Z toho vyplyva:

e Hodnoceni nastaveni slozek IZS a jejich vzdjemné spoluprice je bez
potfeby novych zmeén - velice pozitivni zjiSténi

e Iniciace zajisténi novych prostor MP véetné zdzemi pro jeji Cleny, jejich
vystroje a dal§iho sluzebniho materidlu, vcetné jeho doplnéni je mimo

navyseni staviit MP hlavni ukol.
Projekty a programy mésta Stiibra

V bezpecnostni analyze za rok 2015 byl zminén projekt ministerstva vnitra
Asistent prevence kriminality (dale jen APK). Tento projekt nebyl z diivodu nedostatku

rizikovych lokalit se sledovanymi komunitami ve mésté Stiibro realizovan.

Realizace projektu ,,Bezpecnostni dobrovolnik*

Tento projekt jiz byl v roce 2016 a bude v roce 2017 realizovan a 100%
financovan z dotace Ministerstva vnitra CR. Pro rok 2017 z diivodu zaji§téni plynulého
pokracovani tohoto projektu, zajistilo mésto Sttibro jeho pfed-financovani, a to az do

doby poskytnuti dotace z vlastnich zdrojl (rozpo¢tu mésta Stiibra).

e  Termin uskutecnéné realizace 2016: 03/2016 — 12/2016~

e Termin realizace 2017: 01/2017 — 12/2017

e Termin fyzické realizace 2016: 05/2016 — 12/2016

e Termin fyzické realizace 2017: 01/2017 — 12/2017

e Celkovy uskutecnény rozpocet dotace projektu 2016: 56.600 K¢

e (vraceno bylo 23882,-K¢ urCenych na pojisténi z davodu snizeni ceny
pojistného pojistitelem)

e Celkovy rozpocet dotace projektu 2017: 55.000 K¢

e (predpoklad 100% Cerpani poskytnuté dotace)

e Rozpocet mésta Stiibra: 0 K&
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Predmétem projektu je zapojit dobrovolniky do preventivné bezpecnostnich

aktivit ve Stiibre.

Cilem projektu je zvySeni pocitu bezpeci obyvateli a nav§tévnikii mésta

Stribra:

formou pfedchézeni nezddoucich jevi,
omezenim nezadouciho chovani a vytvéafenim ptedpokladi smétujicich k
eliminaci kriminogennich faktord,

prostfednictvim zapojeni vefejnosti do aktivni prevence.

Cile bude dosazeno pomoci dil¢ich aktivit, zejména vybérem vhodnych

kandidatd na pozici bezpecnostni dobrovolnik a ndslednym vytvafenim podminek pro

jejich aktivni ¢innost. Tim je mySleno zejména jejich proskoleni, thrada pojisténi a

zakladniho vybaveni, vCetné zajisténi jejich pravidelného vzajemného setkavani k

predavani zkuSenosti mezi sebou a organizovanim jejich neformdlnich setkani s

ostatnimi obany mésta Stiibra.

Cinnost bezpe¢nostnich dobrovolniki na dobrovolné bazi pro rok 2016:

Operativni dohled a doprovod pii cesté déti do Skoly a zpét, parkovani
vozidel, vraky (jejich zajisténi) apod. (aktivni dichodci) a podpora zajisténi
bezpecnosti kulturnich a sportovnich akci na uzemi mésta (aktivni ob&an¢)
Prevence ochrany majetku fyzickd osoba a pravnickd osoba, nezajiSténé
objekty v chatové osad€, zahradni kolonii, apod. (byvali zaméstnanci
bezpecnosti)

Podpora patrani po nezvéstnych osobach, zvifatech a vécech, zapojeni do

feSeni krizovych situaci ve mésté

Cinnost bezpeé¢nostnich dobrovolniki na dobrovolné bazi pro rok 2017:

Je viceméné shodna, jen byla rozsitena o oblast BESED

Cinnost max. 12 osob bezpeénostnich dobrovolnikii na dobrovolné bazi:

operativni dohled a doprovod pfi cesté déti do Skoly a zpét, parkovani
vozidel, vraky apod. (aktivni diachodci) a podpora zajisténi bezpecnosti
kulturnich a sportovnich akci na izemi mésta (aktivni obané) — BESIP I.

podskupina OBLAST BESIP: max. 4 osoby dobrovolnikii,
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e prevence ochrany majetku FO a PO, nezajisténé objekty v chatové osadé,
zahradni kolonii, apod. (byvali zaméstnanci bezpecnosti) Il. podskupina
OBLAST prevence ochrany majetku (POM) FO a PO: max. 4 osoby
dobrovolnikd,

e pofadani besed s cilem zajistit lepsi informovanost obyvatelstva z oblasti
prevence kriminality, ale i dobrovolnictvi a chovani v rizikovych situacich,
veéetné pieddvani informaci a zkusenosti ) 1l1l. podskupina OBLAST
BESEDY: max. 4 osoby dobrovolnik,

e podpora patrani po nezvestnych osobach, zviratech a vécech, zapojeni do
feseni krizovych situaci ve mésté (skupiny A + B + C) IV. podskupina
OBLAST MU, max. 12 osobdobrovolniki,

Odpovédnost za vedeni tohoto projektu a vykonu funkce koordinatora
dobrovolnikii na sebe dobrovolné prevzal referent sekretariatu Méstského uradu ve

Stiibie Ing. Vratislav Maiak™.

V soucasné dob¢é probihd hodnoceni Zzadosti mésta Stiibra o poskytnuti
neinvestiéni dotace pokracovani tohoto projektu pod nizvem ,Bezpecnostni
dobrovolnik mésta Stifbra 2017“ v ramci kriterii zadavatele MVCR v ramci jeho
pusobnosti, kdy vysledek schvalovaciho procesu lze ocekavat cca do konce mésice

cervna 2017.
Pocit bezpeci ob¢anti mésta Stribra

Pted rokem na jafe 2016 probéhlo dotaznikové Setfeni pfes socidlni sité na téma
Pocit bezpeci obCanli ve mésté Stiibfe. Lonska data sméfovala vice k tomu, Ze se lidé
bezpe¢né neciti. Vysledky byly letos mezi sebou porovnany a bohuzel neni k poznéni
zadné zlepSeni, naopak. Obcané si velice stéZuji na strach z agenturnich pracovnik,

v v

ktefi ziji roztrouseni po celém méste a v kazdé¢ lokalité. Ubytovani je ve Stiibte opravdu

ree
1

dostatek, ale jak je zifejmé dle Casti ,,Analyzy institucionalni* (kde se mizeme podivat
na kompletni rozpis), tak zdej$i ubytovny jsou pfipravovany zejména pro agenturni
pracovniky, coZ ovSem obcané mésta dale snaSet nechtéji. Tato oblast socialnich pocitl
— interakce obyvatelstva, je cestou samospravy velmi obtizné fesitelna, nebot” stavajici
platna legislativa umoziuje méstu Stiibro omezovat stavby ubytovacich zatizeni pouze

v rozsahu stavajicich zakont, tedy pokud vyuZije investor platného tzemniho planu a

%2 Mésto Stiibro: Oficidlni stranky mésta a Méstského viFadu [online© 2013, mésto Stiibro ©
Created by: Lukky N]J. [cit. 2017-03-04]. Dostupné z:
http://www.mustribro.cz/prevence_kriminality/bd_2016.pdf
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tento neporusuje a plni i dal§i povinnosti ze zdkona mu stanovené, pak mésto nema
mechanismy pro zakaz takovéto stavby, byt’ je ¢asti obyvatelstva ptijimana negativné a
zvySovani pocitu bezpe¢i nenapomuze. Dal§i moznosti ke korekci a eliminaci
pfipadnych rizik z takovéto stavby vyplyvajicich, je v€as reagovat na signaly o pfiprave
takové stavby, diskutovat s investory, Sifeji a piisn€ji hodnotit prodej a prondjem
pozemku ne pro vlastni obCany jako obyvatele, ale zejména pro firmy jako pravnické
osoby a pfi zapojeni do tohoto procesu i dalSi bezpe€nostni orgdny mésta Stiibra a
slozky 1ZS, coz se jevi jako klicové z pohledu pfedchazeni vzniku nevhodnych prodeji
pudy a nemovitosti ,,patovych situaci, které dobry pocit a pocit bezpe¢i obyvatel mésta

Stiibra rozhodné nezvysuji.

Dal8i moznosti je vcas o spornych stavbach a projektech informovat vetejnost
(napt. formou besed) a takto ovliviiovat vefejné minéni a ne pouze Cekat az vefejné

minéni zaplavi fAmy a situace bude obtiznou az nezvladatelnou.

Z. dotaznikového Setfeni vyplyva:

e 80% dotazovanych ma pocit bezpeci horsi nez v loniském roce
e Nejvice byla oznacena za nebezpecnou lokalita stfedu mésta
e Obcané se nejvice obavaji uZivateli omamnych a psychotropnich latek

e Obcané si dle zjisténi pfeji co nejmensi piisun agenturnich pracovnikti

Ceho, koho se obavate nejvice?

2y — 0%

8l % -

® 7 uzivatell omamnych a psychotropnich latek, drogové zavislych.
® 7 cizincd, ktefi zde Ziji za d¢elem prace Agenturni pracovnici. ® Pachatell majetkové trestné éinnosti.
® Bezdomoved
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V které lokalité se necitite viibec bezpeéné

100%

80%

60%

Podil

40%

u .
0% - -

® |iinf pfedmésti (okoll vlakového nadraZi)

® Zapadni pfedmést( (okoli kasaren)

@ Severni pfedmésti (okoll stadion, Gymnazium)
® Stfed mésta (namésti, park)

Ceho, koho se obavate nejvice?

..-—'-""F'_—'_lwl% ]
/’ 14,0 %
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® 7 uzivatelll omamnych a psychotropnich l4tek, drogové zawislych.

® 7 cizincl, ktefi zde Ziji za G¢elem prace. Agenturni pracownici. @ Pachateld majetkové trestné ¢innosti.

® Bezdomoved



BEZPECNOSTNI ANALYZA MESTA STRIBRA 2015-2016

I1. Analyza socialné — demograficka

1. Vyvoj nezaméstnanosti v ORP Stiibro v letech 2015, 2016

Rok Pocet obyvatel Pocet uchazeci
2015 7638 706
2016 7619 581

(zdroj Utad prace Stiibro)

2. Davky statni socialni podpory — Uiad prace Stiibro

Rok Rodicovsky Piidavek na Piispévek na Porodné
prispévek dité bydleni

2015 438 477 201 4

2016 437 482 195 3

(zdroj Utad prace Stiibro)

3. Davky péstounské péce — Urad prace Stiibro

Rok Odména péstouna Prispévek pri Prispévek na
prevzeti ditéte uhradu potieb
ditéte
2015 23 23 34
2016 23 5 34
(zdroj Utad prace Sttibro)
4. Davky hmotné nouze — U¥ad prace Stiibro
Rok Prispévek na Zivobyti Doplatek na bydleni
2015 175 54
2016 158 31

(zdroj Utad prace Sttibro)

5. Davky osobam se zdravotnim postizenim — Urad prace Stribro

Rok Piispévek na péci Piispévek na mobilitu
2015 455 381
2016 455 381

(zdroj Utad prace Sttibro)
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Davka SSP ptidavek na dit¢ vychazi ze zpétnych piijmi tj. rok 2015 (od ledna z
piijmi za rok 2013 a od fijna z piijma za rok 2014). Rok 2016 vychazi z pfijmu (od
ledna z ptijmu za rok 2014 a od fijna z ptijmid na rok 2015) nedochazi zatim ke sniZeni
poctu zadosti u této davky z divodu, Ze narGst zaméstnanosti vznikl az v roce 2016.
Toto by se mélo projevit az od fijna 2017, kde se bude dokladat ziejme ptijmove silngjsi
rok 2016.

U davek hmotné nouze (HN) se jiz projevil rok 2016 vzhledem k poctu novych
pracovnich mist jako rok pifijmové silngjsi. U davek HN se dokladaji pfijmy z

predeslého mésice. Proto doslo ke snizeni poctu davek HN.

Vsechny shora uvedené tdaje jsou za celé spadové tizemi Utadu prace (UP) CR
Kontaktniho Pracovisté¢ (KoP) Stfibro. Bohuzel tento systém neumi setfidit data pro

konkrétni lokality.

V ramci narstu pracovnich pozic utad prdce zintenzivnil spolupraci mezi utvary
zameéstnanosti a NSD, zamétené na spolecné klienty — uchazece o zaméstnani v evidenci
UP CR, ktefi jsou soutasné piijemci davek pomoci v hmotné nouzi (HN). Konkrétné zde

vénuji zvysenou pozornost a péi t€mto cilovym skupindm spolecné klientely:
- Mladi do 25 let - Muzi od 25 let do 45 let - Zeny od 25 do 45 let

V praxi jsou na vSech KoP uchazeCi s nizkou nebo nevhodnou kvalifikaci
zatazovani do rekvalifikaCnich kurzG nebo jsou motivovani k doplnéni kvalifikace
dalsim studiem. K jejich uplatnéni jsou vyuzivand i SUPM (spoleEensky ticelnd pracovni

mista).

Uchazece 0 zaméstndni zatazujeme i na rizné projekty, napt. ,, Vyssi vzdélani —
myy cil“, ,, Vzd&€lavani praxi pro zvySeni zaméstnatelnosti”. O zaméstnanecké
rekvalifikace neni zdjem, zaméstnavatelé uptednostiuji ptijeti uchazece 0 zaméstndni

(UoZ) az po absolvovani rekvalifikaCniho kurzu.

Uplatnéni OZP na volném trhu prdace se odviji od stupné postizeni a druhu
zdravotniho omezeni. Motivovani OZP se uplatni na volném trhu prdace. Z nasich
zkuSenosti ale obecny predpoklad motivace u dlouhodobé evidovanych UoZ se
zdravotnim postizenim nemUzeme potvrdit. Naopak obavy o ztratu jistoty v podobé

piiznané invalidity a vyplaty dachodu je jejich motivace k feseni své situace velmi nizka.

V' celem kraji je vybranym klientam, pobirajicim davky hmotné nouze

zintenzivnéno zprostiedkovani zaméstnani. Probiha vzkad spoluprdace s NSD (nepojistné
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socidlni davky) pti vybéru klienti a pii teseni jejich osobni situace. Realizuji se
poradenské dny, je navizdana

spoluprace se socialnimi pracovniky méstskych uiadia Kk feseni osobni situace

UoZ, piipadné tesent situace celé rodiny. >3

Rozhodujici informace ze socidalniho odboru mésta St¥ibra:

e 2015 — 46 zadosti o byt (ptidéleno 10 byti)

e 2016 — 45 zadosti o byt (ptidéleno 14 byti)

e Socialn¢ patologické jevy, se kterymi se zaméstnanci nejcastéji potykaji "'7
alkoholismus, drogova zavislost, rasismus

e drobné kradeze déti a mladistvych, mirné procento zaskolactvi "7 zaméfeni
¢innosti organu socialni péfe — organu socidlné-pravni ochrany déti

(OSPOD)

Socialné vyloucené lokality a nebezpecné lokality

Ve mésté nejsou socidlné vyloucené lokality. Na zdkladé¢ hodnoceni népadu
trestné Ginnosti a pachani piestupkil vyhodnotila Policie CR, méstska policie a organy
mésta lokality, v nichz k této ¢innosti nejvice dochazi a které jsou intenzivné sledovany

jako mista hrozby socidlniho vylouceni.

Ve Stiibfe je mnoho mist, kde je pocit bezpeci na nule. Jsou to lokality, kde se
nachazeji ubytovny ¢i méstské byty pro socialn¢ slabé a znevyhodnéné obcany. Jak
jsme si jiz predstavili v protipravni Casti, tak je viditelny narlist pfestupkl proti
obCanskému souziti. Tyto spory se nejvice d&ji pravé na ubytovnach, ubytovacich
zafizeni nebo v privatnich bytech. V posledni dob& mizeme zaznamenat velky narust
novych spoluobcanti. Jsou to velmi Casto cizinci, kteti zde Ziji kvlli praci. Jde zejména
o ptislusniky Rumunska, Bulharska a Slovenska. Zdejsi obyvatelé pocituji veliky strach
v lokalitach, kde se ubytovny nachazi. Nékteii obCané za sou€asnou situaci davaji vinu
meéstu Stiibro (potazmo jeho vedeni). Mésto Stiibro se témto nafcenim snazi branit
argumentaci, Ze provoz soukromych zafizenich nemutze prakticky ani legislativné

(pfijetim vlastni obecné-zavazné vyhlasky ¢i natizeni obce) nikterak ovlivnit.

Pti¢inou téhle problematiky je paradoxné velmi nizkd nezaméstnanost, a t0 z
divodu nekonciciho riistu velkovyroben ve dvou hlavnich oblastech. Prvni oblasti

vzdalenou od Stiibra 5 km je Ostrov u Stiibra, kde je témé&f desitka firem, které nemayji

% Bc. Daniela Pleskacova, Vedouci KoP Stiibro
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dostatek pracovnikt, a proto nabizeji volna mista cizincim. Druhou oblasti je asi 20 km

vzdélena primyslova zéna ,,nova hospoda“.

Obavanymi prostory ve mésté Stiibfe mohou byt okoli mlékarenského rybnika,
kde se udajné schazi drogové zavisli uzivatelé. DalSim mistem je okoli ubytovny

Modena, které se nachazi

v prostoru byvalych kasaren. Zde udajné také dochézi k provizornimu ubytovani
bezdomovcil. Pravé pro tato zjisténi se Jizni pfedmeésti a hlavné ulice Tovarni (vetné
pohledu teritoridlni analyzy - viz mapku) jevi jako nejvice rizikovou ¢asti mésta nyni 1
do blizké budoucnosti, a to nejen z diivodu Ze se zde nachéazeji ubytovny, kde Ziji pouze
cizinci. Na ubytovny pravidelné¢ dochézeji ufedni zaméstnanci, pracovnici organizace
Clovék v Tisni a pracovnici organizace Kotec. Jist& pravé sem do této Gasti mésta, by

melo sméfovat dalsi rozsifeni kamer i vefejného osvétlenti.

NEZISKOVE ORGANIZACE SOCIALNICH SLUZEB

1) KOTEC, O.P.S

e Na Stiibrsku plisobime pouze v rdmci terénniho programu pro uZzivatele
navykovych latek

e Cilovou skupinou jsou uzivatelé¢ navykovych latek i nitrozilni uzivatelé

e Sluzby TP se poskytuji podle zakona o socialnich sluzbach (108/2006 Sb.)

e Pracujeme na principech Harm reduction (minimalizace zdravotnich a
socialnich rizik spojenych s uzivanim drog)

e Dalsi princip Public Healt (ochrany vefejnosti pied dopady uzivani drog)

e Uzivatelim drog poskytujeme vyménny injekéni program, zakladni
zdravotni oSetieni, zprostiedkovani 1écby, pomoc pri FeSeni hledani
zaméstnani ¢i bydleni, potravinovy servis, zprostfedkovani dalSich
zdravotnich a socialnich sluzeb, testovani na infekéni nemoci
(hepatitidu typu C a B, HIV, Syfilis)

e Sluzby pro vetejnost jako sbér pouzitych stiikacek, poradenstvi pro rodiny
¢1 blizké uzivateld drog.

e Cilem je tedy sniZovani zdravotnich a socialnich rizik piisobenych uzivanim
drog u osob, ktefi nejsou motivovani, aby uzivani zanechali.

e DalSim cilem je udrZet nizky vyskyt Siteni HIV/AIDS, sniZit vyskyt
hepatitidy B,C

e Pfedchdzet kriminalit¢ a motivovat klienty ke kontaktu s navaznymi

sluzbami.
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V roce 2015 Stribro:

e 17 klient( uzivatel drog, 13 muza, 4 zeny

e 13 klient vyuziva vyménného injekéniho programu

e  Ostatni uzivatelé jsou uzivatelé pervitinu nebo alkoholici

e Vroce 2015 bylo vyménéno 2117 ks injekénich stiikacek

e Bezdomovectvi "7 zakladni potravinovy servis, poskytnuty 60X

V roce 2016 Stribro:

35 klientl uzivatela drog, 29 muzli a 6 zen
e 18 klientd vyuzivani vyménny injek¢ni program
e Vroce 2016 za prvni polovinu 980 injekénich strikacek

. . 54
e Bezdomovectvi "'7 potravinova pomoc

2) CLOVEK V TIiSNI, O.P.S

e Socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi (projekt SAS)

Sluzba je poskytovéana lidem v tizivych Zivotnich situacich zdarma a na zaklad¢
jejich individudlnich potfeb. Pomoc sméfuje k feSeni problémut tykajici se napf.
rodinnych zalezitosti (zejm. vyzivné, urceni otcovstvi), dluhové problematiky (zejm.
orientace v zavazcich a mozZnosti feSeni), bydleni (zejm. nalezeni vhodného bydleni) a

zaméstnani (zejm. nalezeni zaméstnani).

e Projekt Na Cesté

Projekt se zamétuje na praci s lidmi, kteti se dopustili protipravniho jednéni ¢i
porusili spolecenské normy. Program socidlniho vycviku pro dospélé 1 mladistvé,
psychosocialni podpora a program ptedchazeni predluZenosti a nezaméstnanosti sméiuji
k minimalizaci nejvyznamnégj$ich rizik jejich recidivy a posileni jejich spolecenského
zacClenéni.

Dluhové poradenstvi Pracovni a financni poradenstvi je vzdelavaci a poradenskou
sluzbou pro osoby, které se dostaly do nepriznivé Zivotni i socialni situace spojené s financnimi
problémy, a problémy se zaméstnanim a v této své situaci nemaji dostatek informaci a
komunikacnich dovednosti nezbytnych pro jeji reSeni vlastnimi silami. Sluzba spociva v

poskytovani informaci a praktické vzdélavaci podpory.

** David Klaus, Vedouci pracovnik Kotec,0.P.S Tachov
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e Terénni programy

Sluzba je nabizena bez ohledu na etnické, narodnostni, socialni, nabozenské ani
jiné ptislusnosti. Dbdme na ochranu soukromi lidi, ktefi sluzbu vyuzivaji. Sluzba je
poskytovana terénni formou (v domdcnosti klienta), soucasti sluzby je doprovod na
ufady a dal$i instituce a zprostfedkovani dalSich odbornych sluzeb. V ramci sluzby
poskytujeme informace o pravech, povinnostech a variantach feSeni ve vztahu k situaci,
ve které se Clovek praveé nachdzi. Jedna se napt. o informace z oblasti socidlni, pravni,

atp.

e Projekt KOMPAKT

Projekt si klade za cil zvySovat osobnostni a profesni kompetence u mladych lidi
ohroZenych vicendsobnymi riziky, a to tim, Ze vytvoii nabidku nékolika typa aktivit.
Kromé¢ individualni prace s mladymi lidmi budou v projektu realizovany také skupinové
aktivity pracujici s dynamikou a kohezi skupiny. Kromé dlouhodobé prace s cilovou
skupinou budou v ramci projektu realizovany workshopy na Skoldch zaméfené na

problematiku vzdélavani, uplatnéni na trhu préce ¢i prevenci jejich predluzeni.

e Projekt ODDLUZENIM KE SPRAVEDLNOSTI

Ptfed lety se z byznysu s bidou stal vynosny byznys, ktery rocné vytvarel
dluhovou z4téz v fadu miliard K¢. Dlsledkem toho, Ze na vymahani byt 1 K¢ bylo
mozné vydélavat tisice, je vysokd mira piedluzenosti a s tim spojeny pokles
vymahatelnosti. Pravdépodobné statisice exekuci jsou pfitom, dle judikatd Ustavniho
soudu, vedeny nelegélng, ale lidé s nizkym vzdélanim nedokazi vyuzit zdkonnych prav.
Projekt se snazi tuto nespravedlnost zménit a dat piedluZenym novou Sanci na

plnohodnotny Zivot.>
Sidlo pobocky ve Sttibfe: Manesova 1522, Stiibro

Pocet pracovnikii: 1 terénni socialni pracovnik tivazek 0,7, 1 dluhovy poradce, 1
kariérni poradce, 1 socidlni aktivizaéni pracovnik pro rodiny s détmi, 1 socialni poradce

v trestnim fizeni, 1 aktivizaéni pracovnik v socialnim vycviku

Organizace DOMUS, kterd na Stiibrsku v letech 2015 1 2016 pusobila je jiz nyni

neaktivni.

% Clovék v Tisni: Ceskd republika [online]. © 2013 Clovek v tisni o.p.s., Safaiikova 635/24, 120
00 Praha 2, Ceska republika, tel. +420 226 200 400, mail@clovekvtisni.cz Web bézi v ramci
bezplatného serverhostingu spole¢nosti CZECHIA.COM. [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/cs/socialni-prace/plzen/mikro/stribrsko
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I11. Analyza institucionalni

A) Skolstvi a mimoskolni aktivity

e Materské Skoly

e  Materska Skola Sobéslavova
o Vedeni $koly pi Véra Cikanova (1+1)
o Pocet ucitelek matet'ské Skoly 11
o Pocet asistentil pedagoga matei'ské Skoly 2
o Pocet déti na celodenni dochazku 130
o Pocet déti na polodenni dochazku 19
e  MaterskaskolaPastyrska
o Pocet ucitelek matei'ské skoly 4
o Pocet asistentl pedagoga 1
o Pocet déti na celodenni dochazku 43
o Pocet déti na polodenni dochdzku 1
e Materska Skola Palackého
o Pocet ucitelek matei'ské skoly 4
o Pocet asistentl pedagoga 1
o Pocet déti na celodenni dochazku 47

o Pocet déti na polodenni dochazku 1°°

e Zakladni Skoly
e Zakladni $kola Gagarinova
o Vedeni skoly Mgr. Kvétoslava Spilerova (1+1)
o Skolni jidelna vedeni 1
o Pocet ucitelt 29
o Pocet vychovateli 5
o Pocet administrativnich pracovniki 1
o Pocet kucharek 5
o Pocet zakt 1. Stupen — 291
o Pocet zaku 2. Stupen — 170
o Stravnici — 312 zaku, 34 zaméstnancu, 66 cizich stravnika, 14 charita

o Skolni druzinu navitévuje 145 déti

56 YL ¥ o vy . . T NPT
Mateiska skola Stiibro, pfispévkova organizace, feditelka Véra Cikanova
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o 91 zakh navstévuje Skolni zajmové krouzky v ramci druziny
o Pocet asistentl pedagoga 12
o Pocet spravnich zaméstnancii 6>’
e Zakladni Skola Manesova
o Vedeni skoly Mgr. Vaclav Petetik
o Pocet ucitel 24 a teditel Skoly
o Pocet vychovatelii 3
o Pocet asistentll pedagoga 9
o Pocet kuchaiek 6
o Pocet uklizecek 4+ skolnik
o Psycholog 1
o Pocet zaku 1. Stupen — 244
o Pocet zakt 2. Stupen — 104
o Pévecky sbor navstévuje 15 déti
o Keramicky krouzek navitdvuje 7 d&ti>®
e Zakladni Skola Revoluéni
o Reditel $koly Mgr. Milan Sosik
o 5 pedagogt, 1 asistent pedagoga
o Vroce 2015 42 zaku, v roce 2016 41 zaku
o vice nez polovina zakl dojizdi z okolnich vesnic
o S$kolni jidelnu nemaji, dochazeji na sttedni odbornou Skolu
e Stfedni Skoly
e Stiedni odborna Skola Stfibro
o Reditelka $koly Mgr. Jarmila Kanska
o Zastupce feditelky — Mgr. Jiti Bohuslav, Mgr. David Junek
o Nepedagogickych pracovniki 14
o Pocet pedagogti 22
o Pocet vychovatelii 2
o Pocet Zakii
= Agropodnikani
=  Verejnd sprava 69

»  Prirodovedné lyceum 47

> 74kladni $kola Gagarinova 1039, p¥ispévkové organizace

% zakladni skola Ménesova 485, Stiibro, piispévkova organizace
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o Pocet stravnikt skolni jidelny 220
o Pocet ubytovanych studentti na intru skoly 31

e Mezi hlavni mimoskolni aktivity lze zaradit autoskolu, zeméd¢lskou Cinnost
na Skolnim hospodafstvi, ubytovani na intru, pronajem Skolni jidelny na
oslavy a jiné akce, potadani kulturnich akci a plesti, prondjem télocviény.59

¢ Gymnazium Stiibro

e Reditel $koly Mgr. Milan Deredimos

o Zastupkyné feditele Ing. Véra Sediva

e Pocet uditelil 28

e Pocet vychovateli O

o Pocet Zakii
o Gymndzium 239 Zdku
o Obchodni akademie 89

e Pocet stravniki ve Skolni jidelng 296

e Mezi hlavni mimoskolni aktivity Skoly lze zafadit autoskolu, centrum
sportu, Mali debrujafi, pfirodovédné krouzky, piipravné kurzy k pitijimacim
zkouskam®

e Diim déti a mladeZze

e Pracovni doba 7:00 — 21:30

e 6 internich zaméstnancii

e 30 externich zaméstnanct

e Pocet déti prihlasenych na aktivity 2015- 604, 2016 — 657 déti

e Pocet dospélych piihlasenych 2015 — 111, 2016- 117 déti

e Zdjmové krouzky
o Sportovni, pohybové, tanecni — 67
o Technické — 2
o Umélecke — 14
o Prirodovédné- 7
o Ostatni — 2

e Dale je mozno navstévovat aktivity spolku Tj Banik Stfibro, vyuku a

aktivity v Zakladni umélecké skole

% Stredni odborna $kola, BeneSova 508, Stiibro

60 Gymnazium a obchodni akademie Stiibro
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B) Zdravotnictvi a socialni sluzby

e Zdravotnictvi

e 778 Vyjezdova zakladna Stiibro Forstova 1595

O

o

©)

©)

e}

Pocet 1¢kara 5

Pocet zdravotnich sester 5
Pocet fidict zachranné sluzby 5
Pomocny personal 1

Vybaveni: VW Transporter, VW Transporter zalozni, Nissan Patrol®*

e Zarizeni Poliklinika Stribro

O

O

o

O

O

Pocet zaméstnanct 2

Pocet l1ékait sidlicich na poliklinice 23

Pocet zdravotnich sester se neeviduje

Sanitafi- smluvni partner SANITA J3, s.r.o — 4 zaméstnanci

Jedno vozidlo Citroen NEMO

e Socialni sluzby

e Socialni odbor Mésta Stiibra (¢ast institucionalni)

o

o

o

o

Socialni kuratoti — 1 pracovnice 0,3 tvazku — kurator pro dospélé

2 pracovnice OSPOD , 1,5 uvazku déti a mladistvé

Socialni asistent O

Romsky poradce — v rdmci socidlni prace v ivazku socialniho pracovnika
(0.1)

¢innosti nejsou ¢lenény na majoritu a minoritu

Pecovatelska sluzba "7 celkem 155 aktivnich uzivatelisluzby

e Urad price — pobo¢ka Stiibro

o

Dévky statni socidlni podpory (Rodi¢ovsky piispévek, ptidavek na dité,
Ptispévek na bydleni, Porodné)

Davky péstounské péce (Odmeéna péstouna, Piispévek pii prevzeti ditéte,
Ptispévek na tthradu potieb ditéte)

Dévky hmotné nouze (Pfispevek na zivobyti, Doplatek na bydleni)
Davky osobam se zdravotnim postizenim (Pfispévek na péci, Ptispévek
na mobilitu)

Zajisténi zaméstnani, pomoc pii dalsi rekvalifikaci ¢i vzdeélavani

81 778 Vyjezdova zakladna mésto St¥ibro
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o Vedouci ufadu prace -> Bc. DanielaPleskac¢ova

e Farni charita mésto Stribro

o

Zajisténi provozu Domova pro seniory svatého Jana Pavla Il.

Zapujceni kompenzacnich pomucek pecujicim rodindm dle aktudlnich

potieb klientd a moznosti organizace

Provozovani charitniho Satniku, sbér a odvoz piebytecnych odévi

Mistni koordinace a aktivni ucast na Ttikralové sbirce

Clenky FCH Stifbro se pravideln& podileji na akcich potadanych farnosti

(tklid kostela, pouté, vystava jeslicek a dalsi)

C) Ubytovny a ubytovaci zaFizeni (zmapované na uzemi mésta

Stribra)
Ubytovny
N&zev , Adresa Kontakt Urcena pro: | Poznamka
zarizeni
o Kapacita 85
Ubytovna g\l;é?nz' Miroslav Ploc Agenturni lazek,
Modena o +420 724 877 245 pracovnici 1-3 lazkové
1591, Stiibro :
pokoje
Kapacita 45
Ubytovna na| Tovarni 526 +420 775 151 557 Agenturni lazek,
Nadrazi Stiibro KOMODITATION a.s pracovnici 2-4 luzkové
pokoje
Bozeny Agenturni ox1 s
Ubytovna y . +420 721 191 392 . | 3-5lazkové
od Kostelni Némcove Marcela Kvasnickova | Pracovic s:tale pokoje
P 126, Stiibro plna kapacita
MozZnost
Ubytovnau|  Plzefiska Jaromir Hesoun Ubyt(s)\aaéli;imdm
Branky |1492, Sttibro >,
agenturni
pracovnici
Ubytovna | Palackého +420 606 845 310 Kompetence 48121;12{"/:'5
TJ Banik | 1269, Stiibro Tj Banik Sttibro pfedany agentuie pokoje
Ubytovna %apadvnlr . .| Pouze agenturni 40 1}1 z ek, ,2_4
predmesti Vladislava Zemanova ;o luzkové
Pohoda pracovnici.

1143, Stiibro

pokoje
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Bytové domy — lokalita: Jizni predmésti

Nazev Adresa Kontakt Urcené pro Poznamka
Petr Hrad
Bytovy diim | BeneSova 150, Pronajem byta pro
Hrad Stiibro +420 724 106 | obCany mésta Byty 1+1,2+1
965
Bytov;vf du’m Plzefiska 342, o Prongjem prostoru Nebyla mozq?vs:c
Plzenska o Jifi Némec pro pracovniky | zmapovat blizsi
A Stiibro :
»wLojda agentur informace
Prongjem byt Bytovy dim
Bytovy dim | Tovarni 503, Dobroslav rodinam s détmi funguje
Tovarni Stiibro Beroun nebo dospélych dlouhodobé¢
jedincii formou pronajmi
;1o Pronajem byt pro .

Bytovy dum Néadrazni 436, T obcany mésta i cv)bJEKtvhospOdy
»Hospoda u o Jifi Petfina . pfestavén na byty
v Stiibro agenturni :

Petiiny . a pokoje.
pracovniky.
Bytovy dum | NadraZni 532, D Dlou‘hord obe 7 bytovych
s o Jifi Petfina pronajaté byty. .
pod nadrazim Stiibro . . jednotek
PIné kapacita.
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Bytové domy — lokalita: Centrum mésta Stiribra

Nazev Adresa Kontakt Urcené pro Poznamka
Bytovy diim | Ménesova 563, Lebl. Valenta Bézné prondjmy | Vice informaci
Manesova Stiibro ' bytii. Dlouhodobé.|neni zmapovéano.
Pronajmy bytti a | Vice informaci
Bytovy diim | Ménesova 402, Petr Hrad pokojti. Jak pro [neni zmapovano.
Hrad Stiibro obc¢any, rodiny i | Objekt funguje
pro pracovniky. |jiz dlouhodobg.
Dlouhodobé
pronajmy bytd a
Penzion u Masarykovo s pokojl pro . :
Radnice nam.61, Stiibro Jan Lesak obcany, ale i Plnd kapacita.
agenturni
pracovniky.
Jednotky bytt
Bytovy diim Husova 142, Prondjmy noVe 1+1, 2+1, 1+kk,
Husova Stiibro - zrekonstruovanych 3+1.
bytt. Vhodné i pro
rodiny s détmi.
Jednotky byt
Bytovy diim Tylova 11, " Dlouhodobé | 1+1, 1+1, 3+1 .
Beseda Stiibro Milan Cernoch pronajmy bytd. | Vhodné i pro
rodiny s détmi.
. e Bozeny SanitaJ 3, v.0.s., .. . | Byty vhodné i
Bytl(;vzftdum Némcové 129, | Manesova 177, Pg?gafl?goi}gu pro rodiny s
osta Stiibro 34901 Stiibro " ' detmi.
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Ostatni bytové domy
Nazev Adresa Kontakt Urcené pro Poznamka
Masarvkovo Bézné prondjmy | Zatim neni v
Bytovy diim . Vy ) David Hole¢ek| pro ob¢any i provozu.
Namésti 3, . . )
Evropa » Hedrik Erich pracovni Rekonstrukce se
Stiibro . -
agentury. dokoncuje.
. . Planovano na Zatim pokracuje
Bytovy dim | Revoluéni 1011, | Hedrik Erich, dlouhodobé stavba a
Potitatka® Stifbro  |Holedek David v .| rekonstrukce
luxusni bydleni. . .
objektu a okoli.
OSOH, as., | BYWKAeZii | o ohiekta
. .| socialn¢ slabsi . .
Slovanska alej obéané. B jeho okoli 1ze
Bytovy dim u | Palackého 855, 1861/32, . yt.},, povazovat za
o , , neodpovidaji it
Osony Stiibro Vychodni b y socialné
S normam a cen¢ 9
Predmesti, 72 kterou isou vyloucenou
32600 Plzeit U lokalitu.
pronajimany.
Hotely, penziony a moznosti kratkodobého ubytovani
Nazev Adresa Kontakt Kapacita | Cena
Hotel Masarykovo 18 pokojit | 54 1600
namésti 13, alexander@hotel.cz raznych 9
Alexander o .. |K¢/noc
Stiibro velikosti
Hotel u Plzenska 420, Kapacita 30 | Od 945
Branky 349 01 Stiibro +420 374 622526 osob K¢ / noc
Penzion Zizkova 87, 11 pokojii |Od 1208
Excellent Sttibro +420 222539 539 raznych typt| K¢/noc
: Benesova 482, 15 pokoju |Od 1000
Penzion Q Stéibro 34901 +420 724 932 011 riiznych typti| K&/ noc
Penzion Benesova 203, .. | 0Od600
Avena 349 01 Stibra +420 374 623 833 6 pokoju K&/noc
Penzion Plzenska 32, 349 Kapacita 19 |Od 1200
Stybar 01 Stfibro +420608 916 303 osob | K& /noc
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Lze predikovat situaci, Ze existuji i dalSi bytové domy, na seznamu
neuvedené, coZ v pripadé Ze takovy dim existuje, je dano jednak datem vzniku
analyzy, jednak charakterem specifikovaného ubytovani v téchto domech, ale také
informacemi, které se podarilo autorovi této analyzy v terénu ziskat. Pokud tedy
doslo u néjakého objektu k pochybnosti do jakého sektoru jej zaclenit, piripadné
kdo je majitelem, ¢i zda opravdu slouZzi jako bytovy dim, tak poté pro zajiSténi
relevantnosti dat nebyl autorem (pro jistotu) do tohoto seznamu uveden.

4

Pro presnéjsi informace tykajici se uplné vSech zarizenich, které slouzi k
bydleni, navrhuje autor analyzy vypracovat samostatnou tzv. ,, Bytovou analyzu®,
ktera se zabyvala do hloubky vSemi aspekty bydleni ve Stfibre, jako jeden z
dokumentii, ktery autor doporucuje nechat vytvorit kompetentni osobou. VSechny
objekty jmenované v jedné ze tri tabulek jsou nyni uz obfaniim znamé. Tyto
bytové domy jsou prevaziné dlouhodobé nebo se v posledni dobé zménili z
Ubytovny na Bytovy dim. Na teritorialni mapu se povedlo zakreslit alespon
zmapované jednotky a je moZno poukazat na rozptyl po celém mésté, coZ pro
poti‘eby posouzeni socidlnich dopadii vzniku socialné vyloucenych lokalit a rizik
kriminogenniho faktoru soustfedéni nizko- prijmovych skupin do ubytovacich

lokalit pro potireby této analyzy pIlné postacuje.

Z toho vyplyva:

e  Vétsina objektl se nachdzi v centru mésta a v jizni ¢asti mésta Stiibra

e V¢tSina ubytoven jiz pifedala pravomoc agentufe, aby ubytovnu sama
spravovala

e  Moznost ubytovani pro rodiny, které se ocitnou ve Spatné Zivotni situaci je
velice nizka

e Bytové domy i byty jsou predavany téz agenturam

e Velké mnoZstvi majitelli vlastni pouze jeden byt, ktery také poskytnou
agentuie z financniho hlediska

e Vedouci agentur stale shan¢ji nové bytové prostory pro své zamestnance

Doporuceni:

e V této situaci neni od véci premyslet o dalsim bezpecnostnim projektu,
ktery by mohl smétovat k eliminaci snizeni vyznamnych rizik
e Doporuceno piipravit Projekty Asistent pedagoga a Domovnik

e Doporuceno rozsifeni kamerového a dohledového systému mésta Stiibra
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Doporucena vétsi intenzita pochlizek pro strazniky Mestské policie a
policisty Policie CR
Doporuceno fieSit bytovou politiku (nechat zpracovat bytovou analyzu

socialniho bydleni)
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TERITORIALNI MAPKA UBYTOVACICH KAPACIT
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D) Sport a kultura jako volnocasové aktivity

HC Buldoci St¥ibro

o A tym, B tym, A tym hokejbal, Mladsi dorost, Mladsi zéci, Pripravka
o Piedseda klubu a trenér A tymu — Pavel Bobr
o Pravni forma: zapsany spolek
e TJ Banik Stribro
o Oddily TJ (Atletika, Basketbal, Florbal, Fotbal, Kulturistika, Kuzelky,
Nohejbal, Tenis, Volejbal, Squash, Rekreac¢ni sport)
o Piedseda Ing. Miroslav Klauber
e Sportovni stielecky policejni klub St¥ibro
o Predseda klubu Ing. Antonin Osmik
o Spravce stielnice Vladimir Zirek
e SdruZeni vytrvalca Stfibro
o Sdruzeni vytrvalct Stiibro, z.s., je dobrovolné, nepolitick¢ obcanské
sdruzeni amatérskych rekreacnich sportovcl, ktefi ve vlastnim zajmu
provozuji sportovni, rekreacni a soutézni Cinnost v rznych sportovnich
odvétvich dle svého zaméteni.
o Predseda sdruzeni Vladimir Tolar
e Klub zipasu Stiibro
o Zapas ve Sttibfe ma dlouhou tradici. V 60. letech minulého stoleti zde
byl vojensky oddil Dukla Sttibro, ktery polozil zéklad soucasného klubu.
Po zruSeni stiibrské Dukly pievzal v 70. letech zapasniky Banik Stiibro
o Povétena osoba Tomas Adam
e Automotoklub St¥ibro

o Ptedseda Miroslav Vrany
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Zavér

V zavéru jako autorka této bezpe¢nostni analyzy dékuji vSem, ktefi se na zrodu
této analyzy podileli vypracovanim a zaslanim pisemnych podkladi. Veskeré pisemné

podklady se zdrojovymi daty byly zaslany vcas a v dostatecné mifre.

Z bezpecnostni analyzy jednoznacné vyplynul zavér, Ze i pfes nariist piijmu
agenturnich pracovnikli do naseho mésta se index kriminality drzi na stejné urovni jako
v letech minulych a v nékterych ¢astech dochézi i k jeho poklesu. Pfiklanim se tedy k
zaveéru, ze u zde trvale hlaSenych a zijicich obcanii doslo k poklesu pachani prestupkd,
trestnych €inti i zlo¢int.

Bohuzel piiliv tzv. agenturnich zaméstnanct zapticinil ,,fiktivni regresi®, dal$im
nartistem téchto protipravnich chovani a tim i tzv. vyrovnany index. Radostnou zpravou
urcité je, ze index klesl v nékterych ptestupcich a trestnych ¢inech o celou polovinu
pachanych ¢ind. Lze to pficist nizké nezaméstnanosti, vyborné praci mistniho
Policejniho oddéleni Stiibro a Méstské policie Stiibro. Velkou a pozitivni roli v procesu
prevence kriminality a podpofe odhalovani a objasiiovani piestupktl i trestnych cint
sehralo vybudovani u¢inného Méstského kamerového dohledového systému (MKDS)
vcetné obsazeni pozice jeho operatora. Rozvoj tohoto systému je jisté¢ dalSim pfinosem
ke zkvalitnéni bezpecnosti a Zivota ve mésté Stiibfe, k cemuz urcité piispivaji i dalsi
subjekty, které mohou ovlivnit ¢innost a Zivot ob&antl, m.j. pracovnice jak z Utadu
prace, Méstského tfadu ve Stiibfe, véetné neziskovych organizaci Kotec a Clovék v
Tisni.

Meésto Stiibro se mlze pysnit projektem Bezpecnostni dobrovolnik, ktery zde uz
druhym rokem pulsobi a spolupracuje se slozkami IZS na rGznych bezpecnostnich

akcich.

Z hlediska socidln€ demografické c¢asti této analyzy chci zminit efektivni
spolupraci Utadu prace a zaméstnancti Mésta Stibra. Podklady poskytnuté socialnim
odborem Méstského Gradu ve Stiibie udavaji, ze z Zadosti o méstsky byt bylo vyhovéno
pouze ¢tvrting. Bydleni je problematika, kterd se fesi po celé republice. Mésto se ovSem
k této problematice nestavi zddy a méstskymi a socidlnimi byty i problematikou se
dlouhodob¢ zabyva.

Z institucionalni ¢asti této analyzy je dle mého nazoru velmi piijjemné zjisténi
planované vystavby nové matetské Skolky v okoli ulice Prokopa Holého.

V oblasti prevence kriminality, vzhledem k jejimu celostatnimu pojeti a dil¢im

vystuptim z této analyzy, je zfejma potieba realizace dalSich bezpecnostnich projektt.
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Vzhledem k jiz zcela vyCerpanym persondlnim kapacitam mésta Stiibra a jeho
servisnich organizaci, pak navrhuji vytvofeni nové samostatné (zaméstnanecké)
pracovni pozice ,preventista kriminality — koordinator se zaméfenim do oblasti
socialni sféry a bezpecnosti. S plsobnosti této osoby v ramci projektli Ministerstva
vnitra Ceské republiky k prevenci a dobrovolnictvi, Ministerstva prace a socialnich
véel, 1 dalSich pravnickych osob (Plzenisky kraj — bezpecny kraj); dale k zaclenovani
socialn¢ vyloucenych osob do pracovniho procesu a zabyvajiciho se i se specifiky
drogové problematiky a problému etnickych mensin); vCetné ziskdvani neinvesti¢nich
dotaci ve prospéch meésta Stiibra a realizaci dil€ich projektii. Jako pozice pro zarazeni se
po zhodnoceni vSech aspekti a dopadi cinnosti takovéhoto zaméstnance jevi
nejvhodnéjsi zafazeni jako obCana do organizacni struktury Méstské policie Stiibro
(MP).

Toto persondlni opatieni by mélo v blizké i1 vzdalené budoucnosti zajistit plnou

podporu ¢innosti jak MP, tak i Socialniho odboru Méstského uradu ve Stiibie.

Zcela nepochybné, je vSak zdkladem zajisténi vefejné bezpecnosti a vefejného
poradku ve meésté Stiibfe prave ,,moc vykonna®, reprezentovana slozkou mésta Sttibra v
podobé ,MP*“. Toto zajiSténi vSak v praxi nenastane bez vytvoteni zakladnich
predpokladii pro kvalitni a pokud mozno bezproblémovy vykon sluzby MP.

Zakladni pfedpoklady lze snadno vyspecifikovat a tyto budou spocivat nejen v
oblasti fyzické a odborné ptipravy strazniki, ale zejména v zajisténi sluzebny MP s
dostatecnou kapacitou a vybavenim ur¢enym jak pro vykon sluzby MP, tak i pro
pfipravu strazniki MP na tento vykon; dale v zajisténi prostor pro ulozeni dalSiho
materidlu MP (v€etné technickych prostfedkli a vozového parku) 1 zkvalitiovanim
stavajici vystroje strazniki MP v navaznosti na nove se objevujici fenomény dnesni
doby. Véfim, ze se tato investice v dalSich letech zaro¢i a bude vhodnou bezpecnostni
reakci jak na zmény, které jiz ve mésté Stiibie nastaly, tak i1 na zmény, u nichZ lze

divodné ocekavat, ze brzy nastanou.

Rozhodnuti o zajisténi podminek pro vykon sluzby MP je plné¢ v rukou
Zastupitelstva a Rady mésta Stiibra. Preji tedy zastupitelim mésta Stiibra s mandaty
jeho obcant hodné §tésti pti volbé té nejlepsi cesty dalsiho plisobeni MP v naSem mésté

a nam ob¢antim stale lepsi a vétsi pocit bezpedi.
Ve Stiibte 15. kvétna 2017

Jitka Zaoralova, DiS



