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ABSTRAKT

HALES, M. Spolecnd armdda Evropské unie : bakaldiskd prdace. Ceské
Bud¢jovice : Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z. u., 2017. 73 s. Vedouci

bakalarské prace : Ing. Jiti DusSek, Ph.D.

Kli¢ova slova: arméda, bezpecnost, bezpeCnostni slozky, Evropska unie,

zahrani¢ni politika

Tématem této bakalaiské prace je spolecnd armada Evropské unie. Cilem
bakalatrské prace je celkova analyza problematiky tykajici se moznosti vytvofeni
spoleéné evropské armady. Vedlejsim cilem bakalaiské prace je analyzovat soucasnou
spolupréci ¢lenskych stati EU v oblasti bezpecnostni politiky se zaméfenim na NATO.

V praci je pozornost zamétend na vznik a budovani spolecné armady EU.
V analytické ¢asti jsou zminény kroky vedouci k formovani spole¢né armady EU a dalsi
informace s timto souvisejici. Dale zde jsou uvedeny procesy na urovni EU. V této
bakalaiské praci lze také nalézt teritorialni vymezeni bezpeénostni politiky EU, zpusoby
zasahu policie dle opatfeni na trovni EU a institucionalni sloZeni EU. Prakticka ¢ast prace
se zam¢tila na analyzu soucasné vojenské spoluprace statii EU v oblasti bezpe¢nostni
politiky se zaméfenim na NATO. V této ¢asti jsou popsana témata spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, evropské bojové skupiny, otdzka piipravenosti EU na vznik
spolecné armady, a blize jsou téZ rozebrany moZznosti a rizika spolecné armady EU.

V praktické ¢asti je také obsazena SWOT analyza spole¢né evropské armady.



ABSTRACT

HALES, M. Common Military of the European Union : Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 2017. 73 p. Supervisor :
Ing. Jiti Dusek, Ph.D.

Key words: Army, European Union, Foreign Policy, Security, Security Forces

The theme of this bachelor thesis is a common EU army. The aim of the thesis is
an overall analysis of the issues surrounding the possibility of creating the common
European army. The secondary aim of the thesis is to analyse the current cooperation of
EU member states in the field of security policy, focusing on NATO.

The focus of the thesis lies in formation and building of the common EU army.
The analytical part contains the steps that should lead to development of the common
EU army and also other related information. Subsequently processes at the level of the
EU are presented. The bachelor thesis also deals with territorial definition of the EU
security policy, methods of police intervention according to EU measures and the EU
institutional set-up. The practical part of the thesis is focused on the analysis of current
military cooperation between EU countries in the field of the security policy with the
concern on NATO. Themes as common foreign and security policy, European Battle
Groups and issue of the readiness of the EU states to create the common army are
discussed as well as possibilities and risks of the common EU army are analysed in detail.

The practical part also contains SWOT analysis of the common EU army.
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UvVOD

Tématem této prace je spolecnd armada Evropské unie. Jedna se o téma, které
zatim neni pfili§ detailné zmapovano.

Toto téma si autor vybral hned z nékolika divodi. Prvnim je bezpochyby
skute¢nost, ze se o armadu a problematiku bezpecnosti zajima. Dalsim divodem je
presvédceni autora, ze se toto téma stane kviili soucasné bezpecnostni krizi v Evropé vice
diskutovanym a vice aktudlnim. Evropa Celi uprchlické krizi a Ruska federace touzi ziskat
zpé€t svuj ztraceny respekt. Velka Britanie navic v referendu rozhodla o svém vystoupeni
z Evropské unie (tzv. ,Brexitu®). Ackoliv zatim nejsou znadmy uplné presné kroky
Brexitu, ani uplné legislativni nastroje, které by jej mély upravit, pfesto by vystoupeni
Velké Britdnie mohlo pro EU znamenat zna¢né problémy (ekonomické, politické,
bezpec¢nostni). V soucasné dob& (tinor 2017) probihaji jednani o navrhu zakona, ktery
umozni vlad¢é premiérky Mayové aktivaci ¢l. 50 Lisabonské smlouvy, ktery uvadi, ze
kazdy Clensky stat se v souladu se svymi ustavnimi ptredpisy miize rozhodnout z EU
vystoupit, tento svij zamér musi oznamit Evropské radg, sjednat dohodu o podminkach
vystoupeni s pfihlédnutim k budoucim vztahtim s EU, a to v souladu s ¢l. 218, odst. 3.

Premiérka Mayova vyzvala ¢leny Snémovny lordd k respektu k wvili volicu.
Evropskym partneriim pfislibila zruSeni ¢lenstvi v EU do konce biezna 2017. Nékteti
¢lenové Snémovny lordl chtéji pravni zaruky pro obcany EU pracujici a Zijici ve Velké
Britanii a pozaduji, aby parlament mé&l moZnost zkoumat priibézné proces vyjednavani
vlady s EU.? Brexit dolehne téméf na viechny zemé EU, tyka se vech odvétvi, jako napf.
exportu, zaméstnavani ve Velké Britanii a postihne také NATO. Konecné duasledky tzv.
tvrdého brexitu budou znamy nejspise za dva roky.® Na Brexit reaguji jednotlivé zemé
EU riznég. Kritika se tyka skute¢nosti, Ze Britové ,,pali mosty*, nebrani se vSak novym
dohoddm. Velka Britanie je pfipravena ke krokiim, které ochrani jeji ekonomiku i
bezpecnost, je mozné, ze se odvrati od evropského trhu a bude hledat obchodni kontakty

jinde. Velka Britdnie ma z4jem ziskat zpét kontrolu nad svymi zakony, nad migraci, ale

! MACEK, L. Vystoupeni z EU [online]. 2008 [cit. 2017-02-25]. Dostupné z WWW:
<http://lisabonskasmlouva.webnode.cz/vystoupeni-z-eu2/>.

2 Snémovna lordii zacala projedndvat zdkon o brexitu [online]. Praha : CTK, 2017 [cit. 2017-02-25].
Dostupné z WWW: <http://www.lidovky.cz/snemovna-lordu-zacala-projednavat-navrh-zakona-o-brexitu-
mayova-prosi-o-rychlost-gim-/zpravy-svet.aspx?c=A170220_204834_In_zahranici_ele>.

3 Snémovna lordii zacala projedndvat zdkon o brexitu [online]. Praha : CTK, 2017 [cit. 2017-02-25].
Dostupné z WWW: <http://www.lidovky.cz/snemovna-lordu-zacala-projednavat-navrh-zakona-o-brexitu-
mayova-prosi-o-rychlost-gim-/zpravy-svet.aspx?c=A170220_204834_In_zahranici_ele>.
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také nad zajisténim bezpeénosti.* Divéra obéanti v EU dlouhodobg kles4, a tak je pravé
na ,.,evropské vlade®, aby dokézala, ze je schopna jednat i v dobé n¢jakého konfliktu ¢i
krize.

V soucasné dobé, ktera je charakterizovana zhorSenim bezpecCnostni situace ve
svété 1 v Evropé samotné, se za¢inaji objevovat nazory, které volaji po jednotné evropské
armadé. Proti témto ndzorim se formuje tdbor odptrcl, ktery tvrdi, Ze vytvoireni
spole¢né armady EU neni ani realné, ani nezbytné. Od ekonomické krize maji evropské
zem¢ problém své ozbrojené sily financovat. Finance, které by mohly byt vyuzity
k obrannym tucéelim, pouzivaji evropské staty spiSe na rtuzné socialni a rozvojové
programy. To by mohlo v budoucnosti znamenat zasadni problém. Bylo by zalozeni
spolecné evropské armady dobrym krokem? Stala by se tak EU siln¢j$im hra¢em na poli
bezpecnostni politiky? Velkou chybou EU je bezpochyby malo stiezend schengenska
hranice a uc¢innym nastroje by v tomto pfipadé mohl byt vznik nového spoleéného
evropského vykonného organu na bazi policie ¢i armady.

Cela Evropa se ve 2. poloviné 20. stoleti zaala integrovat a po rozpadu
vychodniho bloku zde vznikl sjednoceny prostor s vice nez 500 miliony obyvatel.
Otazkou ale zlstava, zda je tato celkem nova Evropa pfipravena na tak vyznamny a
slozity krok, jakym je vytvoteni spolecné evropské armady a zasadni revize bezpec¢nostni
politiky EU. Zajisté by spole¢na armada EU mohla vyfesit mnoho problému, se kterymi
se Evropa v soucasnosti zacind potykat, avSak na druhou stranu ani ona sama by jisté
nebyla vS§emocna. Bylo by nutné pocitat s celou fadou zmén, které by se do urcité¢ miry

dotkly také béznych obcantl.

4 Pusti se Britanie do obchodni valky? [online]. Praha : CTK, 2017 [cit. 2017-02-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.lidovky.cz/pusti-se-britanie-do-obchodni-valky-s-eu-mayova-podle-medii-vyzve-k-tvrdemu-
brexitu-ge0-/zpravy-svet.aspx?c=A170115 200943 _In_zahranici_ele>.
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1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakalafské prace je souhrnnd analyza problematiky tykajici se
moznosti vytvoieni spoleéné evropské armady. Jako vedlejsi cil si tato bakalaiska prace
klade zamér analyzovat sou¢asnou spolupraci ¢lenskych stata EU v oblasti bezpe¢nostni
politiky se zamétenim na NATO.

Bakalarska prace je rozdélena na dvé casti, a sice Cast teoretickou a cast
praktickou. Prvni kapitola se zamé&fuje na cil a metodiku bakalaiské prace. Kapitola
druha se zaméfuje na vznik a budovani spoleéné armady Evropské unie a Spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky EU. V ramci dané kapitoly jsou ptiblizeny prvotni kroky,
které vedly k formovani spole¢né armady EU a také uvedena definice vySe zminéné
spole¢né politiky. Nasledujici kapitola tfeti vymezuje procesy probihajici v pojednavané
oblasti na trovni Evropské unie. Pozornost je vé€novana teritoridlnimu vymezeni
bezpecnosti politiky EU, zptisoblim zasahu policie podle opatfeni na trovni Evropské
unie a evropskym institucim s dirazem na armadu a policii, kde autor podrobné popisuje
institucionalni strukturu EU. Soucasnou vojenskou spolupraci Evropské unie v oblasti
bezpecnostni politiky se zamétenim na NATO shrnuje kapitola ¢tvrta, kde se konkrétné&ji
rozebira Spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika EU a objevuji se zde i informace
tykajici se evropskych bojovych skupin. V této kapitole je provedena i SWOT analyza
spolecné armady EU. Posledni pata kapitola bliZe specifikuje moznosti vzniku spole¢né
armady, ptipravenost EU pro jeji vznik a nastinuje také rizika spojena s danou armadou.

Co se tyce pouzitych metod, je v ramci této prace uplatnéna zejména deskriptivni
analyza, ktera je aplikovana v teoretické cCasti prace. Jedna se o popis a rozbor
zkoumanych jevl a informaci. Soucasti této prace je také kvalitativni obsahova analyza
spocivajici v detailnim rozboru nékterych dokumentti, jako napiiklad zadkond nebo
smeérnic.

V souladu s metodologickou literaturou je tato obsahova analyza uplatnéna jako
komplexni nastroj. Kazdy dokument piedstavuje sdéleni a toto sd€leni je tvofeno urcitymi
atributy. Je zde naptiklad komunikator, piijemce, komunikacni zaméry apod. Dokument
tyto atributy vétSinou obsahuje, a proto se vSechny mohou stat predmétem kvalitativni

obsahové analyzy.®

5 REICHEL, J. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumii. Praha : Grada, 2009. s. 127-128. ISBN 978-80-
247-3006-6.
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2 VZNIK A BUDOVANI SPOLECNE ARMADY EU

V ramci této Casti je pozornost zamétena na vznik a budovani spolecné armady
EU. Jsou zde informace tykajici se prvotnich pohnutek vedoucich ke vzniku spole¢né

armady EU, déle role armady a police a dalsi informace.

2.1 Prvotni kroky vedouci k formovani spolecné armady EU

Pocatky evropské spoluprace ve vojenské oblasti mizeme hledat v obdobi po druhé
svétové valce, kdy Evropa celila opétovnému zhorSeni bezpecnostni situace kvuli
nariistajicimu vlivu Sovétského svazu a jim vytvafeného bloku komunistickych stata.
Celoevropské pojeti vojenské spoluprace formuloval britsky premiér Winston Churchill® na
shroméazdéni Rady Evropy v srpnu 1950, na kterém podpoftil opétné vyzbrojeni Némecka a
vyslovil se ve prospéch utvotreni obranného modelu proti komunistickému ohrozeni. Vyjadril
pozadavek na ustaveni spole¢né evropské armady pod jednotnym velenim.

Jiny ptiklad mzeme najit v bieznu 1951, kdy vlada Francie organizovala v Patizi
mezinarodni konferenci s tématem vytvoreni evropské armady. Konference uzce
souvisela s mySlenkou vytvofeni Evropského obranného spolecenstvi (Communauté
européenne de défense, CED). Jednalo se vtomto piipadé 0 projekt nadnarodni
organizace, jenz byl motivovan vyzvou USA ke znovuvyzbrojeni Némecka, ale ktery
nebyl nakonec uskute¢nén. Jeho vznik se datuje k roku 1950 a to na zédkladé Plévenova
planu, jenz navrhl feSit problém némeckého pfispévku k obrané zapadni Evropy
prostfednictvim vytvofeni evropské armady, kterda méla byt sloZena z narodnich
kontingent? a jiz mél #idit evropsky ministr obrany a jednotny generalni §tab.” V roce
1952 smlouvu o Evropském obranném spolecenstvi podepsalo Némecko, Lucembursko,
Nizozemi, Belgie, Itilie a Francie. Na Evropské obranné spolecenstvi byla vazana
ucinnost bonnskych smluv ,, 0 ukonceni okupacniho statutu v Néemecku a obnoveni jeho

suverenity. “® Francie ale v roce 1954 smlouvu o EOS neratifikovala a otazka vé&lenéni

® CHURCHILL, W. Address given by Winston Churchill to the Council of Europe [online]. Strasbourg :
CVCE, 2013 [cit. 2016-012-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/ed9e513b-af3b-47a0-b03c-
8335a7aa237d/publishable_en.pdf>.

T Evropské obranné spolecenstvi [online]. 2016 [cit. 2016-07-06]. Dostupné z WWW:
<https://leporelo.info/evropske-obranne-spolecenstvi>.

8 Evropské obranné spolecenstvi [online]. 2016 [cit. 2016-07-06]. Dostupné z WWW:
<https://leporelo.info/evropske-obranne-spolecenstvi>.
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Némecka do ramce obrany Zapadni Evropy, jakoz i ukonceni okupace Némecka byly
feseny pafizskymi dohodami o Zapadoevropské unii v roce 1954.°

Italie se v daném sméru také snazila aktivné predkladat rizné vize spole¢ného
feSeni obrany, naptiklad prostfednictvi Altiera Spinneliho a dalSich. Spinneli patii k
velkym propagatorim sjednocené Evropy. Naposled se k tomu vyjadfil ministr zahranici
Franco Franttini'®, jenz udélil v listopadu roku 2009 rozhovor pro britsky denik The
Times, ve kterém se snazil prosazovat vybudovani jednotné armady se zdmérem upevnit
pozici Evropské unie ve svété. Dle Franttiniho minéni je vytvoreni evropské armady po
schvaleni Lisabonské smlouvy naprosto logickym krokem.

Také v soucasnosti hodné probirand Angela Merkel se k tématu vyjadftilal! na
oslavach 50. vyroci vzniku EU v Berliné v roce 2007. V této dob¢ uvedla, Ze prikladem
pro budovani uvedenych vojenskych sil budou miniméln¢ spole¢né namoini sily, jeZ maji
byt viitbec prvnim krokem ve sméru k vybudovani spole¢né evropské armady. Prohlasila,
ze tento projekt mize byt podle jejiho nazoru v neblizSich desetiletich realny. Diivejsi
komisat pro primysl a podnikani — Giinter Verheugen — poté uvedl, Ze se ovSem Evropska
unie nemize stat globalnim hra¢em bez toho, aby neméla spoleénou armadu.*?

Za jednu z poslednich iniciativ uskuteénénych v daném sméru lze povazovat
ptijeti komuniké péti dulezitych ¢lenskych zemi Evropské unie, jez pochazi z prosince
roku 2012. Témito staty byly Némecko, Polsko, Francie, Italie a Spanélsko. Apeluji, aby
doSlo k posileni fizeni -civilné-vojenské zplsobilosti a vradmci Evropské unie
k vybudovani nové vojenské struktury se zamérem pripravovat a uskute¢fiovat zahrani¢ni
operace a mise. Navrhem signataii je zavazné sjednoceni penéznich prostiedki, jez
budou vyuzity k vytvoreni spoleénych podptrnych a obrannych systémi, které umoziuji
ucinné uziti vojenské sily. Pfitom je zdliraznovano, Ze projekt je otevien i pro ostatni
Clenské zemé Evropské unie. Jedna se tedy o projekt, jenz se zakladd na zasadé

dobrovolnosti.

® Evropské obranné spolecenstvi [online]l. 2016 [cit. 2016-07-06]. Dostupné z WWW:
<https://leporelo.info/evropske-obranne-spolecenstvi>.

1 OWEN, R. Interview detail [online]. Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation, 2009,
15.11.2009 [cit. 2016-12-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.esteri.it/mae/en/sala_stampa/archivionotizie/interviste/2009/11/20091116_postlisbonatimeso
nline.html>.

11 German Chancellor Favors Creation of European Army [online]. Deutsche Welle, 2007, 23.03.2007 [cit.
2016-12-25]. Dostupné z WWW: <http://www.dw.com/en/german-chancellor-favors-creation-of-
european-army/a-2415318>.

12 KUBESA, M. Evropska armada — utopie nebo realna budoucnost? ... aneb spoleéné ozbrojené sily EU
~jinak®“. In Vojenské rozhledy [online]. Brno : Univerzita obrany, 2013. €. 2 [cit. 2016-02-11]. ISSN 1210-
3292. Dostupné z WWW: <http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/evropska-armada-utopie-nebo-
realna-budoucnost-aneb-spolecne-ozbrojene-sily-eu-jinak>.

12



Radoslaw Sikorsky zastavajici v letech 2007 — 2014 post polského ministra
zahrani¢nich véci, se zafadil K vyznamnym Sifiteldm t&chto snah. V roce 2013 hovoril®®
o tom, ze pokud se ma EU stat velmoci, je potfeba, aby méla k dispozici prostiedky,
pomoci nichz sviij vliv mimo tzemi EU prosadi, pficemz Polsko dané usili ze vSech sil
podporuje.

Evropské unie ma mimo téchto politickych aktivit vlastni historii také z aspektu
praktické vystavby spolecné vojenské moci. Némecko a Francie pocatkem 90. let 20.
stoleti daly popud ke vzniku Eurocorpsu. Jedna se o mnohonarodni armadni sbor.
Ocekavani, ze se dotycné seskupeni stane zakladem nésledné vybudovanych sil Evropské
unie, se vSak nakonec ukazala neredlnymi, jelikoz tehdejsi vedeni Nizozemska a Velké
Britdnie neprojevila 0 tento armadni celek vétsi zajem. Tezké jednotky tankovych a
obrnénych divizi se ukdzaly jako dalsi problém, nebot’ se jen velice obtizné daly pouzit
mimo teritorium ¢lenskych zemi Evropské unie, a to zejména z pohledu vyzadované
mobilnosti a transferability. Jedinym fungujicim prvkem tak de facto zustal jen
Eurocorps, ktery byl kromé jiného certifikovan pro fizeni operaci Severoatlantické
aliance. Navzdory neuspéchu lze Eurocorps vyuzit jako mozny vzor. Evropska unie se
snazi novym podminkédm co nejvice piizpiisobit.

Zejména diky prijeti deklarace Severoatlantické aliance Berlin Plus** se Evropska
unie stala v daném sméru velice aktivni, projevuje stale se zvysujici zajem o zapojeni do
expedi¢nich vojenskych operaci, coz rovnéz ¢ini. Puvodni projekt vytvoieni sil rychlé
reakce EU, ktery ptredpokladal celkovou silu 60 000 vojaki, byl nahrazen koncepci tzv.
bojovych skupin (EU Battlegroups), coz jsou seskupeni velikosti praporu (zhruba 1500
vojakil). Tyto bojové skupiny prakticky pusobi od ledna 2007 a davaji EU moznost rychle

Snaha ¢lenskych zemi o integraci se projevila také ve snaze o spolecné
zabezpeceni bezpe€nostnich a zahrani¢né politickych z4jmu, nebot’ jejich realizace byla

v

nutna pro piisti pokrok v integracnim usili.

13 MCELROY, D. Europe needs its own defence force," says man tipped to be new EU foreign policy chief
[online]. The Telegraph, 2013, 12. 10. 2013 [cit. 2016-12-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/poland/10378072/Europe-needs-its-own-defence-
force-says-man-tipped-to-be-new-EU-foreign-policy-chief>.

14 Evropska unie a NATO [online]. Praha : EU-Media, 2006 [cit. 2016-12-24]. Dostupné z WWW:
<http://euractiv.cz/factsheet/vnitro-a-spravedlnost/evropsk-unie-a-nato/>.

15 KUBESA, M. Evropska armada — utopie nebo realna budoucnost? ... aneb spoleéné ozbrojené sily EU
~Jjinak “. In Vojenské rozhledy [online]. 2013. &. 2 [cit. 2016-02-11]. ISSN 1210-3292. Dostupné z WWW:
<http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/evropska-armada-utopie-nebo-realna-budoucnost-aneb-
spolecne-ozbrojene-sily-eu-jinak>.
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Jiz v roce 1993 byla prostiednictvim Maastrichtské smlouvy zakotvena Spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) EU. V roce 1999 je pak vytvoiena Evropska
bezpecnostni a obranna politika (EBOP), jez byla Lisabonskou smlouvou oznacena za
Spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku (SBOP). Soucasn¢ Lisabonskd smlouva
zformulovala zasadu kolektivni sebeobrany, ktera zni takto: ,, Pokud se clensky stat stane
na svém uzemi cilem ozbrojeného napadenti, poskytnou mu ostatni clenské staty pomoc a
podporu vSemi prostiedky, které jsou v jejich moci vsouladu s ¢lankem 51 Charty
OSN. 10

Za okamzik zrozeni Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky je pokladano
setkani Evropské rady v Koling, jez probéhlo v ¢ervnu roku 1999. Béhem tohoto setkani
nejvyssi predstavitelé stath a vlad Evropské unie pfiijali Prohlaseni k posileni Spole¢né
evropské bezpe€nostni a obranné politiky. Vyznamnym meznikem pro vyvoj SBOP se
stal vstup Lisabonské smlouvy v platnost, nebot dovolil nasledné zesileni jejiho
institucionalniho ramce a také prinesl nové podstatné prvky, jimiz jsou napiiklad klauzule
solidarity, koncept trvalé strukturované spoluprace ¢i posilené kooperace. Klicovym
zamérem SBOP je vytvofit kapacity pro vlastni stabilizacni operace Evropské unie a
vybudovat civilni a vojenské kapacity.!’

Samotny vznik SBOP je vlastné¢ odpovédi na urcitou neschopnost evropskych
zemi, které se neumély, konkrétné v pribéhu 90. let 20. stoleti, vypofadat s problémy,
které se objevily V jejich nejblizSim okoli. Jednalo se naptiklad o etnické nésili, které
probéhlo v Kosovu, a po rozpadu Jugoslavie také o valku v Bosné.'® Evropska unie, a to
navzdory zahrani¢né-politické spolupraci, postradala nastroje pro jiné nez diplomatické
zapojeni béhem krizovych okolnosti a ¢lenskym zemim nezbyvalo nic jiného, nez se
spoléhat na pomoc Severoatlantické aliance. ZaangaZzovani NATO vSak nepfedstavovalo
to nejlepsi feSeni, jelikoz Spojené staty americké se po ukonceni studené vélky chtély
zamg¢fit na, z jejich hlediska, podstatnéjsi regiony, jimiz byl napt. Blizky vychod. Po
evropskych ¢lenech NATO poté USA pozadovaly vyznamnéjsi spolupraci pii zajist ovani

bezpecnosti v jejich nejbliz§im okoli.

16 KROUPA, J. Politologie nejen pro pravniky. Praha: Wolters Kluwer, 2012. s. 46. ISBN 978-80-7357-
943-2.
17 Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika [online]. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2016 [cit. 2016-02-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a bez
pecnostni/spolecna_bezpecnostni_a_obranna_politika.html>.
18 WEISS, T., KOMINKOVA, M. Bezpecnostni a obrannd politika [online]. Praha : Vlada CR, 2015 [cit.
2016-02-06]. Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/8715/sekce/bezpecnostni-a-obranna-
politika/>.
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Zahajeni bezpecnostni kooperace pod zastitou Evropské unie se nakonec i pfes
usili o zesileni evropského pilife uvniti Severoatlantické aliance projevilo jako to nejlepsi
feSeni. V ramci Spolecné bezpecnostni a obranné politiky tak EU od svého vzniku
uskutecnila takika 30 zahrani¢nich civilnich a vojenskych akci, mimo své nejblizsi okoli
také na Stiednim a Blizkém vychodé, Indonésii ¢i v subsaharské Africe.

Zcela prvni bezpec€nostni strategie byla schvalena v roce 2003 a o pét let pozdéji
aktualizovana.'® Definuje predstavy Evropy o jeji roli ve svétové bezpeénosti a také o
hrozbach, jimz Evropska unie a jeji ¢lenské zem¢e musi vzdorovat.

Vytvorenim Evropské bezpe¢nostni strategie Evropska unie potvrdila, ze chce byt
opravdovou velmoci v ramci svého druhu v ekonomické a bezpecnostni roving. Timto
pfiznala, Ze se chce podilet co nejaktivnéji na chodu mezinarodniho systému.?

Je ztejmé, Ze mySlenka vytvofeni spolecné armady EU neni nova. Strategické
zajmy, redlné hrozby a politické cile clenskych zemi EU jsou definovany zejména
z narodniho hlediska, a nelze se tedy divit, Ze v ramci EU piezivaji i dnes zastaralé
piistupy, rostouci rozttisténost, nedostatky, nadmérnosti a nedostatecné interoperabilita
v nékterych oblastech, jako je napf. primysl, bankovnictvi a dalsi, a to véetné budovani
obranného $titu EU. V soucasné dob¢ zistava a zistane v Evropé Amerika, Rusko je
vyznamnym svétovym hra¢em a partnerem NATO 1 EU, Némecko je silnym
ekonomickym subjektem evropského pilite NATO. Dilezitd je harmonizace nejen
zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky ¢lenskych stati EU, ale harmonizace a
princip sounaleZzitosti také v ostatnich oblastech, jako je napt. bankovnictvi, primysl a
dalsi. Vyznamnym faktorem pro ztizeni spolecné armady EU by mohlo byt zlevnéni a
zefektivnéni systému spole¢né obrany Evropy. %

Predpokladem spole¢né armady EU je v tom, ze by vybér persondlu podléhal
pfisnym kritériim a byl by na vysoké urovni, evropskd armada by byla jednotné
vyzbrojena a vybavena nejmodernéjSi technikou, probihal by jednotny vycvik a
vzdélavani velitelll 1 ostatnich pfislusniki, a tim by bylo dosazeno vysokych operac¢nich
schopnosti. Déle by doslo ke zjednoduSeni a urychleni rozhodovacich procest, byla by

posilena transatlantickd vazba zjednodusenim komunikace (komunikace USA a dalSich

19 Shaping of a Common Security and Defence Polic. [online]. Brusel : EEAS, 2016, 8. 7. 2016 [cit. 2016-
12-26]. Dostupné z WWW: <https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-
csdp/5388/shaping-of-a-common-security-and-defence-policy-_en>.

2 EICHLER, J. Bezpecnostni a strategicka kultura USA, EU a CR. Praha : Karolinum, 2011. s. 28. ISBN
978-80-246-1956-9.

2L KUBESA, M. Evropska armada — utopie nebo realna budoucnost? ... aneb spoleéné ozbrojené sily EU
~jinak®“. In Vojenské rozhledy [online]. Brno : Univerzita obrany, 2013. €. 2 [cit. 2016-02-11]. ISSN 1210-
3292. Dostupné z WWW: <http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/evropska-armada-utopie-nebo-
realna-budoucnost-aneb-spolecne-ozbrojene-sily-eu-jinak>.
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¢leni NATO spolu s nec¢leny EU by byla feSena na urovni EU a nikoliv na trovni
jednotlivych clenskych zemi EU), nedochdzelo by k roztiiSténosti mezi unijnim a
narodnim velenim, podstatné by se zjednodusila také logisticka podpora zasazenych
spole¢nych ozbrojenych sil EU, byla by také dana pevné odpovédnost operacnimu
velitelstvi EU, snizila by se administrativni zatizenost a narocnost velitelské struktury
narodnich armad pii vycleovani a nepodfizovani vycleniovanych kontingentd. Za
stézejni pii ztizeni spolecné armady EU lze tedy povazovat myslenku opusténi principu
narodni odpovédnosti a pfeneseni této odpoveédnosti na unijni troven. Narodni armady
by vsak existovaly nadale zejména s cilem plnéni ukolti na tizemi vlastniho statu. Neni
proto nutné se obavat, ze by jednotlivé Clenské staty EU ztratily svou suverenitu.
Vytvoteni spole¢né armady EU se netykd jen vojenské oblasti, ale také oblasti

ekonomické a politické. 22

2.2 Spolecna bezpecnostni a obranna politika

Spole¢na bezpecnostni a obranna politika (SBOP) predstavuje soucast Spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP) EU a jeji soucasti jsou vojenské operace a
také civilni mise Unie.”® Ponévadz vramci civilntho a vojenského krizového
managementu je nutné fesit otazky specifického charakteru, byla pro tyto t¢ely vytvoiena
fada specifickych instituci. Politicky a bezpe€nostni vybor (Comité politique et de
sécurité, COPS) se stal tzv. nervovym uzlem cel¢ Spole¢né¢ bezpeCnostni a obranné
politiky. Tento vybor je pfipravnym organem pro Radu pro vnéjsi vztahy a jeho zasedani
probihaji na urovni velvyslanct. JiZ zminén4d Rada pro vnéjsi vztahy, mezi jejiz Cleny
patfi ministfi zahrani¢i ¢lenskych zemi, pfedstavuje pro rozhodovani klicové forum.
Jelikoz se ministii zahrani¢i setkavaji pouze jednou mésicné, coz je z hlediska
operativniho rozhodovani nedostaCujici, pfijimé kazdodenni rozhodnuti Politicky a
bezpecnostni vybor. Ten se schazi vétSinou dvakrat tydné, pokud to situace vyzaduje, pak
1 Castéji.

Jak jiz bylo feceno, tak ¢leny COPS jsou velvyslanci, tedy civilni diplomaté, kteii
vV krizovém fizeni vétSinou postradaji odbornost. To byl divod pro vznik dvou

specializovanych vybori. Prvnim z nich je vojensky vybor Evropské unie (EUMC) a

22 KUBESA, M. Evropska armada — utopie nebo realna budoucnost? ... aneb spoleéné ozbrojené sily EU
~jinak®“. In Vojenské rozhledy [online]. Brno : Univerzita obrany, 2013. €. 2 [cit. 2016-02-11]. ISSN 1210-
3292. Dostupné z WWW: <http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/evropska-armada-utopie-nebo-
realna-budoucnost-aneb-spolecne-ozbrojene-sily-eu-jinak>.

2 L EGRAND, J., KRUIS, R. Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika [online]. Brusel : Evropsky
parlament, 2015 [cit. 2016-06-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.2.htmI>.
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druhy je Vybor pro civilni aspekty feSeni krizi (CIVCOM). Vojensky vybor EU je
nejvyssim vojenskym organem, ziizenym v ramci Rady pro vnéjsi vztahy. Jeho ¢leny jsou
nacelnici generalnich stabi Clenskych zemi, ktefi radi Politickému a bezpe¢nostnimu
vyboru ve vojenskych otazkach, napiiklad ve vyuziti vojenské sily v riznych operacich.
Ukolem Vyboru pro civilni aspekty feseni krizi je asistence béhem civilnich operaci.

Pti napliovani cilat SBOP se EU spoléha hlavné na prostifedky ¢lenskych zemi.
V piipadé planovani vojenskych operaci EU pouZziva narodni operacni centrum ¢lenskych
zemi ¢i planovaci centrum Severoatlantické aliance.?*

SBOP je politickym ramcem pro fadu stalych politickych a vojenskych struktur
a také pro operace v zahrani¢i. V roce 1999 byla uvedena politika zaclenéna do smluv
EU. Nasledné od roku 2003 se SBOP zakladd na jiz zminéné Evropské bezpecnostni
strategii. Lisabonskou smlouvou je zajiSténa pravni jasnost institucionalnich aspektt
SBOP atato smlouva také posiluje politickou irozpoctovou ulohu Evropského
parlamentu. SBOP ziskala za méné nez deset let dobré strategické zaméfeni a operacni
schopnost. V' souvislosti s vyvojem Vv oblasti bezpeénosti a S ohledem na vyzvy
v prostiedi Evropy, ale také se zfetelem na poptdvku ze strany Cclenskych stath
véetné ob¢ant po veEtsi roli Evropské unie jako subjektu, ktery zajist'uje bezpecnost, se
jiz SBOP vyviji pomérmé pozitivng.?®

V ptipadé realizace mySlenky spole¢né armady EU by neSlo zfejmé o jednoduchy

proces, i kdyz by spole¢nd armada EU fungovala jako ostatni unijni instituce. Prioritni
by byla zfejmé rovina politicka. Je ziejmé, ze EU ma jiz svou historii i z hlediska
praktické vystavby spole¢nych vojenskych sil, Unie ma za sebou tfadu spole¢nych

civilnich misi i vojenskych operaci. Uloha EU v oblasti bezpe¢nosti se neustale zvysuje.?®

2.3 Historie spole¢né bezpecnostni a obranné politiky
Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP), kterd posléze sméfovala
k vytvofeni Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), mlize odvozovat svij

vznik od ¢lanku J4 Maastrichtské smlouvy, ktery se ve Smlouvé z Nice zménil na

24 WEISS, T., KOMINKOVA, M. Bezpecnostni a obrannd politika [online]. Praha : Vlada CR, 2016 [cit.
2016-07-06]. Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/8715/sekce/bezpecnostni-a-obranna-

politika/>.
%5 LEGRAND, J., KRUIS, R. Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika [onling]. Brusel : Evropsky
parlament, 2015 [cit. 2016-06-06]. Dostupné z WWW:

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.2.html>.

% KUBESA, M. Evropska armada — utopie nebo realna budoucnost? ... aneb spoleéné ozbrojené sily EU
~jinak®“. In Vojenské rozhledy [online]. Brno : Univerzita obrany, 2013, €. 2 [cit. 2016-02-11]. ISSN 1210-
3292. Dostupné z WWW: <http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/evropska-armada-utopie-nebo-
realna-budoucnost-aneb-spolecne-ozbrojene-sily-eu-jinak>.
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¢lanek J7. Tim doslo k vytvofeni 2. pilite EU, jehoz soucasti byla od roku 1999
I Spole¢na bezpecnostni a obranna politika. Lisabonska smlouva poté zavedla pozici
Vysokého predstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a také zrusila
pilitovou strukturu EU.

V roce 1999 vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva, jez pfijala fadu
opatieni, které ucinily prvni konkrétni kroky k formulaci Evropské bezpecnostni a
obranné politiky EU.?’ Pro samotny vznik této politiky byly dileZité rozmanité akty, mezi
které patiila deklarace z Kolina nad Rynem v roce 1999, ktera jiz predikuje, Ze ma byt
piijato rozhodnuti o dané politice?®. V deklaraci bylo rovnéz zachyceno planované
ukonceni Cinnosti Zéapadoevropské unie se soucasnym pienesenim jejich funkci na
Evropskou unii. Diky tomu pak mohla naleZité plnit cile, tedy Petersbergské ukoly.?°

Nasledné jednani, tykajici se EBOP, bylo uskute¢néno v Helsinkach téhoZz roku,
kde byla ptijata fada dal$ich rozhodnuti. Mezi tato rozhodnuti patfilo i to, Ze ¢lenské staty
Unie maji spolupracovat a k roku 2003 museji nasadit a udrzet 50-60 tisic osob, které
budou schopny plnit Petersbergské ukoly.*

Od roku 2000 pak zacaly fungovat instituce v ramci EBOP, kam patil Politicko-
bezpecnostni vybor, Vojensky vybor a také Vojensky Stab a dale Vybor pro civilni
aspekty feseni krizi.3!

Myslenka vytvofeni spole¢né obrany saha az k vizi USA, T. G. Masaryka a poté
také Winstona Churchilla. Pfipomenout 1ze rok 1951, kdy NATO nemélo vytvofenou
strategickou koncepci, a kdy vlada Francie organizovala v PafiZzi mezinarodni konferenci
o vytvoteni spole¢né evropské armady. Tuto myslenku pfipomnéla na oslavach 50. vyroci
vzniku EU v Berlin¢ Angela Merkelova. Jako ptiklad budovani spole¢nych vojenskych
sil uvedla alespon spole¢né namotni sily. Podporu spole¢né armadé EU vyslovila také
Italie. V prosinci 2012 bylo piijato komuniké Némecka, Italie, Francie, Spanélska a
Polska, které¢ vybizely k posileni fizeni civiln€ — vojenskych schopnosti a k vytvoteni

nové vojenské struktury vramci EU, jejimz cilem by bylo pldnovéani a realizace

21 PELTRAM, A., et al. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha : Grada, 2009. s. 97. ISBN 978-80-
247-2849-0.

28 Conclusions of the Presidency [online]. Brusel : Evropsky parlament, 1999 [cit. 2016-12-29]. Dostupné
z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/summits/kol1l_en.htm>.

2 PELTRAM, A, et al. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha : Grada, 2009. s. 108. ISBN 978-80-
247-2849-0.

% HAD, M., PIKNA, B. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2001. s. 26. ISBN 80-86345-06-8.

SLPELTRAM, A, et al. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha : Grada, 2009. s. 108. ISBN 978-80-
247-2849-0.
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vojenskych misi a operaci v zahrani¢i. Slo o otevieny projekt na zékladé principu
dobrovolnosti.*

Nazory na to, zda by spolecna arméada EU byla na ikor NATO anebo by NATO
naopak posilila, se v odbornych i politickych kruzich lisi. Zvlasté nyni v obdobi krizi by
vSak spole¢na armada EU mohla pomoci rychleji reagovat na krizové udalosti. V zacatku
by mélo jit spiSe o zlepSeni prace stavajicich struktur na poli obrany a bezpecnosti. Prvnim
ukolem by podle $éfky unijni diplomacie Federicy Mogheriniové méla byt schopnost
reagovat na jiz zminéné vnéjsi konflikty a krize, dale by to byla spoluprace s partnery pii
budovani jejich obrannych a bezpecnostnich kapacit a ochrana EU a jejich ob¢anti. EU
by méla podle ni mit k dispozici pottebné schopnosti, struktury, nastroje a finanéni
prostiedky. Jiz delsi dobu existuje koncept evropskych ,battlegroups®, tj. bojovych
uskupeni. Tyto skupiny by podle Mogheriniové mohly pracovat v krizovych oblastech
jako predvoj, nez dorazi plnopravna mise OSN. 3

CR myslenku spoleéné obrany a bezpeénosti Evropy podporuje. V bieznu 2017
se konala Evropska rada, kterd se zabyvala mimo soucasného hospodaiského vyvoje
Vv EU a imigracni krizi také otdzkou evropské bezpe€nosti a obrany. Tomuto jednéni

piedchéazela koordinace zastupcti Visegradské skupiny. 3*

2.4 Zvlastni rysy spolecné bezpecnostni a obranné politiky

Rozhodnuti, jez se tykaji SBOP, jsou piijimany Evropskou radou a Radou
Evropské unie podle ¢lanku 42 Smlouvy o EU. Tato rozhodnuti jsou dale pfijimana
jednomyslné, pouze s vyjimkou zalezitosti, které se tykajici Evropské obranné agentury
,European Defence Agency*“ (dale jen EDA; ¢lanek 45 Smlouvy o EU) ataké stalé
strukturované spoluprace ,,The Permanent Structured Cooperation” (dale jen PESCO;
¢lanek 46 Smlouvy o EU), kde je hlasovano kvalifikovanou vétSinou. Navrhy dil¢ich
rozhodnuti zpravidla podava velmi vysokd predstavitelka pro zahrani¢ni véci

a bezpec€nostni politiku Federica Mogheriniova, jez také pasobi v roli mistopredsedkyné

%2 KUBESA, M. Evropska armada — utopie nebo realna budoucnost? ... aneb spoleéné ozbrojené sily EU
~jinak®. In Vojenské rozhledy [online]. Brno : Univerzita obrany, 2013. €. 2 [cit. 2016-02-11]. ISSN 1210-
3292. Dostupné z WWW: <http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/evropska-armada-utopie-nebo-
realna-budoucnost-aneb-spolecne-ozbrojene-sily-eu-jinak>.

3 EU posili svoji obranu a bezpecnost [online]. Praha : CTK, 2016 [cit. 2017-03-12]. Dostupné z WWW:
<https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/420674-eu-posili-svoji-obranu-a-bezpecnost.html>.

3 Premiér bude v Bruselu jednat o posileni obrany [online]. OUR MEDIA, 2017 [cit. 2017-03-12].
Dostupné z WWW: <http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Premier-bude-v-Bruselu-
jednat-o-hospodarskych-otazkach-posileni-obrany-a-rozhodovat-o-novem-predsedovi-Evropske-rady-
478738>.
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Evropské komise.®* Strategickou rovinu SBOP formuluje Evropska rada, zatimco vliv
Evropské komise a Evropského parlamentu je oproti jinym oblastem spiSe omezeny a
Evropsky soudni dviir je Gpln€ vyloucen.

Jak jiz bylo uvedeno, pii hlasovani v Radé maji staty jeden hlas a pozaduje se
jednomyslnost. To vSak neznamend, Ze je nutny aktivni souhlas vSech, Ize se zdrzet
hlasovani a takto neblokovat rozhodnuti. Umoziuje to respektovat statni suverenitu v
citlivych zalezitostech narodni bezpecCnosti, které jsou spojeny s ohrozenim zdravi
a zivota obcant Clenskych statt. Z toho je zfejmé, ze v oblasti SBOP EU nemiize piijimat
zadna legislativni opatfeni. Proto se rozhodnuti Rady vztahuji ke konkrétnim situacim a
jejich platnost neni obecna. Ackoliv jsou rozhodnuti Rady pro ¢lenské staty zavazna, jsou
v zasadé nevymahatelna a jejich poruseni nepodléhaji zadné sankci. Spoléha se v tomto
ptipadé pouze na politicky tlak. Pokud jsou nezbytné konkrétni kroky, Rada piijme

rozhodnuti o spolecné akci.

2.5 Spolecna bezpec¢nostni a obranna politika v roce 2015
Piestoze v prvnich letech od roku 2009, kdy Lisabonska smlouva vstoupila
v platnost, tato politika neprosla zadnymi velkymi zménami, ma zna¢ny potencial se dale
rozvijet také Vv politické i institucionalni oblasti. Mezi jeji hlavni uspéchy spadajici do
roku 2014, se fadi slou¢eni navaznych struktur EU pod vedenim ESVC a rovné&Z definice
statusu, provoznich predpist agentury EDA i sidla ze strany Rady, coz dale stanovuje ¢l.
45 odst. 2 Smlouvy 0 EU. Také byly zmeskany nékteré ptilezitosti K dal§imu vyuziti
SBOP, jako je zahajeni operaci, které se bud’ nezdafilo, coz se projevilo Vv piipadé
Libanonu a Libye, ¢i opozdilo, jako naptiklad v Mali. Kvili tomu nedoslo k nasazeni
bojovych skupin EU a stalé usttedi pro operace EU jesté nebylo vytvoieno. Kontrolu
pokroku SBOP a jejich analyzy zacal vykonavat Parlament, ktery vyzval Radu a ¢lenské
staty ke zvyseni efektivity této aktivity. Evropska rada nasledné uznala, ze je potiebné
dat hlavam stata a prfedsediim vlad podnét, pfi¢emz béhem prosince 2013 pfijala v zajmu
dalsiho pokracovani SBOP nékteré pocatecni cile. Zamétila se predevsim na tyto oblasti:
1. ,,zwiseni ucinnosti a dopadu SBOP; posileni rozvoje obrannych schopnosti;
a posileni evropskeho obranného primyslu.
2. poveérila rovnéz vysokou predstavitelku Unie pro zahranicni veci a bezpecnostni

politiku a Evropskou komisi, aby provedly hodnoceni dopadu zmén v globalnim

% LEGRAND, J., KRUIS, R. Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika [online]. Brusel : Evropsky
parlament, 2015 [cit. 2016-06-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.2.htmI>.
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prostiedi EU s cilem podat zpravu o vyzvach a prileZitostech, které pro Unii
vznikaji, zejména pokud jde o bezpecnostni vyvoj. “*°

Zhor$eni bezpecnostni situace béhem roku 2014 a v prub&hu prvni poloviny roku
2015 vrhlo rozdilné svétlo na ruzné dokumenty, které byly v ramci SBOP zpracovany
v roce 2015, mezi kterymi jsou:*’

e . spolecna zprava Komise a mistopredsedkyné Komise, vysoké predstavitelky
0 dopadu zmen v globalnim prostiedi a vyzvach a prileZitostech, jez pred Unii
vyvstaly: ,, EU v ménicim se globdlnim prostiedi — vice propojeny, zpochybnovany
aslozity svet”, dokument pripraveny pro schiizi Rady pro zahranicni veCi
18. kvétna 2015;

e spolecny navrh Komise a mistopredsedkyné Komise, vysoké predstavitelky pro
politiky pomoci v budovani kapacit partnerskych zemi a regiondlnich organizaci:
spolecné sdéleni vysoké predstavitelky a Komise ,, Budovani kapacity na podporu
bezpecnosti a rozvoje — zvysovani schopnosti partnerii predchdazet krizim a zvladat
Jje* z 28. dubna 2015;

® akcni plany pro:

o provadeni komplexniho pristupu EU: spolecny interni pracovni dokument
., Rozvoj komplexniho pristupu EU k vnéjsim konfliktum a krizim — akcni
pldn na rok 2015 z 10. dubna 2015;

o integraci podpory SBOP do oblasti spravy hranic strategie pro oblast
Sahelu: 20. dubna 2015 prijala Rada akcni plan pro oblast Sahelu 2015—
2020 s projekty integrované spravy hranic, které umoznuji pro civilni mise

SBOP v souladu s komplexnim pristupem EU. *

Diky snaze udrzet tempo vyvoje v uvedenych bodech Evropska rada stanovila
lhiitu pro posouzeni pokroku na Cerven 2015. Pied zasedanim Evropské rady ve dnech
25. — 26.cCervna mistopiedsedkyné Komise, vysoka piedstavitelka Federica
Mogheriniova, ktera je také ze své funkce vedouci agentury EDA, ptedstavila zpravu

tykajici se stavu provadéni cili zaveéra Rady z prosince 2013 ataké prvotni navrhy

% L EGRAND, J., KRUIS, R. Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika [online]. Brusel : Evropsky
parlament, 2015 [cit. 2016-06-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.2.html>.

8" LEGRAND, J., KRUIS, R. Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika [online]. Brusel : Evropsky
parlament, 2015 [cit. 2016-06-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.2.html>.
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0 nasledném postupu®®. Z uvedeného poté vychazely zavéry Rady tykajici se zahrani¢ni
véci ze dne 18. kvétna 2015, které Evropska rada potvrdila a ptevzala k realizaci dne 25.
—26. Cervna 2015.

Vysoka predstavitelka méla za ukol navrhnout ,,globalni strategii EU pro

zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku‘*

, jez byla ptedlozena Evropské radé v ¢ervnu 2016,
poté Rada potvrdila celkem tii hlavni cile SBOP uvedené v roce 2013. V ramci zavéra
potvrdila Rada nutnost adekvatniho financovani obrany (vydaje Clenskych statd na
obranu, dale rozjezd prace na vyzkumu souvisejicim se SBOP financovany z rozpoc¢tu
EU), dale potfebu, aby obranna spoluprace vyieSila otazku tykajici se kapacit
s usnadnénim pomoci nastrojii EU, a rovnéz uziteCnost misi vcetné operaci SBOP
s ohledem na hybridni hrozby, ale také dulezitost partnerstvi s dal§imi organizacemi ¢i
zememi, a to se zfetelem na budovani kapacit nebo za tcelem predchazeni krizim a pfi
jejich fesend.

V ramci $irsiho pohledu je podle LEGRANDA a KRUISE* mozné realizovat za
ucelem dalSiho rozvoje SBOP pii rozvijeni souvisejiciho instituciondlniho ramce
vcetné posileni spoluprace mezi Clenskymi staty i jednotlivymi strukturami nésledujici
kroky:

o | strategicky pristupovat k plnému vyuZiti potencialu této politiky, jak stanovuje
Lisabonska smlouva a jak vyplyva z chapani toho, kde je akce na urovni Unie
prinosem; v ramci tohoto pristupu by méla bila kniha o bezpecnosti a obrané
popisovat, jak dosahnout rovnovahy mezi Unii a ¢lenskymi staty;

e zahrnout oblast obrany do politik EU v oblasti vyzkumu, inovace, vesmiru
a prumyslu, nebot by to prispelo K harmonizaci civilnich a vojenskych poZadavkaii
a k budovani kapacit SBOP;

® navdzat na instituciondlni ramec Unie, v prvni radé upravenim agentury EDA tak,
aby Vv plné mire vyuzivala svych misi a ukolii podle ustanoveni Smluv EU, coz se
tyka predevsim vymezeni politiky schopnosti a vyzbrojovani v ramci SBOP (¢l. 42
odst. 3 Smlouvy 0 EU) a urceni postaveni dalsich evropskych agentur a agentur

Unie, které pusobi v oblasti bezpecnosti a obrany;

38 Qutcome of the Council Meeting [online]. Brusel : Evropska rada, 2015 [cit. 2016-12-29]. Dostupné
z WWW: <www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/05/st08966_en15_ pdf/>.

3 Zahranicni politika, cile, néstroje a dosazené vysledky [online]. Brusel : Evropsky parlament, 2015 [cit.
2016-12-29]. Dostupné z WWW: <http http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_6.1.1.pdf.>.

40 LEGRAND, J., KRUIS, R. Spoleénd bezpecnostni a obrannd politika [online]. Brusel : Evropsky
parlament, 2015 [cit. 2016-06-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.2.htmI>.
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e stanovit stalou strukturovanou spolupraci, véetne podpory EU clenskym statiim,
které poskytuji své vojenské schopnosti (jak stanovi ¢lanek 46 Smlouvy o EU);

e vymezit vztahy mezi jednotlivymi soucastmi SBOP: politika schopnosti
a vyzbrojovani (¢l. 42 odst. 3 Smlouvy 0 EU), stdla strukturovand spoluprdce
(¢lanek 46 Smlouvy o EU), dolozka o vzdjemné pomoci (¢l. 42 odst. 7 Smlouvy
0 EU, ktera je chapana jako dolozka o vzajemné obrané), dolozka o vzajemné
solidarite (¢lanek 222 SFEU), zavazek Unie k postupnému utvareni ramce
spolecné obranné politiky EU (¢l. 42 odst. 2 Smlouvy o EU) a vztahy mezi EU
a NATO. “4

Obecné je zvySe uvedeného moZzno usuzovat, ze posSledni vyvoj sméfuje
zalezitost SBOP k realistickym, pfitom ambiciéznim cilim. Nicméné K feSeni zminéného
seznamu nutnych vylepSeni spolecné bezpecnostni a obranné politiky budou nezbytna
také politicka vile a soudrzné a trvalé iniciativy. Evropsky parlament prokazal svou vili
jednat a prosazovat politické iniciativy. Za prvni prakticky vystup je mozné povazovat
vystup z rozpo¢tu na rok 2015 a ochotu financovat pilotni projekt vyzkumu SBOP. Jedna
se 0 pilotni projekt, ktery v prosinci roku 2014 schvalily Parlament a Rada. Shrnuje, Ze
penézni prostiedky EU budou ptevedeny Evropské obranné agentufe a to proto, aby
provadéla vyzkum vojenskych pozadavki. Parlament pak bude jednat na své tGrovni
v ramci vlastnich pravomoci a bude usilovat o pomoc k dosahovani cild EU, ktera
vystupuje jako subjekt, jez svou bezpe¢nost zajistuje ucinnym zptisobem.*? Jak je vidét,

role Parlamentu je velmi diilezita a v téchto otdzkach nezastupitelna.

Dale je nutné pro ucely dalsi analyzy vysvétlit nékteré dilezité pojmy.

¢ Evropska obranna agentura (EDA) - Evropska unie zalozila mnoho podptrnych
instituci a to ve form¢ samostatnych agentur. Evropskd obrannd agentura je
nejvetsi a jejim hlavnim tkolem je koordinace vyzbrojovani armad ¢lenskych
zemi. Zamérem neni pouze sniZit cenu obecné znacné drahé vojenské techniky
organizaci spole¢nych tendri, nybrz predevSim zvysit interoperabilitu sil, jez se

po dlouh¢ obdobi vyvijely samostatné, jsou vSak nuceny spole¢né v zahrani¢nich

4 LEGRAND, J., KRUIS, R. Spoleénd bezpecnostni a obrannd politika [online]. Brusel : Evropsky
parlament, 2015 [cit. 2016-06-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.2.htmI>.

42 L EGRAND, J., KRUIS, R. Spoleénd bezpecnostni a obrannd politika [online]. Brusel : Evropsky
parlament, 2015 [cit. 2016-06-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.2.htmI>.
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operacich b&zné kooperovat.*® V ¢ele této agentury je Federica Mogherini, ktera
zastava post viceprezidentky Evropské unie a feditelky EDA. Cleny fidiciho
vyboru jsou ministfi obrany, narodni feditelé pro vyzbrojovani, narodni feditelé
pro vyvoj a vyzkum nebo dany vybor zaseda ve slozeni politickych fediteld.**
Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC) - Hlavnim zamérem ESVC, jeZ je
diplomatickou sluzbou Evropské unie, je posilovat ucinnost a soudrznost
zahrani¢ni politiky Unie, a timto zplisobem zesilit vliv Evropy na mezinarodni
trovni. Ukolem ESVC je tedy udrzovat dulleZita partnerstvi a diplomatické vztahy
se staty mimo Evropskou unii. Déale napomahd vysoké predstavitelce nebo
predstaviteli EU pii uskutectiovani zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Unie.
OSN, zemi Evropské unie a ostatnich svétovych mocnosti.*®

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) - Na zéklad¢ smluvnich ujednani
byla mezi ¢lenskymi zemémi vytvofena spolecnd obchodni politika Evropské
unie. Zem¢ se v nich zavazaly, ze urCitou ¢ast svych suverénnich kompetenci
Vv oblasti zahrani¢néobchodni politiky podstoupi na uroven EU. Principy, zasady,
cile a provadéni spolecné obchodni politiky jsou vymezeny ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie a ve Smlouvé o Evropskeé unii. V ptipadé¢ Smlouvy o EU
se jednd o smlouvu Maastrichtskou (1992), jez byla novelizovana
Amsterdamskou smlouvou a Smlouvou z Nice. Posledni novelizace byla

realizovana Lisabonskou smlouvou.*®

% WEISS, T. Role policie a armady v Evropské unii: analyza evropské a ndarodni tirovné s vyuzitim
pripadové studie Ceské republiky. 1. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Karolinum Press, 2014. s.
106. ISBN 978-80-246-2388-7.

“ SVARC, P. Evropskd obrannd agentura [online]. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2016
[cit. 2016-06-06]. Dostupné z WWW: <http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=7846>.

Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eeas/index_cs.htm>.
4% STERBOVA, L., et al. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. 1. vyd. Praha : Grada, 2013. s.
223. ISBN 978-80-247-4694-4.
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3 PROCESY NA UROVNI EVROPSKE UNIE

Procesy na urovni EU jsou se zfetelem na bezpecnostni problematiku podle
WEISSE sledovany ve étyfech moznych rovinach:*’

e prvni rovinou jsou zmény v chapani teritoria,

e druhou rovinou jsou zmény v charakteru zasahu, jez jsou evropskymi normami
predpokladang,

e tfeti rovinou je zména ve velikosti cilovych skupin, na né€z jsou evropské strategie
a normy zacilené,

e a Ctvrtd rovina je zaméfena na fungovani instituci, jez by dokdzaly spojit

bezpecnostni slozky pouze do jednoho vykonného celku.

3.1 Teritorialni vymezeni bezpe¢nostni politiky EU

Stejné jako celé fungovani Evropské unie, tak i teritoridlni urceni evropské
bezpecnostni politiky, nebo radéji evropskych bezpecnostnich politik, zaviseji predevsim
na pravu primarnim, tzn. na zakladajicich smlouvéach a kromé¢ toho také na navazujicim
sekundédrnim pravu. Déle je prostfednictvim strategickych dokumentli upifesniovano
konkrétni provadéni politiky. Z danych dokumentl se poté odvijeji konkrétni zameéry.
Teritorialni hlediska a institucionalni struktura EU hraji rovnéz svou roli.

Primarni evropské pravo je vyznamné tim, Ze je teritoridlné ukotvené. Evropska
unie je tvofena teritorialné definovanymi narodnimi staty. Je nutné fici, Ze Smlouva o
Evropské unii vyslovné neur€uje, co se mysli teritoriem Evropské unie, avSak evropské
teritorium definuje podobné jako evropské obcanstvi v ustanoveni €l. 20.1 SFEU, coz je
odvozeno od teritorii ¢lenskych statd. Smlouvy zmifuji ta uzemi, u kterych je vztah k
centru urcitym zptisobem nejasny a urcuji také, do jaké miry na uvedenych teritoriich
plati evropské pravo ve smyslu ¢l. 198-204 SFEU.*8

V¢l 42 SEU je uvedeno spojeni tzv. uzemi Unie, piesnéji: ,,Spolecna
bezpecnostni a obranna politika je nedilnou soucasti spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky. Zajistuje Unii operativni schopnost, ktera se opira o civilni a vojenské

prostiedky. Unie je muzZe pouzit pro mise vedené mimo uzemi Unie k udrzeni miru,

4T WEISS, T. Role policie a armddy v Evropské unii: analyza evropské a ndrodni tirovné s vyuZitim
pripadové studie Ceské republiky. 1. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Karolinum Press, 2014. s.
109. ISBN 978-80-246-2388-7.

48 WEISS, T. Role policie a armddy v Evropské unii: analyza evropské a ndrodni tirovné s vyuZitim
pripadové studie Ceské republiky. 1. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Karolinum Press, 2014. s.
109-110. ISBN 978-80-246-2388-7.

25



predchazeni konfliktiim a posileni mezinarodni bezpecnosti v souladu se zasadami Charty
Organizace spojenych narodu. Plnéni téchto ukolii je zaloZzeno na vyuziti schopnosti
poskytnutych clenskymi staty. “°
Velka vétsina evropskych politik rozliSuje oblast uvnité Evropské unie a dale pak
mimo ni. Ob¢ané Unie maji napiiklad pravo svobodné se pohybovat a také pobyvat na
uzemi jednotlivych ¢lenskych statl, tedy na izemi EU, coz je dale uvedeno v ¢l. 21 SFEU.
Vyse uvedené rovnéz plati pro politiky bezpeCnostni EU. Ty jsou od sebe
rozliSeny vztahem k uzemi Unie. Jako pfiklad lze uvést spoleCnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku, jez patii do hlavy 5 SEU pojmenované ,,Obecnd ustanoveni o
vnéj§i Cinnosti Unie a zvlastni ustanoveni o spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni
politice™.>°
Unie provadi a vymezuje spole¢né politiky a také ¢innosti a dale usiluje o dosazeni
vysokého stupné spoluprace v ramci viech oblasti mezinarodnich vztahii ve snaze:°!
o chranit své hodnoty, zdkladni zajmy, svou bezpecnost, nezavislost a celistvost;
e upeviiovat a podporovat demokracii, prdavni stdt, lidska prava a zasady
mezinarodniho prava;
® zachovdvat mir, predchazet konfliktiim a posilovat mezindrodni bezpecnost v
souladu s cili a zasadami Charty Organizace spojenych narodu, jakoz i v souladu
se zasadami Helsinského zavérecného aktu a s cili Parizské charty, vietné tech,
které se tykaji vnejsich hranic,
e podporovat udrzitelny rozvoj v hospodarské a socialni oblasti a v oblasti Zivotniho
prostiedi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni chudoby,
® povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svetové ekonomiky, vietné postupného
odstranovani prekazek mezinarodnimu obchodu,
e prispivat k vypracovani mezinarodnich opatieni pro ochranu a zlepseni kvality
Zivotniho prostredi a udrzitelné hospodareni se svétovymi prirodnimi zdroji, aby

se zajistil udrzitelny rozvoj;

9 Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii. Uredni véstnik Evropské unie [online]. Brusel : Evropské
unie, 2010, 30.3.2010. C 83/15 [cit. 2016-02-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf>.

% WEISS, T. Role policie a armady v Evropské unii: analyza evropské a ndrodni tirovné s vyuZitim
pripadové studie Ceské republiky. 1. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Karolinum Press, 2014. s.
110. ISBN 978-80-246-2388-7.

51 Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii. Uredni véstnik Evropské unie. [online]. Brusel : Evropska
unie, 2010, 30.3.2010. C 83/15 [cit. 2016-02-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf>.
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e pomahat lidem, zemim a regionum Celicim prirodnim nebo clovekem zpiisobenym
pohromam, a
e podporovat mezindrodni systéem zaloZeny na posilené mnohostranné spolupraci a

na radné sprave veci verejnych v celosvétovem meéritku. *

3.2 Zpisoby zasahu policie dle opatfeni na arovni EU

Konkrétni policejni prace je vykonavana institucemi ¢lenskych stati. I presto je
mozné na urovni Evropské unie prozkoumat, do jaké miry je spoluprace ¢lenskych stat
naklonéna k proaktivnimu pfistupu K trestné ¢innosti a také do jaké miry zachovava
tradi¢ni zplisob prace. Obdobné¢ 1ze analyzovat rovnéz napli ¢innosti policejnich instituci
v ramci trovné EU. Snad ve vSech evropskych dokumentech je mozné najit dikazy o
predeslé trestné Cinnosti. Za dulezitou funkci policie je mozné oznacit zapojeni policistil
do déni ve spolecnosti a také feSeni moznych problému dfive, nez vilbec mohou nastat,
coZ je oznaGovano za tzv. community policing.>? Zakony viak maji i preventivni roli,
jelikoz jednotlivee maji odradit od takového jednani, jez je ve spolecnosti nepfipustné.
Zde je mozné zatadit naptiklad smérnici o pfedchézeni zneuziti finan¢niho systému k
prani penéz a financovani terorismu, kdy jejim hlavnim tkolem je pfiblizit pravidla, jez
reguluji finanéni trh v &lenskych statech.>® Ve druhé poloving roku 2015 schvélila Rada
EU navrh nové smérnice o pfedchdzeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a
financovani terorismu.>* Uvedena pravni tiprava tak méla nahradit diivéjsi smérnici &.
2005/60/ES. Asi nejvétsi zménou oproti minulé Gpravé je ziizeni centralniho registru
koncovych vlastnik pravnickych osob a svéfeneckych fondl, dale zavedeni piisnéjsi
kontroly ve vztahu k domacim politicky exponovanym osobam a rovnéz celkové
sjednoceni sankci v ramci komunitadrni urovné. Rezim, ktery byl zavedeny smérnici, se
dale vztahuje také na obchodniky se zboZim piijimajici platbu v hotovosti, avSak hranice

uvedenych plateb je snizena z 15 000 EUR na 10 000 EUR. Za Gc¢elem prani Spinavych

2 REINER, R. The Politics of the Police. New York : Oxford University Press, 2000. s. 220. ISBN
9780199283392.

53 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. iijna 2005 o predchdazeni zneuZiti
financniho systému k prani penéz a financovani terorismu. Utedni véstnik L 309, 25. 11. 2005. s. 15-36.
[cit. 2017-01-13].

54 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchdzent vyuzivani
financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu. [online]. Brusel : Evropska unie, 2015 [cit.
2016-12-26]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849>.
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penéz je nové vyuzivano vynost z danové trestné cCinnosti na zdklad¢é trestniho
zakoniku.>®

Evropska unie v poslednich letech dba vice na prevenci, coz je patrné v ramci
primarniho prava. Maastrichtska smlouva piedpokladala evropskou spolupraci jen pii
prevenci terorismu, pred lisabonskou reformou také smlouva umoznila operativni
spolupraci pii predchazeni tzv. organizované a neorganizované trestné ¢innosti.>® Lisabon
dodal také clanek, jenz umoznil EU, aby mohla pfijimat tzv. pobidkova a podptirna

opatfeni v ramci oblasti predchazeni trestné ¢innosti.>’

3.3 Institucionalni sloZeni EU s diirazem na oblast bezpecnosti EU

Hlavni roli v institucionalnim sloZeni EU hraje trojtihelnik - Evropsky parlament,
Evropska komise a Rada Evropské unie, jenz je doplnén Evropskym soudnim dvorem.
Z toho divodu byva uzivano oznaceni institucionalni ¢tyfthelnik. Vzhledem k rozdéleni
odpovédnosti tykajici se unijniho prava plati, ze evropské instituce vétSinou zastavaji vice
funkci. Evropsky parlament doporucuje, kontroluje a spolurozhoduje, Rada EU
rozhoduje, Evropskd komise zabezpeCuje a navrhuje uplatiiovani opatieni, jez byla
pfijata, a Soudni dviir EU se zabyva fesenim sport.

VySe zminénd struktura byla vroce 1974 doplnéna Evropskou radou, jez
ptredstavuje vrcholny politicky organ, ktery stanovuje strategii nasledujiciho vyvoje EU
a dale definuje politick¢é priority. Soucasné je také v pfipadé eventualnich
institucionalnich sporti neformalnim smir¢im rozhod¢im. Evropskému parlamentu,
Evropské komisi a Radé¢ EU pomahaji poradni instituce, jimiZ jsou Vybor regionli a
Hospodatsky a socidlni vybor.

Ukoly a pravomoci organi Evropské unie jsou tak jako postupy a pravidla, podle
nichZ se musi chovat, vymezovany pomoci zdkladnich smluv Unie. V ¢lanku 13 Smlouvy
o EU (po revizi Lisabonskd smlouva) je ukotveno fungovani instituci Evropské unie.
Detailngji je poté aktivita instituci upravena piisluSnym ustanovenim Smlouvy o
fungovani Evropskeé unie.

Pro lepsi ptehlednost bude v nasledujicim textu rozepsana struktura instituci EU.

5 HUSTAK, Z. Novd smérnice o prani penéz — registr konecnych viastnikii a dalsi zmény. [online]. Praha
: Epravo.cz, 2015 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WW W: <http://www.epravo.cz/top/clanky/nova-smernice-
o-prani-penez-registr-konecnych-vlastniku-a-dalsi-zmeny-97327.html>.

% WEISS, T. Role policie a armady v Evropské unii: analyza evropské a ndrodni tirovné s vyuZitim
pripadové studie Ceské republiky. 1. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Karolinum Press, 2014. s.
124. 1SBN 978-80-246-2388-7.

57 Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii. Uredni véstnik Evropské unie. [online]. Brusel : Evropska
unie, 2010, 30.3.2010. C 83/15 [cit. 2016-02-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf>.
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Mezi hlavni organy Evropské unie se fadi:

Evropska rada, ktera je reprezentovdna vrcholnymi predstaviteli Clenskych
zemi, jez na zasedanich poskytuji urcité podnéty k jejimu rozvoji a také vytycuji,
kam bude EU sméfovat.>® Zasedani Evropské rady je realizovano ¢tyfikrat za rok
a je svolavano jejim piedsedou, jemuz je umoznéno svolat také mimotadné
zasedani. Alespon dvakrat béhem roku se Evropska rada schazi v Bruselu. Ostatni
schiize jsou pokazdé uskute¢iiovany v té zemi, kterd prave predseda. Piedseda je
volen na dva a pul roku prostfednictvim kvalifikované vétSiny, pokud nastanou
urcité prekazky ¢i dojde k zdvaznému pochybeni, pak jej Evropskd rada muize
odvolat.

Evropsky parlament, jenz je vrcholnym kontrolnim a dozoréim orgédnem
Evropské unie.®® Evropsky parlament byl zaloZen vroce 1952 pod nazvem
Spole¢né shromazdéni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, k pfejmenovani na
Evropsky parlament doslo v roce 1962. Volby probihaji kazdych pét let a poslance
voli pfimo ob¢ané EU. Evropsky parlament ma tfi zékladni funkce — legislativni,
rozpodtovou a dozoréi. Sidlo parlamentu se nachazi ve Strasburku, Lucemburku
a Bruselu.®*

Evropska komise je organem, jenZ ma v EU zcela zasadni pravomoci. Je
povéfena mnoha funkcemi. Jednd se o jedinou instituci EU, kterd ma oficialné
povinnost zakonodarné iniciativy. RovnéZ je autorem veSkerych navrhi
jednotlivych evropskych politik a také spravuje rozpocet Evropské unie. K jejim
ukolim patii i kontrola, zda jsou ¢lenskymi zemémi napliiovany povinnosti, jez
viici EU maji.®2

Rada Evropské unie je zastupovana cClenskymi zemémi. Na konkrétnich
politickych krocich se v ramci svych resorti usnaSeji ministii vlad clenskych
statl. Kromé téchto pravidelnych schiizek, kterych se ucastni ministfi a jejich
nameéstci, na pracovni trovni Radé poméaha Vybor stalych zastupct, ozna¢ovany

také jako COREPER.

58 BHALAHUSIAK, I. Instituce EU [online]. Praha : Vlada CR, 2016 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/>.
% KROUPA, J. Politologie nejen pro pravniky. Praha : Wolters Kluwer, 2012. s. 166. ISBN 978-80-7357-

943-2.

60 ZAHRADNIK, P. Vstup do Evropské unie: piinosy a néklady konvergence. 1. vyd. Praha : C. H. Beck,
2003. s. 37. ISBN 80-7179-472-4.

81 Evropskd unie [online]. Brusel : Evropskd unie, 2016 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm>.

62 BRICHACEK, T., et al. Evropska unie v pasti centralizace. 1. vyd. Praha : Institut Vaclava Klause, 2015.
s. 73. ISBN 978-80-87806-51-7.
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e Soudni dviir EU ma za ukol dohlizet na jednotny vyklad evropského prava. Dale
fesi spory, které mezi sebou maji organy EU a vlady jednotlivych ¢lenskych zemi
EU. Pro pomoc se na tuto instituci mohou obratit také jednotlivci, organizace ¢i
podniky, jestlize jsou presvédceni, ze néktery z orgdni Evropské unie urcitym

63 K této instituci byl vroce 1989 pfipojen

zpusobem porusil jejich prava.
Tribunal, kdy hlavnim zamérem jeho vzniku bylo zmirnéni pfetizeni Soudniho
dvora tim, Ze pfevezme urcitou ¢ast jeho agendy, predevsim tu, kterd se tyka
individudlnich podnétd. Na feSeni sporti mezi institucemi Evropské unie a jejich
pracovniky se zamétuje Soud pro vetejnou sluzbu, ktery zacal plsobit v roce
2005.%4

e Evropska centralni banka spolecné s narodnimi centralnimi bankami vytvafi
Evropsky systém centralnich bank. Jeji sidlo se nachazi ve Frankfurtu nad
Mohanem a jedna se 0 ménovou banku pro Eurozénu. Jako jedina mize dovolovat
ve SpoleCenstvi vydavani bankovek. ,, Hlavnimi ndstroji Evropské centralni
banky jsou narizeni s obecnou zdvaznosti, rozhodnuti, doporuceni a
stanoviska. “®°

e Utetni dviir podava kazdy rok o své Ginnosti informace, které jsou uvedeny ve
vyrocni zprave, kterd je nasledné uverejiovdna v ufednim zpravodaji Evropskeé
unie a stava se podkladem pro kontrolni Cinnost provadénou Evropskym

parlamentem.®® Jeho ukolem je provadéni kontroly idetnictvi Evropské unie.®’

8 SMOLIK, J. Uvod do studia mezindrodnich vztahii. 1. vyd. Praha : Grada, 2014. s. 196. ISBN 978-80-
247-5131-3.

8 BHALAHUSIAK, I. Instituce EU [online]. Praha : Vlada CR, 2016 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/>.

8 SMOLIK, J. Uvod do studia mezindrodnich vztahii. 1. vyd. Praha : Grada, 2014. s. 196. ISBN 978-80-
247-5131-3.

86 KRALICEK, V., et al. Vnéjsi a vnitini kontrola z pohledu managementu. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer,
2014.s. 76. ISBN 978-80-7478-557-3.

8" BHALAHUSIAK, 1. Instituce EU [online]. Praha : Vlada CR, 2016 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/>.
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Mezi poradni organy EU patfi:

Vybor regionu je politickym shromazdénim reprezentantli regionti Evropské
unie, jez vykonava svou Cinnost na zdklad¢ principti subsidiarity, partnerstvi a
blizkosti. Pfi¢inou jeho vzniku byl fakt, ze v otazkach regionalniho rozvoje neni
mozné nechat stranou zastupce regiont, jelikoz prave jich se dana opatieni piimo
tykaji, tedy maji ni¢im nezpochybnitelné pravo se k nim vyslovovat.5®
Hospodarsky a socialni vybor je poradnim organem, jenz udé€luje poradenstvi a
konzultace institucim Evropské unie s rozhodovaci pravomoci, k disledkim a

dopadiim zaméstnaneckych a socialnich otazek v souvislosti celé¢ EU.%°

Mezi jiné specializované organy EU patii:

Evropsky ombudsman, jenZ se zabyva zejména feSenim nesrovnalosti, jez se
dotykaji porusSovéani lidskych prdv, nepoctivosti, zneuzivani pravomoci a
bezdivodnych pratahd. Zakrocuje také v ptipadech, kdy evropsti Ufednici
nechtgji poskytnout jisté informace ¢i odmitaji reagovat na stiznosti a podnéty.’®
Evropsky inspektor ochrany udaji ma za kol chranit osobni informace, které
zpracovavaji instituce EU.™

Evropska investi¢ni banka je finanéné nezavisld a disponuje vlastni pravni
subjektivitou. Jejim zamérem je podpora evropské integrace, vyvazeného rozvoje
a sociadlni a ekonomické soudrznosti ¢lent Evropské unie. Sidlo dané banky je

v Lucemburku a jejimi vlastniky jsou ¢lenské zemé& EU."2

Mezi interinstituciondlni organy EU patfi:
Evropsky urfad pro vybér personalu, ktery zacal svou cinnost vykonavat

zacatkem roku 2003. Hlavni tlohou tohoto ufadu je pfiprava otevienych

8 BOHACKOVA, I., HRABANKOV A, M. Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck,
2009. s. 21. ISBN 978-80-7400-111-6.

6 7 AHRADNIK, P. Vstup do Evropské unie: piinosy a néklady konvergence. 1. vyd. Praha : C. H. Beck,
2003. s. 38. ISBN 80-7179-472-4.

" GEISSLEROVA, E., et al. Mit piehled: ,, Privvodce informacnimi a poradenskymi sluzbami pro mladez
v CR* Praha : Narodni institut pro dalsi vzdélavani, 2012. s. 212. ISBN 978-80-874-4902-8.

M KROUPA, J. Politologie nejen pro pravniky. Praha : Wolters Kluwer, 2012. s. 167. ISBN 978-80-7357-

943-2.

2 K ALINSKA, E., et al. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. 1. vyd. Praha : Grada, 2010. s. 45. ISBN 978-
80-247-3396-8.

31



vybérovych fizeni, jejichz ucelem je vybér kvalifikovanych zaméstnanct pro
veskeré instituce EU.™

Evropska spravni Skola, ktera byla zalozena vroce 2005, zabezpecuje
pracovnikiim Evropské unie vzdélavani v urcitych oblastech. Kurzy, které potada,
jsou otevieny pro zaméstnance veskerych instituci a organi Evropské unie, ¢imz
napomaha k rozsifovani spole¢nych hodnot, dosahuje tspor z rozsahu a také
vylepSuje porozuméni mezi pracovniky instituci. Z divodu zabranéni pirekryti
¢innosti, velmi Uzce kooperuje s oddélenimi vSech instituci zabyvajicich se
vzdélavanim.

Skupina pro reakci na pocitacové hrozby (CERT) zacala pln¢ svou aktivitu
vykonavat v roce 2012. Jeji hlavni ¢innosti je napomahat s fizenim rizik, které
jsou pro pocitacové systémy instituci Evropské unie ohrozujici. Dale umoznuje
podporu tymu zajistujicich bezpe¢nost informacnich technologii v konkrétnich
organech a institucich Evropské unie. Rovnéz je v piimém kontaktu se skupinami,
které maji podobné zaméteni, a které konaji v rdmci organt vetfejné spravy zemi
Evropské unie.™

Uiad pro publikace je vydavatelstvim, slouZicim pro instituce EU, kterym

vydava a distribuuje veskeré ufedni tisky EU v papirové a elektronické podobg. <"

Bylo zfizeno také velké mnoZstvi decentralizovanych a specializovanych

agentur, z nichz nékteré se ptimo vénuji bezpecnostni nebo obranné problematice. Dané

agentury se snazi reagovat na nutnost geografické diverzifikace a na nutnost vyporadat

se uréitym zpuisobem s novymi tkoly majicimi védeckou, pravni ¢i technickou povahu.

Mezi decentralizované agentury a organy EU patii naptiklad:

., Regulacni organy a agentury,

Agentury pro jednotlivé oblasti politik,

Agentury spolecné bezpecnostni a obranné politiky,

Agentury pro spolupraci policejnich a soudnich organit v trestnich vécech,

Agentury a organy EURATOM,

3 Urad pro vybér persondlu evropskych spolecenstvi [online]. 2004 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.eu.euweb.cz/eu.php?id=instituce/urad_pro_vyber personalu_evropskych_spolecenstvi>.

" Evropskd unie: Instituciondlni organy [online]. Brusel : Evropsk4 unie, 2016 [cit. 2016-02-11]. Dostupné
z WWW <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/interinstitutional-bodies/index_cs.htm>.

> Evropskd unie: Instituciondlni organy [online]. Brusel : Evropsk4 unie, 2016 [cit. 2016-02-11]. Dostupné
z WWW <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/interinstitutional-bodies/index_cs.htm>.

" BHALAHUSIAK, 1. Instituce EU [online]. Praha : Vlada CR, 2016 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/>.
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o [’ykonné agentury,
e Organy financniho dohledu,
o Evropsky inovacni institut “.
Mezi agentury SBOP patii:’’
o, Evropskad obranna agentura (EDA),
e Ustav Evropské unie pro bezpecnostni studia (EUISS),

o Satelitni stredisko Evropské unie (Satcen).

" Agentury a ostatni subjekty EU [online]. Brusel : Evropska unie, 2016 [cit. 2016-02-11]. Dostupné
z WWW: <http://europa.eu/about-eu/agencies/index_cs.htm/>.
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4 ANALYZA SOUCASNE VOJENSKE SPOLUPRACE
STATU EU V OBLASTI BEZPECNOSTNI POLITIKY

Evropska unie se na vytvoreni spole¢né armady ¢i obdobné vojenské struktury
dohodla v roce 2000 na summitu v Nice. Funkci vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni
veéci a bezpecnostni politiku poté zavedla Lisabonska smlouva. Diky tomu muze
Evropska unie efektivnéji uplatiovat spoleénou zahrani¢ni i bezpe€nostni politiku,
protoze jeji soucasti je na zéaklade ¢l. 42 Smlouvy o Evropské unii spolecna bezpecnostni
a obranna politika. V rdmci ¢lanku 42 odst. 3 je uvedeno, Ze pro provadéni dané politiky
¢lenské staty poskytuji Unii k dispozici vojenské kapacity. '

Evropska unie béhem poslednich let zahdjila celou fadu vojenskych operaci i
civilnich misi na tfech kontinentech. V tinoru 2013 byly zahdjeny napt. vycvikové mise
v Mali.”® Uloha EU v ramci oblasti bezpe¢nosti se stile zvy3uje, aviak neni zcela jisté,
jestli by ¢innost béhem planovani a vedeni vojenskych operaci mohla byt mnohem

w7 oW

efektivnéjsi a predevsim pak levnéjsi pro Unii a také pro dil¢i ¢lenské staty EU.

4.1 Nazory politiki a odbornikii na moZnost vybudovani evropské

armady v nedavném obdobi

K mozZnosti a podminkdm utvofeni spolecné evropské armady se v poslednich
letech vyjadfila fada osobnosti veiejného Zivota v evropskych zemich i v Ceské
republice. V této kapitole budou uvedeny nékteré z podstatnych ¢i charakteristickych
nazoru.

Piedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker poskytl dne 8. 3. 2015 pro
némecky ned€lnik Welt am Sonntag rozhovor, v némz oteviené vyjadiil podporu pro
vybudovani evropské armady.®® Juncker uvedl, Ze ,takovd armdda by nam pomohla
utvaret spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku a spolecné brat na veédomi

odpovédnost Evropy ve svété. 8! Tuncker sdélil své piesvédéeni, ze EU by méla dat jasné

78 Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii. Uredni véstnik Evropské unie [online]. 2010, 30.3.2010.
C 83/15 [cit. 2016-02-06]. Brusel : Evropska unie, Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.083.01.0001.01.CES&toc=0J:C:2010:083:TOC>.

™ Evropskd unie. Souhrnnd zprava o cinnosti Evropské unie [online]. Brusel : Uiad pro publikace EU, 2012
[cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/generalreport/index_cs.htm>.

8 EU Newsletter ¢ 14: 8. — 14. biezna 2015. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika. Evropska
armada [online]. Praha : Evropsky parlament mladeze v CR, 2015 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://eyp.cz/ue/files/2015/02/EU-Newsletter_unor_61.pdf>.

81 Juncker: Spolecnd evropska armdada? Ano, ukdzeme Rusku, Ze neZertujeme [online]. Praha : MAFRA,
2015 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW: <http://www.lidovky.cz/juncker-se-vyslovil-pro-spolecnou-
evropskou-armadu-fad-/zpravy-svet.aspx?c=A150308 093425 In_zahranici_sho>.
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najevo, ze je prichystana aktivnim zpisobem vyvijet na zemé, které nepatii mezi jejich
¢leny, natlak, jehoz zdmérem bude ochrana vlastnich ob¢anti.®? Dle jeho minéni nebude
ucelem této armady jeji okamzité nasazeni. Hlavnim cilem bude dat Rusku najevo, zZe je
piipravena k obrané hodnot EU.% Z tohoto pohledu Ize usoudit, Ze Rusko podle Junckera
nepatii mezi ,,nejlepsi pratele” Evropské unie.

Junckerovo tvrzeni nalezlo podporu pfedevS§im u némeckych politikl, nézory
naSich politiki se ale rtizni. Jedna Cast politikli se rozhovorim o spolecné evropské
armadé nebrani. Soucasné ale poukazuje na to, Ze je nezbytné upiesnit skutecnou podobu
armady. Druha c¢ast politikl se vSak k takovymto navrhiim stavi znacné skepticky a o
evropskou bezpecnost by se podle nich mélo starat zejména NATO. K dané problematice
se vyjadril také Pavel Telicka, ktery je poslancem Evropského parlamentu. Podle svych
slov se domnivd, Ze EU by méla vice usilovat o sjednoceni spole¢né zahrani¢ni a
bezpec¢nostni politiky, snazit se o rozvoj obranné politiky a zacit diskutovat o svych
vojenskych kapacitach. Telicka konstatuje, ze: ,,mit dostatecné spolecné vojenské
kapacity k okamzitému nasazeni vyzZaduje mnohé, ale neznamenda to, ze jedinym vyusténim
Jje evropska armada. %

Ivan Gabal, ktery zaujima post mistopifedsedy Vyboru pro obranu Poslanecké
snémovny CR, vyjadfil pochybnost o tom, e Evropskad unie dokaze v oblasti
bezpecnostni politiky jednat jako celek. Poukézal na skutecnost, Ze pfi jednanich, které
Vv soucasné dobé¢ probihaji, maji nejvétsi slovo predevs§im Francie a Némecko. Oproti
tomu mensi zemé se v této oblasti témé&f neangazuji. Dand situace tak do znané miry
odkryva meze unijnich instituci v moznosti prosazovani bezpe¢nosti na evropské pudé.
Gabal konkrétné fekl, ze: ,, evropska armada musi byt podlozena schopnosti tuto armddu
bojové nasadit a prijmout takové rozhodnuti. A tuto schopnost dosud Evropskad unie nema
a byl bych hodné nervozni, pokud by mélo dojit k jakemukoli transferu téchto kompetenci
z ¢lenskych statii na unijni organy.“® Soucasné si je ale védom nebezpedi, které nejen

z rusko-ukrajinského konfliktu, ale také ze situace na Blizkém vychodé, plynou.
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Nékteré osobnosti se také vyjadfily k tomu, jakym zplisobem by vznik evropské
armady mohl ovlivnit ¢innost NATO.% Dle Junckerova nizoru by v zadném piipadé
neméla konkurovat Severoatlantické alianci.®” Jens Stoltenberg, jenz je generalnim
tajemnikem Severoatlantické aliance uvedl, Zze vita zvySeny zajem evropskych narodu
V obrang, ale ta by dle jeho minéni méla byt sméfovana predevsim smérem k NATO,
nebot’ duplikace by byla neefektivni.®

Poslanec Evropského parlamentu Jan Zahradil se k mySlence vybudovani
evropské armady postavil spise odmitavé. Vyjadiil své obavy, ze by mohlo dojit
k zeslabeni vazeb s NATO, diky ¢emuz by mohlo nastat zhorSeni bezpe¢nosti ¢lenskych
zemi. Zahradil prohlasil, Ze ,,0chranny destnik NATO je dostacujici a soucasna krize na
vychodnich hranicich EU by nas méla v prvni fadé upozornit na to, ze v ramci Aliance
musime plnit své zavazky.“®® Eventualni naruSeni vazeb se Severoatlantickou alianci
vyvolava zna¢né obavy predevsim ve Francii a Velké Britanii, jez patii ke dvéma hlavnim
vojenskym sildm v ramci Evropské unie.

MozZnost rozvolnéni vztahu Evropské unie s NATO v bezpe€nostni oblasti je dana
skutecnosti, Ze ne vSechny evropské zemé Severoatlantické aliance jsou také ¢leny EU
(Cleny EU nejsou Norsko, Island a Albanie) a naopak né€které zemé EU nejsou Cleny
NATO (Finsko, Irsko, Rakousko, Svédsko, Malta a Kypr). Tento fakt tak miize vést v uréitych
oblastech k riznym zajmim. Také Angela Merkelova se ptriklani k mySlence spole¢né
evropské armady, coz by do jisté miry mohlo mit spojitost s tim, Ze se z Némecka stale
Castéji zacind ozyvat nespokojenost, jak NATO informuje o ukrajinskeé situaci. V ptipadé
vybudovani evropské armady by se tak mohlo jednat o pokus vysvobodit se z ,,naruce*
Severoatlantické aliance.

Evropskd armada by méla celit nejen hrozb¢, ktera plyne z agresivni politiky,
kterou Rusko vede, ale jejim zamérem by mélo byt dle Junckerova minéni rovnéz posileni

pozice Evropské unie v celém svétd.*® Ekonom a politolog Petr Robejsek se viak pokusil
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upozornit na riziko daného hlediska. Je pfesvédcen, ze Evropskou unii je potieba nejdiive
stabilizovat, méla by nejprve zachranit sama sebe jako spolek, déale by si méla uvédomit
na¢ ma penézni prostiedky a do ¢eho bude chtit investovat. Nasledné dojde ke zjisténi, ze
fakticky nedisponuje zadnymi financemi, které by mohly byt na spole¢nou evropskou
obranu poskytnuty. Robejsek sice ptipustil, ze nékteré zemé jiz do ni investuji, ale spise
se, podle jeho nazoru, jedna o druhotadé mocnosti. Dale soudi, ze malé zemé¢ nedokazou
do spoletné armady investovat, coz dokumentoval piikladem CR, ktera neni schopna
alokovat dostatek financi na obranu. Tyto skute¢nosti podle Robejskova nazoru zcela
zietelné hovofi proti tomu, aby tyto uvahy mohly byt vedeny v ramci spolku. Robejsek
také nesouhlasil s argumentem, ze by se méla Evropa zaméfit na svou bezpecnost
prostfednictvim toho, Ze za¢ne vytvaret své kapacity. A to proto, ze to je nerealizovatelné,
Evropa je podle n&j neakceschopna. Tuto neschopnost akce lze identifikovat v mnoha
oblastech, at’ uz v hospodarské politice, zadchran¢ evropské mény, fiskalni politice, tak i
V bezpecnostni a zahraniéni politice.”

Jinymi slovy, z teoretického hlediska sice evropské zem& mohou mit nejen zdroje
a schopnosti, aby dokazaly vyfesit riizné problémy, ale kvili slozitému schvalovacimu
procesu jsou spolec¢na feSeni zpomalovana. Dana skute¢nost do znacné miry ovliviiuje
flexibilitu reaket, ktera je v situacich, jez vyzaduji bezodkladny zasah, dosti omezujici.%?
Robejsek také uvedl, ze k nasazeni evropské armady bude s nejvétsi pravdépodobnosti
nutné, aby s danym souhlasily vSechny ¢lenské zemé. Je tedy zcela jasné, Ze bude
potiebné realizovat mnoho vyjednavani, kterd v konecném disledku zabrani reagovat na
nastalou situaci v co nejkratsim mozném case. Nelze podle n&j pochybovat o tom, ze
takovato armada nebude vyvolavat velké obavy.%

Rovnéz britsky denik The Telegraph poukazal ve svém komentafi na eventualni
problémy ve shod¢ zemi Evropské unie. Zmifluje se o piipadech, kdy bezpecnostni
politika v totozné misi byla v jednotlivych ¢lenskych zemich nastavena zcela opacné.
Jedna se o situaci, ktera se udala v roce 2011, kdy se Francie a Velké Britanie ucastnily
Vv Libyi letecké operace, ovsem Némecko se postavilo k dané akci velmi odmitave, kdyz
nechtélo do akce zapojit své letouny, jeZ jsou urceny k dopliovani paliva béhem letu. Za

jiny sporny moment lze povazovat postoj k sankcim, které byly uvaleny na Rusko. Navrh
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na sankce byl podan Velkou Britanii, avSak Italie a Némecko s pfipojenim se k nému
dosti otélely.

The Telegraph upozornil také na skuteénost, Zze Severoatlanticka aliance se
Vv ptipad¢ potfeby miize mimo evropskych zemi obratit pro pomoc také na Spojené staty,
ovsem armada Evropské unie by se musela spoléhat jen sama na sebe.%

Dne 6. bfezna 2017 se konalo zasedani Rady EU pro zahraniéni véci (FAC) ve
formatu ministrti zahrani¢i a ministr obrany. EU zfidi pravdépodobné v kvétnu 2017
spolecné vojenské planovaci a fidici sttedisko, které bude zastfeSovat vojenské vycvikové
mise EU. Jde o jeden z prvnich vysledki aktualni snahy EU posilit své schopnosti
Vv oblasti obrany a bezpe&nosti, k prohloubeni spoluprace.®®> ACR se v bfeznu 2017
ucastni né€kolika uddlosti v rdmci NATO, napt. cviceni Allied Spirit 2017 v Némecku za
ucasti jednotek LotySka, Némecka, Mad’arska a USA anebo cvi¢eni Moravian Griffon -
NATO Squadron Exchange 2 ve vojenském vycvikovém prostoru Libava se vzdusnymi

silami Belgie. %

4.2 Spole¢na praxe Spole¢né bezpecnostni a zahrani¢ni politiky

K prvnim konkrétnim rozhodnutim o charakteru struktur, které maji realizovat
Spole¢nou bezpecnostni a zahrani¢ni politiku (SBOP) doslo v prosinci 1999 na
helsinském summitu EU, na kterém byl urcen Evropsky zékladni cil (EHG, European
Headline Goal). Podstatou tohoto cile bylo vytvotit vojenské kapacity Evropské unie do
roku 2003 v podobé 15 brigad (tedy asi 50 tisic osob), které by byly schopny rozmisténi
Vv krizovych oblastech do 60 dni od ptipadného rozhodnuti o vyslani, a které by bylo
mozné udrZet v prostoru nasazeni alespoi 1 rok.

Rozhodnuti o podobé struktur k provadéni EBOP padlo v prosinci 1999 na
summitu Evropské unie v Helsinkach, kde byl stanoven Evropsky zékladni cil (European
Headline Goal - EHG). Jeho podstatou bylo vytvoreni vojenskych kapacit Evropské unie
do roku 2003 v rozsahu az 15 brigad (50 - 60 tisic osob) schopnych rozmisténi v krizové

oblasti do 60 dni od rozhodnuti o vyslani a udrZitelnych v prostoru nasazeni po dobu 1
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roku, a to spfislusnou leteckou a namoini podporou a logistickym zajisténim,
prizkumem a velenim.%’

Byl vytvoren Politicky a bezpeCnostni vybor, ktery je v souCasnosti stalym
organem, ktery ma na starosti vSechny aspekty SBZP, a to také vojenské. V piipadé
vojenské krize ma za ukol pisobit jako organ politického fizeni operaci z autority
Evropské rady. Jako hlavni poradni organ Politického a bezpecnostniho vyboru ve
vojenskych zalezitostech plisobi Vojensky vybor EU, slozeny z nacelniki generalnich
Stabu Clenskych stati, eventualné jejich zastupct. Vojensky §tab EU piisobi jako centrum
v€asného varovani, jeho tkolem je také situacni hodnoceni a strategické planovani.

Na zéklad¢ rozhodnuti Rady EU z prosince 2003 byly vytvofeny sily rychlé
reakce EU (Rapid Response Force - RRF), o kterych pojednava kapitola 4.3.

V konkrétni spolupraci v ramci SBZP zaujimaji staty, které jsou sdruzeny v EU,
spole¢né postoje, a to formou vzajemnych konzultaci. Spolecné postoje se v praxi SZBP
projevily doposud zejména v piipadé vztaht se staty v Africe, Karibiku a Pacifiku.
Teroristické utoky z 11. zafi 2001 pienesly jejich vyuziti také do oblasti boje proti
terorismu. Ptikladem prvniho spole¢ného postoje v boji proti terorismu bylo vytvofeni
seznamu osob a skupin podilejicich se na teroristickych ¢inech, ktery piijala Rada EU 27.
prosince 2001 a v némz EU nafidila zmrazeni aktiv a jinych finan¢nich zdrojti osob
spojenych s teroristickou ¢innosti. Tento seznam je od té doby pravidelné aktualizovan.
Spolecné postoje také Elenské staty EU zaujimaji naptiklad v ptipad¢ zavedeni vizovych
restrikci vuéi predstavitelim tfetich zemi, coz ptedstavuje soucast sankcni politiky
Evropské unie.®® Jako ptiklad této praxe miize poslouzit nedavny spoleény postoj statil
EU vici Barmé, ktery byl piijat 13. srpna 2009. Tento spolecny postoj zakéazal cestovat
do zemi EU tém piedstavitelim soudni moci, ktefi méli podil na odsouzeni politicky
Aung San Suu Kyi. Toto opatieni mélo také vést ke zmrazeni aktiv spolecnosti, jez
vlastnili bud’ samotni predstavitelé rezimu, nebo osoby na né zjevné napojené.*® Spole¢né
postoje byly v minulosti kromé téchto piipadt vyuzivany také pti podpoie mirovych a
demokratickych procesii, ve snahach o zamezeni Sifeni zbrani a pfi prevenci vzniku

konfliktt, ale slo také tfeba o spolecné postoje, zaujimané z humanitarnich divoda, kdy
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byly do¢asné ptijimany konkrétni 0soby jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. Zde mutize jako
ptiklad slouzit spole¢ny postoj Rady EU 2002/400/SZBP, ktery umoznil do¢asné pftijeti
nekterych Palestinct ¢lenskymi staty.

Druhym nastrojem, ktery zavedla Maastrichtska smlouva, jsou spole¢né akce.
V tomto ptipad¢ se, na rozdil od spole¢nych postojli, v rdmci spole¢nych akei jednalo o
konkrétni udalosti, 0 kterych se Rada rozhodla, Ze je nutné na né takovou formou
reagovat. Podobn¢ jako u spole¢nych postoji je vyuziti spoleénych akei relativné Siroké,
a tak byly v minulosti vyuzivany pfedevS§im pro nasledujici ucely: pro podporu
demokratickych a transformacnich procest ve tietich zemich nebo pfi pomoci béhem
ptipravy voleb (a také pfi jejich monitoringu), pro podporu mirovych a stabilizacnich
procesu prostiednictvim finan¢nich a logistickych opatfeni ve tfetich zemich, ale také
spoleéné akce v oblasti vyroby, vyuziti a §ifeni zbrani nebo vojenského materialu.’ vV
poslednim obdobi jsou spole¢né akce vyuzivany také pro stabiliza¢ni aktivity v regionu
Zapadniho Balkanu. Jako spole¢na akce byli do této oblasti vyslani kuptikladu zvlastni
predstavitelé EU. Specificky do Albanie byla vyslana pomoc pii vybudovani policejnich
a spravnich struktur v ramci takové spoleéné akce.

O realizovatelnosti, o pfesnych predstavach, vychodiscich a moznych dopadech
spolecné armady EU se vedou v politickych 1 medidlnich kruzich diskuze. Myslenka
vytvofeni spole¢né armady EU je ovlivnéna zejména migracni krizi, teroristickymi utoky
a vzristajicim napétim mezi Zapadem a Ruskem. Mezi dosavadni integracni snahy lze
zatadit EU Battlegroups, které vychazeji ze Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU
(CSDP), funguji na rota¢ni bazi a musi byt pfipraveny k okamzitému nasazeni na obranu
zajmu a teritoria EU, které ale nejsou dostate¢né pro odrazeni velkého ttoku statniho
aktéra typu Ruska apod., nebo Vojensky Stab EU, ktery ma vSak spiSe konzultacni
charakter, dohlizel napt. na misi EUFOR Althea v Bosn¢ a Hercegoviné anebo EUFOR
Concordia v Makedonii. Do jist¢ miry jde o nékteré opodstatnéné argumenty, ale
vyvstavaji také mnohé otazky, napt. kde by mélo byt velitelstvi spole¢né armady EU, jaké
by byly jeho kompetence, problémem by mohla byt dislokace jednotek, které by se

musely neustale stéhovat a dalsi. 1%
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4.3 Evropské bojové skupiny

EU Battle Groups jsou minimalni, vojensky u¢inné, divéryhodné a soudrzné
utvary sil rychlého nasazeni, které jsou schopné vedeni samostatnych operaci, ale také
pocate¢nich fazi operaci vétsich. Jsou zaloZeny na jednotkach o velikosti praporu, které
disponuji kombinovanymi zbranémi a kladou zesileny diraz na slozky bojové podpory a
servisu. Podle druhového sloZzeni a charakteru mise jedna takova bojova skupina
predstavuje asi 1500 Clent. Battle Groups davaji prostor principu mnohonarodnosti,
ptfitom mohou byt formovany pod velenim jednoho statu (model framework nation —
¢lenska zemé piebira odpovédnost v operaci, ve které EU provadi politickou kontrolu) ¢i
v podob¢ koalice vice ¢lenskych statl, popiipadé se souhlasem Unie se mize akce ve
skuping€ zucastnit také zemé, ktera neni ¢clenem EU. Klicovymi principy ptsobeni skupin
jsou vojenska u¢innost a interoperabilita a jejich ¢innost pfedpoklada nasazeni velitelstvi

a operaéni a strategické predpoklady pro transport a logistiku.1%

Prvni autonomni vojenska akce vedena EU byla v ¢ervinu 2003 operace Artemis'®
v Kongu, v niz bylo mozno nasadit jednotky do 14 dni od Zadosti Rady bezpec¢nosti OSN,
a ktera ukazala schopnost EU operovat s relativné malymi silami ve znacné vzdalenosti
od stifedu Evropy. Operace Artemis poslouzila jako vzorovy model rozvoje jednotek
rychlé reakce ve formé bojovych skupin. Od té¢ doby EU pokrocila v dalSim vyvoji
takovych utvart. Bojové skupiny jsou schopny zapojeni do celé fady tkold uvedenych
v piredpokladech Evropské bezpecnostni strategie. Proto jsou cvi€eny k boji a jejich plny
potencidl by se mél ukazat v ukolech bojovych sil pfi feSeni rozmanitych krizi, pfi
zohlednéni jejich omezené velikosti.

V lednu 2005 bojové skupiny dosahly pocate¢ni operac¢ni schopnosti. V obdobi
do konce roku 2006 v intervalech Sesti mésict byla vzdy v pohotovosti nejméné jedna
bojova skupina, a poté ji pravidelné stiidala jind. Naptiklad v prvni ¢asti roku 2005 byla
v pohotovosti skupina, utvofena z jednotek Francie s Velké Britanie, ve druhé poloviné
roku 2005 méla sluzbu bojova skupina Italie. PIné operac¢ni schopnosti bojovych skupin
bylo dosazeno k 1. lednu 2007. Od tohoto data je EU schopna realizovat dvé na sobé

nezavislé operace povahy rychlé reakce ve formatu bojové skupiny, a to takika

108 BARCIKOWSKA, A. EU Battlegroups — ready to go? [online]. Brussels : European Union Institute for
Security Studies, 2013 [cit. 2017-01-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Brief_40_EU_Battlegroups.pdf>.
104 BARCIKOWSKA, A. EU Battlegroups — ready to go? [online]. Brussels : European Union Institute for
Security Studies, 2013 [cit. 2017-01-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Brief_40_EU_Battlegroups.pdf>.
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simultann¢. Jakmile jsou jednotky odesldny na misto, je nezbytné, aby dokazaly fungovat
po dobu jednoho mésice a dalsi tfi mésice po dodani pottebnych novych zasob. Stale se
vedou diskuze, které se zamétuji na budoucnost evropskych bojovych skupin, jelikoz
prozatim nebyly ani jednou vyuzity. Naptiklad staty jako Francie a Némecko se priklanéji
k vybudovani centralniho veleni, ale Velka Britanie se stavi proti nému, také Nizozemsko
je vice naklonéno tomu, aby dale pokra¢ovala mezivladni spoluprace. V soucasnosti ma
Evropska unie k dispozici 18 bojovych skupin, na kterych se celkové podili 26 zemi (bez
Dénska a Malty).1%

Koncept Battle Groups tak v sou¢asnosti poskytuje Unii nastroj povahy kapacity
rychlé reakce, ktery ptispiva K jeji akceschopnosti a aktivité. Pomoci nich muze EU
reagovat na vznikajici krize vyuzitim vojenskych prosttedkll. Zaroven se tento ndstroj ma
stdt motorem rozvoje vojenskych kapacit a dalsi tvorby ozbrojenych sil jednotlivych
¢lenskych stath. To vSe ovsem predpoklada moznost zrychleného procesu rozhodovani.
Na to museji byt pripraveny nejen organy samotné EU, ale rovnéz na urovni statl je
potteba dosdhnout potfebné synchronizace, aby sily byly schopné akce v potfebném case
a rozsahu. Konecné, ramec Battle Groups je také pftilezitosti k posileni a prohloubeni
vojenské spoluprace mezi staty EU. Prispiva tak zcela konkrétnim zptisobem k utvareni

a posilovani vojenské identity EU.1%®

4.4 SWOT analyza spole¢né armady EU

Ze ziskanych poznatkil a dat je v této kapitole sestavena SWOT analyza, ve které
jsou vymezeny silné stranky, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby ve vztahu k vytvofeni

spolecné evropské armady.

Silné stranky

Evropska unie prostfednictvim formovani spolecné evropské armady posiluje své
vojenské schopnosti a rozviji svillj potencidl nadnarodni vojenské kooperace. Spole¢né
vojenské sily EU mohou participovat v zahrani¢nich misich a pfispivaji k posilovani
vazeb mezi jejimi ¢lenskymi staty.

Clenské staty v soudasnosti participuji v rozmanitych nadnarodnich vojenskych

seskupenich, pfi¢emz jejich vojenska spoluprace se diky vyvojovym okolnostem opirala

105 POP, V. Sweden seeks scrutiny of EU battle groups [online]. Brussels : EU Observer, 2009 [cit. 2017-
01-11]. Dostupné z WWW: <http://euobserver.com/9/28627>.
106 POP, V. Sweden seeks scrutiny of EU battle groups [online]. Brussels : EU Observer, 2009 [cit. 2017-
01-11]. Dostupné z WWW: <http://euobserver.com/9/28627>.
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predevSim o geopoliticka, historicka ¢i ekonomicka hlediska. V EU funguji regionalni
platformy spoluprace ve vojenské oblasti, pficemz nejvice integrovanou skupinou jsou
staty Beneluxu, jez v fad¢ oblasti, naptiklad v ekonomickych tsporach, mohou slouzit
jako inspirace i pro dalsi regionalni skupiny nebo spolupraci v urovni celé EU.

Nékteré staty EU vytvorily staly vojensky nadnarodni celek Eurocorps, v némz
jsou zapojeny i staty mimo EU a jehoz vojenské kapacity se trvale navySuji. Rozvoj a
posilovani schopnosti takovych platforem jsou uc¢innou zakladnou pro budouci intenzivni
vojenskou integraci. Rozmanité platformy umoziuji ptistup také dal§im ¢lenskym statim
ke spole¢né ¢innosti. Narust participujicich statti a zvySovani vojenskych kapacit téchto
uskupeni je ptredpokladem transformace jejich regionalni povahy do nadnarodni
celoevropské roviny spoleénych ozbrojenych sil.

V souladu s Lisabonskou smlouvou se staty EU podileji na fungovani smlouvou
vytvofenych institucionalnich nastroji, coz vytvaii podminky pro hlubsi obrannou
integraci prostfednictvim koordinace a participace.

EU v soucasnosti disponuje mensimi EU Battle Groups, které nemaji permanentni
charakter, ale staty sdruzené v téchto seskupenich mohou ziskat cenné zkuSenosti
s vojenskou spolupraci na nadnarodni roving, pfi¢emz tato uskupeni také pribézné
vytvareji rdmec celkové podpory kooperace.

Spole¢na armada EU posiluje nezavislost evropskych zemi na pomoci ze strany
NATO a narodnich armad. Existuji odbornici, kteti se domnivaji, Ze diky vytvofeni
spolecné armady by mélo dojit k posileni vztahu se spojenci z NATO, coz ptedstavuje
nepochybné obrovskou vyhodu.

Obecné je silnou strankou spole¢né armady posileni obranyschopnosti Evropy. Je
totiz nezbytné, aby Evropa uméla chranit nejen své obyvatele, ale také své hodnoty a
dokazala v diilezitych a ohrozujicich situacich udrzovat dobré vzajemné vztahy, jednotu

a spolupraci.

Slabé stranky

Bezpecnostni strategie jednotlivych ¢lenskych statli EU jsou stale fragmentované
a staty je uprednostiiuji pred unijni bezpednostni strategii. Clenské staty EU rovnéz
vnimaji rozdiln€ rizika pro svou bezpecnost a s tim souvisi 1 jejich rizna ochota se
angazovat ve spolecnych projektech a vojensky zasahovat. S timto faktorem souvisi také
fragmentace vyzbroje mezi ¢lenskymi staty, kterd u EU vyznamné piekonava naptiklad

americké ozbrojené sily, coz snizuje moznost interoperability mezi narodnimi armadami
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Dosavadni mise a operace, které byly v rdmci Spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky mély konkrétni a casové limitovana vymezeni. Dosud neni rozhodnuto o
¢asovém horizontu vytvoieni permanentnich ozbrojenych sil s neur¢itou dobou ukonceni
pusobnosti.

Mezi slabé stranky je mozn¢ zatadit nedostatek financnich prostredkd, které by se
daly vyuzit pro vytvoreni a zajisténi spolecné armady. Mensi staty nemaji takové
moznosti, jaké maji vétsi zemée a 1 ekonomicka situace je v zemich EU odliSna. Napiiklad
Slovinsko, jez je malou zemi, si nemtze dovolit se svym rozpoctem tolik, co daleko vetsi
stat. Pokud by si chtélo pofidit 30 stihacek, bude se jednat z finan¢niho hlediska o
nefesitelny problém, naopak Francie s takovym nakupem nebude mit velké potize. 1%’

K ekonomickym slabindm formovani spoleéné armddy je potieba zminit také
faktor obranného primyslu, u kterého jsou ve statech EU odlisné vlastnické poméry ve
zbrojnim sektoru. Narodni obranné prumysly jsou mimo to vnimany jako citliva oblast,
nad niz si staty touzi uchovat kontrolu jako nad néstrojem a projevem svrchovanosti statu,
ktery umoziiuje nezéavislé rozhodovéani v oblasti narodni bezpecnosti a utvareni
armadniho potencialu s ohledem na vlastni potieby a podminky.!% To vede k preferovani
vlastnich specifik a pozadavki, takze vysledkem je jiz zminénad velka fragmentace
vyzbroje a vybaveni. Jako konkrétni ptiklad rozdilu miize poslouzit situace c¢eského
obranného primyslu, ktery je z 80 % vlastnén soukromé, zatimco naptiklad polsky
obranny primysl je asi z 90 % statni.

Slabou strankou armadni spoluprace v EU je rovnéz nejednotnost a nazorové
rozpory jednotlivych ¢lenskych zemi, s ¢imZ bezpochyby souvisi také rychlost reakce na
nastalou situaci. Pokud dojde k ohrozeni, je nezbytna rychla akce, coz v ptipadé evropské
armédy mulze predstavovat hlavni problém. S nejvétsi pravdépodobnosti bude potieba
souhlas vSech ¢lenskych zemi k provedeni urcité akce. Co je dobré pro jednu zemi,
nemusi byt prospé$né pro zemi druhou a tak dochézi k diskuzim, které pochopitelné
prodlouZi ¢as reakce, coz je vSak v okamziku nezbytné rychlé reakce nezadouci. Zemé
Evropské unie mivaji ¢asto problém se dohodnout na méné podstatnych vécech, jak se
cht&ji pak dohodnout na vécech tykajicich se podoby a rozmisténi spolecné evropské

armady.1%®

07 UHER, M. NAZOR: Federdlni armdda Evropské unie [online]. Armadni noviny, 2014 [cit. 2016-06-
02]. Dostupné z WWW: <http://www.armadninoviny.cz/nazor-federalni-armada-evropske-unie.htmi>.

108 TOMA, M., et al. Obrannd politika Ceskoslovenské a Ceské republiky (1989-2009). Praha : Ministerstvo
obrany Ceské republiky, 2009. s 48 - 49. ISBN 978-80-7278-522-3.

109 YHER, M. NAZOR: Federdlni armdda Evropské unie [online]. Armadni noviny, 2014 [cit. 2016-06-
02]. Dostupné z WWW: <http://www.armadninoviny.cz/nazor-federalni-armada-evropske-unie.htmi>.
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Tabulka 1: Silné a slabé stranky spole¢né armady EU

Silné stranky Slabé stranky
- posileni vojenskych schopnosti EU - nejednotnost bezpecnostnich strategii
- rozvoj  potencialu nadndrodni Jednotlivych statu EU
vojenské kooperace - limitované financni zdroje
- participace ve stavajicich vojenskych - rozdilné ekonomickeé moznosti statii
seskupenich financovat vojenske vydaje
- zkuSenosti z dosavadnich akci NATO - fragmentace vyzbroje a vybaveni
a EU Battle Groups - rozdilné viastnické poméry ve
- usili o spolecnou unijni bezpecnostni zbrojnim sektoru
strategii - omezenda schopnost rychlé reakce
- rdmec vytvoreny  Lisabonskou S ohledem na rozdilnost jednotlivych
smlouvou zemi
- institucionalni nastroje pro obrannou
integraci

Je zteymé, ze pro vybudovani spole¢né armady existuji jak klady, tak zapory.
Kazda z ¢lenskych zemi NATO ma4 jinou strategickou polohu, rozdilny pocet obyvatel,
riznou rozlohu, riznou hospodairskou vyspélost a rtizné silnou armadu. Problémy pfi
budovani spolecné armady NATO se jevi zejména z politického hlediska, pfi nutnosti
vypracovani ucelené koncepce (kde umistit generdlni S$tdb, materidlni, technické 1
personalni zabezpeceni a dalsi). Mezi klady spole¢né armady lze zminit Gsporu naklada
(jednotné veleni, vyssi efektivita apod.), presto vSak nebude jeji pfipadné vybudovani

v budoucnu jednoduchou zalezitosti.

Prilezitosti

Usili o formovani spole&né evropské armady posiluje pozici EU na mezinarodnim
poli jako normativniho aktéra, to znamena aktivniho prosazovatele urcitych hodnot a
piistupi, resp. celkové kultury utvaieni mezinarodnich vztahi, !t

Evropska unie ma diky této aktivité prostor k prosazovani efektivni a udrzitelné
strategické kultury cestou vytvareni spolecnych bezpecnostnich strategii, vcetné
koherentniho chovéni v prostfedi mezinarodni politiky a spolecné identifikace hrozeb pro

EU. Tyto spolecné bezpe€nostni strategie by mély vést k vétsi harmonizaci ¢lenskych

110 MANNERS, 1. Normative Power Europe. A Contradiction in Terms? Journal of Common Market
Studies, 2002. ¢. 2, s. 235-258.
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statl pfi hajeni spolecnych hodnot a celeni spoleénym hrozbam. EU se zamétuje na
prohlubovani své role tzv. ,,soft power* a tato role by m¢la byt také vychodiskem pro
pusobeni a nasazovani spolecnych jednotek.

Dobrym diivodem pro tvorbu spole¢nych vojenskych kapacit EU je ekonomicka
vyhodnost slouceni armad, ¢i alesponi nekterych ¢asti téchto armad. V ptipad¢ zalozeni
spole¢né evropské armady Ize predpokladat efektivnéjsi vyuzivani financi, nez je tomu
v ptipad¢ financovani jednotlivych armad evropskych zemi. Vojsko placené ze
spolecnych finan¢nich prostiedkt si bude moci potidit daleko lepsi vybaveni, tedy zbrané
a techniku schopnou napliiovat rozmanité mise.*'! Diky sjednoceni vyzbroje, vyzkumu a
dal$ich soucasti obrannych struktur statii by pravdépodobné doslo ke znaénym tusporam,
mimo jiné proto, ze z témét dvou miliont vojaku, které maji staty EU k dispozici, jich lze
v soucasnosti do zahrani¢nich misi vyslat jen 100 tisic.'*2 Rozdilné vybaveni evropskych
armad zhorS$uje podminky pro jejich vzajemnou spolupraci a kooperaci.

Soucasna Evropa zaziva tézké okamziky, které jsou spojeny s migracni krizi. Do
Evropy proudi davy lidi, hledajicich na evropském kontinentu azyl nebo ekonomicky
prospéch. Rada z nich neméa Zadné doklady a snaZi se prekrocit hranice nelegalnim
zpusobem. V roce 2015 dorazilo do Italie 153 842 migrantii a do Recka 856 723. Podle
Evropské komise do Evropy do roku 2017 mohou ptijit az 3 miliony lidi hledajicich azyl.
OSN hovoti dokonce az o 31 milionech migrujicich lidi, ktefi by mohli do roku 2050
doputovat na evropsky kontinent. VétSina z nich se bude chtit dostat do Velké Britanie,
Spanélska, Némecka a Italie.!*® Spole¢na armada Evropé poskytuje moznost se branit
nelegalni migraci, kontrolovat migraci humanitarni a ekonomickou, a obecné zvysuje jeji
schopnost u¢inngji branit své hranice.

Mensi zavislost na NATO lze také pokladat za piilezitost, protoze vede
k uvédoméni si nutnosti obrany svych zajmu prosttednictvim vlastnich sil, potteby zajistit
tyto sily dostatecnymi finan¢nimi, materidlnimi a persondlnimi zdroji a také k potrebné

proméné vztahu vetejnosti k vyznamu téchto nastroju.

11 KUBESA, M. Evropska armada — utopie nebo redlna budoucnost? ... aneb spoleéné ozbrojené sily EU
~jinak®. In Vojenské rozhledy [online]. Brno : Univerzita obrany, 2013. ¢. 2 [cit. 2016-02-11]. ISSN 1210-
3292. Dostupné z WWW: <http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/evropska-armada-utopie-nebo-
realna-budoucnost-aneb-spolecne-ozbrojene-sily-eu-jinak>.

112 KEOHANE, D., VALASEK, T. Willing and able? EU defence in 2020 [online]. London : Centre for
European Reform, 2006 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW:
<https://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/e_2020_844-1362.pdf>.

113 HOKOVSKY, R. Migracni krize v cislech [online]. Praha : Think-tank Evropské hodnoty, 2016 [cit.
2016-06-06]. Dostupné z WWW: <http://www.evropskehodnoty.cz/wp-
content/uploads/2016/02/TK_migrace_datasheets.pdf>.
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Hrozby

Ziejmé& nejvyraznéjsi piekazkou vytvoreni spole¢né evropské armady je trvajici
neochota statlh k plnému pfekondni ndrodni suverenity a mald ochota k delegovani
rozhodovani a kontroly nad vlastnimi ozbrojenymi slozkami na nadnérodni troven. Tuto
okolnost je potieba vnimat jako zasadni, ackoliv nejvyrazngji se v tomto ohledu chovala
Britanie, ktera dlouhodob¢ neptipoustéla omezeni narodni suverenity v obranné politice.
Britanie je v soucasnosti Ve fazi tzv. brexitu a je tedy potfeba vyckat, jak nova situace
zméni pozice ostatnich stati. Dalezitym zfetelem v této souvislosti je také skutecnost, ze
jednotlivé staty vnimaji stéle citlivé své rozdilné narodni zajmy na rozdil od spiSe vagné
pojimaného spole¢ného zdjmu EU. V piipadé formovani spole¢né armady a jejiho
ptipadného nasazeni v operacich by totiz mohlo dojit k ohrozeni zajmii né¢kterého ze stati.
V soucasné dobé probihaji jednani o vystoupeni Velké Britanie z EU, je mozZné, Ze tuto
skuteCnost nadnese premiérka Mayova jiz na summitu v Bruselu v bieznu 2017.
S Brexitem jsou o¢ekavany ekonomické, socialni i bezpecnostni dopady na vSechny zemé
EU. Velka Britanie byla jiz inicidtorem vzniku Spojeného expedi¢niho shoru v roce 2012
(blize viz podkapitola 4.5).

Disledkem této neochoty stati delegovat pravomoci a kontrolu na nadnarodni
uroven je také neshoda na unijnich autoritach, které by mély vystupovat ve spole¢ném
zajmu v bezpecnostni oblasti. Praktickym piikladem jsou obtiZe se zapojenim vysoké
predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku Federicy Mogheriniové
v ukrajinské krizi. V kli¢ovych mirovych jednanich Minsk Il vyjednavali za EU prezident
Francie Francois Hollande a némecka kanclétka Angela Merkelova. To znamen4, Ze role
unijni autority byla upozadéna a €lenské staty se chopily stéZejni ulohy pfi feSeni krizové
situace. Da se proto odhadnout, Ze pozice typu ministra obrany EU by byly v ptipadé
vojenské krize pravdépodobné jen stéZi akceptovany jako nejvyssi autority.

Rizikem spole¢né evropské armady jsou rovnéz stale trvajici ekonomické potize
nékterych evropskych zemi, které se dosud nezotavily z nasledku finan¢ni a dluhové krize
z let 2008-2009. Zejména fiskalni problémy statli maji zavazné dopady na armady
¢lenskych zemi. V fad¢ zemi doslo kvuli krizi ke snizovani poctu vojaki a techniky.
Rozpocty, jez se dotykaji obrany statu, byly sniZovany a jako celek se stale jesté nedostaly
na piedkrizovou troven. Modernizace a vyvoj novych prostiedka byly také omezeny.
Zdroje, diive alokované na obranu, jsou tak v soucasnosti pouzivany na jiné, naléhavejsi

oblasti (napf. socialni a rozvojové programy).''* Graf 1 ukazuje vyvoj vojenskych vydaji

114 UHER, M. Ndzor: Federalni armdda Evropské unie [online]. Armadni noviny, 2014 [cit. 2016-06-02].
Dostupné z WWW: <http://www.armadninoviny.cz/nazor-federalni-armada-evropske-unie.html>.
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a poctu vojakt v zemich Evropské unie. Vydaje od krize 2008-9 klesaji a snizuje se také
vojenska sila, byt pocty profesiondlnich vojak nartstaji. Evropa je tak slabsi jak

relativng, tak v absolutnim vyjadieni.

Graf 1: Vojenské vydaje (mil. USD) a vojenska sila EU (mil. osob) v letech 1990-
2013115
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Nize ptiloZena tabulka ¢. 2 ukazuje vydaje, které jsou vynakladdny na obranu
jednotlivych zemi NATO v procentech hrubého domaciho produktu. Spojenci se v zafi

roku 2014 na summitu, ktery se konal ve Walesu, dohodli, Ze vydaje poskytované na

115 VONDRA, A. Ceska republika mezi NATO a SBOP. In Ceskd republika ve Spolecné bezpecnostni a
obranné politice [online]. Praha : CEVRO Institut, 2015 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.cevroinstitut.cz/upload/ck/files/PCTR/Publikace/2015/policy%20paper%20%C4%8CR%20
Ve%20SBOPY%620EU%20(web).pdf>.
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obranu budou navysovat, a to az na 2 % hrubého domaciho produktu. Jak je vsak
z tabulky 2 patrné, tak danou hranici splnilo pouze pét ¢lenskych statti — Polsko, Estonsko,
Recko, USA a Velka Britanie.'*® Z tabulky 2 je také mozné odvodit vyvoj vydaji téch
stati EU, které jsou sdruzené v NATO, na vojenské vydaje. Pro porovnani jsou zde roky
1995 az 2015. Predevsim u evropskych sttt je zjevné, Ze kontinualn¢ dochazi k poklesu
vydaji na vojenské tcely, coz je mozné chépat jako hrozbu i pro perspektivu spoleéné

armady.

Tabulka 2: Vydaje na obranu jednotlivych zemi NATO v procentech hrubého

domaciho produktut!’

1995-1995 | 2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 2011 2012 2013 2014 2015
NATO-Evropa 2,0 1,9 17 15 15 16 15 15 15
Kanada 1,3 1,1 1,2 1,1 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0
USA 32 33 44 43 48 4.4 41 38 3,6
Severni Amerika 31 31 41 4,0 4,4 41 38 35 34
NATO celkem 2,6 2,6 2,9 2,8 3,0 2,8 2,7 2,5 2,5

Rizikem vyvoje sméfujiciho ke spolecné evropské armadé je také soucasny
rozhodovaci mechanismus v rdmci EU a samotna povaha formulace politiky uvnitf
spolecenstvi. SBOP je pro Clenské staty problematickou oblasti, coz reflektuje nutné
jednomysIné hlasovani v rdmci této spolecné politiky. Zatim neni na urovni statl ochota
ke zméné tohoto zplsobu hlasovani, takze otdzky obranné integrace museji byt
odsouhlaseny vS§emi ¢lenskymi staty, coz zvysuje pravdépodobnost nedosazeni konsenzu.

DalSim vyznamnym zdrojem konflikti je urCeni unijni instituce, kterda ma
rozhodovat o nasazeni armady. Francouzské nebo némecké navrhy uvadéji Evropsky
parlament nebo vytvofeni specidlni Rady pro obranu, ale tyto navrhy se opiraji o narodni

vychodiska pojeti obranné integrace, kterd nemaji u ostatnich stati potiebnou podporu.

118 Ve vydajich na obranu musi spojenci zrychlit, vyzval §éf NATO [online]. Praha : MAFRA, 2015 [cit.
2016-02-06]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/staty-nato-musi-zrychlit-vydajich-na-obranu-
fzh-/zpr_nato.aspx?c=A150622_181254 zpr_nato_inc>.
17 Ve vydajich na obranu musi spojenci zrychlit, vyzval §éf NATO [online]. Praha : MAFRA, 2015 [cit.
2016-02-06]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/staty-nato-musi-zrychlit-vydajich-na-obranu-
fzh-/zpr_nato.aspx?c=A150622_181254 zpr_nato_inc>.
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Tabulka 3: PrileZitosti a hrozby spole¢né armady EU

Prilezitosti

Hrozby

posileni pozice EU jako normativniho
aktéra

prostor k prosazovani efektivni a
udrzitelné strategicke kultury
harmonizace clenskych statu pri
hajeni spolecnych hodnot a Cceleni
spolecnym hrozbam

efektivnéjsi vyuZiti financi na obranu,
ekonomické uspory

moznost branit se nelegalni migraci,
kontrolovat migraci humanitarni a
ekonomickou

posileni ochrany hranic EU

snizeni zavislosti na NATO a posileni

odpovédnosti zemi EU za svou obranu

neochota statii k plnému prekondni
ndrodni suverenity
statit  k

neochota delegovani

rozhodovani a  kontroly  nad
ozbrojenymi slozkami na nadnarodni
urover

neshoda na autoritach, které by mély
vystupovat v unijnim zdjmu v
bezpecnostni oblasti

soucasny rozhodovaci mechanismus v
ramci EU

Je obtizné urcit unijni instituci, ktera
md rozhodovat o nasazeni armady
trvajici ekonomické potize nékterych
evropskych zemi

klesajici vydaje evropskych zemi na

vojenske ucely
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Tabulka ¢. 4 obsahuje poéty vojenského personalu v jednotlivych zemich NATO
z let 2009-2016:1%8

Country 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 e
0) (0] 2) 3) (4) ) (6) 0] (8)
Military personnel (thousands)

Albania ih| " 10 8 7 7 6 7|
Belgium 36 34 32 3 3 31 31 29
Bulgaria 32 30 29 26 28 27 27 31
Croatia 16 16 16 16 16 15 15 15
Czech Republic 24 24 22 22 20 20 21 22
Denmark 19 19 19 19 18 17 16 16
Estonia 5 5 6 6 6 6 6 6]
France 239 234 227 219 213 207 207

Germany 247 235 205 192 184 179 180 180)
Greece 135 128 17 110 110 107 106 106
Hungary 19 20 19 19 18 17 17 18]
Italy 197 193 192 189 189 183 182 182
Latvia 5 5 5 5 5 5 5 5
Lithuania 8 8 8 8 8 9 12 13|
Luxembourg 09 09 09 08 09 08 09 0.9]
Netherlands 48 48 45 44 42 41 11 41
Norway 18 19 21 21 20 21 21 20]
Poland 99 100 a7 98 100 aa 103 103
Portugal 40 43 35 M 33 )| 3 3
Romania 67 67 66 66 66 65 64 70
Slovak Republic 15 14 13 13 12 12 12 13]
Slovenia 7 7 7 7 7 7 7 7]
Spain 132 131 127 125 122 122 121 121
Turkey 495 495 495 495 427 423 426 411
United Kingdom 195 198 191 184 179 169 163 161
NATO - Europe 2,112 2,084 2,004 1,956 1,862 1,822 1,822 -
Canada 60 61 68 68 68 66 66 65
United States 1,418 1,427 1,425 1,400 1,382 1,338 1,311 1,309
North America 1,478 1,488 1,493 1,467 1.450 1,404 1,376 1,370
NATO - Total 3,589 3,572 3.497 3,423 3,312 3,226 3,198

NATO disponuje armadou o celkovém poctu 3 198 000 vojakd. Z toho v Evropé
jeto 1 822 000 vojaki. Severni Amerika disponuje 1 376 000 vojaki (tj. Kanada 66 000
vojaki a USA 1 311 000 vojaki).

Nejsilngjsi armadu v Evropé ma Turecko (426 tis. vojakt), druhou nejvetsi
armadou se muze chlubit Francie (207 tis. vojaku) a tieti nejpocetnéjsi armadu ma Italie
(182 tis. vojakl). Vojenské mocnosti jakymi jsou Némecko (180 tis. vojaki) a Velka
Britanie (163 tis. vojaki) se tedy piekvapiveé umist'uji az na ¢tvrtém a patém miste.

Za zminku urcité stoji i polskd armada, ktera citd 103 tis. vojakl a jako jedna
z mala evropskych armad od roku 2009 navysila své pocty.

Ceska arméada s 21 000 vojaky rozhodné patii spiSe mezi ty mensi evropské

armady.

118 Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016) [online]. NATO, 2016 [cit. 2017-02-25].
Dostupné z WWW: <http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160704_160704-
pr2016-116.pdf>.
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Graf & 2: Vydaje na obranu (podil HDP) za rok 2016*°
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Jak ukazuje vySe uvedeny graf ¢. 2, v roce 2016 doséhly vydaje na obranu
(podilu HDP ve vy3i 2 %) pouze USA, Recko, Velka Britanie, Estonsko a Polsko.

CR je na 7. pticce s 1,04 % podilu HDP.

Ceska republika v roce 2016 na obranu vynalozila 1,04 % HDP av ramci NATO
jde o 7. nejhorsi vysledek. Nejméné na obranu vynakladd Lucembursko, coz je ale
vzhledem K velikosti a poloze tohoto statu pochopitelné.

NATO shromazd’uje veskeré vydaje na obranu, a také ekonomické a

demografické informace, a to jak aktudlni, tak také odhadované budouci obranné vydaje.

4.5 Spojeny expedicni sbor

Spojeny expedicni sbor vznika od roku 2012, kdy iniciatorem je Velka Britanie. Jiz
v soucasnosti je JEF (Joint Expeditionary Force) schopen vysilat své ozbrojené mise.
Cleny jsou spolu s Velkou Britanii Dansko, Nizozemsko, Norsko, Litva, Loty$sko a
Estonsko. VSechny tyto zemé¢ jsou zaroven ¢leny NATO. JEF nema specialné vytvorené

jednotky, ale je pocitano s ucasti vSech slozek ozbrojenych sil vSech zacastnénych zemi,

tj. jak pozemnich, tak vzdusnych a namotnich sil.

119 Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016) [online]. NATO, 2016 [cit. 2017-02-25].

Dostupné z WWW: <http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160704_160704-
pr2016-116.pdf>.
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Spolupraci v ramci spolecné obrany Evropy s Velkou Britanii zvazuji neutralni
skandinavské zemé - Svédsko a Finsko. Posileni obrany Svédska a Finska se stalo
aktualni zejména po vypuknuti ukrajinské krize. Clenstvi v JEF by umoznilo témto
dvéma zemim zapojeni do vojenskych struktur NATO bez piimého vstupu do Aliance
(kompatibilita vojenské vyzbroje, strategie). Rozhodnuti o ¢lenstvi v JEF bude v piipadé
Svédska a Finska koordinované, provedené na spoleéné analyze. Piipadného ¢lenstvi

téchto dvou skandinavskych zemi v tomto vojenském uskupeni se obava piedevSim

Rusko.20

120 1 EBR, T. Svédsko a Finsko nevéii evropské obrané, spojit se chtéji s Brity [online]. Praha : MAFRA,
2017 [cit. 2017-02-25]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/svedsko-finsko-obrana-Oug-
[zahranicni.aspx?c=A170209_121642_zahranicni_bur>.
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5 MOZNOSTI VZNIKU SPOLECNE ARMADY
Myslenka spolecné armady EU neni novd a je tématem politickych a
bezpecnostnich jednani jiz delsi dobu. Znovu se problém bezpec¢nosti a obrany Evropy

stava aktualni s vyvojem globalizace a novych bezpecnostnich hrozeb.

5.1 Pripravenost EU pro vznik spolecné armady

Zhodnoceni pfipravenosti Evropské unie pro spole¢ny projekt ozbrojenych sil je
dialezité nejprve strucné uvést piehledem zmén v globalni strategické rovnovaze, které
pro takovy projekt vytvareji prostiedi a jeden z dilezitych motivi. Piedevsim je zde
ziejma rostouci ekonomicka sila lidnatych zemi, jako jsou Cina nebo Rusko, ale také
naptiklad Indie, ¢imz je podstatnym zptisobem ovlivnéna také jejich rostouci vojenska
sila. Tento vyvoj presouva pozornost USA mnohem vice na politicky a bezpecnostné
neklidnou oblast Asie, coz je vSak z hlediska Spojenych stati logické, podobné jako
opakované volani USA po budovani tzv. evropského pilife NATO.

Je zjevné nutné akceptovat fakt, Ze svét se stdva opét multipoldrnim, a pokud ma
v ném EU hrat vyznamnou roli, potfebuje mit redlnou moznost podporovat svou politiku
redlnou silou, a to kromé¢ stale vyznamng;jsi sily ekonomické také vojenskou. Evropskeé
staty asi nebudou mit tendenci ani v budoucnosti piimo zalozit svtij vliv na sile zbrani,
ale stale nastavaji v mezinarodnich vztazich situace, kdy se diplomacie a politické zajmy
museji opfit o existenci realné vojenské sily. Jak je asi ziejmé, USA nemohou hajit
evropské z4jmy na ukor svych vlastnich, to znamend, Ze prosazovani z4jmua evropskych
zemi nemuze zcela spoléhat na vojenskou podporu amerického hegemona.

Je zde samoziejmé moznost, Ze spoluprace v bezpecnostni oblasti bude v EU
stagnovat. A to zejména, pokud uspéji ndzorové proudy, které se snazi 0 zmenSeni vlivu
Unie a spolehnuti se na USA jako garanta bezpe¢nosti samotné EU i celého svétového
fadu. V takovém piipadé by byly v Evropé budovany vojenské struktury hlavné pro mise
NATO. To by mohlo mit devastujici vliv na pozici EU a jeji schopnost prosazovat své
zajmy a hodnoty. Moc ve vznikajicim multipolarnim svété by si vysoce pravdépodobné
rozdé¢lili stafi 1 novi aktéfi, pro které by nebylo obtizné odsunout evropsky kontinent na
vedlejsi kolej. Ackoliv Ize tento extrémni scénaf povazovat za malo pravdépodobny,
jestlize se evropské zemé i EU jako celek nebudou schopny ptizplisobit zménénym
okolnostem, je hrozba postupné ztraty vlivu Evropy na svétovy fad zcela redlna.

Uvedené skute¢nosti by mély byt pro Evropskou unii a jeji ¢lenské staty zcela

zasadnim signalem k zamysleni nad aktualni udrzitelnosti stavu obrany Evropy jako celku
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i jejich jednotlivych statd, Ale zejména by mély byt motivujici pro praktické ¢iny, jez by
nadradily spole¢né potieby a hodnoty nad partikularni zajmy ¢lenskych stati EU.
Dilezité skutecnosti, tykajici se moznosti vytvoreni spole¢nych evropskych sil, ¢i
1épe feCeno evropské armady, se nesou kromé legislativniho rdmce minimalné ve tfech
zakladnich rovinach: politické, ekonomické a vojenské. Tyto trovné na sob&é hluboce
zavisi a pouze jejich harmonizace by mohla vést k realnému a udrzitelnému feseni.

e Nezbytné je zminit nejprve politickou rovinu, ktera je primarni a odehraji se na
dohodnou na politickém ramci spolecné armady, byl fadu let spise iluzi.
V soucasné dob¢ se nicméné politické predstavy stath piiblizily k bodu realné¢ho
feSeni. Aktudlni iniciativy vybranych ¢lentt EU jsou minény vazné¢ a navic se da
opravnéné konstatovat, Zze se nejedna pouze o gesta nebo plané proklamace.
Z politického hlediska jsou u¢inné a také modern¢€ vyzbrojené, nalezité pripravené
spolecné ozbrojené¢ sily EU dileZitym nastrojem spolecné zahranic¢ni i
bezpecnostni politiky, ¢i obecné bezpe¢nostni a obranné politiky Unie. V
uvedeném sméru je uloha politickych lidri Clenskych zemi a samotné EU
nezastupitelna.

¢ Ekonomicka rovina predstavuje racionalni a efektivni vynaloZeni lidskych,
materialnich a pochopiteln€ 1 nezbytnych financnich prostiedki do spole¢ného
projektu. Jak jiz bylo konstatovano difive v textu, lze diky omezeni
fragmentarnosti, duplicit a diferenci pfedpokladat vyznamné sniZeni nakladi na
obranu, coz je dulezity ekonomicky argument. Podobné, jako funguji stavajici
instituce EU (jako jsou napt. Evropsky parlament, Soudni dvir EU, Evropska
komise, Uetni dvir EU, Evropska centralni banka nebo také Evropska investicni
banka, Evropsky investi¢ni fond i Evropsky vetejny ochrance prav a fada jinych),
by také mohly fungovat spolecné ozbrojené sily EU a jejich nezbytné organy. Do
uvedené roviny je mozné zafadit rovnéZ bezpecnostni i obranny priumysl
¢lenskych zemi EU, jeZ by mél byt prostfednictvim Evropské obranné agentury
mnohem U¢inngji koordinovan.

e Vojenska rovinaje z hlediska fungovani spole¢nych vojenskych sil EU
nejdulezite)si. Nejdulezitéjsi casti rozhodnuti a opatfeni ve sféfe vojenské je
samotné postupné vytvaieni efektivniho spolecného opera¢niho uskupeni, coz
znamena vytvafeni celku vojenskych sil, které jsou vyélenény od riznych
Clenskych statl, vytvareni organti veleni, dale také stmelovani dil¢ich kontingent

a jejich predavani do podfizenosti, kde navic existuje mnoho rozli¢nych typt
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veleni i fizeni, dopliiovani, pteprava, stiidani véetn¢ slozitého zabezpecCovani
kontingent. Tato oblast v soucasnosti ze 70 az 80 % zustava v narodni
odpovédnosti dil¢ich Clenskych, ale Casto 1 neclenskych statli, coz tento proces
¢ini velmi nepruznym. V této oblasti je mozné reflektovat a vyuzit celou fadu
zkuSenosti z vystavby, pfipravy a pochopitelné také z pouziti vojenskych sil
¢lenskych statit NATO. Navic je diky této rovin¢€ zkusenosti dobte znamo, jak se
fesi komplikované otazky politického rozhodovani k zasazeni ozbrojenych sil
stati do ramce mnohonarodnich operaci v NATO, EU a celé fady jednotlivych

¢lenskych stati.

Budovani akceschopné spolecné evropské ozbrojené sily navic znamend potiebu
alespon c¢asteCného opusténi principu narodni odpovédnosti, pfiCemz uvedenou
odpovédnost je nutné prenést na unijni uroven. V podstaté se jedna o to, aby kazdy
¢lensky stat EU zvysil vlastni podil na financovani dalsiho spole¢ného projektu EU a tedy
i spoleénych ozbrojenych sil. V ramci diskusi se v§ak ¢asto ukazuje pochopitelny nazor,
ze bez moznosti narodnich armad by dil¢i ¢lenské staty EU nebyly natolik suverénni, jak
V soucasné situaci jsou. V piipadé spolecné armady nejde ovSem O prosté nahrazeni
narodnich armad spole¢nym projektem ozbrojenych sil EU, nybrz o dalsi skutecnosti.
Narodni armady budou nepochybné existovat i dale, av§ak budou primarn¢ uréeny k ucelu
plnéni kol na Gzemi vlastniho statu. Takto budou stale pod narodnim velenim, ale
mohou byt mensi co do po¢tu v porovnani se sou¢asnymi armadami. Byly by méné
pocetné pfingimenSim o predpokladané vyclenované kontingenty urcené do
mnohonarodnich sil, pokud nebudeme zatim brat do Givahy i tspory diky omezeni duplicit
a fragmentace.

V rédmci vlastni realizace by bylo vhodné zacit naptiklad pilotnim projektem —
jako napft. vystavbou brigaddy rychlého nasazeni, ¢i také aeromobilni brigddy s poc¢tem do
5000 osob a rovnéz s moderni vyzbroji véetn¢€ vybaveni, ktera je schopna plnit tkoly v
Evropé a pfilehlém okoli v podfizenosti EU ¢i jinde na svété v podiizenosti NATO.
Spolecné s tvorbou uvedené brigddy se rovnéz mohou vytvaiet vycvikové, vyzkumné
nebo vzdélavaci instituce EU. Dle rozpracovanych opera¢nich a mnohych vojenskych
koncepci by se navic s vyuzitim jednotlivych metod védeckého predvidani budovaly i
jiné nezbytné prvky operacniho veleni, dale pak podpory véetné zabezpeceni. V ramci
budovani 1 samotné pfipravy by mohly byt navic vyuzity zkuSenosti Ceskych, ale i
finskych chemikt, také feckého transportniho lod’stva nebo i britského ponorkového

lod’stva, némeckych tankovych vojsk, francouzskych specidlnich jednotek a mnohych
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dalsich. Rozd¢€leni vojsk musi odpovidat ptislusSnym moznostem vycviku, véetné
vlastniho nasazeni. Navic museji byt co nejvice vyuzity soucasné kapacity z hlediska
vycviku, ubytovani, a to v¢etné spolecenského vyziti. Vlastni personalni obsazeni by dale
mélo podléhat piisnému vybérovému fizeni u vSech Clenskych stath EU. Mezi vyhody
spole¢né evropské armady by mohly patfit minimaln¢ tyto:

e, persondl by byl nesporné na vysoké odborné urovni diky prisnym kritériim pri
vybérovych Fizenich,

e evropska armada by byla jednotneé vyzbrojena a vybavena nejmodernéjsi
technikou,

e jednotnym vycvikem a vzdelavanim velitelii a ostatnich prislusnikit by bylo
dosazeno vysokych operacnich schopnosti,

e rozhodovaci procedury k zasazeni sil by se zjednodusily a vyznamné urychlily,

e tramnsatlanticka vazba by byla posilena zjednodusenim komunikace (USA a dalsi
clenové NATO-neclenové EU by resili otazky pouze s organy EU a ne s kazdym
Jjednotlivym statem EU zvlast),

o veleni a Fizeni vojsk by se netristilo mezi unijni a narodni veleni,

e logisticka podpora zasazenych spolecnych ozbrojenych sil EU by se podstatné
zjednodusila a byla by plné v odpovédnosti operacniho velitelstvi EU,

e snizila by se zatizenost a administrativni ndrocnost pro velitelské struktury
narodnich armad pri  vycleiiovani a  prepodrizovani  vyclefiovanych
kontingentiy. “1?*

Diilezitym faktorem s velkou pravdépodobnosti mlize byt 1 jiz zminéné zlevnéni
a zefektivnéni systému spole¢né obrany Evropy. Vyfesily by se takto 1 n€které otazky ve
vztahu mezi NATO a EU.1?2

Ochranu svého vzduSného prostoru zajistuje Severoatlantickd aliance pomoci
spoleéného systému protivzduiné obrany (NATINAMDS). Ceské letectvo vy¢letiuje pod
alian¢ni vedeni dva stihaci letouny Gripen. Tento systém je urcen vyhradné k obrané pred
vojenskymi hrozbami, ale nezajiStuje obranu pied civilnimi letouny, které mohou byt

zneuzity k teroristickému utoku. V ramci NATO byla dohodnuta v tinoru 2017 na zékladé

121 KUBESA, M. Evropska armada — utopie nebo redlna budoucnost? ... aneb spoleéné ozbrojené sily EU
Jinak®. In Vojenské rozhledy [online]. Brno : Univerzita obrany, 2013. ¢. 2 [cit. 2016-02-11]. ISSN 1210-
3292. Dostupné z WWW: <http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/evropska-armada-utopie-nebo-
realna-budoucnost-aneb-spolecne-ozbrojene-sily-eu-jinak>.

122 KUBESA, M. Evropska armada — utopie nebo realna budoucnost? ... aneb spoleéné ozbrojené sily EU
~jinak®“. In Vojenské rozhledy [online]. Brno : Univerzita obrany, 2013. €. 2 [cit. 2016-02-11]. ISSN 1210-
3292. Dostupné z WWW: <http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/evropska-armada-utopie-nebo-
realna-budoucnost-aneb-spolecne-ozbrojene-sily-eu-jinak>.
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predchozich jednani spoluprace mezi Ceskou republikou a Slovenskem o spoleéné
ochrané vzdu§ného prostoru, a to od 1éta 2017. CR i Slovensko budou i nadale zajist'ovat
ochranu svého vzdusného prostoru samostatn¢, ale jedna se zejména o situace, kdy by
podeziely letoun mifil na uzemi druhého statu, nebo se ocitnul v rukou teroristt anebo o
vzéjemnou vypomoc pii vypadku schopnosti vzdusnych sil jednoho statu. Smlouva o
spole&né ochrané vzdugného prostoru mezi CR a Slovenskem tedy fesi situace, které nelze
zajistit v ramci systému protivzdusné obrany NATO. Podobna smlouva byla uzaviena
pouze s USA v roce 2002 pii1 konani summitu NATO v Praze, kdy mohly vzdus$né sily
USA v piipadé potieby zasdhnout nad tizemim CR. Slovenské stihaci letectvo méa ve
vyzbroji ruské bojové letouny MiG-29 a vyjednava se Svédskem o koupi nebo leasingu
Gripenti, ACR stiha¢ky JAS-39 Gripen pouziva.'?®

K setkdni ministri obrany zemi NATO doslo poprvé po nastupu nové americké
administrativy v tinoru 2017. Ministr obrany USA James Mattis potvrdil, ze USA
povazuji NATO nejen za nepostradatelny néstroj k zajisténi obrany Evropy a Severni
vydaje na obranu. Generalni tajemnik NATO Jens Stoltenberg pfipomnél zavazek ze
summitu ve Walesu na zvySeni narodnich obrannych rozpoc¢ti zemi NATO na 2 % HDP
do roku 2025 (obranny rozpoéet CR roste od roku 2015 zhruba o 10 % roéné). Na tomto
setkani bylo projednano posilovani kolektivni obrany vychodniho kiidla NATO (Pobalti,
Polsko). Vojaci ACR se v roce 2018 zapoji do némeckého uskupeni v Litvé, kde od ledna
do bfezna roku 2017 ma CR v ramci spoleéné vycvikové iniciativy Visegradské skupiny
zhruba 150 vojakt. Zacne také intenzivni spoluprace mezi ¢eskou 4. brigadou rychlého
nasazeni a némeckou 10. obrnénou divizi (spolecny vycvik, sdileni zkuSenosti). V italské
Neapoli vznikne regionalni centrum pro jih v ramci Velitelské struktury NATO (analyza

a vyhodnocovani hrozeb z jihu, koordinace alianénich aktivit v jizni oblasti).!?*

5.2 Diskuse motivu a rizik spole¢né armady EU
Pro spole¢nou evropskou armadu se, krom¢ Jean-Clauda Junckera (viz kapitola
4.2) a dvou némeckych politicek — ministryné obrany Ursuly von der Leyenové a

kancléiky Angely Merkelové, vyslovil také prezident Ceské republiky Milo§ Zeman.

123 Cesko a Slovensko si budou pomdhat p¥i ochrané nebe [online]. Praha : EU-Media, 2017 [cit. 2017-02-
25]. Dostupné z WWW: <http://euractiv.cz/clanky/budoucnost-eu/spolecna-evropska-armada-mnoho-
povyku-pro-nic-rikaji-analytici/>.

124 MEDEK, P. Jedndni ministrii obrany NATO v Bruselu [online]. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2017 [cit. 2017-02-25]. Dostupné z WWW: <http://www.mocr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/jednani-ministru-obrany-nato-v-bruselu-130690/>.
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Zeman spojuje toto téma S potfebou omezovat migraci do Evropy a s otazkou ochrany
hranic. Zeman se snazi tuto ideu prosazovat jiz velmi dlouho. K prezidentovi se ptipojil
V tomto nazoru i premiér Sobotka, ktery prohlasil, Ze se dlouhodob¢ bez spole¢né armady
EU neobejde, a to mimo jiné s ohledem na ochranu vnéjsi evropské hranice. Pfitom je
podle Sobotky nutné nezpochybiiovat vztahy s USA!®, Proti témto hlasim se postavili
nektefi predstavitelé Ceské opozicni pravice, zejména ODS, ktefi trvaji na rozvijeni
spoluprace s NATO a struktury evropské vojenské soucinnosti povazuji za nadbytecné.

Lukas Visingr, ktery je vojenskym publicistou a analytikem, se nijak netaji svou
nedivérou k myslence spolecné evropské armady. Konstatoval, Ze zatim podle jeho
nazoru nikdo neptedlozil opravdu dobry odborny navrh, ktery by konkrétné predstavil
praktickou realizaci systému spole¢né obrany EU. Visingr dale upozornil nejen na
chybéjici vili velmoci, ale také na Cetnost technickych obtizi. Jako problematické se
podle jeho minéni jevi realné uskute¢néni mezinarodnich misi a sili o vytvofeni trvalejsi
dvou nebo vicestranné obranné kooperace. Visingr se rovnéz vyjadril, ze ,, koncept
takzvanych Battlegroups je viceméné na urovni sil rychlé reakce NATO, hodi se pro
rychlou humanitarni i protiteroristickou operaci, ale urcite ne do velkého konvencniho
konfliktu. “*?® Umi si viak predstavit, ze by se Evropska unie délila o obf#i transportni
letouny, jez v soucasné dob¢ do zna¢né miry postrada.

Visinger také fekl, Ze by pfese vSechno mohla byt spolecnad evropska armada
vybudovéna, ale pouze za extrémni situace, za niz povazuje okolnosti, kdy by Evropa
musela celit opravdu zna¢nému, existenci ohrozujicimu vale¢nému konfliktu.

Tak jako Visinger, tak i Frantisek Sulc, ktery je publicistou a byvalym
Séfporadcem byvalého ministra obrany Alexandra Vondry, se domnivé, Ze jedinym
smyslem by mohlo byt sdileni kapacit, nebot’ pro mensi a stfedni staty, mezi které se radi
1 naSe republika, se jejich udrzovani jevi jako netucinné nebo pftili§ ndkladné. Jako ptiklad
uvedl provozovani obiich transportnich letadel. 1%’

Problém v této souvislosti mlze piedstavovat zejména skutecnost, ze jednotlivé

Clenské staty EU je obtizné vzajemné srovnavat. Pokud si vezmeme jako ptiklad Francii

125 KOPECKY, J. Bez spolecné evropské armddy se neobejdeme, rekl velvyslancizm Sobotka [online]. Praha
: MAFRA, 2016 [cit. 201-01-12]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/bez-spolecne-evropske-
armady-se-neobejdeme-rekl-velvyslancum-sobotka-1Kkl-
/domaci.aspx?c=A160822_ 092756 _domaci_kop>.

18 WIRNITZER, J. Ozije sen o armadé EU? Prekazek je prilis, mini generdlové i odbornici [online]. Praha
: MAFRA, 2015 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/prezident-zeman-a-experti-
o0-evropske-armade-fe6-/domaci.aspx?c=A150904_153535_domaci_jw>.

2TWIRNITZER, J. Osije sen o armadé EU? Prekazek je prilis, mini generdlové i odbornici [online]. Praha
: MAFRA, 2015 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/prezident-zeman-a-experti-
o0-evropske-armade-fe6-/domaci.aspx?c=A150904_153535_domaci_jw>.
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se Slovinskem, ukaze se toto problematické srovnani zcela zietelné. Tyto zemé odliSuje
nejen naprosto rozdilna ekonomicka situace, ale také mnoho dalsiho: vojenskd a
technologicka vyspélost zemé, politické poméry a rozvoj obCanské spolecnosti, samotna
bezpecnostni situace apod. Kazdd ze zemi ma jiné kapacity armadniho vybaveni,
dostupnych lidskych sil, apod. Pochopitelné to je jen piiklad, podobné odlisnosti se tykaji
dalsich 28 (¢i bez Britanie 27) zemi EU.

Ztoho Ize snadno odvodit, ze drzeni vSevojskovych armad evropskych
zemi jednotlivé zemé stoji mnoho financi. Od doby ekonomické krize je mozné pozorovat
zietelnou potiz jednotlivych evropskych zemi financovat své vlastni ozbrojené sily. Tyka
se to zejména mensich statll, zatimco ty vétsi zem¢ maji tradicné rozsahlé a vyspélé
narodni armady a problémy s finanénimi zdroji jsou pro n¢ méné naléhavé. Zjevnym
racionalnim odtvodnénim existence spole¢né armady je tedy schopnost evropského
seskupeni stati vytesit rovnomérné rozlozeni a zajisténi obrany Evropské unie. Urcéitou
¢ast téchto schopnosti si jednotlivé ¢lenské staity mohou nechat a takto je zalozit zejména
na dobrovolnické sluzb&. Obdobné, jako v byvalé Jugoslavii ¢i USA, také v ramci
Evropské unie miiZe tato spole¢na federalni evropskd armada pokryvat celou EU. Kazdy
stat by tak mohl ziskat né¢jakou ¢ast jednotek federalni armady. AvSak tato moznost je
velice problematicka. Staty by totiz ztratily suverenitu vyc¢lenénim hlavnich ¢asti
ozbrojenych sil mimo sviij dosah. Navic jednotlivé staty EU a jejich vlady maji odliSné
nazory na tuto problematiku.'?® Dalsim problémem jsou majetkové zaleZitosti a cela fada
dalSich problémd, které otazku spole¢né armady EU jen odsunuji.

Je nicméné mozné a pravdépodobné, Ze se v blizké budoucnosti nepodafi
dosahnout vzniku plnohodnotné spole¢né evropské armady jako struktury, ktera by byla
fizena jako jeden celek organy EU. Je ovSem mozné vyuzit koncept strukturované
spoluprace, ktery je ustanoven v ¢lanku 42 Lisabonské smlouvy a ktery ptepoklada, Ze se
Clenské staty, které disponuji vojenskymi schopnostmi vyssi irovné a jez ptijaly ptisné;si
zavazky ve vojenské oblasti se zfetelem na vedeni naro¢nych misi, spoji v ramei Unie do
ramce strukturované spoluprace. Ziejmé proto nebude agendou nejblizsich let spole¢na
obrana najednou vsech 27 stati, protoze jen urcita ¢ast z nich na tuto oblast klade duraz.
Vojenské akce vétsiho rozsahu tak budou spiSe doménou téch evropskych statt, které
maji v takovém pocinani tradici a zkusenosti. Na druhou stranu, podobn¢ jako podminky

ke vstupu do eurozdny nutily zajemce o ¢lenstvi ke zlepseni regulace svych ekonomik,

128 UHER, M. NAZOR: Federdlni armdda Evropské unie [online]. Armadni noviny, 2014 [cit. 2016-02-
11]. Dostupné z WWW: <http://www.armadninoviny.cz/nazor-federalni-armada-evropske-unie.htmi>.
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muze fungovat moznost spoleéné obrany jako podnét ke zdokonalovani vojenskych

kapacit jednotlivych zemi EU.1?°

128 GRANT, C. Is Europe doomed to fail as a power? [online]. London : Centre for European Reform, 2009
[cit. 2017-01-11]. Dostupné z WWW:
<https://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/essay_905-1273.pdf>.
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ZAVER

Tématem této zavérecné prace byla problematika armady Evropské unie. Hlavnim
cilem bakalafské prace byla celkova analyza problematiky tykajici se moznosti
vytvoreni spolecné evropské armady. Vedlejsim cilem bakalarské prace bylo analyzovat
soucasnou spolupraci ¢lenskych stati EU v oblasti bezpecnostni politiky se zaméfenim
na NATO.

Nazory na vytvotfeni spolecné evropské armady se rtzni. Existuji vyznamné
osobnosti i politicka seskupeni, které se snazi ideu takové armady prosadit, ale jsou zde
také dilezité politicke sily a osobnosti, kteti s danou myslenkou z odivodnénych motivii
nesouhlasi.

Pro spolec¢nou armadu EU hovoii kontinualni podpora a prohlubovéani obranné
integrace ze strany nékterych ¢lenskych stati, ale také podpora z pohledu instituci EU pro
rozvoj evropskych vojenskych kapacit. Evropské staty stale participuji na nékterych
nastrojich a institutech obranné integrace (EU Battle Groups, EDA, EUISS, Satcen, a
dalsi), spolupracuji také v nékterych nadnéarodnich vojenskych platformach (napf.
Eurocorps). Staty také podporuji nastroje Lisabonské smlouvy, které mély za cil
obrannou integraci dale prohlubovat. Staty jsou dale ochotny zapojovat se od spole¢nych
unijnich misi 1 do misi NATO a nasazuji do nich své ozbrojené sily. D4 se fici, Ze vétSina
evropskych statti vnima podobné i vné&jsi hrozby pro EU nebo pro jednotlivé ¢lenské staty.
EU kontinualné vyviji svou strategickou kulturu prostfednictvim bezpecnostnich
strategii, jejichz cilem je identifikovat spoleéné hrozby, posilovat roli EU v pozici
globalniho aktéra a povysit unijni zjem nad partikularni narodni z4jmy.

Postoje statii k myslence nadnarodni integrace svych ozbrojenych sil vychazeji z
historickych, bezpecnostnich a obrannych vychodisek a specifického vyvoje kazdého
analyzovaného statu. Podstatna vyhrada k spole¢né armadé¢ se opird o obavy z ohroZeni
narodnich zajmi, ze ztraty vlivu dané zemé& v bezpecnostni a obranné oblasti a ztraty
kontroly a dohledu nad nasazovani vlastnich ozbrojenych sil. Rada aktéri je presvéddena,
Ze v oblasti bezpecnostni politiky by se zemé Evropské unie mély spoléhat predev§im na
NATO. Jako velmi nebezpecné se podle jejich ndzorli jevi mozné oslabeni vazeb se
Severoatlantickou alianci, které by mohlo zplsobit zhorSeni bezpecnosti ¢lenskych zemi.
Objevuji se také nazory, ze je nad sily EU takovouto armadu vitbec vytvofit. V piipadé
nebezpeci je potiebné rychle na nastalou situaci reagovat, to vSak nejspi§ vzhledem

k nutnosti souhlasu vSech ¢lenskych zemi nebude mozné. Pro takové rozhodnuti by bylo
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nezbytné uskute¢nit mnoho vyjednavani, ktera by méla nevyhnutelné¢ mit za nasledek
jeho oddaleni a tim vdzné omezeni akceschopnosti.

V praci se pozornost zaméfila také na dalsi rizika spolecné armady EU, kterych je
pomérné mnoho a zda se, Ze nékterd z nich jsou nepickonatelna. Naptiklad jednotlivé
¢lenské zemée jsou odlisné vyspé€lé, maji jiny pocet obyvatel, jiné ekonomické a armadni
moznosti, vybaveni, zkusenosti apod. Clenské zem& EU se nemohou dohodnout na
mnohych skute¢nostech a pochopitelné to nedokazou ani v ramci otazky spole¢né armady
EU. Soucasnym naléhavym problémem je velky pocet prist¢hovalct a uprchlikt ze Syrie,
Afghanistanu a dalSich zemi. Projevuji se obtize vefejné spravy i armadnich struktur
nékterych jiznich statd tuto problematiku zvladat a efektivné fesit. Na Grovni statli i na
roviné celé Evropské unie chybi ucelend strategie, postup a konkrétni plany na fesSeni
takového problému. Jak se ukazuje, ani v této otazce se nedokazou politici jednotlivych
¢lenskych statd shodnout. Jedni chtéji uprchliky pfijimat, jini poskytovat finan¢ni zdroje
a dalsi se k tomu stavi odmitave. Otazkou také je, zda a jakym zptisobem by se do feSeni
problému migrace a ochrany vnégjSich hranic Unie méla zapojit pravé spole¢na armada,
zda by takové zapojeni bylo efektivni a zda by nevyvolalo jesté vice problémd, nez je
tomu v soucasnosti.

Hrozbou v piipadé vytvoreni spole¢né evropské armady je stale probihajici
ekonomicka krize, kterd mé zadvazny dopad rovnéZ na armady vSech ¢lenskych zemi. Ve
vétsin€ zemi zatim dochazi vice ¢i méné ke sniZovani poctu vojakl a techniky, coz je
provazeno snizovanim vydaji na obranné ucely.

Samotna EU v post-lisabonském obdobi posilila obrannou integraci pomoci
novych nastroji a v prostiedi evropskych instituci je nastaven pozitivni smér k
prohlubovani obranné integrace a budovani dalSich kapacit. Evropské instituce jednaji v
dalSich krocich obranné integrace pfevazné v obecné shod¢ a identifikuji spolecné cile a
priority za podpory nastroji a moZnosti, danych Lisabonskou smlouvou. Nékteré
analyzované politické frakce EP jizZ dokonce vytvofily samostatné podklady pro hlubsi
obrannou integraci a tyto podklady pfedstavuji velmi progresivni ptistup k dalsi obranné
integraci. Celkové tak mezi institucemi EU pfevlada pozitivni stanovisko k dalSim

integracnim krokim.
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