VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, Z. U., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

ORGANIZACE A VYVOJ VEREJNE SPRAVY
V JIHOCESKEM KRAJI

Autor prace: Barbora LangSadlova

Studijni obor: Bezpecnostné pravni ¢innost ve verejné spravé
Forma studia: Prezen¢ni

Vedouci prace: doc. JUDr. PhDr. Bily Jiri, CSc.

Katedra: Katedra pravnich obori a bezpe¢nostnich studii

2017



Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatné, na zakladé¢

vlastnich zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materialti uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla uloZena v knihovné Vysoké Skoly evropskych
a regionalnich studii v Ceskych Budg&jovicich a zpfistupnéna v souladu s § 47b zakona ¢&.

111/1998 Sb. v platném znéni.



Dé&kuji vedoucimu bakalatrské prace doc. JUDr. PhDr. Jitimu Bilému, CSc., za
cenn¢ rady, pfipominky a metodické vedeni prace.



ABSTRAKT

LANGSADLOVA, B. Organizace a vyvoj verejné spravy V Jihoceském kraji
bakaldrska prace. Ceské Budg&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionlnich studif,
z. 0., 2017. 55 s. Vedouci bakalatské prace : doc. JUDr. PhDr. Bily Jifi, CSc.

Klic¢ova slova: vetejna sprava, Jihocesky kraj, vyvoj vefejné spravy

Bakalatrska prace pojednava o vyvoji a organizaci vefejné spravy. V teoretické
&asti shrnuje jeji historii od Rakouska — Uherska pies obdobi vzniku Ceskoslovenské
republiky, Obdobi okupace a nasledné¢ druhé svétové valky, zacatkit komunismu v 50.
letech 20. stoleti az do konce 80 let 20 stoleti. Samostatné kapitoly tvoii popis reforem
z 80. a 90. let, popis soucasné podoby spravniho prava a vetejné spravy a seznameni Se
zakladnimi pojmy. V praci je uveden rozhovor a piiklady ze soudni praxe, které se

skutecné odehraly v Jihoceském kraji.



ABSTRACT

LANGSADLOVA, B. Organization and Development of Public Administration
in the Region of South Bohemia : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of
European and Regional Studies, 2017. 55 p. Supervisor : doc. JUDr. PhDr. Bily Jiti, CSc.

Key words: public administration, the South Bohemia Region, the development
of public administration

This bachelor thesis deals with the development and organisation of public
administration. In the theoretical part it summarizes its history from Austria — Hungary,
during the Czechoslovak Republic, the period of the German occupation and the Second
World War, the beginning of communism in the 1950s until the late 1980s. Separate
chapters are dedicated to the reforms from the 1980s and 1990s, a description of the
current administrative law and public administration and explanations of some basic
terms. There is also an interview and examples of court cases that really happened in the
South Bohemian Region.
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Uvod

Veftejna sprava se dotykéd kazdého obcana naseho statu, provazi a ovlivituje cely
Ceské republiky ¢. 1/1993 Sb., zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, zakon ¢&. 129/2000 Sb. o
krajich, zakon ¢. 131/2000 Sb. o hl. mésté Praze, zédkon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zékoni a zakon ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé.
Soucasti vefejné spravy je také spravni soudnictvi, které se fidi pievazné zakonem C.
150/2002 Sb. spravni fad soudni a zakon ¢. 500/2004 Sb. soudni fad.

Veftejna sprava se neustale méni, modernizuje s cilem zlepsit jeji sluzby a snahou
piiblizit se lidem. To se ne vzdy podafilo, a proto ma Casto negativni povést a obc¢an ji
¢asto vnima spiSe jako néco negativniho.

Bakalatsk4 prace se zaméfuje na historii a vyvoj vetejné spravy, protoze znat
historicky vyvoj nasi zemé a nascho kraje je nejen symbol narodniho povédomi a urcité
cti, ale znat historii ndm umoznuje poznat také chyby, kterych jsme se v minulosti
dopustili. Pou¢ime-li se z chyb minulych, mtizeme organizaci statni spravy posunout dal
tak, aby byla vnimana vetejnosti pozitivnéji.

Bakalaiska prace ,,Organizace a vyvoj vefejné spravy v JihoCeském kraji
pojednava o historii a vyvoji vefejné spravy od jejich novodobych pocatkd. Popisuje
reformy z 90. let 20. stoleti, které nastaly po tzv. Sametové revoluci. Dalsi ¢asti, kterou
se prace zabyva, je spravni pravo, protoze je neodmyslitelnou soucasti vefejné spravy.

Prace je také zaméfena na soucasnou vefejnou spravu a na jeji organizaci.



1 Cil a metodika bakalatské prace

Jednim z cilti bakalaiské prace je porovnat a zhodnotit historicky vyvoj vetejné
spravy v riznych historickych obdobich. Dalsim cilem je analyzovat jeji soucasné
problémy a navrhnout jejich feSeni. Teoreticka ¢ast je rozd€lena do péti kapitol.

Nasledujici druha kapitola popisuje vefejnou spravu V rtuznych historickych
obdobich. Na tomto zakladé¢ je porovnan jeji historicky vyvoj.

Dalsi kapitola pojednava o podobé vetejné spravy v 80. letech a o reformach v 90.
letech minulého stoleti. Reformam je vénovana samostatna kapitola, protoZe to byl velmi
dilezity a posléze i velmi slozity a komplikovany meznik vetejné spravy i naSeho statu.

Ctvrta kapitola se zabyva problematikou spravniho prava, vymezuje jeho pojem,
jeho historii, spravni trestani, ale zabyva se i systémem spravniho soudnictvi v Ceské
republice.

Posledni kapitola piedstavuje vefejnou spravu v dnesni podobé. Popisuje vetejnou
spravu, statni spravu, samospravu a i ostatni spravu. Vymezuje jejich pojmy a zabyva se
dale jejich ¢lenénim.

V teoretické cCasti bakalaiské prace byla provedena literarni reSerSe moznych
zdroju, které byly zpracovany metodou analyzy dokumentd. Posuzovany byly dokumenty
jak v tisténé podobé (predevsim knihy, které se zabyvaji vefejnou spravou, spravnim
pravem, historii vefejné spravy a zakony a to predevsim zakony o obcich a o krajich), tak
i v elektronické (informace z webovych stranek, Jiho¢eského kraje jednotlivych mést a
obci).

Dale byly pouzity metody komparace, metoda kazuistiky a rozhovor.

Pro porovnani vyvoje vefejné spravy v ruznych historickych obdobich byla
vyuzita metoda komparace.

Metoda kazuistiky je pouzita pro uvedeni skute¢nych ptipadi, které se staly
v Jiho¢eském kraji a byly projednavany pted soudy. Rozhovor je proveden s dlouholetou

zastupitelkou jihoceské obce.



2 Historie vetejné spravy v Jihoceském kraji

V této kapitole je popsan vyvoj novodobé veiejné spravy od poloviny 19. stoleti.
2.1 Vefejna sprava v letech 1848 — 1918
Je dillezité zminit, jak vypadal systém vefejné spravy v Jiznich Cechéch jesté pied

rokem 1848, aby bylo 1épe pochopitelné, z ¢eho nasledujici udalosti vznikly.

Dne 23. 1. 1751 Marie Terezie vydala pisemné rozhodnuti, kterym zrusila funkce
dvou hejtmani a to pana a rytife. Zavedla tak funkci pouze jednoho hejtmana a vytvofila
v Cechach 16 krajd. Timto rozhodnutim rozdélila Bechyiisky kraj na dva mensi kraje na
Budéjovicky a Taborsky kraj. Hejtmanim pomahali krajsti adjunkti a z hejtmant se stali
zemépansti ufednici. Hejtmani dostali sidlo v krajském mésté, tedy tam, kde se nachazela
krajské pokladna. Reformy krajské spravy se odehraly v letech 1748 — 1751. Po téchto

reformach dlouho Z4adné jiné reformy neprobéhly. !

V roce 1848 probéchla revoluce, kterd zménila mnoho dilezitych véci. Jednou
z nich bylo bezesporu zruseni poddanstvi, tim padem doslo i ke zruseni vrchnostenské
spravy. V té dob¢ zacala vznikat nova samosprava a s ni i nova myslenka, jejiz podstatou
byla pfirozend prava. Tyto pfirozend prava se tykala spolecenskych tizemnich utvart.
Ke vzniku samospravnych utvar doslo ptedevsim z diivodu potieb obyvatelstva, které
si mohlo vSe pottebné vytidit samo.

Organy obci byly tvofeny obecnim vyborem a obecnim pfedsednictvem. Obecni
predsednictvo se skladalo z purkmistra a minimalné dvou obecnich radnich. Obecni radni
byli pomocnym a zastupujicim organem purkmistra. VSechny tyto organy se volily

na 3 roky.?2

Moderni statni sprava se zacala vytvaret az v dobé osvicenstvi, kdy doslo
k zestatnéni zemské i krajské spravy. S timto procesem zacala Marie Terezie a jeji
nastupci pokracovali ve stejném smeru. Reforma vyvrcholila v roce 1848, kdy doslo ke

zruSeni poddanstvi. ZruSil se stary spravni systém, ve kterém vefejnd sprava byla

1 Vysoka kola evropskych a regionalnich studii, z. {i.,. Véc veiejna : [online]. Ceské Bud&jovice : VSERS Z. U., 2004 [cit. 2017-03-
18]. Dostupné z: http://vsers.cz/wp-content/uploads/2012/10/vv2004-2.pdf

2 NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni sprava a samosprdva: distancni studijni opora. Bmo : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 64 s. ISBN 80-210-3958-2.
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vykonéavana v prvni instanci vrchnostenskymi Gfady nebo magistraty. Nova postatnéna

vefejna sprava zacala platit od 1. 1. 1850.3

Na centralni trovni vznikla rezortni ministerstva misto dosavadnich dikasterii.
Ministry jmenoval cisaf. Ministfi se ve slozitém politickém obdobi docasné mezi lety
1848 — 1850 zodpovidali tisské radé a tisskému zastupitelstvu. Kdyz se politicka situace
uklidnila, demokracii postupné zacal nahrazovat neoabsolutismus. Ministfi uz nebyli

odpovédni Fisské radé ani fi§skému zastupitelstvu a zodpovidali se piimo cisaii.*

Na jafe v bfeznu 1849 vysla tzv. oktrojovand nebo Stadionova ustava. V této
ustavé byla zakotvena také reorganizace vefejné spravy. Statni sprava vznikla na stupni
zemi, kraji a okrest. Jeji vykon byl pfesmérovan na niz$i jednotky, vSe diilezité zlistalo
v Kompetenci Ustfednich ufadii. Jednotlivé zem& mél na starosti a rozhodoval o nich tzv.
mistodrzitel. Jeho funkce nebyla moc vyznamna, byl jakymsi prostiednikem mezi
ministerstvem vnitra a krajskymi vlddami. Naopak velmi dilezitou funkci ptedstavovaly
kraje a okresy. Reforma provedena ministrem vnitra Alexandrem Bachem dulezitost

kraji zménila. Kraje ztratily svou vyznamnost a naopak zemé ji ziskaly.®

Reforma v roce 1855 oslabila postaveni krajii, ptfesto si ponechaly nékteré
pravomoci v dalezitych oblastech napt. v dafiovych. Hlavnim pfedstavitelem kraju se stal
krajsky ptedstaveny, ktery mél zastupce krajského komisate. V 60. letech se vsak zacaly

kraje postupné rusit a v roce 1868 byly zruseny tiplné v celé rakouské monarchii. ©

Vroce 1855 mistodrzitelstvi byla podfizena ministerstvu vnitra. Funkce
mistodrzitele vyzadovala plnit piikazy cisafe, ale i ministrti. Mezi jeho povinnosti patiila
napt. oblast bezpecnosti, kdy jeho tikolem bylo zajistit bezpeci, udrzovat vetejny potradek,
plnit cizineckou agendu, rozhodoval o personédlnich zalezitostech a vykondval nejvyssi

funkci policie.’

3 SCHELLE, K. Vyvoj ceské verejné spravy. Ostrava : Key Publishing, 2008. 18. s. ISBN 978-80-87071-92-2.

4 LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii verejné spravy. Brno : Professional Publishing, c2001., 49 s. ISBN 80-86419-13-4

5 NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni sprava a samosprava: distancni studijni opora. Brno : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 63 s. ISBN 80-210-3958-2.

S LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné sprdvy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 50 s. ISBN 80-86419-13-4
TLACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 50 s. ISBN 80-86419-13-4
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Po té co byly zruseny kraje, podkrajské uiady neboli okresni hejtmanstvi, dostaly
vEtsi pravomoci. Tyto urfady mély na starosti vétSinu pracovni naplné statni spravy. Mezi
pravomoci patfil 1 dodrzovani vetfejného poiadku a bezpecnosti, proto ufady mohly
nakladat i s ¢etnictvem. Dne 31. 12. 1851 po vydani silvestrovskych patenti se spojilo
okresni hejtmanstvi s okresnimi soudy. Presto oba ufady vykonavaly svoji pracovni

¢innost oddéleng. @

V roce 1907 doSlo v celém Rakousku — Uhersku Kk vyrazné zméné v oblasti
hlasovani. Bylo zavedeno vSeobecné, rovné a tajné hlasovani. Tato zména ovlivnila volbu

do zastupitelstev.’

Stupné samospravy byly zménény tak, Ze krajska zastupitelstva rozhodovala ve
druhé instanci o odvolani proti usneseni obecnich i krajskych vybori a méla na starosti
finance obci. Samospravné organy okresu a krajii se staly poradnimi organy okresni a

krajské politické spravy. 1

2.2 Vyvoj vetejné spravy v letech 1918-1939

Po vyhlaseni, 28. fijna 1918, samostatné Ceskoslovenské republiky za¢ala vznikat
1 samostatné Ceskoslovenska verejna sprava. Zakladem spravniho systému se stala tzv.
recepéni norma neboli zakon &. 11/1918 Sb., kterym Ceskoslovensko pievzalo figské a

zemské zakony a nafizeni a dale i viechny spravni ufady.!

K obnoveni Narodniho vyboru v Praze doslo nékolik mésicti pfed vyhlaSenim
samostatného Ceskoslovenska. Ten se stal symbolem sjednoceni naroda. Byl zaloZen
v roce 1916, po shod¢ mezi Ceskymi politickymi stranami, aby mohly prosazovat ¢eské

zajmy. V 1ét& 1918 byl Narodni vybor reorganizovan.*2

8 LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii verejné spravy. Brno : Professional Publishing, c2001., 51 s. ISBN 80-86419-13-4

9 LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii verejné spravy. Brno : Professional Publishing, c2001., 52 s. ISBN 80-86419-13-4

O NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a iizemni sprava a samosprava: distancni studijni opora. Brno : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 64 s. ISBN 80-210-3958-2.

L ACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii veFejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 52 s. ISBN 80-86419-13-4

2 LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémit vefejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 52 s. ISBN 80-86419-13-4
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Pod Narodni vybor spadala vétSina agendy vetejné spravy. Zacatkem listopadu
doslo zdkonem ¢. 2/1918 Sb. ke vzniku dvanacti ministerstev a zdkonem ¢. 3/1918 Sb.

byl ziizen Nejvyssi spravni soud a byly i upraveny kompetenéni konflikty.*3

Se vznikem Ceskoslovenské republiky pfisla i otazka, jak by méla byt republika
uspotfadana z hlediska zemského. Nakonec bylo rozhodnuto o uspofadani republiky na
zemi ¢eskou, zemi moravsko — slezskou, zemi slovenskou a podkarpatoruskou. Kazdou
prislusnou zemi mél na starosti zemsky prezident. Niz§i urovni tvorily okresy, které mél

na starosti okresni hejtman.*

Ministerstvo vnitra ptipravovalo od konce roku 1918 reformu ¢eskoslovenské
vetejné spravy. Tato reforma meéla zabezpecit zaclenéni spravnich celkli do spravni
struktury republiky, zajistit demokracii ve spravnich organech a pozvednout jejich
efektivitu. Doslo k pfijeti dal§iho zdkona ¢. 126/1920 Sb. o zfizeni Zupnich a okresnich

fadd. Tento zakon byl spole¢nd s ustavou Ceskoslovenské republiky piijat v inoru

1920.%

Zupni tfady, V jejichz ele stal zupan, mély piebrat povinnosti zemskych organ.
Me¢ly ptevzit hospodaiskou, spravni, financni oblast a i oblast spravniho soudnictvi.
V cele okresnich ufadi stal okresni nacelnik. Okresni tfady zase mély piebrat agendu
okresnich hejtmanstvi a na starost mély i dozor nad obcemi. V obdobi prvni republiky

okresni uspofadani zlistalo neménné, pouze se zménilo vnitini usporadani spravy.*®

Systém vefejné spravy byl zakotven v tistavé &. 121/1920 Sb. Ustava stanovila, ze
statni spravu vykonavaji prezident republiky, vlada a ministerstva. Pravo prezidenta bylo
jmenovani nékterych statnich ufednikti a profesori vysokych skol. V kompetenci vlady

bylo vytvaiet v regionech nizsi slozky tzv. dekoncentraty, do nich patfily napf.

B ACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné spravy. Brno : Professional Publishing, ¢2001., 52 s. ISBN 80-
86419-13-4

¥ NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni sprdva a samosprava: distancni studijni opora. Bmo : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 65 s. ISBN 80-210-3958-2.

15 ACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii veFejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 53 s. ISBN 80-86419-13-4

16 NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni sprava a samosprava: distancni studijni opora. Bmo : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 65 s. ISBN 80-210-3958-2.
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pozemkové urady, banské ufady a Grady pro valecné poskozené. Dale vznikl Nejvyssi

kontrolni ufad, kontrolujici hospodaieni statu.’

S nastupem nového spravniho systému ve 20. letech byly pfijaty pravni normy
nové vzniklé Ceskoslovenské republiky. Nové piijaté pravni normy byly dale doplnény
zakonem €. 253/1922 Sb., regulujicim finan¢ni hospodaistvi obci a zdkonem ¢. 253/1922
Sb., novelizujicim nékterd ustanoveni volebniho zakona. Komplikace nastaly kolem
zupniho zakona, protoZe existoval jen na Slovensku, v ostatnich mistech Ceskoslovenské
republiky fungovaly zemské a okresni politické spravy. Stejné tak tomu bylo v piipadé
samospravy, ktera byla také na zemské a okresni urovni, kterou vykonavaly zemské

spravni vybory nebo komise a okresni samosprava. 18

V roce 1926 byl schvalen zakon ¢. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy.

V roce 1928 vznikl novy systém spravy, kdy se republika rozdélila na zemé a okresy.*®

Na zacatku roku 1939 bylo schvaleno natfizeni, které ztfizovalo funkci tajemnika.
Tajemnici méli na starosti jak ukoly v pfenesené, tak i Vv samostatné pusobnosti.
Ve vétsing obci doslo ke zruseni funkce zastupitelstva. Zastupitelstvo nahradili vladni

komisafi.2°

2.3 Vefejna sprava v obdobi 1939-1948

V dobg Protektoratu Cechy a Morava doglo ke zméné& tizemniho uspofadani. Moc
vykonnou prebral velitel fiSské armady, ten natidil, aby spravni Ufady dale plnily svoje
ukoly, ale pod vedenim némeckych vojenskych Gfadi. V dubnu 1939 do ufadu nastoupil
tiSsky protektor, jmenoval ministry protektoratni vlady, které také kontroloval. Obecna

samosprava byla zlikvidovana. Pravomoci starostll obci piesly na vedouci tfedniky.?

Po okupaci ptebrali moc velitel fiSské armady, némecké faSistické urady a

predevsim trad zastupujiciho fiSského protektora a jeho zastupcem se stal statni tajemnik.

7 LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii verejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 54 s. ISBN 80-86419-13-4

181 ACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 54 - 55 s. ISBN 80-86419-13-
4

9 LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii verejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 55 s. ISBN 80-86419-13-4

2 | ACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné spravy. Brno : Professional Publishing, c2001., 56 s. ISBN 80-86419-13-4

2 NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni sprdva a samosprava: distanéni studijni opora. Brno : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 66 s. ISBN 80-210-3958-2.
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Dale svoji ¢innost vykonavala protektoratni administrativa, v jejimz Cele stal prezident
Emil Hacha a protektoratni vlada. Do jejiho plsobeni ale velmi intenzivné zasahovala
némecka sprava a tak Emil Hacha se zodpovidal Adolfu Hitlerovi a protektoratni vlada

byla kontrolovana fi§skym protektorem. ??

Rissky protektor jmenoval vrchni zemské rady, ti stali v Gele tzv. oberlandrati,
téch se na izemi nachazelo 19. M¢li na starosti spravu, ktera ted’ spadala pod némeckou
fisi. 2

Po spachéni atentatu na zastupujiciho fiS§ského protektora Reinharda Heydricha
koncem kvétna 1942, byly oslabeny pravomoci protektoratnich ufadi a ufady

oberlandrati byly zruseny, jejich pravomoci a povinnosti piesly na okresni hejtmany. 24

Posty zemskych viceprezidentii piebrali Némci dle nafizeni tfadu protektora a
stali na stejné Urovni jako zems$ti prezidenti. Starostové obci byli odvolani a zastupitelstva
rozpusténa a na jejich misto nastoupili Némecti vladni komisafi. Plisobnost zemskych
zastupitelstev pievzal zemsky prezident, dalsi rok doslo k jejich rozpusténi. O pul roku

pozdé&ji byly rozpustény i volené organy okrest. 2

Po osvobozeni vznikla otazka, zda zemské uspotadani by mélo zistat zachovano.
Tato otazka se objevila pfedevSim v souvislosti s postoupenim Podkarpatské Rusi
Sovétskému svazu a autonomii Slovenska. Fungovaly tak pouze dvé zemé, které ztracely
vyznam jako zvlastni stupen vefejné spravy. Komunisticka strana prosazovala uzemni

uspoiadani po vzoru vychodoevropskych zemi.?®

V 1été 1945 bylo pfijato natizeni o volbach do okresnich a zemskych Narodnich

vybori. Neptimé volby se v nékterych okresech nekonaly, konaly se jen v okresech,

2 SLADECEK, V. Obecné spravai pravo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 57 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

B LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné spravy. Brno : Professional Publishing, c2001., 57 s. ISBN 80-86419-13-4

2 LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémit verejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 58 s. ISBN 80-86419-13-4

B LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné spravy. Brno : Professional Publishing, c2001., 81 s. ISBN 80-86419-13-4

% NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni sprdva a samosprava: distanéni studijni opora. Brno : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 66 s. ISBN 80-210-3958-2.
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ve kterych bylo obyvatelstvo tzv. statné spolehlivé. Na Slovensku zistaly volby

v kompetenci Slovenské nérodni rady.?’

Prozatimni Narodni shromazdéni zahéjilo svoji ¢innost dne 28. 10. 1945. VIadnim
nafizenim ¢. 120/1946 Sb., byly obnoveny narodni vybory na urovni mistni, okresni a

zemské podle volebnich vysledki do Ustavodarného Narodniho shromézdéni. 28

.,V tomto obdobi tedy struktura organu, vykonavajicich regionalni a mistni statni
spravu, byla tato: v ¢eskych zemich, tj. v Cechdach a na Moravé to byly na nejvyssi virovni
Zemské narodni vybory, dale Okresni ndarodni vybory a Mistni narodni vybory. V Praze
piisobil Ustiedni narodni vybor mésta Prahy a Obvodni ndrodni vybory. Na Slovensku,
kde existovala Slovenska ndrodni rada a Sbor povérencii pak na okresni urovni piisobily

Okresni narodni vybory, v mistech pak Mistni narodni vybory. “?

Kromé¢ narodnich vybort se na ceském a slovenském tzemi jesté nachéazely
obecni, okresni a pouze na Ceském uzemi zemské Urady. Zemské urady se staly
vykonnymi organy narodnich vybort. Narodni vybory vykonavaly ¢innost statni spravy
1 samospravy. Existovalo n¢kolik stupiiti ndrodnich vybort, kdy nizsi byly podiizeny

vys$§im. Tato metoda se vyraznéji prosadila po tinoru 1948.%

2.4 Statni sprava 1948 — 1979

Po tnorovém pievratu byla vyddna nova ustava tzv. Gstava 9. kvétna. Doslo ke
zméné, kterd urCovala narodni vybory jako uzemni organy statni moci a samospravy.
Ustava nedé€lala rozdil mezi statni spravou a samospravou. Nejdilezitéjsi ¢lanek Ustavy

byl ¢lanek IX., ktery uvadél, ze statni moc vykonavaji narodni vybory.3!

Vefejna sprava byla vykonavana na vSech stupnich narodnich vybort. Na trovni

mistni spravy platilo pravidlo podiizenosti a nadfizenosti. Niz8i narodni vybory byly

2L ACINA, K. a V. (?ECHAK. Vyvoj systémii veirejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 57 s. ISBN 80-86419-13-4
BLACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii verejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 85 - 87 s. ISBN 80-86419-13-
4

XL ACINA, K. a V. (?ECHAK. Vyvoj systémii veirejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 87 s. ISBN 80-86419-13-4

0 LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii verejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 87 - 88 s. ISBN 80-86419-13-
4

3 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha : C.H. Beck, 2003., 107 s. Pravni instituty. ISBN 80-7179-794-4.
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podiizeny vysSim a vSechny narodni vybory byly podfizeny centralnim organim. Dle
Ustavy Gizemni samosprava méla byt zrusena. Zlikvidovana byla i profesni samosprava.
Zruseny byly také obecni, okresni, zemské urady a v Ceskych zemi doslo ke zrusSeni také

zemské organizace a Zemskych narodnich vybori.3?

Do narodnich vybori se prvni volby, které byly piimé, volilo v roce 1954. Dalsi
volby do néarodnich vyborti se uskutecnily o tfi roky pozd¢ji. Na konci 50. let 20. stoleti

se nejdilezitéjsi problémy projednavaly na vyborech KSC.%

Nazev Ceskoslovenska republika byl zménén v roce 1960 novou ustavou na
Ceskoslovenska socialisticka republika. Ten samy rok se uskutecnila i reforma izemni
statni spravy, kterd pozménila i1zemni uspotfaddani zakonem ¢. 36/1960 Sb. o izemnim

¢lenéni statu.®*

., Bylo vytvoreno 10 krajii a uzemi hlavniho mésta Prahy tvorilo samostatnou
uzemni jednotku, rozdélenou na 10 obvodu. Jednotlivé kraje se delily na okresy. Okresy
se delily na jednotlivé obce. V souladu s timto zakonem doslo k prebudovani vizemni
organizace narodnich vyborii a ostatnich statni organit v krajich, okresech a obcich tak,

aby nova struktura mohla zacit fungovat od 1. cervence 1960. “%

Posledni zakon, ktery byl vytvofen za socialismu, byl zdkon o narodnich vyborech
zroku 1967. Zakon zavedl pojem tzv. samostatné piisobnosti narodnich vybort, to

znamena, Ze narodni vybory vykonéavaly svou plisobnost samostatné.

V roce 1967 vysel zakon ¢. 69/1967 Sb., ktery upravoval narodni vybory, jejich
postaveni, fizeni a plisobnost. V Bratislavé vznikl Narodni vybor mésta Bratislavy.

V roce 1968 byl jeho ndzev zménén na Narodni vybor hlavniho mésta Slovenska

2 LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné spravy. Bmo : Professional Publishing, c2001., 90 - 91 s. ISBN 80-86419-13-
4

B LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné spravy. Brno : Professional Publishing, c2001., 98 s. ISBN 80-86419-13-4

¥ NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni sprava a samosprdva: distancni studijni opora. Brno : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 66 s. ISBN 80-210-3958-2.

3 LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné spravy. Brno : Professional Publishing, c2001., 99 s. ISBN 80-86419-13-4

3 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha : C.H. Beck, 2003., 112 s. Pravni instituty. ISBN 80-7179-794-4.
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Bratislavy a podfizoval se vlade. V Brn¢, Ostrave, Plzni a KoSicich existovaly méstské

nérodni vybory, které byly podtizeny krajskym narodnim vybortim. '

V 70. letech 20. stoleti byly narodni vybory hlavnimi organy statni spravy. V té
dob¢ vznikly ,,dekoncentraty* centralnich instituci, jak na Grovni kraji, tak i okresi.

Narodni vybory mély s témito organy spolupracovat. 38

Clenéni uzemi od roku 1960 trvalo 40 let. Ke zméné dlouho nedochézelo hlavné
z diivodu politickych, ale bylo to také tim, ze byla naruSena kontinuita politického
systétmu v obdobi 1968 — 1969. V tom pfipad¢ se nemohl feSit problém Uzemni

organizace vefejné spravy.3®

8" SCHELLE, K. Vyvoj ceské verejné spravy. Ostrava : Key Publishing, 2008., 402 s. ISBN 978-80-87071-92-2.

B LACINA, K. a V. CECHAK. Vyvoj systémii vefejné spravy. Brno : Professional Publishing, c2001., 107 s. ISBN 80-86419-13-4
¥ NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni spriva a samosprava: distancni studijni opora. Brno : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 67 s. ISBN 80-210-3958-2.
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3 Reformy vetejné spravy v 80. a 90. letech 20. stoleti

Obdobi 80. let 20. stoleti zaznamenalo mnoho diilezitych udalosti, které ovlivnily
dali vyvoj celé Ceskoslovenské republiky. Toto obdobi bylo velmi komplikované a
slozité. Nasledujici 90. 1éta byla plné diilezitych reforem od zmén zékonti az po zménu

hranic a nazvu republiky. Nejzasadnéjsi se ovSem stal az posledni rok téchto let, rok 1989.

., Cdst spolecnosti — Fekneme obcansti aktivisté, clenove riznych opozicnich
skupin a hnuti — zacala ve vétsim méritku davat verejné najevo svou nespokojenost. A to
dokonce i v jiznich Cechdch, které i v prvni poloviné roku 1989 bylo mozné oznacit za
oazu klidu uprostred menici se republiky. V cervenci a srpnu vSak zacala postupné
., kvantita preriistat v kvalitu*. Protistatni ndpisy a tiskoviny se zacaly objevovat na
Jindrichohradecku, Pelhiimovsku, Ceskobudéjovicku, Prachaticku, Taborsku, Pisecku —

zkrdtka ve viech okresech Jihoceského kraje. “*°

Od zacatku roku 1989 se konaly demonstrace, nejdulezitéjsi byla 17. listopadu.
V Ceskych Budgjovicich se studenti a profesofi sesli v budové vysokogkolskych koleji.
Odtud priivodem vyrazili na Zizkovo namésti spolené s, zaméstnanci Jiho¢eského
divadla, Malého divadla, JihoCeského muzea a JihoCeské filharmonie. Druhého dne

22. 11. vzniklo eskobudgjovické Obcanské forum.*

V Jindfichové Hradci se dne 24. 11. konala demonstrace, které se zucastnilo
zhruba 2000 lidi. V pfedvecer generalni stavky dne 26. 11. se demonstrace zicastnilo
piiblizné 400 lidi a zhruba 200 lidi demonstrovalo ve Slavonicich. Demonstrace se konaly
cely tyden v riznych méstech napt. v Tieboni, 22. 11. demonstrovali studenti stfednich

skol.*2

3.1 1990 - 1992
Po vyraznych politickych zménach, které se odehraly na konci roku 1989, se

spustil fetézec reforem ve veiejné sprave. Prvni zménou bylo zruseni narodnich vyboria a

“© VALES, L. a J. PETRAS. Rok 1989 v jiznich Cechdch. Ceské Bud&ovice : Jihodeské muzeum v Ceskych Bud&jovicich ve
spolupraci s Vysokou $kolou evropskych a regionalnich studii, 2015., 10 s. Jiho€esky sbornik historicky. ISBN 978-80-87472-95-8.
4 VALES, L. a J. PETRAS. Ceskd mésta a okresy v letech 1989-1990. Ceské Budgjovice : Vysoké skola evropskych a regionélnich
studii, z.u., 2016., 34 s. ISBN 978-80-7556-011-7.

2VALES, L. a J. PETRAS. Ceskd mésta a okresy v letech 1989-1990. Ceské Budgjovice : Vysoké §kola evropskych a regionalnich
studii, z.u., 2016., 48 s. ISBN 978-80-7556-011-7.

18



obnoveni samospravy mést a obci. Reforma pocitala se vznikem dvou stupnd samospravy
a dvou stupnl statni spravy v uzemi. Tato ¢ast reformy se vSak neuskutecnila.
U samospravy se podaiilo obnovit pouze obecni uroven, ale stanoveni vyssich izemnich
samospravnych celki, které mé¢ly piedstavovat vyssi samospravny celek, doslo pozdé;ji.
Nérodni vybory na tzemi krajii byly zruSeny, krajska troven vsak zlstala zachovana.

Okresni uiady se staly soucasti organii statni spravy.*

V ustfedni statni spravé doslo ke vzniku deseti novych ministerstev napf.
Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho
privatizaci, Ministerstvo statni kontroly a Ministerstvo pro hospodaiskou soutéz. DalSich
devét ministerstev bylo zruSeno. Zménéna byla také plsobnost a tkoly jednotlivych

Gistfednich organd.**

Na konci ervna roku 1992 se uskuteénily volby do Ceské narodni rady. K moci
se tak dostala prvni koali¢ni vlada v ¢ele s Vaclavem Klausem. Programem vlady bylo
predevS§im pokracovat v reformé vefejné spravy. Reforma meéla spocivat predevsSim
v piibliZeni rozhodovaci pravomoci a odpovédnosti blize obéanovy. Uzemi statu mély
tvofit samospravné obce a regiony. Dal§im bodem programu bylo zpracovani zdkona
0 postaveni pracovnikil statni spravy, zapracovat se mélo i na principech pravniho statu.
Vlada také méla piedlozit CNR navrh Ustavy Ceské republiky, kterd méla hlavng
spravedlivé rozdélovat zdkonodarnou, vykonnou a soudni moc. Navrh Ustavy CR &.

1/1993 Sb., byl CNR piijat 16. 12. 1992.45

3.2 1992 - 1997

Reforma vefejné spravy se zpracovavala predevsim na Utadu pro legislativu a
vefejnou spravu Ceské republiky, ktery fidil mistoptedseda vlady. Jako dobry napad se
ukazalo spojeni legislativni ¢innosti s pfipravou reformy. OvSem praxe ukdzala pravy
opak. Ohledn¢ reformy se nemohly dohodnout ani v Poslanecké snémovné¢, ani v koali¢ni
vlade. V koali¢ni vladé totiz preferovali spiSe ekonomickou reformu nez spravni reformu.

Tak Ufad pro legislativu a vefejnou spravu Ceské republiky vypracoval koncepci reformy

4 VOLEK, P. a J. PRENOSIL. Verejnd sprava. V Brné : Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita, 2005., 139 s. ISBN 80-7157-
847-9.

“ POMAHAC, R. a O. VIDLAKOVA. Verejnd sprdava. Praha : C.H. Beck, 2002., 256 s. Beckovy mezioborové uéebnice. ISBN 80-
7179-748-0.

% POMAHAC, R. a O. VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha : C.H. Beck, 2002., 256 s. Beckovy mezioborové ugebnice. ISBN 80-
7179-748-0.
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uzemni spravy a feSeni reformy ustfedni statni spravy. O téchto koncepcich vlada vSak

nejednala.*®

Dnem 31. 12. 1992 doslo k rozpadu Ceské a Slovenské Federativni Republiky a
vznikla tak samostatna Ceské republika. ,, Ustava nové vzniklé Ceské republiky, piijatd
1992, stanovila v Hlavé VII, ze Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi
uzemnimi samospravnimi celky, a na vyssi izemné samospravné celky, kterymi jsou zemé
nebo kraje. DiileZity je i clanek, ktery rikd, Ze poméry zaméstnancu ve spravnich uradech

maji byt osetieny zakonem. “4’

Ustanoveni Ustavy o vys§ich izemn& samospravnych celcich se vsak nesplnilo.
Nakonec ale byl piijat zakon ¢. 347/1997 Sb. a tim se vytvofily vyss§i izemni samospravni
celky a doslo k vyfeSeni problému. Po ustanoveni tohoto zdkona byla zapocata prvni faze
reformy vetejné spravy. Zakon ovSem nefesil problematiku kompetence a organizac¢ni

struktury krajt.*®

Jista forma modelu jiz fungovala v obcich, tim se nabizelo udélat spojeny model
I pro kraje. Tento spojeny model by tak uplatiioval stejny princip, ktery fungoval
v predvaleéném Ceskoslovensku. Model, ktery fungoval pted vélkou, byl zase ovlivnén
upravou z Némecka a Rakouska. Pfiznivci tzv. oddéleného modelu se obavali, Ze by
spojeny model byl problémem pro samostatnost samospravy a pro objektivni vykon statni

spravy. Obecné je spojeny model mnohem naroénéjsi v organizaci.*®

Okresni ufady byly zpochybiiovany z n€kolika diivodi. Ten prvni byl, Ze byla
snaha o decentralizaci a dekoncentraci vefejné spravy. Druhy diivod byl, Ze okresni Gifady
nespliiovaly spojeny model fungovani vetejné spravy. Tieti a posledni diivod byl Spatné
uzemni Clenéni okresit a jejich naprava by byla velmi komplikovana pfi ponechani

okresnich urad.>°

% POMAHAC, R. a O. VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha : C.H. Beck, 2002., 257 s. Beckovy mezioborové uéebnice. ISBN 80-
Ll\c%ZAéBP;?‘P. aJ. PRENOSIL. Veiejnd sprdva. V Bmé : Mendelova zemédglska a lesnicka univerzita, 2005., 140 s. ISBN 80-7157-
‘?84\7/-09LEK, P. aJ. PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bmé : Mendelova zem&d&lské a lesnicka univerzita, 2005., 140 s. ISBN 80-7157-
‘%4\7/8LEK, P. aJ. PRENOSIL. Verejnd sprdva. V Brné : Mendelova zem&d&lska a lesnicka univerzita, 2005., 141 s. ISBN 80-7157-
2’4\7/_§LEK, P. aJ. PRENOSIL. Verejnd sprdva. V Bmé : Mendelova zem&délska a lesnicka univerzita, 2005., 141 — 142 s. ISBN 80-
7157-847-9.
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Ve dnech 31. 5. a 1. 6. 1996 se uskutecnily volby do Parlamentu. Slozeni vlady
bylo nakonec koalicni pod pfedsednictvim Viaclava Klause. Koalice se shodla na
spole¢ném programu v oblasti statni spravy a samospravy. Vlada se piiklanéla

k racionalizaci a decentralizaci vef'ejné spravy prostfednictvim regionalni samospravy. >

Koali¢ni vlada pozmeénila strukturu i piisobnost ministerstev ale i dalSich
ustfednich organt. Ministerstvo hospodaftstvi bylo zruseno, jeho ptisobnost si rozd¢lili
ostatni Ustedni orgdny, jako napt. Ministerstvo dopravy a spoji, Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ufad pro statni informaéni systém. Dale byl zrusen Utad pro legislativu a

vefejnou spravu a jeho piisobnost piesla na Ministerstvo spravedinosti.>

3.3 1997 —2002

Na konci ledna 1998 pievzala své ufady nova vlada, jejiz ptredsedou se stal
J. ToSovsky. Hlavnim tkolem vlady bylo pfipravit zemi k volbam do Parlamentu. Vlada
schvalila dalsi postup reformy vefejné spravy. Postup reformy a jeho feSeni jsou
rozdéleny na izemni samospravu, Uzemni statni spravu a na Ustfedni statni spravu. Dalsi
¢ast reformy zahrnuje oblasti statni sluzby a vzdélani Gfednikd, reformy pravniho fadu a
kontroly vefejné spravy. Vlada ucinila zménu, kterou vykon stitni spravy pieSel na

organy vyssich uzemné& samospravnych celki.>

Reforma Ustredni statni spravy se ptipravovala od roku 1999, navrZzeny material
reformy “Postup a hlavni sméry reformy a modernizace Ustfedni statni spravy* byl pfijat

az v roce 2004. Reforma a modernizace Ustfedni statni spravy méla byt provedena mezi

léty 2004 — 2010.>

Nejdilezitéjsi pro spravni reformu bylo vytvofeni koncepce reformy vetejné
spravy. Koncepci zpracovalo Ministerstvo vnitra, byla projedndna Parlamentem a

nasledné schvalena vladou. Koncepce je rozdélena na nékolik mensich ¢asti zahrnujicich

51 POMAHAC, R. a O. VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha : C.H. Beck, 2002., 258 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 80-
5721)781-\11?&6, R. a O. VIDLAKOVA. Vefejnd sprava. Praha : C.H. Beck, 2002., 258 s. Beckovy mezioborové uéebnice. ISBN 80-
5731}3?)_1\7/[Af£AC, R. a 0. VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha : C.H. Beck, 2002., 259 s. Beckovy mezioborové uéebnice. ISBN 80-
5741\7/%?{58?;?#. aJ. PRENOSIL. Veiejnd sprdva. V Bmé : Mendelova zemédglska a lesnické univerzita, 2005., 144 s. ISBN 80-7157-
847-9.
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pfipravu pracovnikll vefejné spravy, informatizaci vetfejné spravy, ucinnost fizeni,

veiejné kontroly i vefejného sektoru.*®

Vlada dokoncila navrh zdkona o statni sluzb¢ a piijala rizna opatieni, kterd se
tykala zejména vzdé€lavaci prapravy. Na jafe 2001 vlada schvalila Kodex -etiky
zaméstnancll vetejné spravy. Kodex obsahoval doporuceni zaméstnancim vetejné

spravy.>®

12. 11. 2002 byly volby do zastupitelstev kraji. Od nového roku nové zvolena
zastupitelstva a dals$i organy kraje se ujaly svych ufadi. Organ kraje krajsky trad
vykonavéa svou ¢innost v samospravné pusobnosti, ale plni i pfenesenou plisobnost
V oblasti statni spravy. V1ada ptedlozila navrh zédkona o sluzbé statnich zaméstnancti a o
jejich odménovani. Navrh tohoto zakona byl Parlamentem schvélen s ucinnosti
od 1. 1. 2004.%

Parlament ptijal velkou ¢ast vladou navrhovanych zakont. Mezi tyto zakony patii
hlavné novely zakonti: o krajich ¢. 231/2002 Sb., o obcich ¢. 313/2002 Sb., o ttednicich
uzemnich samospravnych celkt ¢. 312/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti ¢. 314/2002 Sb., o zméné a zruSeni

n&kterych zakont v souvislosti s ukonéenim &innosti okresnich tfadi. ¢. 320/2002 Sb.*

1. 1. 2003 vzniklo d¢leni obci podle rozsahu preneseného vykonu statni spravy.
Prvni skupinu tvoii obce IIl. typu, to jsou obce s rozsifenou pusobnosti. Tyto obce
vykonavaji nejvetsi cast vykonu statni spravy pro vEtsi izemi. Jedna se vétSinou o mésta
nad 15 000 obyvatel nebo i mensi obec pokud, zadné mésto neni v daném tuzemi. Druhou
skupinu tvoii obce II. typu, to jsou obce s povéfenym obecnim ufadem, které vykonavaji
uz mensi ¢ast prenesené pisobnosti, ale pro vétsi pocet obci. Posledni skupinou jsou obce
I. typu, kterou tvofi samospravné Uzemni celky a nevykonavaji zaddnou pienesenou

ptisobnost.>

% POMAHAG, R. a O. VIDLAKOVA. Vefejna sprava. Praha : C.H. Beck, 2002., 261 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 80-
5761;(%_134%1&6, R.a O. VIDLAKOVA. Verejnd sprdava. Praha : C.H. Beck, 2002., 263 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 80-
5771;(?)-134421{0}«6, R.a O. VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha : C.H. Beck, 2002., 262 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 80-
ZSl}Z?)_I\Y/IAfI_—?AC, R.a 0. VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha : C.H. Beck, 2002., 262 s. Beckovy mezioborové uéebnice. ISBN 80-
5791\7/%ZAI'E8P;?P aJ. PRENOSIL. Verejnd sprdva. V Bmé : Mendelova zemé&délské a lesnicka univerzita, 2005., 142 — 143 s. ISBN 80-
7157-847-9.
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4 Spréavni pravo jako nedilna soucast vefejné spravy

4.1 Pojem spravniho prava
Autor uvadi, ze moderni spravni pravo vzniklo pfiblizné€ v poloving 19. stoleti. To

déla ze spravniho prava mladé pravni odvétvi. V t€ dobé se zacala vefejnd sprava

zakotvovat v zakonech. Ceské spravni pravo vychazi z némecko — rakouské koncepce. &

Spravni pravo chrani vefejné zajmy a to mezi subjekty, jejichz vztahy jsou
nejcasteji postaveny na nadiizenosti a podfizenosti. Toto pravo je jen nepatrné uzdkonéno

napf. ve spravnim fadu, spravnim fadu soudnim nebo v prestupkovém zakong.5?

., Vztah prava a verejné sprava je komplexnim jevem, protoze soucasné pokryva
nékolik oblasti:

- zakotveni struktury verejné spravy (statni spravy a samospravy)

- cinnost verejné spravy (ndstroje regulace spolecnosti VS)

- vztahy a kontrolni mechanismy uvniti- VS. %

Sprévni pravo se rozdéluje na obecnou a zvlastni ¢ast. Do obecné ¢asti patii vse,
co upravuje zdkladni pfedmét spravniho prava tj. zékladni pojmy, jevy a pravni instituty
dale popis obecné Upravy. Zabyva se také napt. prameny spravniho prava, spravnimi akty,

vefejnopravnimi smlouvami, ale i ¢innosti a organizaci veiejné spravy.5

Ve zvlastni casti se pojednava o hmotnépravni upravé, kterd je rozdélena dle
spravnich odvétvi. Do téchto spravnich odvétvi patii napt. statni statistika, archivnictvi,
stavebni pravo, vodni pravo, pozarni ochrana, vnitini sprava, oblast kultury, doprava,
Skolstvi nebo zdravotnictvi. Spravni pravo se necleni jenom na ¢ast obecnou a zvlastni,
ale mizZe se rozclenit 1 podle dalSich kritérii. MiiZeme ho rozliSovat na spravni pravo

hmotné, spravni pravo procesni a organiza¢ni.®*

60 SLADE(:JEK, V. Obecné spravni prdvo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPL, 2009., 36 — 37 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

8t SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 38 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

62 VOLEK, P. a J. PRENOSIL. Verejna sprava. V Brn& : Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita, 2005., 99 s. ISBN 80-7157-
847-9.

63 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 38 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

% SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 39 s. ISBN 978-80-7357-382-9.
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Spravni pravo se da délit podle obsahové sourodosti norem na spravni pravo
organizacni, spravni pradvo hmotné a spravni pravo procesni. Spravni pravo organizacni
popisuje zékladni fungovani vefejné spravy, upravuje pravomoci a pusobnosti subjekta
atd. Spravni pravo hmotné upravuje ve vetejné spravé pravni postaveni subjektll a

upravuje prava a povinnosti adresatd. Spravni pravo procesni upravuje spravni fizeni.®®

Dle vécné sourodnosti norem spravniho prava se da vysvétlit pojem spravniho
prava trestniho. Spravni pravo trestni pravné upravuje nasledky za spachani spravnich

deliktt.%®

Z oboru spravniho prava se osamostatituji dalsi pravni obory jako napt. financni

pravo nebo pravo zivotniho prostiedi. &

Ze spravniho prava se oddélily pravni oblasti a vznikly tak samostatné pravni

obory. Spravni pravo ma velmi blizké a dilezité vztahy s nékterymi pravnimi obory.®

,Zvlaste vyznamné jsou vztahy spravniho prava k ndsledujicim prdvnim
odvétvim: ustavni pravo, financni pravo, trestni prdavo, pracovni prdvo a Obcanské

pravo. “®

Spravni pravo se dotyka také soukromopravnich oborti. Spravni pravo upravuje
podobné instituty, jako miize byt napt. vetejnopravni smlouvy, dale vykon soukromého
prava omezuje nebo také podminuje. Nékdy spravni pravo muize také vytvaret realizaci
soukromych subjektivnich prav. Vyskytuji se i1 pfipady, kdy se spravni pravo prolina

s pravem soukromym. "

Existuje cela fada védnich disciplin, které se zabyvaji spravnim pravem, mezi n¢
patii napf. spravni véda, véda o spravnim pravu, spravni politika nebo spravni nauka.

Spravni véda se zabyva fungovanim spravy. Véda o spravnim pravu se zabyva pravni

8 PRUCHA, P. Verejnd sprava a spravni pravo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. r. 0., 2014., 32 s. ISBN 978-80-86775-
62691;(13{.0CHA, P. Verejnd sprdva a sprdavni pravo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. r. 0., 2014., 32 s. ISBN 978-80-86775-
627ggiADE(VJEK, V. Obecné spravni prdvo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 40 s. ISBN 978-80-7357-382-9.
88 PRUCHA, P. Verejnd sprdva a spravni pravo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. r. 0., 2014., 33 s. ISBN 978-80-86775-
629(‘al-DElS{.fJCHA, P. Verejnd sprdva a sprdavni prdavo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. r. 0., 2014., 34 s. ISBN 978-80-86775-
%gé%ADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 41 s. ISBN 978-80-7357-382-9.
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regulaci. Spravni politika hodnoti vefejnou spravu. Spravni nauka popisuje stav vetejné

spravy.

4.2 Spravni trestani
Vetejna sprava disponuje funkci mocenské ochrany, na to ji opraviiuje ke

spravnimu trestani. Spravni trestani je upravovano spravnim pravem trestnim, ktera
upravuje pravni upravu nasledkt spravné pravni odpovédnosti nebo také jinak

odpovédnosti za spravni delikty. "

Pojem spravniho trestani se da vysvétlit v Sir§im slova smyslu nebo v uzsim slova
smyslu. V $ir§im slova smyslu autor vysvétluje spravni trestani jako celou Gipravu spravné
pravni odpovédnosti a v tom uz§im slova smyslu i vztahuje k pravni Gpravé spravné

pravni odpovédnosti s trestnimi sankcemi.”

Spravni delikty jsou definované pravni naukou jako protipravni jednani fyzickou
nebo pravnickou osobou, které¢ je mozné potrestat organem veiejné spravy podle zakona.
Obecné se tedy da spravni delikt popsat n€ékolika jednotlivymi slovy jako jednani,
protipravnost, odpovédnad osoba, trestnost, zavinéni, stanoveni skutkové podstaty a

procesni postup podle zdkona.”

Pojem piestupek je nejdilezitéjsi a nejcastéjsi skupina spravnich deliktd. Mezi
pfestupky napi. fadime porusSeni pravidel silni¢niho provozu. Pfestupek musi spliiovat

materialni a formalni znak. "

Disciplinarni delikt je jednani, které narusilo spolenost. Nejc€astéji se jednd o
naruseni povinnosti, v praci tzn., poruseni pracovni smlouvy nebo pracovniho fadu.
Disciplinarniho deliktu se mtize dopustit pouze osoba, ktera disponuje pravnim vztahem
K urcité instituci napt. jmenovanim, volbou, pracovni smlouvou atd. Po disciplinarnim

deliktu nasleduje disciplinarni sankce.®

" SLADECEK, V. Obecné sprévni pravo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 41 s. ISBN 978-80-7357-382-9.
"2PRUCHA, P. Verejnd sprava a spravni pravo. Praha : Vysoka §kola aplikovaného prava, s. r. 0., 2014., 115 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.

BPRUCHA, P. Vefejnd sprdva a spravni pravo. Praha : Vysoka §kola aplikovaného prava, s. r. 0., 2014., 115 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.

74 SLADE(:ZEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,186 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

» SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pteprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,192 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

" SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,205 s. ISBN 978-80-7357-382-9.
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Dalsi pojem je spravni pofadkovy delikt. Lze je definovat jako protipravni jednéni
nebo také jako necinnost. Necinnost lze vysvétlit jako nesplnéni néjaké povinnosti
pravnim piedpisem. V takovém piipad¢ od spravniho ufadu dostane potradkovy trest a tim

ho ufad vyziva ke splnéni povinnosti.”’

Jinym spravnim deliktem fyzickych osob je zavinéné protipravni jednani. Jeho
znaky jsou definovany ve zvlastnich zakonech. Podle téchto zdkonli mize spravni trad

ulozit piisluinou sankci.’®

Spravni odpovédnost se pouzije v pfipadé naruSeni spolecenskych vztahii.
Odpovédnost vlastné znamena unést a nést sankci. Zaklad odpovédnosti je tak protipravni
jednéni subjektl spravniho prava, kteti mohou dostat spravné pravni sankci.

V piipad¢ takového protipravniho jednani se jedna o spravni delikt a odpovédnost

za spravni delikt. ’®

., V systému sprdavné pravni odpovédnosti je s ohledem na u nas platnou pravni
upravu tireba rozlisovat:

- Spravné pravni odpovédnost za prestupky,

- Spravné pravni odpovédnost za tzv. jiné spravni delikty:

- Spravné pravni odpovédnost za disciplinarni delikty,

- Spravné pravni odpovédnost za tzv. poradkové delikty,

- Spravné pravni odpovédnost za tzv. jiné spravni delikty fyzickych osob,

- Spravné pravai odpovédnost za delikty pravnickych osob, “®°

4.3 Spréavni soudnictvi
Se spravnim fizenim souvisi spravni soudnictvi. Spravni soudnictvi kontroluje

kone¢na rozhodnuti ve spravnim fizeni a tim plni funkci ndvazného prezkumného

rezimu.8!

" SLADECEK, V. Obecné sprévni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,206 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

® SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,208 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

® PRUCHA, P. Verejna sprdava a spravni pravo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. 1. 0., 2014., 116 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.

8 PRUCHA, P. Verejnd sprdva a sprévni pravo. Praha : Vysoka 8kola aplikovaného prava, s. 1. 0., 2014., 119 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.

8 pRUCHA, P. Verejnd sprava a sprévni pravo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. . 0., 2014., 160 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.
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Spravni pravo jako hlavni pramen pouziva pravni ptedpisy, v nichZz jsou
zaznamenany jak normy, tak i akty spravni prava. Prameny spravniho prava museji byt

predevsim ustavné uznany.®

Sprévni soudy rozhoduji ptedevsim o zalobach proti rozhodnuti ve vetejné sprave,
ochran¢ proti ne€innosti, ochrané proti nezakonnym zasahtim, kompeten¢nich zalobach,
vecech tykajicich se voleb, politickych stran a hnuti, ale také v pfipadech zruSeni opatieni

obecné povahy. 3

Diulezitym zakonem ve spravnim pravu je zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ktery
definuje svj vlastni pfedmét upravy v ¢asti prvni, v uvodnim ustanoveni, v hlave jedna,
v § 1 takto:

(1) Tento zdkon wupravuje postup organii moci vykonné, orgdnii tzemnich
samospravnych celkit a jinych organi, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji

plisobnost v oblasti verejné spravy (dale jen "spravni organ"). “%*

DalSim vyznamnym zakonem pro spravni soudnictvi je soudni fad spravni.

Soudni fad spravni je procesnim ptedpisem, ktery je nezdvisly na ostatnich
pravné - spravnich ptedpisech. Zakon byl sepsan tak, aby spravni soudy mély dostatek
mista pro piiméfené pouziti predpisti spravniho fadu. S timto zakonem se musely upravit
i dalsi zédkony, které fesi otdzky kompetencnich konfliktii. Tyto konflikty jsou upraveny

v tomto zakong. 8°

Zékon ¢. 150/2002 Sb. soudni tad spravni, definuje sviij predmét Upravy v €asti
prvni, v uvodnim ustanoveni, v hlavé jedna § 1 takto:

,, Tento zakon upravuje

a) pravomoc a prislusnost soudii jednajicich a rozhodujicich ve spravnim

soudnictvi a nekteré otdzky organizace soudii a postaveni soudcui,

8 SLADECEK, V. Obecné spravni prdvo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 45 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

8 PRUCHA, P. Verejnd sprdva a spravni pravo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. r. 0., 2014., 161 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.

8 CESKO. Zakon ¢&. 500/2004 Sb. Zakon spravni ¥ad (autorsky zakon). In shirka zdkonii, Ceskd republika. 2004, astka 174, 1 s.
Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500.

8 PRUCHA, P. Verejnd sprdava a spravni pravo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. r. 0., 2014., 161 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.
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b) postup soudi, ucastnikii Fizeni (dale jen "ucastnik") a dalsich osob ve spravnim
soudnictvi.

s 3

(1) Ve spravnim soudnictvi jednaji a rozhoduji krajské soudy a Nejvyssi spravni
soud. U krajskych soudi vykonavaji spravni soudnictvi specializované senaty a

specializovani samosoudci. “®®

8 CESKO. Zakon &. 150/2002 Sb. Zakon soudni ¥ad spravni (autorsky zékon). In shirka zdkonii, Ceskd republika. 2002, Sastka 61, 1
s. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-150.
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5 Vefejnd sprava na pocatku 21. stoleti

5.1 Vefejna sprava
Pan Petr Pricha ve své knize vysvétluje pojem vefejné spravy jako spravu
vetejnych zalezitosti, ktera je uskutectiovana jako vykonna moc. Vefejnou spravu

mizeme déle ¢lenit na statni spravu a samospravu.®’

Statni sprava se rozliSuje podle toho, jaky subjekt ji vykonava. Bud’ ji subjekt
muze vykonavat piimo, nebo nepiimo. Pokud je vykonavana pfimo, znamena to, ze ji
vykonavaji spravni ufady. Pokud je vykonavana nepfimo, znamena to, Ze ji vykonavaji

obce ¢i kraje.®

Vefejna sprava se vyznamnym zpusobem lisi od soukromé spravy. Je vSak nékolik
aspektil, které jsou si druhové podobné ve vefejném i1 soukromém nastaveni. Jedna se do

znaéné miry o samostatnou snahu vyvazeni vefejné spravy.%®

Podle autorky Svatavy Nunvaiové se da vefejnd sprava shrnout jako
nejpouzivanéjsi pojem, ale diive tomu tak nebylo a pouzival se pojem statni sprava. Jak
je z dnesniho nazvu patrno, vefejna sprava pomaha zajist'ovat vefejné zajmy i vetejnou
politiku. Vefejnou spravu je také mozné vysvétlit a chapat mnoha zplisoby, tim jednim
jak ji lze chapat je bud’ jako instituci ¢i jako Cinnost. Déle také uvadi popis principu
centralizace a decentralizace. Rozdil mezi t€émito pojmy je v pravomocich. Dalsi pojem
Vv této souvislosti jsou popsany pomy koncentrace a dekoncentrace, kde mezi nimi je
rozdil pfedev§im mezi jejich vykonnymi pravomocemi. Principy vefejné spravy jsou i
dalSi napt. kolegialni, monokraticky, jmenovaci, volebni, izemni, vécny, funkéni a
princip subsidiarity. Dulezité ale je, Ze se dnes vefejna sprava déli ve dvé linie na statni

spravu a samospravu.

8 PRUCHA, P. Verejnd sprdva a spravni pravo. Praha : Vysoka kola aplikovaného prava, s. r. 0., 2014., 9 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.

8 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 19 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

8 ROSENBLOOM, D. H. a D. D. GOLDMAN. Public administration: understanding management, politics, and law in the public
sector. New York : Random House, c1986., 6 s. ISBN 0-394-33121-4.

% NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni sprava a samosprava: distanéni studijni opora. Brno : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 75 s. ISBN 80-210-3958-2.
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5.2 Statni sprava
Statni organy nejednaji vzdy prostiednictvim nafizeni 1 pies autoritativni

charakter, kterym statni sprava disponuje. Divodem je pouzivani raznych metod a
pravnich forem, které nafizovani praktikuji. Organy statni spravy jsou vzdy mocenské
subjekty a podle toho také jednaji jako nositelé vefejno — mocenské autority. Pojem
nafizovaci ¢innost nelze vysvétlit pouze v jedné definici, ale nutno ho chapat v SirSich

souvislostech.®?

Statni sprava aplikuje statni moc prostfednictvim statu, ktery k tomuto ucelu urci

piislusné vefejnopravni korporace. Statni sprava se ¢leni na ustfedni a tzemni Groven. %

Vefejnou spravu vykondvaji riizni vykonavatelé. Mezi tzv. pfimé vykonavatele
vetejné spravy patii: vlada, prezident republiky, ministerstva, jiné€ spravni ustfedni tfady,
dalsi spravni urady s celostatni plsobnosti, regiondlni spravni ufady, vetejné
bezpecnostni sbory a nezavislé spravni tady. Dalsi skupinou jsou nepfimi vykonavatelé,
ti, na které byl, vykon statni spravy pienesen mezi né patii: organy krajl, organy obci,

pravnické a fyzické osoby.%

Zminéné prvni dva vykonavatelé, coz je vlada a prezident republiky, patii mezi ty
nejvyssi organy. Vladu tvoii pfedsedové, mistopfedsedové a ministii. Ke vzniku vlady je
potieba, aby prezident jmenoval pifedsedu vlady, a ten poté navrhne ostatni ¢leny vlady,
ktefi se ujmou jednotlivych ministerstev jako ministfi. Sdm piedseda vlady pouze
organizuje ¢innost vlady. Cinnost vlady je fidici, kontrolujici a koordinujici.

Postaveni prezidenta republiky v oblasti statni spravy neni snadné definovat.
Prezident sice ma urcité pravomoci k vykonu statni spravy, ale povétSinou se nemuze,

rozhodnout sam, ale rozhoduje spole¢né s predsedou vlady ¢&i s jednotlivymi ministry. %

91 PRUCHA, P. Verejnd sprdva a spravni pravo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. . 0., 2014., 15 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.

%2 NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni sprdava a samosprava: distancni studijni opora. Brno : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 84 s. ISBN 80-210-3958-2.

% SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 235 - 236 s. ISBN 978-80-7357-382-9.
% NUNVAROVA, S. Verejnd politika a iizemni sprdva a samosprava: distancni studijni opora. Brno : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 79 s. ISBN 80-210-3958-2.
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Dalsi dvé skupiny vykonavateli statni spravy tvoii ministerstva a jiné spravni
ustiedni spravni urady. Zakona ¢. 2/1969 Sb., uvadi v ¢asti prvni v § 1 tyto Ustfedni
organy statni spravy:

., V Ceské republice piisobi tyto tistiedni organy statni spravy, v jejichz cele je clen
viady: Ministerstvo financi, Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo skolstvi,
mladeze a telovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prdce a socidlnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
prumyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
s$2

V Ceské republice piisobi tyto dalsi tstiedni organy stdtni spravy: Cesky
statisticky urad, Cesky trad zeméméricky a katastralni, Cesky badrisky irad, Urad
priomyslového viastnictvi, Urad pro ochranu hospoddiské soutéze, Sprdava stdtnich
hmotnych rezerv, Statni urad pro jadernou bezpecnost, Narodni bezpecnostni urad,
Energeticky regulacni viad, Urad viddy Ceské republiky, Cesky telekomunikacni tifad,
Urad pro ochranu osobnich iidajii, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Urad pro

dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti %

Samotna ministerstva funguji pokazdé trochu jinak podle urcité vlady a jejiho
politického sméru ¢i politického zdjmu. Kazdé ministerstvo stejné ale 1 tak spravni
ustiedni spravni ufad se odliSuji hlavné vécnou pulsobnosti. Predsedu spravnich

Gistfednich spravnich Gifadi jmenuje prezident na navrh vlady nebo vlada sama. %

Vykonem statni spravy jsou uskute¢iiovany vztahy mezi subjekty a objekty.
Subjekt statni spravy je stat, ktery je zastoupeny organy statni spravy a sprava, kterou
dané organy uskuteénuji je provadéna jménem statu, ale i v jeho zajmu. Statni spravou
stat provadi i statni politiku, ktera je uskuteciovana ve vztahu k objektim. Objekty statni

spravy jsou adresati, viiéi nim je statni sprava vykondvana.®’

% CESKA SOCIALISTICKA REPUBLIKA. Zékon &. 2/1969 Sb. Zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych usttednich
organti statni spravy Ceské socialistické republiky (autorsky zékon). In shirka zdkonii, Ceska socialistickd republika. 1969, Gastka 1,
1 s. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2.

% NUNVAROVA, S. Verejnd politika a tizemni sprdava a samosprava: distancni studijni opora. Brno : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 79 - 80 s. ISBN 80-210-3958-2.

9 PRUCHA, P. Verejnd sprdva a spravai pravo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. 1. 0., 2014., 16 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.

31



5.3 Samosprava
Definic samospravy se vyskytuje mnoho a kazda z nich samospravu vysvétluje

po svém. Samosprava se d€li na izemni samospravu a na zajmovou nebo také profesni
c o 98
samospravu.

Samosprava plisobi a ovlivituje spoleCensky zivot pomoci prostiedkd nestatniho
charakteru. Samosprava se od statni spravy odliSuje piredev§im mocenskou podstatou
statni spravy. Obé dvé spravy spolecné ale spolupracuji na uskutecnéni vetejnych
zalezitosti. Samosprava predstavuje demokracii, pluralitu z4jmu a tim si zajist'uje dobry

vztah mezi stitem a vefejnopravnimi korporacemi.*

Prvni skupinu samospravy tvoii z4jmova samosprava.

Zajmova samosprava je ¢lenéna do komor tzv. svobodnych povolani, kdy ¢innost
téchto komor byla znovu povolena po roce 1989. Piesnéji byla obnovena v letech 1990 —
1992, kdy doslo k piijeti ptislusSnych zdkond. Poté co po roce 1948 byla vyrazné
potlacena. Historie zadjmové samospravy sahd az do stfedoveku, kde se femeslnici
sdruzovali do tzv. cechli. Teprve az na pielomu 19. a 20. stoleti se da hovoftit o tzv.
stavovskych komorach. Cechy a komory jsou, postaveny na stejné zakladni myslence
maji ale jeden zédsadni rozdil a to, Ze cechy sdruzovali femeslniky, zatimco komory
spole€enstvi tzv. svobodnych povoldni. Pojem svobodné povolani se da vysvétlit jako
skupinu osob, které podnikaji dle zvlastniho pravniho pfedpisu. Nutno ale zdiiraznit, Ze
nékteré cechy funguji dodnes. Jako piiklad se da uvést piiklad z Prahy, kde funguje Cech
malifd a lakyrnikd a Jednota kominikii. Funguji ale i dalsi ,,obchodné — Zivnostenské*
sdruzeni, mezi né patfi napf. Podnikatelsky svaz pekait, Ovocnafska unie &i Ceska

obuvnicka asociace. 10

Dnes funguje i1 nékolik profesnich komor, mezi které spadd napf. komora
advokatd, komora notarska, komora lékarenska, komora lékaiska, komora auditord,
komora stomatologickd, komora veterinarni, komora danovych poradci, komora

patentovych zastupct, komora, architektti, komora technikli ¢innych ve vystavbé a

% SLADECEK, V. Obecné spravni prdvo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,292 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

9 PRUCHA, P. Verejnd sprdava a spravni pravo. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, s. r. 0., 2014., 17 s. ISBN 978-80-86775-
29-6.

10 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 307 - 308 s. ISBN 978-80-7357-382-9.
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komora autorizovanych inzenyri. Divodem vzniku téchto komor bylo pfedevSim
vytvoftit prostor profesnim z4jmim a upravovat jejich existenci. Do vetejné spravy se

promita jejich existence napf. vydavanim osvéddeni, dekretii nebo licenci. 10t

Druhou skupinu samospravy tvoii uzemni samosprava. Uzemni samosprava se
jesté déli na dalsi dvé skupiny a tou prvni jsou obce. Zakon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské
republiky, definuje izemni samospravné celky v hlavé sedmé takto:

. CL 99

Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi vizemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vyssimi vuzemnimi samospravnymi celky.

CL. 100

(1) Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd maji
pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.

(2) Obec je vidy soucasti vys$siho tizemniho samospravného celku. 192

Obec je zédkladni uzemni samospravni celek. Obec se vymezuje hranici. Obec
vlastni majetek, se kterym smi nakladat, svoje zalezitosti fesi samostatné, v pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a na vlastni odpovédnost. Obec mize byt méstem ci
statutarni mésto, pokud obec splituje dané podminky. Hlavni mésto Ceské republiky,

Praha, je spravovana zvlastnim zdkonem o hlavnim mésté Praze.®

Organy obce tvofi: zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce, obecni ufad,

zvlastni organy obce a mozné jsou i komise rady obce.'%

Zastupitelstvo obce je tvofeno 5 — 55 zastupiteli, ktefi jsou voleni na 4 roky.

Ukolem zastupitelstva je piedevim spravovat obec v samostatné ptisobnosti. %

Zakon ¢. 128/2000 Sb. zdkon o obcich Vv hlave ¢tvrté, v dilu prvnim definuje

zastupitelstvo obce:

101 NUNVAROVA, S. Verejnd politika a vizemni sprava a samosprava: distancni studijni opora. Bmo : Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2006., 91 s. ISBN 80-210-3958-2.

102 ESKO. Zékon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky (autorsky zakon). In shirka zdkonii, Ceskd republika. 1993, &astka 1, 13 s.
Dostupné z https://mww.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1.

198 Yerejnd sprava v Ceské republice. 2., 10z3. vyd. Praha : Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu veiejné spravy, 2005. ISBN 80-
239-4709-5.

104 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,310s. ISBN 978-80-7357-382-9.

195 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,311s. ISBN 978-80-7357-382-9.
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.9 67

Zastupitelstvo obce je slozeno z clenii zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi v souladu s timto zakonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85
dnit prede dnem voleb do zastupitelstev v obcich.

$ 68

(1) Zastupitelstvo obce pri stanoveni poctu clemii zastupitelstva obce prihlédne
zejména k poctu obyvatel a velikosti tizemniho obvodu. Pocet clenii stanovi tak, aby
zastupitelstvo obce mélo v obci, méstysu, meste, mestskéem obvodu, méstské casti

$ 69

(1) Mandat c¢lena zastupitelstva obce vznikd zvolenim, ke zvoleni dojde ukoncenim

hlasovani. “19

Druhy organem obce je rada obce. Rada obce je vykonnym organem. Tvofi ji
starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady. Pricemz je dtlezité, aby pocet clenti rady byl
vzdy lichy v po¢tu od 5 do 11 ¢lent podle poctu Cleni zastupitelstva. Rada mé na starosti
hlavné hospodateni obce, stanovit pravomoci v obecnim tfadu, zakladat a rusit odbory,

oddéleni obecniho ufadu, ale i komise rady.'%’

Zakon ¢. 128/2000 Sb. zakon o obcich v hlavé ¢tvrté, v dilu tietim definuje radu
obce:

.8 99

(1) Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné piisobnosti a ze
své cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené piisobnosti prislusi rade
obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon.

(3) Radu obce tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi clenové rady
voleni z Fad clenu zastupitelstva obce. Pocet clenii rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a
nejvyse 11 clenii, pricemz nesmi presahovat jednu tietinu poctu clenti zastupitelstva obce.

Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 cleni.

106 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (autorsky zakon). In shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, &astka 38, 13 s.
Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.
07 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pteprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,311s. ISBN 978-80-7357-382-9.
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s 101
(1) Rada obce se schazi ke svym schiizim podle potieby, jeji schiize jsou neverejné.
Rada obce muize k jednotlivym bodum svého jednani prizvat dalsiho clena zastupitelstva

obce a jiné osoby. “1%

DalSim organem obce je starosta. Starostu obce voli zastupitelstvo. Hlavni kol
starosty je zastupovani obce navenek. DalSimi tkoly starosty jsou napf. podepisovat
pravni predpisy obce nebo rozhodovat o zaleZitostech v samostatné ptisobnosti obce. 1%

Zakon ¢. 128/2000 Sb. zékon o obcich v hlavé ¢tvrté, v dilu ¢tvrtém definuje
starostu obce:

8 103

(1) Starosta zastupuje obec navenek.

(2) Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo obce z
Fad svych clenii. Starosta a mistostarosta musi byt obéanem Ceské republiky. Za vykon
své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.

(5) Starosta svolava a zpravidla 7idi zasedani zastupitelstva obce a rady obce,
podepisuje spolu s ovérovateli zdpis z jednadni zastupitelstva obce a zapis z jednani rady

obce. “110

Poslednim orgdnem obce je obecni ufad. Ten tvofi starosta, mistostarosta,
zaméstnanci, a pokud, je zfizen tak tajemnik. Hlavnim tkolem obecniho ufadu je
vykonavat pienesenou pusobnost. V samostatné pusobnosti plni ukoly ulozené

zastupitelstvem nebo radou obce. !

Zakon €. 128/2000 Sb. zakon o obcich v hlave ¢tvrté, v dilu patém definuje obecni
ufad:

S 109

(1) Obecni urad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik
obecniho uradu, je-li tato funkce ziizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho

uradu. V cele obecniho uradu je starosta.

108 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (autorsky zakon). In shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, &astka 38, 19 s.
Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

19 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,311s. ISBN 978-80-7357-382-9.

110 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (autorsky zakon). In shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, &astka 38, 20 s.
Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

U SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,311s. ISBN 978-80-7357-382-9.
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(2) Rada obce muize zridit pro jednotlivé useky cinnosti obecniho uradu odbory a

oddéleni, v nichZ jsou zaclenéni zaméstnanci obce zarazeni do obecniho viradu. “**?

V JihoCeském kraji se nachazi obec Veseli nad Luznici. Tato obec je velmi
zajimava z diivodu jejiho izemniho vyvoje.

O této obci prvni zminka pochazi z roku 1259. Pivodné patiila Rozmberktim, do
vlastnictvi ho ale na kratky ¢as ptfevzala kralovska koruna. V roce 1362 Karel IV. Veseli
nad Luznici povysil na mésto a byly mu ptidéleny podle toho urcitd prava. Nedaleko
Veseli byla obec Mezimosti, o které prvni zminka pochazi z roku 1322. V roce 1908 bylo
stejn€ jako Veseli povySeno na mésto. A konecné v roce 1943 doslo ke slouceni obou
mést. Dnes ma mésto Veseli nad Luznici okolo 6 480 obyvatel. Soucasti mésta je i

méstska ¢ast Horusice, obec leZici asi &tyfi kilometry od Veseli nad Luznici. 113

Me¢ésto jako vefejnopravni korporace disponuje svym majetkem. V pravnich
vztazich Mésto Veseli nad Luznici vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovédnost.
Mésto se stard o své Gzemi a o jeho obyvatelstvo. V ramci svych ukoll chrani vefejny
z4jem 114
Orgéany mésta jsou starosta, mistostarosta, zastupitelstvo, rada, kontrolni vybor,
finan¢ni vybor, komise bytova, komise dopravy a obchodu, komise kultury a cestovniho
ruchu, komise socialnich véci a zdravotnictvi, komise Skolstvi, mladeze a sportu, komise
vystavby a zivotniho prosttedi, sbor pro ob¢anské zalezitosti, redakéni rada zpravodaje

Veselsko a Méstsky trad.!?®

Jak jiz bylo zminéno vySe, uzemni samosprava se déli na dvé skupiny. Prvni
skupinu tvofily obce a druhou skupinu izemni samospravy tvofi kraje.

Zakon ¢. 129/2000 Sb. zakon o krajich definuje v hlavé prvni, v obecném
ustanoveni, v dilu jedna postaveni kraji a jejich organt:

w81

(1) Kraj je izemnim spolecenstvim obcanii, které ma pravo na samospravu.

112 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (autorsky zakon). In shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, &astka 38, 21 s.
Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

113 Veseli nad Luznici. O mésté : [online]. Veseli nad Luznici : VESELI NAD LUZNICI, 2010 [cit. 2017-03-18]. Dostupné z:
http://www.veseli.cz/zakladni-informace/os-27547/p1=38410

14 Veseli nad Luznici. O m&sté : [online]. Veseli nad Luznici : VESELI NAD LUZNICI, 2010 [cit. 2017-03-18]. Dostupné z
http://www.veseli.cz/mesto-veseli-nad-luznici/os-27650/p1=3622

115 Veseli nad Luznici. O m&sté : [online]. Veseli nad Luznici : VESELI NAD LUZNICI, 2010 [cit. 2017-03-18]. Dostupné z
http://www.veseli.cz/mestsky-urad-veseli-n-1/0s-989/p1=202
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(3) Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje (ddle jen "zastupitelstvo”);
dalsimi organy kraje jsou rada kraje (ddle jen "rada"), hejtman kraje (dale jen "hejtman”)
a krajsky urad. Orgdanem kraje je téz zvldastni organ kraje (ddle jen "zvlastni orgdn")

ziizeny podle zdkona. * 11°

Kraj lze definovat jako spolecné uzemi obcantl, které rozhoduje v samosprave.
Kraj vlastni majetek stejné jako finance a naklada s nimi podle svého uvazeni. Vystupuje
vlastnim jménem na vlastni odpovédnost. Kraj ma na starost pecovat predevSim o své

izemi a ob&any.!’

Organy kraje jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky afad. Prvnim
organem kraje je zastupitelstvo kraje. Z ¢lenti zastupitelstva se voli hejtman kraje a jeho

naméstka. 18

Zastupitelstvo kraje pfedevsim se stard o rozvoj a prosperitu kraje. Déle rozhoduje
V samostatné pisobnosti, v pfenesené pusobnosti jen v urcitych ptipadech, které stanovi
zakon. Zastupitelstvo tvoti 45 — 65 ¢lend podle poctu obyvatelstva, ktefi jsou voleni na 4

roky.119

V zastupitelstvu JihoCeského kraje je 55 ¢lenu. Zastupitelstvo rozhoduje v samostatné
pusobnosti i v pfenesené pusobnosti, pokud to zékon urci. Zastupitelstvo dalo vzniknout
kontrolni orgadny, které jsou: Vybor finan¢ni, Vybor kontrolni, Vybor pro vzdélavani,

vychovu a zaméstnanost, Vybor pro rozvoj Jiho¢eského kraje. 1%

Rada kraje je vykonny organ kraje v samostatné plisobnosti. Rada se sklada
Z hejtmana, jeho naméstka a dalSich clenti rady, kterd mtize mit od 9 — 11 ¢lend,
v zavislosti na poctu obyvatel kraje. Do kompetenci rady patii napt. ziizovat a ruSit
komise rady kraje, jmenovat a odvolavat jejich pfedsedy a ¢leny dale také ma na starosti

vyfizovani riznych navrhi a podnéti obci. 12

116 CESKO. Zékon & 129/2000 Sb. Zakon o krajich (autorsky zékon). In shirka zékonii, Ceskd republika. 2000, &astka 38, 4 s.
Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129.

W Verejnd sprava v Ceské republice. 2., rozs. vyd. Praha : Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné spravy, 2005., 29 s.
ISBN 80-239-4709-5.

18 Verejnd sprava v Ceské republice. 2., rozs. vyd. Praha : Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné spravy, 2005., 29 s.
ISBN 80-239-4709-5.

119 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,313s. ISBN 978-80-7357-382-9.

120 Jihogesky kraj. Organizaéni struktura organti Jiho¢eského kraje : [online]. Ceské Budgjovice : Ceské Budgjovice 2017 [cit. 2017-
03-18]. Dostupné z http://www.kraj-jihocesky.cz/1083/organizacni_struktura_organu_jihoceskeho_kraje.htm

2L SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,313s. ISBN 978-80-7357-382-9.
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Rada Jihoc¢eského kraje se sklada z 11 Cleni v Cele s hejtmanem. Rada Jihoceského kraje
dala vzniknout iniciativni a poradni organ komisi pro zdravotnictvi a socidlni véci,

kulturni komisi a sportovni komisi.'?2

Hejtman kraje reprezentuje kraj navenek. Do funkce ho voli zastupitelstvo kraje.
Jeho kompetence jsou napf. podepisovat pravni predpisy kraje se souhlasem ministra
vnitra odvolavat a jmenovat feditele krajského ufadu nebo vykonava ¢innost v samostatné
1 pfenesené pusobnosti, pokud mu ji ulozi zastupitelstvo ¢i rada kraje nebo je tak

stanoveno v zakoné.1%

Krajsky ufad plni svou Cinnost pouze v samostatné plsobnosti. V pfenesené
pusobnosti plni tkoly, které nejsou svéfeny zastupitelstvu ani radé kraje. Krajsky trad

fidi feditel, ktery se zodpovida hejtmanovi.}?

V cele krajského uradu JihoCeského kraje stoji feditel a dale jeho zaméstnanci.
Utad funguje jako statutarni orgdn zaméstnavatele, plni oviem i dalii funkce podle

zékona.'®

5.4 Ostatni vetejna sprava
Ostatni vefejna sprava patii mezi tzv. zbytkovou spravu.

Zbytkovou vetejnou spravu vykonavaji tzv. ostatni vykonavatelé vetejné spravy.
Vykonavatelé zbytkové vetejné spravy jsou nesamospravné instituce, které plni verejné

tikoly. 126

Oblast této vetejné spravy je skupina mnoha nesamospravnych instituci. O této

spravé neni dostatek informaci. Instituce, které se do této skupiny fadi, zfidil zakon. %/

122 Jihogesky kraj. Organizaéni struktura organti Jiho¢eského kraje : [online]. Ceské Budgjovice : Ceské Budgjovice 2017 [cit. 2017-
03-18]. Dostupné z http://www.kraj-jihocesky.cz/1083/organizacni_struktura_organu_jihoceskeho_kraje.htm

123 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,313s. ISBN 978-80-7357-382-9.

124 Verejnd sprava v Ceské republice. 2., rozs. vyd. Praha : Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné spravy, 2005., 29 .
ISBN 80-239-4709-5.

1%5 Jihogesky kraj. Organizaéni struktura organti Jiho&eského kraje : [online]. Ceské Budé&jovice : Ceské Budé&jovice 2017 [cit. 2017-
03-18]. Dostupné z http://www.kraj-jihocesky.cz/1083/organizacni_struktura_organu_jihoceskeho_kraje.htm

126 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,236s. ISBN 978-80-7357-382-9.

27 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009., 288 — 289 s. ISBN 978-80-7357-382-9.
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Existuje vefejnopravni zpusob, kterym se ustanovi vedouci, maji zaméstnance,

které kontroluje dozor¢i organ.?

Krom¢ funkce vetrejnopravni plni i funkci podnikatelskou. Dle formy instituce se
Casto jedna o vefejny ustav nebo verejny podnik. U téchto instituci je pomémé slozité
rozlisit subjekt vefejné spravy vykonavatele vetejné spravy. Vetejné ukoly totiz plni
zamestnanci instituce napi. vetejné knihovny. Navic je velmi pravdépodobné, ze se
nebude jednat o vykon vetejné spravy ve smyslu rozhodovani, ale piijde o vefejnopravni

ginnost, kterou miize byt napt. ¢innost s vefejnym zajmem.'%°

Ostatni spravu tvoii instituce s tzv. pravni subjektivitou. Mezi tyto instituce patfi:

Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, ktera je upravena zikonem &.
551/1991 Sh. Zakon Ceské narodni rady o Vieobecné zdravotni pojistovnd Ceské
republiky.

»$2

(1) Pojistovna provadi verejné zdravotni  pojisténi, pokud toto pojisteni
neprovadeji resortni, oborové a podnikové zdravotni pojistovny.

(2) Pojistovna je pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem,

miize nabyvat prav a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. “**°

Ceska narodni banka, je upravena zakonem ¢&. 6/1993 Sh. Zakon Ceské narodni
rady o Ceské narodni bance.

»$1

(1) Ceskd narodni banka je ustredni bankou Ceské republiky, organem
vykonavajicim dohled nad financnim trhem a organem prislusnym k reseni krize.

(2) Ceskd ndrodni banka je pravnickou osobou verejného prdava se sidlem v

Praze. “131

128 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,289s. ISBN 978-80-7357-382-9.

129 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha : ASPI, 2009.,289s. ISBN 978-80-7357-382-9.

130 CESKO. Zakon &. 551/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky (autorsky zékon).
In shirka zdkomi, Ceskd republika. 1991, &astka 104, 1 s. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-551.

181 CESKO. Zakon &. 6/1993 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Ceské narodni bance (autorsky zikon). In shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1993, ¢astka 3, 1 s.. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-6.
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Ceska televize, je upravena zakonem ¢&. 483/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady
o Ceské televizi.

»$2

(1) Ceska televize poskytuje sluzbu veiejnosti tvorbou a Sifenim televiznich
programii, popripadé dalstho multimedialniho obsahu a doplikovych sluzeb na celém
vizemi Ceské republiky za iicelem napliiovani demokratickych, socidlnich a kulturnich
potieb spolecnosti a potreby zachovat medialni pluralitu (dale jen "verejna sluzba v

oblasti televizniho vysilani. “1%

Cesky rozhlas, je upraven zakonem ¢&. 484/1991 Sh. Zakon Ceské narodni rady o
Ceském rozhlasu, takto:

»$2

(1) Cesky rozhlas poskytuje sluzbu verejnosti tvorbou a §ifenim rozhlasovych
programii, popripadé dalstho multimedialniho obsahu a doplikovych sluzeb na celém
uizemi Ceské republiky a do zahranici (ddle jen "verejnd sluzba v oblasti rozhlasového
vysilani.) “33

Narodni galerie, je upravena zakonem ¢. 148/1949 Sh. Zakon o Narodni galerii v
Praze v ¢lanku prvnim § 1. takto:

Sidlo Narodni galerie se nachazi v Praze. Narodni galerie je statni stav a jeho
hlavni funkci je péce o umélecka dila. Tyto dila pfedevSim shromazdovat, odborné
pecovat o umelecka dila 1 tato dila védecky zkoumat. Jedna se predev§im o malitska,
sochatska 1 grafickd dila jak doméci tak i cizi vyroby. Povinnosti Narodni galerie je

zpfistupnit dila, ktera ma ve vlastnictvi, Siroké vefejnosti. 14

12 CESKO. Zékon &. 483/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Ceské televizi (autorsky zakon). In shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 93, 1 s. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-483.

133 CESKO. Zakon &. 484/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu (autorsky zakon). In shirka zakonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 93, 1 s. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-484.

134 CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 148/1949 Sb. Zakon o Narodni galerii v Praze (autorsky zakon). In shirka zdkonii, Ceskoslovenskd
republika. 1949, ¢astka 44, 1 s. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1949-148.
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Ceska tiskova kancelaf, je upravena zakonem ¢&. 517/1992 Sb. Zakon Ceské
narodni rady o Ceské tiskové kancelaii takto:

»$2

(1) Poslanim tiskové kanceldre je poskytovat objektivni a vsestranné informace
pro svobodné vytvareni ndzorii.

(2) Tiskova kancelar poskytuje sluzbu verejnosti sirenim slovniho a obrazového
zpravodajstvi z Ceské republiky a ze zahranici.

(3) Stejnou sluzbu poskytuje tiskova kanceldr i do zahranici. “*®

Jako posledni instituce je Ceska filharmonie, ktera neni upravena zdkonem jako
ostatni instituce, ale dekretem ¢. 129/1945 Sb. Dekret presidenta republiky o statnim
orchestru Ceska filharmonie.

281

Z Fadnych a zatimnich ¢lemi spolku "Ceska filharmonie (Prazskd filharmonie),
sdruzeni hudebnich umélcii z povolani v Praze" se ziizuje statni orchestr s nazvem Ceskd

filharmonie jako samostatny a samospravny uistav se sidlem v Praze. “*®

135 CESKO. Zékon &. 517/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Ceské tiskové kancelati (autorsky zakon). In shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1992, ¢astka 104, 1 s.. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-517.

13 CESKOSLOVENSKO. DEKRET &. 129/1945 Sb. Dekret presidenta republiky o statnim orchestru Ceské filharmonie (autorsky
zakon). In shirka zdakonii, Ceskoslovenskd republika. 1945, &astka 55, 1 s. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-129.
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6 Ptiklady z praxe

6.1 Kazuistiky

V praktické ¢asti jsou uvedeny ptiklady kazuistik. Jedna se o ptiklady jednani ze
soudnich sini. Soudni fizeni se tykaji spravniho soudnictvi, kdy v soudnim procesu vzdy
vystupuje obec. Tyto kazuistiky ukazou ¢ast nejvaznéjSich spravnich sporti v Jiznich
Cechach. Nazvy obci a jména osob nejsou zminény viibec nebo jsou pozménény z divodi
ochrany osobnich tidaji. Vychazi ale ze skute¢nych udélosti a zdroje, ze kterych jsou tyto

udaje prevzaty, jsou dohledatelné.

Pravnicka a fyzicka osoba proti Méstskému tfadu za Géasti dalsi obce®®”

Tento soudni spor se uskutecnil mezi jednim jihoCeskym méstem spolecné
s nedalekou malou obci proti majiteli zemédelského druzstva spolecné se spolecnosti
sruéenim omezenim. Obce stanovili zdkaz vjezdu na pozemni komunikaci do
zemédéelského druzstva. Vefejnd vyhlaska opatfeni obecné povahy byla vyvéSena na
ufedni desce prvniho obecniho Gifadu dne 16. 3. a sejmuta byla dne 14. 4. na ufedni desce
a na Ufedni desce druhého obecniho ufadu byla vyvéSena dne 17. 3. a sejmuta byla dne
1. 4. Navrhovatelé dorucili obcim dne 24. 3. namitky proti navrhu opatieni obecni
povahy.

Dne 21. 4. obce navrhovatelim ovSem oznamily, Ze jejich namitky neakceptuji,
protoze tficetidenni lhita na jejich podani jiZ vyprSela. Lhita na podani namitek zacala
béZet, ode dne 6. 2. do 7. 3. z tohoto divodu podani namitek, bylo opozdéné, jestlize
podani bylo u¢inéno az 23. 3.

Navrhovatelé podali navrh na zruSeni pfedmétné ipravy provozu coby opatieni
obecné povahy ke Krajskému soudu v Ceskych Budg&jovicich. Krajsky soud navrh jako
nedivodny zamitl. Navrhovatelé proto rozsudek Krajského soudu napadli kasacni
stiZznosti.

Véc se tedy dostala k NejvyssSimu spravnimu soudu do Brna. Nejvyssi spravni
soud zrusil jak rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich tak i opatieni obecné

povahy.

137 Sbirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu. Praha: ASPI publishing, 2016. ISSN 1214-6056.
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Z toho vyplyva, ze namitka navrhovatelii byla opodstatnénd. Lhiita zacala bézet
nasledujici den to je dnem 21. 2. a skon¢ila 23. 3, odptirci tedy podali ndmitky véas.

Tim, ze vcasnost namitek byla posouzena Spatné se stala vadou a tim
piezkoumavané opatfeni obecné povahy bylo nezdkonné. Obce vydaly opatteni diive, nez
vubec uplynula lhtta k podani namitek. Z toho vyplyva nasledek nezdkonnosti i zkraceni
prav navrhovatele. Krajsky soud v Ceskych Budg&jovicich v tomto piipadé mél ihned
napadené rozhodnuti zrusit. Z diivodu nespravného postupu Krajského soudu se stal jeho

rozsudek nezakonnym.

Obec proti Ministerstvu pro mistni rozvoj*®

Dalsi soudni spor se tykal jednoho mésta v jiznich Cech proti Ministerstvu pro
mistni rozvoj. Krajsky ufad JihoCeského kraje rozhodnutim zrusil v ptezkumném fizeni
opatieni obecné povahy — tizemni plan mésta. Mésto podalo odvolani, které vsak bylo pro
nepfipustnost zamitnuto. Zalovany povolil pii pofizovani a vydavani uzemniho planu,
dotéené¢ osoby nikoli Ucastniky ftizeni. To samé plati i v pfipadé jiz zminéného
prezkumného fizeni.

Zalobce proti Zalovanému podal u Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich
zalobu. V zalob¢ namital, ze byl ucastnikem prezkumného fizeni a mtize tak podat proti
rozhodnuti krajského ufadu odvoldni. Dle § 9 a § 81 spravniho fadu nelze proti
rozhodnuti, které je vysledkem ptezkumu opatfeni obecné povahy, podat odvolani.
Krajsky soud zalobu rozsudkem zamitl.

Proti rozsudku krajského titadu v Ceskych Budgjovicich Zzalobce podal kasaéni
stiznost. Zalobce uvadél, ze tzemni plan, ktery byl v pfezkumném fizeni zrusen, byl
vydan v jeho samostatné pisobnosti. Krajsky tfad, jako spravni organ, ktery je opravnén
K pofizeni a vydavani izemniho planu ma vici pfezkumnému organu jiné postaveni nez
osoby, jejichZ nemovitosti jsou timto planem dotCeny, jak z hlediska miry dopadu
prezkoumavaného rozhodnuti, tak i z hlediska rozsahu prav a povinnosti, ktera jsou timto
fizenim zasaZena. V tomto piipad€ doSlo k zasazeni do prav mnohem vice nez u
kterékoliv jiné osoby, protoZe doslo k zasahu statni moci do samospravy.

Zalovany ke kasa¢ni stiznosti se vyjadfil, Ze neni zadny diivod, aby obec pti

prezkumu tzemniho planu méla odliSné postaveni nez ostatni dotéené osoby. Pokud by,

138 Shirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu. Praha: ASPI publishing, 2016. ISSN 1214-6056.
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doslo k pfiznani postaveni ucastnika fizeni obci, byla by zaloZena nerovnost v pravu.
Prezkumné fizeni opatfeni obecné povahy bylo zdkonodarcem koncipovéno jako fizeni
usporné, rychlé tykajici se zakonnosti a vedené nadfizenym organem ve vztahu
k potizovateli a vydavateli opatieni.

Nejvyssi spravni soud rozhodl, Ze nelze pfiznat odkladny ¢inek navrhu na zruseni
opatieni obecné povahy v fizeni pfed krajskym soudem, je mozné rozhodnout pouze o
predbézném opatteni. Stane — li se vysledkem pfezkumného fizeni opatfeni obecné
povahy, odkladny ucinek je mozné ptiznat kasacni stiznosti. V tzv. mezidobi miize obec
opét vydat uzemni plan. Kasacni stiznost NejvysSim spravnim soudem byla tedy

zamitnuta.

Zastupitelstvo obce proti zastupitelstvu obce®®

Dalsi kazuistika poukazuje na spor mezi dvéma obcemi na Pisecku v Jihoceském
kraji. Zastupitelstvo prvni obce podalo zalobu na druhou obec z diivodu sporu o izemi.
obce, nicméné celym svym uzemim spadd do katastralniho tizemi druhé obce. Tento
problém nastal v okamziku, kdy se v roce 1990 ob¢ dvé obce osamostatnily.

Tedy ovSem doslo k zavazné chybé, kdy ze zapisu piseckého zastupitelstva,
vyplyva, Ze dana obec rozdélena na dvé casti. Stejné tak se mélo rozdélit 1 katastralni
uzemi, kdy jedna €ast se pfipiji k jedné obci, a druhd €ast se pfipoji ke druhé obci. K tomu
vSak nikdy nedoslo.

Osada byla tedy sloucena v roce 1996 s nejblizsi obci, kterd byla, piifazena
K prvni obci ale byla ptidélena i k druhé obci. To znamena, ze obyvatelé této osady jsou
administrativné obcany prvni obce, ale bydli na izemi druhé obce. Doslo tedy k tzv.
nicotnému rozhodnuti, jako nasledek tohoto rozhodnuti dochazi k zasadnim komplikacim
jak pro ob¢ dvé obce, tak i pro jejich obcany. Jedna se o problémy, jako jsou napt. pobirani
podilu na celostatnim vynosu z dani podle po¢tu obyvatel obce, v ptipadé stavebniho
fizeni v osad€ nebo vybér mistnich poplatkl. Navrhovatel je toho nézoru, ze kdyZ osada
lezi na Gzemi prvni obce je tato obec i1 opravnéna poplatek za odvoz odpadu vybirat.

Ve skute¢nosti odvoz odpadu zajist'uje druha obec a také inkasuje predmétny poplatek.

139 Shirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu. Praha: ASPI publishing, 2011. ISSN 1214-6056.
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Podle nézoru zalobce osada podle hlediska historického 1 tzemniho patii prvni
obci, proto tedy pozaduje, aby pravomoc nad touto osadou vykondvala prvni obec.

Zalovana obec, druha obec, je toho nazoru, Ze se nejedna o kompetenéni spor ve
smyslu spravniho fadu soudniho. Nejede o ptipad, kdy by si spravni organy osobovaly
pravo vydat konkrétni rozhodnuti v uréité véci. Zalovana obec predlozila zapis ze
zasedani ONV ze dne 4. 6. 1960, ze kterého vyplyva, ze se osada ma ptipojit k dnes
zalované obci, to se ale nikdy nestalo. Zaloba by méla byt tedy odmitnuta.

Nejprve Nejvyssi spravni soud rozhodl, Ze se nejedna o kompetenéni spor, ale 0
spor tzemni, ktery je veden mnoho let mezi dvéma obcemi, a spocivajicim v nesouladu
mezi stavem zapsanym v katastru nemovitosti a stavem eviden¢nim.

Jelikoz do ¢innosti izemnich samospravnich celkt miize stat zasahovat, jen pokud
to vyzaduje ochrana zékona a protoze, neni, mozné zmény hranice obce, soud rozhodl, ze
Vv fizeni o kompeten¢nim sporu nelze rozhodnout z diivodu zakonné upravy, kdy tato
Giprava s touto moznosti vyslovné nepoéita. Zadny z ucastnikt fizeni nema narok na

nahradu nékladi fizeni a proti tomuto rozhodnuti nejsou opravné prostiedky ptipustné.

6.2 Komparace vyvoje veiejné spravy

vvvvvv

vetejné spravy a porovnat jednotliva historickd obdobi. Pro porovnani vyvoje vetejné
spravy jsou vyuzity tidaje z kapitoly historie vetejné spravy a jejich podkapitol. Pfehledné
shrnuti je v pfiloze tabulka €. 1.

Za pocatek moderni vetejné spravy je povazovan pielom let 1848 — 1849, kdy
bylo zruSeno poddanstvi, vrchnostenska sprava a vydana Stadionova tstava. Tim byla
zahajena reorganizace vetejné spravy, podle které vznikly nové stupné veifejné spravy.

Zaklad tvorily kraje, okresy a zemé, které mél na starosti mistodrzitel.
Silvestrovskymi patenty v roce 1851 doslo ke spojeni okresnich hejtmanstvi s okresnimi
soudy. Po reorganizaci v roce 1855 byla mistodrzitelstvi podfizena ministerstvu vnitra.
V roce 1868 byly zruseny kraje v celé Rakouské monarchii. Vznikl obecni vybor a
obecni pfedsednictvo. Dulezita zména nastala v roce 1907, kdy bylo zavedeno vseobecné,
rovné a tajné hlasovani do zastupitelstev.

Zasadni zména nastala po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky dne
28. 10. 1918. Samostatna vefejnd sprava jiz nebyla ovliviiovana z Vidné Risskym

snémem. V roce 1918 byl reorganizovan Narodni vybor v Praze, vzniklo dvanact
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ministerstev a Nejvyssi spravni soud, Ktery nahradil Spravni soudni dviir ve Vidni. Vladu
jmenoval prezident na navrh premiéra, ktery nominoval jeji ¢leny.

Ke zlomu doslo dne 15. 3. 1939, kdy republiku obsadilo némecké vojsko. Zanikla
samostatna republika a byla vytvofena exilova vlada v Londyné¢. Jiz 16. 3. 1939 doslo
ke zméné nazvu republiky na ziizeni Protektorat Cechy a Morava, vykonna moc byla
podiizena némeckym tadiim. Ridsky protektor kontroloval ministry protektoratni vlady.
Na mista starostti obci nastoupili némecti komisafi.

Po osvobozeni doslo k obnové samostatného statu, 28. 10. 1945 zahajilo svoji
¢innost Prozatimni narodni shromdzdéni a v roce 1946 byly obnoveny narodni vybory na
urovni mistni, okresni i zemské.

V roce 1948 vysla nova ustava tzv. Ustava 9. kvétna, kterd uzakonila, ze spravni
soustava republiky je zaloZena na krajském zfizeni, kde se kraje déli na okresy a ty na
obce. Narodni vybory se staly nositeli a vykonavateli statni moci v obcich, v okresech a
krajich. V roce 1949 tak byly zruSeny zemé a vzniklo 19 kraja a 270 okresti. V roce 1954
se pocet kraji zmensSil na 12 a pocet okresti na 179.

V roce 1960 byla vydana nov4 tstava, kterd ménila dosavadni nadzev republiky na
Ceskoslovenskou socialistickou republiku a zakonem &. 38/1960 Sb. byl podet kraji
zménén na 10 a pocet okrest se snizil na 108.

Léta 70. byla ve znameni pokracovani centralizace, pokracovalo oslabovani obci
a komunisticka strana vyhlésila linii urbanizace, ktera predevsim spojovala obce, coz
m¢élo neblahy vliv na mistni ob¢any. Jeden z dukazi je i ptiklad v pfedchozi kazuistice
¢. 3.

Vyvoj vetejné spravy ovlivnily historické udélosti, zejména v obdobi
Rakouska — Uherska a Protektoratu Cechy a Morava byl vliv &eské politické
reprezentace na jeji podobu znaéné¢ omezeny. Samostatné se rozvijela v obdobi prvni
republiky a po ukonceni druhé svétové valky, kdy vSak byla ovlivnéna politickym
vyvojem. Demokratické principy byly potlacovany, moc byla centralizovéna a na jeji
fungovani méla rozhodujici vliv vladnouci komunistickd strana.

V pribéhu let se meénilo jak uzemni ¢lenéni, tak rozdéleni statni spravy, poctu
utfadd, rozsahu kompetenci, které mnohdy obc¢an ani nepocitil. Vzhledem k rozdilnému
statnimu zfizeni (monarchie, republika, protektorat) a rozdilnosti politickych reZimi neni

posouzeni fungovani a efektivity usporadani vefejné spravy jednoduché.
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6.3 Rozhovor#
Tato podkapitola se vénuje rozhovoru, ktery byl proveden s dlouholetou

zamestnankyni ve vefejné sprave, kterd pracuje na nékolika obecnich tradech.

Jak dlouho pracujete v oboru veiejné spravy?

Jiz dvacet tii let.

Jste spokojeni s komunikaci mezi vasi obci a krajskym ufadem?

Ano.

Dostava vaSe obec dostatecnou finanéni vySi dotaci?
Ne. Dotacni systém vytvari korupcni prostiedi. Dotace, které poskytuji stdtni fond, by se

mély zrusit a penize prerozdelit v ramci danovych vynosi.

Jste spokojeni s komunikaci mezi vasi obci a statem?

Ano.

Miyslite si, Ze by pracovnik ve verejné spravé mél mit vysokoskolské vzdélani?
Myslim, Ze to neni nutné. Zkouska odborné zpiisobilosti ze zakona a pravidelné vzdélavani

V oboru staci.

Domnivéte se, Ze by se méli pracovnici dale vzdélavat?
Ano, uklada to zdkon. Minimdlné ctyrikrat rocné se kond skoleni v oboru a kazdy

zaméstnanec musi spliovat zvlastni odbornou zpiisobilost.

Domnivate se, Ze by se méli roz§ifit pravomoci zaméstnanci v samospraveé?

Ne.

Dostavate dotace na projekty, které skute¢né potiebujete zrealizovat?
Ne, je pomérné snadné ziskat dotaci na Zivotni prostiedi, ale dotace na novou

infrastrukturu a rozvoj, to je problem.

140 Rozhovor s pani Vérou Mikovou, zastupitelkyné obecniho titadu Dynin, ze dne 17. 3. 2017.
47



PoZaduji po vasi obci krajsky urad ¢i stait mnoho administrativni agendy?

Ano, jedna se o duplicitni udaje, které mohou zjistit z predavanych dat.

Myslite si, Ze vaSe platové ohodnoceni je pifimérené vasi naplni prace?

Ano.
Jak jste spokojeni s legislativou ve Vasem oboru?

Nejsem, néekteré nové zakony, napriklad zakon o rozpoctové odpovédnosti, povazuji za

protiustavni.
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[ Zaveéer

Tato prace v prvni Gasti mapuje historii podoby vefejné spravy v Cechich
na pozadi historickych udalosti. Jak se ukazuje, jeji podoba a fungovani znacné zavisi na
mife uplatinovani demokratickych principti ve spole¢nosti. Toto se projevuje na velikosti
spravnich celkl a kompetenci, které piislusi jednotlivym urovnim. V obdobich, kdy jsou
potlacovany demokratické principy a snizovan podil na jejich fungovani, je snaha o jeji
centralizaci. Toto muzeme pozorovat jak Vv obdobi Rakouska — Uherska, tak za
Protektoratu Cechy a Morava, kdy ¢eska vefejna sprava v podstaté zanikla, a také po roce
1948, kdy veskerou moc pievzala komunisticka strana.

To plati i z pohledu regionu jiznich Cech, kdy usporadani vetejné spravy (kraj,
okres, obce) jeji kompetence, pravomoci a odpovédnosti byly uréeny na zékladé zakonti
monarchie, republiky a protektoratu.

V dalsi casti jsou nastinény soucasné problémy vetejné spravy. Piiklady skute¢nych
soudnich pfipadi a rozhovor se zastupitelem obce ukazuji, Ze hlavni problémy jsou
zejména v administrativni agendé€, komunikaci a ve financich.

Problémy Vv administrativni agendé jsou Casto zpusobeny jeji nedostacenou znalosti,
zapric¢inénou zejména komplikovanou a slozitou legislativou a ndro¢nou administrativou
ve, které se Spatn¢ orientuje.

Na chyby legislativy a $patné zakony je poukazano Vv prvni kazuistice (chybna
aplikace lhuty vefejné vyhlasky) i ve druhé kazuistice (zruseni uzemniho planu) a
v rozhovoru (zadkon o rozpoctové odpovédnosti).

Problém by se m¢l vyfesit novelizaci ¢asti zakont, napt. v této praci je uveden
dekret z roku 1945, jako soucasny a platny dokument.

Ptiklad ve tieti kazuistice ukazuje na nedostate¢nou komunikaci mezi ufady a obcemi
(chybné zaclenéni obce).

Dalsim velkym problémem jsou finance, zejména v ptipadé vyuzivani dotaci. Struktura
dotaci Casto neodpovida potfebam obci (obec potitebuje fesit novou infrastrukturu, ale
dotace ziska na zivotni prostredi).

lidem v malych obcich.

Navrhnout jednoznacna feSeni ur¢ité nejde. Lidé sami musi chtit néco zlepsit,
musi praci ve vefejné spravé vykonavat z lasky, oddané ke své zemi, ke svym obcim, ke

svym spoluob¢aniim a tieba se i poucit z historie a snazit se systém spravy co nejvice
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zlepsit. A 1 naopak adresati vefejné spravy musi pokyny uradii svédomité dodrzovat a
musi citit i uctu k ufadim i k lidem vykonavajici vefejnou spravu. Vse je ve spolecnosti
lidi, ktefti ji tvoii, jaka spole¢nost, takovy je jeji odraz v prosperit¢ statu.

Jediné feSeni je chovejme se tedy tak, aby naSe zemé vzkvétala a s ni i vefejna
sprava, ktera je dilezitym systémem ve staté. Pokud se tak stane, spole¢nost bude zase

lepsi a svym generacim pieda dobfe vybudovany a stabilni spravni systém.
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Ptilohy

Tabulka ¢&. 1 — Vyvoj vefejné spravy4!

Obdobi Niézev statniho utvaru | Ustfedni orgény Ustava Uzemni ¢lenéni Samospravné organy
1848 - 1918  |Rakouské cisafstvi Rissky sném (Videri), |Stadionova ustava (1849), zeme, obecny vybor
(1804 — 1867), Zemské snémy Silvestrovské patenty (1851), kraje (1868 zruseny) obecni piedsednictvo
Rakousko — Uhersko Unorova ustava (1861), okresy
(1867 —1918) Prosincova ustava (1867) obce
1918 - 1939  |Ceskoslovenska Narodni vybor (Praha) |zdkon o Prozatimni Ustavé, zemé (Ceska, Moravsko [Okresni ufady,
republika Recepéni zakon, od roku 1920 | slezska, Slovenska, Zemské ufady (zemsti
Ustavni listina Ceskoslovenské |[Podkarpatskoruska), prezidenti),
republiky ¢. 121/1920 Sb., okresy, okresni urady (okresni
obce hejtman)
1939 - 1945  |Protektorat Cechy a Némecké vojenskeé Ustavni listina Ceskoslovenské |[venkovské okresy, Okresni hejtmani,
Morava urady, republiky ¢. 121/1920 Sb., méstské okresy Némecti vladni komisafi,
protektoratni sprava, Zemsky prezident,
protektoratni vlada, Narodni vybory mistni,
exilova vlada (Londyn) okresni a zemské
1948 - 1979  |Ceskoslovenska Narodni shromazdéni  [Ustava 9. kvétna, Ustavni zékon [zemé (1948 zruseny Nérodni vybory (krajské,
republika (Praha), ¢. 100/1960 Sb., zemé Ceska a moravsko- [Gstfedni v Praze, okresni,
(1948 — 1960), Federalni shromazdéni |Ustava Ceskoslovenské slezska), mistni)
Ceskoslovenska socialistické republiky, kraje,
socialisticka republika Ustavni zakon o ¢eskoslovenské okresy,
(1960 — 1990) federaci 143/1968 Sb., obce

141 7droj a tabulka: vlastni
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