VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, z. ., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

Hazard — historie, legalizace, kontrola a kultivace hazardniho prostiedi

Autor prace: Jan Hubeny

Studijni obor: Bezpecnostné pravni ¢innost ve verejné spravé
Forma studia: kombinované

Vedouci prace: JUDr. FrantiSek Skabalik

Katedra: Pravnich obori a bezpecnostnich studii

2018



ProhlaSuji, Zze jsem bakaldiskou praci vypracoval samostatné, na zéklad¢ vlastnich

zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materialti uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla uloZena v knihovné Vysoké Skoly evropskych a
regionalnich studii v Ceskych Budg&jovicich a zpiistupnéna v souladu s § 47b zakona ¢&.

111/1998 Sb. v platném znéni.



Dé&kuji vedoucimu bakalédiské prace JUDr. FrantiSku Skabalikovi za to, ze mél se
mnou trpélivost a za volnost, kterou mi vénoval. Dékuji npor. Kolafovi a mjr. Simkovi za
podporu. Dékuji mé roding, ktera mi pomahala po celou dobu studia, a dékuji Bohu za to, Ze

mi dal silu dostat se az sem.



ABSTRAKT

HUBENY, J. Hazard — historie, legalizace, kontrola a kultivace hazardniho prostiedi:
bakalaiské prace. Ceské Budéjovice : Vysoka §kola evropskych a regionélnich studii, 2018.

61 s. Vedouci bakalarské prace : JUDr. Frantisek Skabalik

Klicova slova: Zakon ¢. 186/2016 Sb., Zakon ¢. 202/1990 Sb., Zakon ¢. 255/2012 Sb.,
Hazardni hry, Hazardni prostfedi, Provozovatel, Herni prostor, Povolovaci fizeni, Kontrola,

Préava, Povinnosti, Celni sprava

Tato bakalatska prace srovnava zakon ¢. 202/1990 Sb. a zakon ¢. 186/2016 Sb. pro
potfeby zékladni orientace v pojmech vymezujicich legalizaci hazardnich her a podminek
jejich provozovani. Déle se zabyva kontrolou provadénou piislusniky Celni spravy Ceské
republiky a vyklada jednotliva ustanoveni zakona €. 255/2012 Sb., kterymi se tito pfisluSnici
fidi pfi samotném provadéni kontroly dodrzovani podminek pro provozovani hazardnich her a

prostfedi. Otevird témata pro diskuzi o nastaveni novych opatfeni vhodnych pro kultivaci

hazardniho prostiedi.



ABSTRACT

HUBENY, J. Hazard — History, Legalization, Control and CultivationofGambling :
Bachelor thesis. CeskéBudgjovice : TheCollegeofEuropean and RegionalStudies, 2018. 61 s.
Supervisor: JUDr. Frantisek Skabalik

Keywords: Act no. 186/2016, Act no. 202/1990, Act no. 255/2012, Gambling,

Operator, Game space, AuthorizationProcedure, Control, Right, Resposibilities, Customs

This bachelor thesis compares Act No. 202/1990 Coll. and Act No. 186/2016 Coll. for
the needs of basic orientation in the terms specifying gambling legalization and conditions of
gambling operation. It also deals with controls carried by members of The Customs
Administration of the Czech Republic and interprets individual provisions of Act No.
255/2012 Coll. which are followed by these members when carrying out control on
compliance with the conditions for gambling operation and environment. The bachelor thesis
opens topics for discussion about setting up new measures suitable for cultivation of gambling

environment.
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1 Uvod

Hazardni hry a hazardni prostfedi zaznamenaly v Ceské republice v poslednich téméf
tiiceti letech prudky rozvoj. SpoleCnost zacala tlaCit potieba ziskat nad timto prostfedim
kontrolu, a aby tento cil mohla naplnit, stvofila za tim G¢elem kontrolni organy a svéfila jim
ur¢ité pravomoci, které jsou pro jejich ¢innost nezbytné. Posledni z velkych zmén neni jen
novela, ale cely novy zdkon upravujici vztahy mezi dozorujicimi organy, provozovateli
hazardnich her a jejich ucastniky. Nové jsou jednémi z dozorujicich organii pfislusnici Celni
spravy Ceské republiky. Jsou na né kladeny vysoké naroky na profesni piipravenost a znalost
souvisejicich pravnich ptedpist. U téch, ktefi jiz urCitou ¢ast svych zivotd vénovali sluzbé
vefejnosti v fadach Celni spravy, se pfedpokladd, Ze se s novymi ndroky na né vyrovnaji
rychleji a 1épe, ale pro tplné novacky v fadach tohoto bezpecnostniho sboru ma byt tato prace

jakousi pomocnou rukou, kterd je v uplnych zacatcich povede.

Prace je zaméfend pouze na kontroly provadéné v land-based prostiedi, a proto

zdmérné pomiji internetovou hru, kterou se zabyva zvlastni utvar celni spravy.



2 Cile a metody bakalarské prace

Primérnim cilem této bakalaiské prace je vytvorit metodiku pro nové piislusniky Celni
spravy Ceské Republiky, kteii se budou vénovat problematice kontrol provozovéni
hazardnich her a hazardniho prostfedi. V souvislosti s tim ma tato prace ¢ast edukacné -
vykladovou, aby si Ctenaf mohl vytvofit pfehled o negativnich spolecenskych jevech a
zékladnim pojmoslovi souvisejicich zakont a dale ¢ast metodickou — vykladovou, podle niz
by mél byt schopen za podpory zkusSengjSich kolegii zvladnout ty nejzakladngjsi ukony

kontroly dle kontrolniho tadu.

Sekundarnim cilem je nadnést témata k diskuzi o potiebé novych opatfeni a ti¢innosti

téch stavajicich.

K naplnéni cili prace bylo pouzito metody srovnavaci a analytické a také prosté

uvahy.
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3 Hazard - historie

V této uvodni kapitole se pfesvéd¢ime o tom, ze hry ve svych mnohych podobéch sice
provazeji lidsky rod jiz od pocatku veki, ale ze az s postupem doby se vyskytly takové hry,

které by se daly nazvat hazardnimi.

Ptivlastek “hazardni* totiz davame hrdm az ve chvili, kdy jejich ucelem neni jen
zébava, tedy touha stravit ¢as piijemnym zpisobem, ale podstatna ¢ast pozornosti je vénovana
usili dosdhnout zisku. Dllezitym aspektem hazardnich her je sice moznost né¢jakou hodnotu
ziskat, ale tato moznost je spojend rovnéz s rizikem, ze hazardni hra¢ vSechny své dosavadni
hodnoty prohraje. Samotné slovo hazard dnes jiz pfirozené evokuje nejistotu a lze jej popsat
jako rizikové jednani, jehoz vysledek zavisi zcela, nebo z¢asti na ndhodé¢, i kdyz ani zkusenost
nelze zcela opomenout. Pivod samotného slova hazard se nachdzi v arabském slové az-
zahratun, které v doslovném piekladu znamené kvétina. Kvétina Arabim totiz symbolizovala
Stésti ve hie, a proto byvala zobrazovana na hracich kostkach.! S tim, jak se hazardni hry
vyvijely a ménily, tak se ménil i samotny pohled na né, piipadné i funkce, jakou ve
spolecnosti plnily. Velky rozmach na Gzemi dnesni republiky zaznamenaly hazardni hry v 9.
stoleti v obdobi Velkomoravské fiSe. V obdobi stiedovéku pak plnily nejen funkci
spoleCenskou, ale také politickou. Zvlasté vyznamné byly tyto hry pro lid, ktery se Zivil
sezonni nebo prilezitostnou praci. Typickymi hra¢i v tomto obdobi byli pfirozené vojaci, ale
také zemédélci, kterym v zimé ustala prace na polich.? Z hazardnich her v tomto obdobi méla
dominantni postaveni hra v kostky, ke které se pozdé&ji ptipojily karetni a deskové hry, jako
napiiklad vrhcaby. V prib¢hu nésledujicich stoleti se staly hazardni hry na naSem uzemi
predmétem zdjmu statu a to zejména kviili obrovskym financnim prostiedkiim, jez se s nimi
pojily. V 16. stoleti se na ceském tizemi zacaly rozvijet prvni loterie. Za zminku stoji souhlas
k uspotadani loterie Arnoldu Gilsamovi, mincifi bratislavské mincovny, z roku 1535 udéleny
mu habsburskym panovnikem Ferdinandem I. Gilsomlv navrh vychazel ze zkuSenosti, které
nabyl za doby svého pobytu v Italii, kterou lze povazovat za matku loterii jiz od doby
fimského cisafe Nera, jez uspoiadal tdajné prvni listkovou loterii pouze s penéznimi
vyhrami.? Zcela jisté si i tehdej§i vladei povsimli negativnich jevil spojenych s provozovanim

hazardnich her, a proto se vice ¢i mén¢ snazili tehdejsi hazardni prostfedi kultivovat.

'MRAVCIK, V., CERNY, J. LESTINOVA, Z., CHOMYNOVA, P. GROHMANNOVA, K.,
LICEHAMMEROVA, §., ZIEGLER, A., KOCAREVOVA, V. 2014. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho
dopady. str. 19. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-111-4
*WITTLICH, F., Hry a sdzky v éeskych zemich in BERNARD, B. Evropské loterie a hry. Praha: Nakladatelstvi
Olympia, 1998. str. 157, 159

SKASAL, 1., Losy v srdci Evropy. Praha: Olympia a. s. 2001. str. 16, 17.
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Napriklad cisat Leopold I. v 17. stoleti hazardni hry potlacoval a mnohé z nich dokonce
zakézal. Dodrzovani téchto zdkazi vynucoval udilenim trestd stanovenych zakony. Oproti
tomu cisafovna Marie Terezie, kterda sama byla vasnivou hrackou, se zasadila o znacné
uvolnéni v této oblasti a mimo jiné povolila herny provozované stitem nebo jeho
prostiednictvim. Po ndstupu na trin jejiho syna cisafe Josefa II. se seznam zakézanych
hazardnich her opét rozsiiil.* Revoluce ve svété hazardnich her nastala s vynalezem vyhernich
automatl, ktery se datuje ke konci 19. stoleti. Po vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu
Vanék, jenz dali vzniknout legendarnim ceskym vyhernim automatim jménem Forbes.’
Zpocatku zékonodarci nekladli novému odvétvi zadné piekazky a nechali v platnosti dva
zakony, klicové pro moznost rozvijet hazardni prostfedi. Jednalo se o obcansky zakonik ¢.
946/1811 dovolujici vyrobu v podstaté cehokoli. A Zivnostensky zakon ¢&. 227/1859
povolujici provozovat hry.® Vroce 1936 vsak doslo k obratu a vyherni automaty byly
zatazeny mezi hazardni hry a jejich vyroba byla zak4zana.” Po druhé svétové vélce a v obdobi
1948 — 1989 nebyla spolecnost provozovani hazardnich her pfili§ naklonéna. V roce 1967 sice
nastalo dvouleté obdobi ¢astecného uvolnéni i v oblasti provozovani hazardnich her, avsak
takovou Cinnost musela zaStitovat nékterd ze zajmovych organizaci a vydélek z nich byl
sméfovan ve prospéch obecné prospésnych ¢innosti. Utuzovani socialismu v 70. letech vSak
mélo opét za nasledek vyznamnou regulaci hazardnich her. Tato omezeni pak trvala az do
roku 1989, kdy vlivem -celospolecenského uvolnéni, doslo k témét nekontrolovanému
roz$ifeni hazardnich her. Z tohoto obdobi také pochazi vSeobecné znamy pojem “Jednoruky
bandita“, jednalo se o vyherni automat, dovazeny soukromymi osobami v obdobi jakéhosi
legislativniho Sera na pocatku 90. let, jenz stal na pocatku moderni doby hazardu v Ceské

republice.®

Ke konci roku 2016 mélo celkem 69 spoleénosti v CR v r. 2016 povoleni od
Ministerstva financi (MF) k provozovani alesponi jednoho typu hazardni hry (stejné jako v r.

2015). Licenci na provozovani &iselnych loterii mélo v CR 6 spolegnosti, okamzitych loterii

*WITTLICH, F., Hry a sdazky v éeskych zemich in BERNARD, B. Evropské loterie a hry. Praha: Nakladatelstvi
Olympia, 1998. str. 173 - 180

SFEY, M. 100 let historie v USA in FEY, M., KASAL, 1. Vyherni automaty: Primysl a zdbava. Praha:
Nakladatelstvi Olympia, 1999. str. 8

SFEY, M. 100 let historie v Evropé a v Ceskych zemich in FEY, M., KASAL, 1. Vyherni automaty: Priimysl a
zabava. Praha: Nakladatelstvi Olympia, 1999. str. 229

'FEY, M. 100 let historie v Evropé a v Ceskych zemich in FEY, M., KASAL, 1. Vyherni automaty: Priimysl a
zabava. Praha: Nakladatelstvi Olympia, 1999. str. 229- 231

SCERVENKA, 7. Ceska ruleta, Fikce nebo realita?. Praha: Nakladatelstvi KVARTUS. 2011. ISBN 978-80-
904916-1-8
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(lostt) 7 spolecnosti, na minimaln¢ 1 typ technické hry 55 spole¢nosti, na provozovani
kurzovych sazek 14 spolecnosti a zivych her v kasinu 34 spole¢nosti. Ze 14 spolecnosti s
povolenim na kurzové sazky jich 9 mélo také povoleni na internetové kurzové sazky. Na
internetovou karetni hru mély povoleni 2 spoleénosti. Dale bylo v CR povoleno celkem
57 452 jednotlivych zafizeni pro provozovani technickych her (TH), z toho bylo 8037
vyhernich hracich pftistroji (VHP) povolovanych obcemi a MF povoleno 2300 zivych her v

kasinech.’

Je zcela zfejmé, Ze nejprudsi rozmach hazardu mé Ceské spole¢nost jiz za sebou, ale
oproti tomu musi ¢elit jeho sofistikovanéjSim a agresivnéj$im formam a mnohem uporngjsimu
odporu provozovateli vii¢i snahdm vefejnosti tuto cinnost regulovat a kontrolovat. O
disledcich a dopadech hazardu, at’ jiz legdlniho nebo nelegélniho, pojednavad nasledujici

kapitola.

r

4 Hazard — negativni spoleCenské jevy s nim souvisejici

Tato kapitola nese ve svém nazvu termin “negativni spolecenské jevy* a pozitivni jevy
v ni zmiflovany nebudou, protoZe v souvislosti s hazardnimi hrami a hazardnim prostiedim
zadné vyznamné pozitivni spolecenské jevy neexistuji. Mezi nejvyznamnéjsi a nejznamé;jsi
negativni spolecenské jevy se fadi patologické hracstvi a trestna ¢innost pachand v souvislosti

s hazardem, nebo hazardni prostiedi vyuZivajici.

4.1 Zdravotni a socialni dopady

V minulosti bylo na nekontrolované hraéstvi pohlizeno jako na moralni poklesek,
kterému podléhali pfedevsim slabi jedinci, ktefi neméli silu se ovladnout, a bylo na né
pohlizeno, téméf jako na “obéti pro n& nezvladnutelnych situaci.'® Az pozd&ji zacalo byt
patologické hraéstvi vnimano jako psychologicky nebo psychiatricky problém. Naptiklad
Hollander jej charakterizuje jako individualizujici onemocnéni s poruchou kontroly impulsii
spojené s kompulzivitou. Hlavnim rysem této poruchy je konstantni a soustavné se opakujici

maladaptivni chovani, jehoz diisledkem se rozvraci osobni, rodinné a pracovni vztahy. Jde o

'MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., TION LESTINOVA, Z., DRBOHLAVOVA, B., KOZAK,
JLGROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., VLACH, T., KISSOVA, L. Vyro¢ni zprava o hazardnim hrani v
Ceské republice v roce 2016. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. 2017. str. 16 ISBN 978-
80-7440-182-4

'9PRUNNER, P., Gamblerstvi aneb ztrdta svobody. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék. 2013 str.
84 ISBN 978-80-7380-452-7
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progresivni chronickou poruchu.’’ Jinymi slovy jde o nekontrolovatelnou poruchu chovani,
kterd ma za nasledek niceni soukromého i pracovniho Zivota, a kterd se vyviji k hor§imu. O
tom, jakym zpiisobem se konkrétné promitd patologické hracstvi do zivota takovych hracu,
svéd¢i mnohé psychologické i penologickée studie.

Krom moznosti rozvoje patologického hracstvi, spolu s dalsimi dusevnimi chorobami,
mezi néz patii deprese, poruchy spéanku, uzkosti, rozvoj dal§ich zavislosti, sebevrazedné
tendence, atd., hrozi takovym hra¢lim mimo jiné i nemoci spojené se stresem jako je vysoky
krevni tlak a onemocnéni systémova, napt. kardiovaskularni, pohybové 1 travici. Literatura
napiiklad uvadi, Ze u obyvatel i navstévniki Las Vegas byla prokdzdna dvojnasobna
sebevrazednost v porovnani s b&znou populaci.'> Dopady patologického hra¢stvi na rodiny
hract jsou také velice vazné. Nejcastéji dochazi k odcizeni az rozvodim, domacimu nasili,
zanedbavani déti a nasili vii¢i nim, socidlni izolaci a hmotné nouzi.!* Pro zaméstnavatele je
v krajnich piipadech také konflikty v pracovnim kolektivu a sekundéarni kriminalitu.!* Taktéz
celospolecensky dopad hazardu a patologického hracstvi je nezanedbatelny a to zejména
s ohledem na vys$si naklady na zdravotni péci, nizs$i vybér dani, socidlni naklady, rozvoj
nestabilniho ekonomického prostiedi a vzestup organizované zlo€innosti.

Vysledky vyzkumii Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti z let
2012 — 2014 ftikaji, Ze v riziku rozvoje problémového hracstvi bylo pfiblizn€ 5 % dospélé
populace (cca 450 tis. osob), z toho v pasmu problémového hracstvi se nachazelo 1,5-2,3 %
dospélych osob (130-200 tis.), znichZ cca polovinu tvofili patologi¢ti hraci (0,6—1,2 %
dospélé populace, tj. cca 55-110 tis. osob).!> Zprava dale uvadi, ze za rok 2016 vykazaly
dluhové poradny celkem 6239 kontaktt, tj. konzultaci poradct s klienty. Hrani hazardnich her
(sazeni, automaty, kasino, internetové sazky atd.) bylo uvedeno jako pficina ¢i jedna z pficin
zadluzeni v 58 ptipadech, tj. 0,9 % z celkového poctu kontaktii, z toho 32 (55 %) tvofili hraci,
26 (46 %) osoby blizké, ve zbylych ptipadech nebylo specifikovano, zda klient je dluznik,

' HOLLANDER A KOL. 2000 in PRUNNER, P., Gamblerstvi aneb ztrita svobody. Plzeh: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék. 2013 str. 85 ISBN 978-80-7380-452-7

12 WRAY A SPOL. 2008 in NESPOR, K. A KOL., Jak piekonat hazard: prevence, krdtka intervence a lécha.
Praha: Portal, 2011. str. 19. ISBN 978-80-262-0009-3

13 NESPOR, K. A KOL., Jak piekonat hazard: prevence, kratka intervence a 1écha. Praha: Portal, 2011. str. 20.
ISBN 978-80-262-0009-3

14 NESPOR, K. A KOL., Jak prekonat hazard: prevence, kratka intervence a lécba. Praha: Portél, 2011. str. 21.
ISBN 978-80-262-0009-3

BMRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., TION LESTINOVA, Z., DRBOHLAVOVA, B., KOZAK,
JLGROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., VLACH, T., KISSOVA, L. 2017. Vyro&ni zprava o hazardnim hrani
v Ceské republice v roce 2016. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-
182-4
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nebo osoba blizka. Klienti zadluzeni v souvislosti s hazardnim hranim nejcastéji spadali
do kategorie s mési¢nim pifijmem nizSim nez 25 400 K¢&. Celkova vyse jejich dluht
po splatnosti dosahovala primérné 1,2 mil. K¢ (40 tis. K¢ az 10 mil. K¢), median 832 tis. K¢.
Pocet kontakti v souvislosti s hranim hazardnich her se mezi r. 2013 a 2015 zvysil témét
dvojnasobné (48 vr. 2013, 74 vr. 2015), vr. 2016 bylo hlaseno téchto kontakti méné.'¢
Z uvedeného by se mohlo zdat, Ze situace neni az tak hroziva, avSak je potfeba pamatovat na
to, Ze se jednd o udaje ziskané od adiktologickych a dluhovych poraden, tedy tykajicich se
hraca, kteti takovou pomoc vyhledali a své hrac¢stvi uvedli jako pfi¢inu svych potizi. Je vice
nez pravdépodobné, ze hrach, ktefi jsou v situaci vyzadujici pomoc, je mnohem vice, ale
nejsou nikde registrovani. Pohnutky vedouci k tomu, Ze svou skutecnou situaci a jeji pficiny
taji, jsou vice nez zfejmé.
4.2 Primarni kriminalita

Trestnymi Ciny tykajici se pfimo provozovani hazardnich her jsou ty dle § 213 zakona
¢. 40/2009 Sb. — Provozovani nepoctivych her a sazek, a § 252zdkona ¢. 40/2009 Sb.—
Neopravnéné provozovani hazardni hry. O provozovani nepoctivé hry ve smyslu § 213 se
jedna v ptipadé, ze pravidla takové hry nezarucuji rovnou moznost vyhry v§em ucastnikiim a
zaroven tato hra nebyla upravena zdkonem ¢. 202/1990 Sb. a v soucasnosti zdkonem ¢.
186/2016 Sb., protoze v takovych piipadech je trestnost stanovena skutkovou podstatou §
252, ktera za trestné oznaCuje samotné¢ provozovani, organizovani, propagovani a
zprostiedkovani hazardni hry, které nebylo fadné povoleno. Pak se jedna o zvlastni ptipad
trestného ¢inu dle § 251 zékona €. 40/2009 Sb. — Neopravnéného podnikani. Oproti trestnému
¢inu dle § 251 vsak pro naplnéni skutkové podstaty dle § 252 neni potiebny vétsi rozsah
takové ¢innosti.!” Pro ilustraci je mozné uvést, ze trestnych ¢int dle § 252 zjisténych za rok
2017 piislusniky Celni spravy a predanych PCR bylo 28, a to pouze téch “velkych®, kterymi

se zabyval Gtvar s celorepublikovou plisobnosti.'®

4.3 Sekundarni kriminalita

Data o sekundarni kriminalité, tedy té, kterd s hazardnim hranim souvisi,

nejsou systematicky evidovana v zadném statistickém piehledu instituci vymahajicich pravo,

I*MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., TION LESTINOVA, Z., DRBOHLAVOVA, B., KOZAK,
JL.GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., VLACH, T., KISSOVA, L. 2017. Vyrocni zprdva o hazardnim
hrani v Ceské republice v roce 2016. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-
7440-182-4

JELINEK, J., a KOL. 2016. Trestni zdkonik a trestni iid s poznamkami a judikaturou/ Jiti Jelinek a kolektiv. —
6. aktualizované vydani podle stavu k 1. 2. 2016. Praha: Leges, 2016. str. 324, 329, 374-375 ISBN 978-80-7502-
106-9

'8(Jdaj ze 8koleni Celni spravy ¢eské Republiky k problematice hazardu, zdroj neni mozné zvefejnit.
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avSak né¢kolik studii bylo vypracovano Probacni a mediacni sluzbou, Vézeniskou sluzbou
Ceské Republiky a Narodnim stiediskem pro drogy a zavislosti. Z tchto studii mezi
patologickymi hraci v 1écbé nebo u osob ve vykonu trestu vyplyva, Ze patologicti hraci
jsou velmi cCasto pachateli trestné Cinnosti. Trestnymi Ciny s hazardem souvisejicimi jsou
zejména ty dle § 173 - Loupez, § 205 - Kradez, § 206 - Zpronevéra, § 209 - Podvod, § 216 -
Legalizace vynost z trestné Cinnosti, § 240 - Kraceni dan¢, poplatku a podobné povinné
platby a v neposledni fad¢ i drogova trestnd Cinnost, at’ uz jde o drzeni, prodej ¢i vyrobu
omamnych a psychotropnich latek. Z vysledkt studie Narodniho monitorovaciho stiediska
pro drogy a zavislosti vyplyva, Ze se krddeze n€kdy dopustilo 46 % hraci, zpronevéry 33 %,
drogové trestné ¢innosti 19 % a loupeze 9 %."°

S ohledem na tyto skutecnosti je nanejvys ziejmé, ze samotny hazard a hazardni
prostfedi zaslouzi mnohem vice pozornosti, nez kolik je mu v soucasné¢ dobé vénovano.
V této oblasti se sice v poslednich letech zacalo angazovat né€kolik obcanskych iniciativ a
spolkil, proti nim a jejich snazeni vSak stoji neuvétitelné silnd lobby hazardniho primyslu,

ktery se svého postaveni opravdu nevzda snadno.

5 Hazard - legalizace a vymezeni zakladnich pojmi

Provozovani loterii a jinych podobnych her je zakdzano, s vyjimkou pripadi
stanovenych timto zdkonem. Ucelem tohoto zdkona je vymezit ramec pro zdkonem povolené
podnikani v oblasti loterii a jinych podobnych her a pro jejich provozovani, prispét k ochrané
osob, které se ucastni loterii a jinych podobnych her, a k omezeni spolecenskych rizik této
ucasti.’’ Tento zdkon upravuje hazardni hry a jejich druhy, podminky jejich provozovani,
opatieni pro zodpovédné hrani a piisobnost spravmnich orgadnit v oblasti provozovani
hazardnich her.”’ Uvodni slova dvou zakont upravujicich prostiedi hazardnich her v Ceské
republice. Prvni znich byl u¢inny dvacet Sest let a proSel sedmnécti zménami, nez byl
nahrazen tim druhym, G¢innym od 1. 1. 2017.%* V téchto Gvodnich slovech je dan predmét

upravy téchto zékont, byt z. ¢. 202 jej oznacuje jako “ucel zakona“. K tomu, aby se Ctenar v

YMRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., TION LESTINOVA, Z., DRBOHLAVOVA, B., KOZAK,
JL.GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., VLACH, T., KISSOVA, L. 2017. Vyrocni zprdva o hazardnim
hrani v Ceské republice v roce 2016. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-
7440-182-4

NZakon ¢ 202/1990 Sb. § 1 [online].AION CS, 5.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?

Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=202%2F1990>

2 Zakon ¢ 186/2016 Sb. § 1 [online].AION CS, 5.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?

Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>

22Pro zjednoduseni bude zdkon ¢&. 202/1990 Sb. uvadén pouze jako z. & 202 a zékon &. 186/2016 Sb. jako z. &.
186
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kterémkoli zdkoné spravné orientoval, je potfebna znalost pravnického jazyka ceského. Avsak
pro naprostou vétSinu lidi je tento jazyk, ostatné jako kazdy jiny “cizi jazyk, téméf
nesrozumitelny a reakce na snahy o Cteni legislativy byvaji znaéné vybusné. Proto se
publikuji zdkony s komentafem, které maji za kol piiblizit je vefejnosti v piivetiveéjSim svétle
a srozumitelnéjsi formé. Pro potieby této prace vSak neni nutné definovat presné kazdé slovo
a termin, protoZe se nejednd o praci urcenou v prvni fadé laikim. Aby vSak bylo ziejmé, co se
kterym pojmem rozumi, budou ty nejzakladnéj$i z nich vysvétleny, a to tak jak jsou
v jednotlivych zédkonech uvedeny. Protoze je z. ¢. 186 strukturovan vyrazné pichlednéji nez
jeho predchiidce, bude mu déna prednost zejména, co se tyCe poradi vykladu jednotlivych
pojml. Pro moznost srovnani budou také tyto pojmy v jejich uplném paragrafovém znéni

uvadény vzdy tésné za sebou.
5.1 Zakon cislo 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach x zakon
¢islo 186/2016 Sb. o hazardnich hrach

V nasledujicim paragrafu z. ¢. 186 je logicky vymezena puasobnost zdkona a to

jak pozitivni tak negativni.

e Tento zdkon se vztahuje na provozovani hazardnich her na vizemi Ceské republiky.?
Hazardni hra provozovand dalkovym pristupem prostiednictvim internetu (ddle jen
"internetova hra") se povazuje za provozovanou na tizemi Ceské republiky, je-li i jen z
dasti zamérena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maji bydlisté na vizemi Ceské
republiky.’* Ustanoveni tohoto zdkona se nepouZiji na smlouvu uzavienou na
komoditni burze, na regulovaném trhu, v mnohostranném obchodnim systému, na
Jinou smlouvu, jejimz predmétem je investicni nastroj podle zdakona upravujiciho
podnikadni na kapitalovém trhu, nebo na smlouvu, jejimz predmétem je pojisténi.?
Takto jasné vymezenou plsobnost v z. ¢. 202 neni mozné nalézt, zato se v ném vSak

prakticky od za€atku vénuje pozornost pojmim jako loterie a jina podobnd hra, okolnost, jez

urcuje vyhru nebo provozovatel a ucastnik. Je ztejmé, ze divodem takového postupu byla

v prvni fad€ snaha o vysvétleni pojmi do té chvile jiz dlouhou dobu nepouzivanych, a dale

pak to, Ze autofi se snazili vykladat tyto pojmy v takovém potadi, vjakém je pouZili

v jednotlivych odstavcich. Celek pak, namisto toho aby logicky navazoval, ptsobi spise

BZdkon ¢&. 186/2016 Sh. § 2 odstavec I [online].AION CS, 5.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM3
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>
2 Zdkon ¢&. 186/2016 Sh. § 2 odstavec 2 [online].AION CS, 5.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM3
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>
5 Zdkon ¢&. 186/2016 Sh. § 2 odstavec 3 [online].AION CS, s.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM3
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>
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zmatecn¢ a nesouvisle. Dobrym ptikladem, ze pii tvorb¢ z. ¢. 186 se autofi snazili o napravu

tohoto stavu je zptsob, jakym sestavili § 3 v némz, je definovan pojem samotné hazardni hry.

Hazardni hrou se rozumi hra, sazka nebo los, do nichz sazejici vilozi sazku, jejiz

navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhire nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcasti

ndhoda nebo nezndmd okolnost.*®

Oproti tomu z. ¢. 202 uvadi, ze:

Loterii a podobnou hrou se rozumi hra, jiz se dobrovolné ucastni fyzicka osoba, kterd
zaplati vklad (sazku), jehoz navratnost se ucastnikovi nezarucuje. O vyhie nebo prohre
rozhoduje ndhoda nebo predem neznama okolnost nebo udadlost wuvedenad
provozovatelem v predem stanovenych hernich podminkach (dale jen "herni plan”).
Nezdlezi pritom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych, elektronicko-
mechanickych, elektronickych nebo obdobnych zarizenich.”’ Za loterii nebo jinou
podobnou hru se dle tohoto zdakona povazuji také soutéze, ankety a jiné akce o ceny,
pri nichz se provozovatel zavazuje vyplatit ucastnikiim urcenym slosovanim nebo
Jjinym nahodnym vybérem penézni ceny, vkladni knizky, cenné papiry, pojisténi apod. a
nemovitosti, a pri kterych je podminkou ucasti zakoupeni urcitého zbozi, sluzby nebo
jiného produktu a doloZeni tohoto ndakupu provozovateli nebo uzavieni smluvniho
vztahu s poskytovatelem zbozi, sluzby nebo jiného produktu nebo ucast na propagacni
¢i reklamni akci poskytovatele anebo provozovatele, a to i nepiimo prostiednictvim
jiné (dalsi) osoby (dale jen "spotrebitelské loterie"). Za spotrebitelskou loterii se
povazuji také soutéze, ankety a jiné akce o ceny, pri nichz se provozovatel za vyse
uvedenych podminek zavazuje poskytnout ucastnikiim nepenézité plnéni, sluzby nebo
ceny ve zbozi a produktech apod., jestlize souhrn vSech nepenézitych vyher za vSechny
provozovatelem provozované hry v penéznim vyjadreni presahne za jeden kalendarni

rok ¢astku 200 000 K¢ a hodnota jednotlivé vyhry presdhne castku 20 000 K¢

Jak bylo uvedeno vyse, je zjevné, ze zakonodarce se snazil o to, aby odstranil ziejmou

roztfi§ténost termind a jejich definic. Namisto toho, aby jiz v prvni chvili ¢tenatr z. ¢. 202

musel preskakovat jednotlivé odstavce pii snaze dopatrat se definice terminu Hazardni hra

26Zakon ¢. 186/2016 Sb. § 3 odstavec 1 [online].AION CS, s.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>

2 Zakon ¢ 202/1990 Sb. § 1 odstavec 2 [online].AION CS, s.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=202%2F1990>
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piipadné Loterie a jina podobnd hra, jej v z. ¢. 186 jednoduse a pochopitelné vyklada pouze
v jediném paragrafu a jediném odstavci. V dal$im nasledujicim odstavci jiz vyjmenovava pro
né¢j zndmé druhy hazardnich her, které pak spole¢né s podminkami k jejich provozovani

piesné popisuje ve své ¢asti druhé. Z. €. 186 upravuje tyto druhy hazardnich her:

® a) loterii,
b) kursovou sdazku,
¢) totalizatorovou hru,
d) bingo,
e) technickou hru,
/) Zivou hru,
g) tombolu,

h) turnaj malého rozsahu.”’

Oproti tomu se z. ¢. 202, namisto prostého vyjmenovani jednotlivych druht her,
vénuje jejich témer technickému popisovani, aniz by si ¢tenai mohl udrzet ptehled o tom,
které loterii ¢i hie pravé vénuje svou pozornost. Z. €. 202 tedy konkrétni loterie a jiné

podobné hry definuje takto:

e a) penézité nebo vécné loterie, pri nichz je provozovatelem vydan podle herniho pldanu
urceny pocet losu s poradovymi cisly. Jsou-li losy rozdéleny do nékolika sérii, musi
kazda série obsahovat stejny pocet losii a kazdy los musi byt oznacen vedle
poradového cisla i oznacenim série. Prodejni cena losu kazdé loterie musi byt stejnd
ve vSech sériich. Do slosovani se zahrnou vSechny vydané losy;

b) tomboly, pri nichz se do slosovani zahrnou pouze prodané losy. Losy se prodavaji a
vyhry vydavaji v den a na misté slosovani,

¢) ciselné loterie, u nichz neni predem urcen ani pocet ucastnikii, ani vyse herni
Jistiny, kterou se rozumi nasobek poctu vydanych losii a prodejni ceny za jeden los.
Vyhra se vypocitava podle poctu vyhercii a uhrnné vyse vkladu (sazek) predem
stanovenym podilem, popripadé se stanovi nasobkem vkladu (sazky) podle toho, jak z
omezeného poctu cisel tazenych pri slosovani uhodl ucastnik podle herniho planu

urceny pocet tazenych cisel;

Y Zdkon ¢&. 186/2016 Sb. § 3 odstavec 2 [online].AION CS, s.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM3
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>
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d) okamzité loterie, pri nichz ucastnik hry, v provozovatelem stanovenych obdobich,
na vyznacené, az do doby koupé zakryté casti sazkového tiketu nebo losu, jejim
setrenim po uhrazeni vkladu zjisti pripadnou vyhru nebo prohru;

e) sdzkové hry provozované pomoci elektronicky nebo elektronickomechanicky
Fizenych vyhernich hracich pristrojit nebo podobnych zarizeni (ddle jen "vyherni hraci
pristroje”);

f) sazkové hry, pri nichz je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledkii nebo
poradi ve sportovnich soutézich, zavodech a vyse vyhry je zavisla na poméru poctu
vhercii k celkove vysi vkladii (sazek) a predem stanovenému podilu vyher,

g) sazkové hry provozované pomoci zvlastniho druhu Zetonu s kombinaci patnacti cisel
v Ciselné rade od jedné do devadesati, pri kterych neni predem urcen pocet ucastnikii
a ani vySe herni jistiny. Losovani se provadi verejné za pomoci mechanického zarizeni
a spociva v postupném losovani cisel od jedné do devadesati. Vyhra se vypocitava
podle uhrnné vyse vkladit podle druhu vyhry a v kazdé hre podle vysledku losovani.
Podminky hry stanovi podrobné herni plan;

h) sazkové hry, pri nichz je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledkii nebo
poradi ve sportovnich soutézich, zavodech nebo uhodnutim jinych uddalosti verejného
zdajmu, pokud sazky na tyto uddlosti neodporuji etickym principiim. Vyse vyhry je
primo umérnd vyhernimu poméru, ve kterém byla sazka prijata a vysi vsazené castky
(dale jen "kursove sazky");

i) sazkové hry provozované ve zvlasté k tomu urcenych herndch (kasinech), a to i za
pomoci mechanickych zarizeni, pri nichz neni predem urcen pocet ucastniku a ani neni
znama vySe vsazenych castek jedné hry, napriklad ruleta, kostky, karetni hrykdy
sazejici hraji proti provozovateli kasina, pripadné dalsi hry schvadlené v hernim planu,
jakoz i varianty téchto her. Vyhra se vypocitava z vysSe vkladii podle podminek
stanovenych hernim planem. Sdzkové hry podle tohoto ustanoveni nelze provozovat v
mobilnich herndach (kasinech);

Jj) loterie a jiné podobné hry provozované pomoci technickych zarizeni obsluhovanych
primo sdzejicim nebo provozované po telefonu, pri nichz neni predem urcen pocet
ucastnikii a ani neni predem znama vyse vsazenych castek. Vyhra se vypocitava zvyse
vkladit anebo podle podminek stanovenych v hernim planu,

k) sazkové hry, pri nichz je vyhra podminéna uhodnutim poradi ve vykonnostnich
zkouSkdch koni dostihovych plemen (dale jen "dostihové sazky"), a vyse vyhry je

zavisla na pomeru poctu vyhercii k celkové vysi vkladu (sdzek) a predem stanovenému
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podilu vyher nebo vyse vwhry je primo umérnda vyhernimu pomeéru, ve kteréem byla
sazka prijata, a vysi vsazené castky;

) sazkové hry provozované prostrednictvim funkcéné nedélitelného technického
zarizeni centralniho loterniho systéemu, jimz je elektronicky systém tvoreny centralni
Fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi jednotkami a neomezenym poctem pripojenych
koncovych interaktivnich videoloternich terminalii. Centralni ridici jednotka vidi
veskeré herni procesy, losuje vysledky na zaklade uplatneni nahody, rozhoduje o vsech
vwhrach a vyhry okamZzité zobrazuje na interaktivnim videoloternim termindalu, provadi
spravu vkladii vioZenych sazejicimi a provadi veSkerou administraci spojenou s
priibéhem hry. Centrdlni Fidici jednotka se musi vidy nachdzet na statnim vizemi Ceské
republiky. Interaktivni videoloterni termindl je obsluhovan primo sdzejicim a slouzi
pouze jako zobrazovaci jednotka centralniho loterniho systému. Pomoci tohoto
systéemu nelze provozovat loterie a hry podle pismen a), c), d), f), g), h), m) bodu I a
n);

m) turnajové nebo hotovostni sazkové hry provozované za pomoci karet, pri nichz neni
predem urcen pocet ucastnikit a ani neni znama vyse vsazenych castek, kdy ucastnici
plati vklad (sazku) nebo startovné, jehoz navratnost se ucastnikovi nezarucuje. Vyhra
se vypocitava podle podminek stanovenych hernim planem. Sdzkové hry podle tohoto
ustanoveni nelze provozovat v mobilnich herndch (kasinech). Tyto hry jsou
uskutecnovany

1. jako stolni hry, pri nichz sazejici hraji jeden proti druhému na hracich stolech na
zdkladeé povoleni podle pismene i), nebo

2. prostrednictvim zarizeni obsluhovanych primo sazejicim (napr. prostiednictvim sité
internet, interaktivnich videoloternich terminadlu, lokalnich loternich systémii,
vyhernich hracich pristroju);

n) sdzkové hry provozované prostrednictvim technického zarizeni, které je
elektronickym systémem tvorenym ridici jednotko use tremi pevné fyzicky spojenymi
hernimi misty obsluhovanymi sdzejicimi, se kterymi tvori funkcné nedélitelny celek
(dale jen ,,lokalni loterni systéem“). Toto technické zarizeni sazejicim nabizi konkrétni
vdlcové hry zobrazované prostrednictvim nejméné tri mechanicky otacejicich se nebo
elektronicky nabihajicich kotoucii s ruznymi symboly, doplnéné o bonusovou hru.
Technické zarizeni nelze rozSifovat o dalsi herni mista. Rozhodnuti o zdkladnich

vwhrach a sprava sazejicim vioZenych vkladu je provadeno primo na misté bud
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technickym zarizenim, nebo jednim z hernich mist. Pomoci tohoto systéemu nelze
provozovat loterie a hry podle pismen a), c), d), ), g), h), 1) a m) bodu 1.>°

§ 2 z. ¢. 202 byl uveden zdmérné v plném znéni, aby si Ctendi na vlastni kizi mohl
vyzkouset, jak stresujici a zmatecny byl detailni a technicky vycet her, ktery navic nebyl ani
kompletnim seznamem, ale pouhym priivodcem. Protoze by se dalo tvrdit, ze v nékterych
pfipadech jej spravni organy musely pouzivat po zptsobu ,botanického kli¢e™, aby byly
schopny zatfadit nové vznikajici hry do spravnych tiid. Proto neméné dilezitou zménou,
oproti stavu v z. €. 202, ktery uvadi, ze Loteriemi a jinymi podobnymi hrami jsou zejména... a
nasleduje vySe uvedené. A pravé ono slovo ,,zejména“ bylo sto zplisobovat pochybnost o
pravnim stavu riiznych aktivit, z ¢ehoz tedy mohli té€zit hlavné jejich provozovatelé. Oproti
tomu zcela jasnd formulace zdkona ¢. 186 tikd, ze Tento zdkon upravuje tyto druhy
hazardnich her, a poté je, jak bylo uvedeno vySe, pouze vyjmenovava. K tomuto je v zakoné
&. 186 jasné vysloven zdkaz provozovat hazardni hru, ktera timto zdkonem neni upravena.®!
Tato formulace ma veliky vyznam pro spravni orgény, které se zabyvaji kontrolou hazardniho
prostredi, protoze diky tomu by mélo byt povinnosti provozovatelti prokazat, ze hazardni hra,
kterou chtéji provozovat, je v souladu se zdkonem. Tomuto tématu vSak bude vénovéna vétsi
pozornost v nasledujicich kapitolach tykajicich se povolovaciho fizeni. Otdzkou zlstava, jak
se maji kontrolni a spravni organy vyporadat se hrou, kterd sice na prvni pohled vykazuje
znaky hry hazardni, ale jeji provozovatelé trvaji na tom, Ze hazardni neni.

Hazardni prostfedi neznamena jen samotné hry, ale i osoby na nich zi¢astnéné. Zakon ¢&.
186 pro Ucely pravni upravy hazardnich her pracuje s pojmy ucastnik hry a sdzejici, a také
vklad a sazka.

o Utastnik hazardni hry - fyzickd osoba, kterd se k ticasti na hazardni hie registrovala

nebo zaplatila vklad*’

e Sazejici - ucastnik hazardni hry, ktery zaplatil sazku®

o Vklad - jakékoliv plnéni opraviwjici k ucasti na hazardni hre, které predstavuje

zejména, jedna nebo vice sazek, nebo dalsi plnéni stanovend provozovatelem, ktera

kromé sazky opravituji vicastnika hazardni hry k ucasti na hazardni hire’!
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o Sazka - sdzejicim dobrovolné urcené nevratné plnéni, které bude porovnavino s
vysledkem hazardni hry, vcetné rozdilu mezi nabizenou cenou zbozZi nebo sluzby a
jejich cenou obvyklou, za cenu obvyklou se povazuje cena stanovend podle zdakona
upravujictho ocenovani majetku, a castky prevysujici cenu za volani nebo odeslani
textové nebo multimedialni zpravy vyplyvajici ze smlouvy mezi ucastnikem hazardni

hry a poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci®’

V zakoné ¢. 202 jsou rovnéz pouzity pojmy vklad a sdzka, ale na rozdil od zékona ¢. 186,
v tomto piipad¢ polozil zdkonodarce mezi né¢ rovnitko a pouziva je v souvislosti s definici

hazardni hry v § 1 odstavec 2 takto:

e Loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se ucastni dobrovolné kazda
fyzicka osoba, ktera zaplati vklad (sdazku), jehoz navratnost se ucastnikovi

nezarucuje.

Protoze zakon ¢. 202 nezna pojem hazardni hra, pouziva na misto néj pojem ucastnik

loterie nebo jiné podobné hry a sdzejici nasledovné:

o Ucastnikem loterie nebo jiné podobné hry (ddle jen "sdzejici") miize byt jen fyzickd
osoba, ktera dovrsila 18 let véku a ktera v souladu s hernim planem uhradi vklad

(sazku) provozovateli predem, a to v hotovosti nebo bezhotovostné.’’

Z textu zakona €. 186 vyplyva, Ze osoba, kterd se ke hie zaregistrovala a splnila dalsi
podminky provozovatele hazardni hry, kterou je dle zdkona ¢. 186 vklad, jeSté€ neni hracem.
Je zifeymé, ze hraCem je azZ osoba, ktera zaplatila sazku a né¢kterou z vySe uvedenych her hraje.
V tomto bod¢€ se pohled na véc z perspektivy téchto dvou zakona lisi. Sazka je nevratna a
musi byt dobrovolnd a v § 7 je vysloven zadkaz ptijimat sazku ve form¢& nepenézitych plnéni.
Byt’ neni dobrovolnost vyslovné zminéna 1 u vkladu, lze takovou podminku pfedpokladat i
v tomto pfipadé, a stejné jako je tomu u sdzky ani vklad nesmi byt uhrazen formou

nepenéZitého plnéni.*®
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I kdyz 1 zakon ¢. 202 zmifluje moznost ucastnit se hazardni hry ,,prostiednictvim sité
internet®, blize ji nespecifikuje ani ji neupravuje, a proto je takovd moznost uplnou novinkou

zpracovanou v zakoné¢ ¢. 186, kdy ucastnikem takové hazardni hry je:

e Pouze fyzickd osoba podle odstavce 1 pism. a), kterd mad bydlisté na vizemi Ceské
republiky.”’

e Neprokaze-li provozovatel hazardni hry, Ze fyzicka osoba, ktera se ucastni internetové
hry na vizemi Ceské republiky, ma bydlisté v jiném staté, md se za to, ze ma bydlisté na

vizemi Ceské republiky.?’

Pro potfeby moznosti ovéfeni splnéni této podminky byla do zakona zapracovana
povinnost Ucastniki hazardni hry poskytnout provozovateli hazardni hry informace a
predlozit doklady nezbytné k takovému ovéieni. Nyni jsme se tedy dostali k poslednim dvéma
termintim, kterymi jsou provozovani hazardni hry a provozovatel hazardni hry. V zédkoné €.
186jsou jim veénovany samostatné paragrafy, jejichz znéni je taxativni a prfesné. V § 5

je provozovani hazardni hry definovéano jako:

o Vykonavani cinnosti spocivajicich v uskuteciovani hazardni hry se zamérem
dosazeni zisku, zejména prijem sazek a vkladii do hazardni hry, vyplata vyhry, dalsi
¢innosti organizacniho, financniho a technického charakteru souvisejici s uvedenim
hazardni hry do provozu a se zajisténim vlastniho provozu, jakoz i ¢innosti potrebné

pro ukonceni a vyporddani hazardni hry.?!

Tato definice je nanejvy§ dilezitd pro organy zabyvajici se kontrolou hazardniho
prostiedi z mnoha divodl. Mezi ty nejdilezitéjs$i patii moZnost definitivniho oznaceni
¢innosti nékterych provozovateld, ktefi se snazi o to, aby nebyli pocitani mezi provozovatele
hazardnich her. Jako klicovy ndastroj proti takovym spekulantim je pravé obsah uvedeného
paragrafového znéni. Pii provadénych kontrolach a nésledném spravnim fizeni je totiz
dilezité zjistit skutecny stav véci tedy to, zda jsou v konkrétnim piipadé ptijimany sazky nebo
vklady, zda a jak jsou vyplaceny vyhry, atd. Témto tkontim bude vSak vénovana pozornost az
v pozd¢jSich kapitolach. Zakon €. 202 samotné provozovani loterie a jinych podobnych her

definuje az v § 4 takto:
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e Provozovanim loterii a jinych podobnych her se rozumi cinnost smeérujici k uvedeni
loterii a jinych podobnych her do provozu, vcetné zprostredkovatelskych,
organizacnich, financnich, technickych a dalsich sluzeb souvisejicich se zajistenim
provozu téchto her a jejich radné ukonceni a vyuctovani. Provozovanim loterii se
take rozumi vykonavani vSech dalsich cinnosti, které provozovateli ukladaji jiné

pravni predpisy.*

Ve svém obsahu jsou sice ob¢ definice v detailech rozdiln€, avSak ve svém smyslu se
zékonodarce snazil pojmout co nejpiesné€ji okruh ¢innosti provozovatelti zabyvajicich se timto
odvétvim podnikani. V zakoné €. 202 je provozovani loterii a jinych podobnych her vénovana
pozornost v celych § 4 az 4c v tom smyslu, Ze jsou zde vyjmenovavany druhy subjekti, které
mohou byt jejich provozovateli a jejich povinnosti, ale také zadateli o vydani povoleni k jejich
provozovani. Detailn€¢ se témito paragrafy ovSem zabyvat nebudeme, protoZe jiz nejsou

aktualni. Déle dle zdkona ¢. 202 mlze byt:

e Provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry miize byt jen pravmnicka osoba se
sidlem na tizemi Ceské republiky, které opravnény organ vydal povoleni k

provozovani loterie nebo jiné podobné hry.*

Zakon ¢. 186 v § 6 nejen vysvétluje pojem provozovatele, ale tento pojem je v ném
rozdélen na provozovatele hazardni hry, provozovatele tomboly a provozovatele turnaje

malého rozsahu. Dle odstavce 1 tedy:
e Provozovatelem hazardni hry, s vyjimkou turnaje malého rozsahu, miize byt pouze
a) Ceska republika,
b) pravnicka osoba, ktera ma

1. sidlo v Ceské republice, jiném clenském staté Evropské unie nebo ve stdté, ktery

je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru,

2. organizacni strukturu s radnym, prithlednym a ucelenym vymezenim piisobnosti a

rozhodovacich pravomoci,

$Zdkon ¢ 202/1990 Sb. § 4 odstavec 3 [online].AION CS, s.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?
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3. zFizenou dozorci radu, spravni radu nebo jiny obdobny kontrolni organ (dale jen

., kontrolni organ*),
4. viastni zdroje v minimalni vysi 2000000 EUR,
5. prithledny a nezavadny puvod zdroju,

6. prithlednou viastnickou strukturu, ze ktere je ziejmé, kdo je jejim skutecnym
majitelem podle zdkona upravujiciho opatreni proti legalizaci vynosii z trestné

¢innosti a financovani terorismu (ddle jen ,, skutecny majitel ), a

7. vecné, personadlni a organizacni predpoklady potrebné pro vykon cinnosti v

rozsahu, v jakém hodla provozovat hazardni hry.*

Stanovené podminky jsou vysledkem nejen povinnosti Ceské republiky umoznit
podnikdni 1 zahrani¢énim pravnickym osobam v souladu s Dohodou o Evropském
hospodéiském prostoru, ale 1 snah o zachovani ¢i vytvafeni co nejciststho a

nejtransparentnéjSiho podnikatelského prostiedi.

e Provozovatelem tomboly miize byt i jind pravmnickda osoba nez podle odstavce I,
kterd md sidlo v Ceské republice, jiném clenském staté Evropské unie nebo ve state,

ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.®

V tomto piipadé mél zdkonodarce ziejmé na mysli zmirnéni podminek v ptipadé
provozovani tomboly z toho divodu, Ze jeji provozovani je spojeno zejména v souvislosti
s poradanim kulturnich akci. Takové akce byvaji provozovany nejriiznéj$imi zdjmovymi
spolky ¢i subjekty, které si samoziejmée nepteji, aby bylo jejich dobré jméno jakkoli ohrozeno.
Proto také predpoklada, ze riziko podvodu ¢i necestné hry je zde naprosto minimalni a
finan¢ni zajisténi neni nutné v takové vysi.

e Provozovatelem turnaje malého rozsahu miize byt pouze pravnicka osoba,

a) ktera ma sidlo v Ceské republice, jiném clenském state Evropské unie nebo ve

state, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru,

b) jejimz predmétem hlavni cinnosti neni podnikani, a
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¢) jejiz podnikani v ramci vedlejsi cinnosti a jeho vytézky, pokud takovou cinnost

vwiji, slouzi jen k podpoie hlavni cinnosti.*

Zakon €. 186 ihned v nasledujicim paragrafu provozovateli vyklada, jaka jsou zdkonna

omezeni stran provozovani hazardnich her. Jedna se o nasledujici:

e (1) Provozovatel nesmi umoznit ucast na hazardni hie osobé mladsi 18 let.
(2) Zakazuje se provozovat hazardni hru,
a) jejiz druh neni upraven timto zdkonem,
b) ke které nebylo udeleno povoleni, nebo ktera nebyla radné ohlasena podle tohoto
zdkona,
c) ktera mezarucuje vSem ucastnikiim hazardni hry rovné podminky a rovnou
moznost vyhry,
d) ktera odporuje dobrym mraviim nebo verejnému poradku,
e) u které nelze pred jejim zahdjenim spolehlivé ovérit vek ucastnika hazardni hry,
f) u které je moznost vyhry zcela nebo zcédsti zavisla na vioZeni vkladu pozdéjsim
ucastnikem hazardni hry,
g) ktera neumoznuje ucastnikovi hazardni hry tuto hru kdykoliv pred zaplacenim
sazky ukoncit,
h) kterda pouziva statni symboly clenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodadrskéem prostoru, symboly Evropské
unie, nebo jejich napodobeniny,
i) ve které o vyhie nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcéasti nahoda nebo neznama
okolnost, které mohou byt sazejicim nebo provozovatelem ovlivneny, nebo
J) jejiz vysledek je predem znam.
(3) V souvislosti s provozovanim hazardni hry se provozovateli zakazuje poskytovat
ucastnikovi hazardni hry jakoukoli vyhodu v podobé potravin, napoju, tabakovych
vyrobkii nebo povzbuzujicich latek.
(4) V ramci hazardnich her se provozovateli zakazuje prijimat nepenézni vklady
nebo sazky.
(5) Osoba, ktera pro provozovatele vykonava cinnost nebo ukol souvisejici s
provozovanim hazardni hry, se nesmi ucastnit hazardni hry v hernim prostoru, kde

tuto ¢innost nebo tikol vykonava.*’

46Zdkon ¢. 186/2016 Sb. § 6 odstavec 3 [online].AION CS, s.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM3
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>

27



http://www.aion.cz/
http://www.atom3.cz/

I vtomto ptipadé musi ¢tenaf ocenit jasné formulovany a strukturovany text, ktery
nedava prostor spekulacim o vykladu jednotlivych ustanoveni snad az na jeden ptipad. A to
sice ustanoveni tohoto § 7 odstavce 2 pismene d), ktery fiké, ze se zakazuje provozovat
hazardni hru, ktera odporuje dobrym mraviim nebo verejnému poradku. Pojmy dobré mravy a
verejny poradek jsou takzvané pravné neurCité. To znamend, Zze nejsou sice zakotveny
v zédkon¢, ale zdkon jich uziva, opiraje se pfitom o kulturni, nabozenské a behavioralni
zvyklosti konkrétni spolednosti, ktera na jejich dodrzovani zpravidla trva. V piipadé Ceské
republiky by se dala za porusovani dobrych mravi povazovat situace, kdy by byl hazardni
hrou propagovan zahalCivy zplsob zivota, nebo nepfijatelné praktiky sexualniho charakteru.
Za narusujici vetejny potadek by se dala povazovat takova hazardni hra, kterd by svym
charakterem budila ve spole¢nosti pohorseni nebo neshody prertstajici v konflikty. Vzhledem
k tomu, Ze hazardnich her se smi ucastnit pouze osoby star§i osmndacti let, je
nepravdépodobné, ze by si nékdo z Gcastniki na hazardni hru, kterd by napliiovala takové
znaky, stézoval. Narazit na ni bychom tak mohli nejspiSe v ramci kontroly provadéné v
provozovng. Ale i pak by se nejspiSe uplatnilo nepsané pravidlo, ze kde neni Zalobce, neni ani

soudce.

V této kapitoly jsme tedy vylozili a srovnali zékladni pojmy, kterymi zédkon legalizuje
provozovani hazardnich her dle zdkona ¢. 186 nebo, fe¢eno slovy jiz zruseného zakona ¢. 202,
loterii a jinych podobnych her. Jejich vycet je sice zdlouhavy a vyCerpavajici, ale je naprosto
nezbytné se v téchto pojmech orientovat, protoze se jedna o zakladni ,,stavebni kameny* pro
pozdéji vykonavané kontroly. V nasledujici kapitole bude pfedmétem pozornosti povolovaci

fizeni.

5.2 Hazard — povolovaci Fizeni a ohlaSeni

Povolovacim fizenim se rozumi stanoveni postupu Zadatel o vydani povoleni, souhrn
podminek, jez musi tito zadatelé splnit a formdalni nélezitosti Zadosti o vydani takového
povoleni. Déle urcuje prava a postup spravnich organa, které jsou k vedeni takového fizeni
ptislusné ze zdkona. Povolovaci fizeni a ohldSeni jsou popsany v zdkoné. ¢. 186 v Casti V.
v hlavach I. a II. v § 85 az 108. Povolovaci fizeni je dvoustupiiové, to znamena, Ze jej tvori
vydani zékladniho povoleni a povoleni k umisténi herniho prostoru, a podléhaji mu vSechny

druhy hazardnich her, kromé turnaje malého rozsahu a tomboly.
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5.3 Zakladni povoleni

Prvnim stupném tohoto fizeni je vydani zakladniho povoleni. Toto povoleni je ve své
podstaté¢ rozhodnuti o udéleni opravnéni k provozovani hazardni hry, které ud€luje
ministerstvo financi na zékladé¢ Zadosti a za splnéni zdkonnych podminek. Zvlastnim
piipadem této zadosti je zaddost o povoleni ke sdilené loterii, kterou musi podat kazdy z
7adatell osobné.*® Zakon ¢&. 186 uvadi, Ze ministerstvo, za splnéni nize uvedenych podminek,
povoleni vyda. To znamena, ze v takovém ptipad¢ se ani neptedpoklada zamitavé stanovisko.

Podminkami, jejichZ splnéni zdkon vyzaduje, jsou:
o a) spliuje-li Zadatel podminky stanovené v § 6, 91 a 92,
b) poskytl-li Zadatel kauci podle § 89,

c) neni-li zadatel v dobé vydani rozhodnuti nebo nebyl v poslednich 3 letech v

likvidaci a nebyl-li viici Zadateli v poslednich 3 letech pravomocné zjisten upadek,
d) nebude-li provozovani hazardni hry narusovat verejny poradek a

e) je-li zaruceno radné provozovani hazardni hry a zajisténo radné technické

vybaveni.”’

V souvislosti s vydanim zakladniho povoleni je zapotiebi uvést, Ze:

o (2) V zdkladnim povoleni ministerstvo stanovi hazardni hru, na niz se povoleni
vydava, jeji druh a podminky jejiho provozovani a schvali herni plan a zarizeni, jehoz
pomoci ma byt hazardni hra provozovana.

(3) Zakladni povoleni se vydava nejdéle na dobu 6 let.

(4) Povoleni podle tohoto zdkona je neprevoditelné.””
Nalezitosti Zadosti dle zdkona €. 186:

e (1) Zdidost o zdkladni povoleni musi vedle obecnych ndleZitosti podani podle
spravniho Fadu obsahovat pozZadovany druh hazardni hry a Zadatel k ni musi priloZit
zakonem stanovené dokumenty. Dokumenty nesmeéji byt v dobé podani Zadosti starsi 3

mesici.
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(2) K zZadosti o zdkladni povoleni Zadatel prilozi

a) seznam osob, které

1. jsou ¢lenem Zadatele,

2. jsou ¢lenem statutdrniho organu zZadatele,

3. jsou c¢lenem kontrolniho organu Zadatele,

4. vykonavaji cinnost prokuristy,

5. jsou skutecnym majitelem zadatele,

b) doklad o poskytnuti kauce; s vyjimkou Zadosti o bingo, technickou hru a Zivou hru,
¢) doklad prokazujici bezdluznost,

d) identifikacni udaje osob, jichz se tyka povinnost bezithonnosti, a v pripadé cizich
statnich prislusnikii doklad o bezuhonnosti,

e) herni plan,

f) dokument o odborném posouzeni a osvédceni o provozuschopnosti,

g) dokument o umisténi serveru, jde-li o druh hazardni hry, u niz nedochazi k tvorbé
nahody v misté ucasti na hazardni hre.

(3) V pripadeé Zadosti o Zivou hru je Zadatel povinen prilozZit i sadu znehodnocenych
vzorti hodnotovych a hracich Zetonii.

(4) V pripadé Zdadosti o penéZitou, vécnou nebo okamZitou loterii je Zadatel povinen
priloZit i vzor losu, ktery musi byt takto oznacen, a dokumentaci prokazujici jejich
zabezpeceni proti zneuZiti nebo jejich vyrobni specifikaci.

(5) V pripade Zadosti o kursovou sazku nebo totalizatorovou hru je Zadatel povinen
prilozZit i seznam mist, kde bude umoznovana ucast na kursové sazce nebo
totalizatorové hie, a smlouvu uzavienou s tim, kdo bude monitorovat ovliviiovdni

sportovnich vysledkii.”!

Naélezitosti dle zakona €. 500/2004 Sb. — Spravni fad jsou uvedeny v § 37 odstavcich 1

a 2. ZjednoduSené lze fici, Ze je nutné specifikovat véc, které se podani tyka a komu je urceno

a také uvést kontaktni a identifikaéni udaje. A to bez ohledu na to, tyka-li se podani

fyzickych, podnikajicich fyzickych nebo pravnickych osob.

Aby zadatel splnil podminky dle pismene a) musi spliovat naroky kladené na

provozovatele hazardni hry dle § 6, musi prokazat svou bezdluznost dle § 91 a také

beztthonnost dle § 92. Vzhledem k tomu, Ze provozovatelem mize byt jen Ceska republika
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nebo pravnickd osoba, zékon vyzaduje, aby za bezdluzné a bezihonné byly povazovany i

osoby za zadatele jednajici a skute¢ni majitelé zadatele. Osobami za zadatele jednajicimi jsou

povazovani:

osoba, ktera je clenem statutarniho organu Zadatele, a je-li timto ¢lenem pravnicka

osoba, tez fyzicka osoba, ktera ji v tomto organu zastupuje,

osoba, ktera je clenem kontrolniho organu Zadatele, a je-li timto ¢lenem pravnicka

osoba, tez fyzicka osoba, ktera ji v tomto organu zastupuje,
prokurista a

skutecny majitel Zadatele’?

Za bezdluzné se dle zakona ¢. 186 povazuje osoba, ktera nema evidovany nedoplatek u:

a) organii Financni spravy Ceské republiky a orgami Celni spravy Ceské republiky, s
vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno poseckani jeho uhrady nebo rozlozeni

jeho uhrady na splatky
b) na pojistném a na pendle na verejném zdravotnim pojisteni,

¢) na pojistném a na pendle na socialni zabezpeceni a prispeévku na statni politiku
zaméstnanosti, s vyjimkou nedoplatku, u kterého bylo povoleno splaceni ve splatkach,

a neni v prodleni se splacenim splatek,

d) na penézitych plnénich obdobnych plnénim uvedenym v pismenech a) az c) ve
state, ve kteréem ma tato osoba sidlo, misto podnikani nebo bydliste, nebo ve stdte, ve
kterém se zdrZovala a piisobila déle nez 3 mésice v poslednich 5 letech prede dnem

podani Zddosti o vydani povoleni.”

BezdluZnost Zadatel prokazuje potvrzenimi vydanymi dotéenymi organy, které nesmi

byt starsi tficeti dni. V piipade, Ze Zadatelem je osoba, ktera ma sidlo v zahrani¢i nebo se tam

v poslednim péti letech zdrZzovala déle neZ tii mésice, prokazuje ji obdobnym zahrani¢nim

dokladem vydanym organem statu, ve kterém se zdrzovala. Tyto doklady musi byt

predkladany v ceském jazyce, anebo v origindle s piekladem do ceského jazyka. Takovy
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pieklad nemusi byt vzdy Gfedné ovétfeny, ale ministerstvo ma pravo v pripadé pochybnosti

takovy pieklad pozadovat.>*
Za bezuhonného se dle zdkona ¢. 186 nepovazuje osoba:

e [ktera byla pravomocné odsouzena pro umysiny trestny cin, nebo pro trestny cin
hospodarsky nebo pro trestny cin proti majetku, pokud se na ni nehledi, jako by

nebyla odsouzena.”

Aby vyse uvedené osoby mohli svou bezithonnost prokazat, vyzada si ministerstvo podle
jiného pravniho piedpisu vypis z evidence Rejstiiku trestil. Zadost o vydani vypisu z evidence
Rejstiiku trestli a vypis z evidence Rejstiiku trestii se predavaji v elektronické podobg, a to
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup. Bezithonnost cizich statnich ptislusnika se prokazuje
obdobég jako jejich bezdluznost dle § 91.°¢ Aby nevznikla pochybnost, je nutné uvést, Ze
osobou na niz se hledi jako by nebyla odsouzena, je napiiklad osoba podléhajici amnestii
prezidenta republiky. Konkrétnim piikladem je amnestie Vaclava Klause, ktery v ni v ¢lanku I

uvadi:

e (1) Promijim nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky,
pokud byly pravomocné ulozZeny pred 1. lednem 2013 ve vymeére neprevysujici jeden
rok.

(2) Promijim nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky,
pokud byly pravomocné ulozZeny pred 1. lednem 2013 a pokud osoba, které byl trest
ulozen, dosdahla ¢i v roce 2013 ma dosahnout veku 75 let a zaroven ji byl uloZen trest
ve vymeére neprevysujici 10 let.

(3) Na osoby, kterym se promiji trest podle odst. 1 a 2 se hledi, jako by odsouzeny
nebyly.”’

Pokud budeme brat jako bernou minci pofadi, v jakém jsou jednotlivé paragrafy

uvadény z pohledu priorit zdkonodarct, je nanejvys zardzejici, ze bonita osob provozujicich
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se promitd jeden ze zékladnich problému, které hazardni prostfedi doprovazi. Témto
problémiim vsSak bude vénovana pozornost az v pozdéjsich kapitolach. Dalsi podminkou,

které je dobré vénovat vétsi pozornost, aby byl jeji predmét spravné pochopen, je kauce.

Kauci je povinen poskytnout zadatel za kazdy druh hazardni a internetové hry a muze tak

ucinit dvéma zpusoby:

e ) sloZzenim peneznich prostiedkii na zvlastni ucet ministerstva, nebo

b) bankovni zdarukou, kterou prijalo ministerstvo.”®

Z tohoto ustanoveni je patrné, ze zadruka nemusi byt nutn€ financni, ale Ze je postacujici i
ptislib divéryhodného, dostatecné bonitniho subjektu. Pokud je kauce slozend na onom
zvlastnim uc¢tu ministerstva, musi na ném cela castka k dispozici po celou dobu platnosti
vydaného zékladniho povoleni, cozZ je v tomto piipad¢ jedinou dalsi podminkou. I pro ptipad,
ze je kauce slozena bankovni zarukou, jsou stanoveny dalsi podminky, které se k této zaruce
vazi. Jednou znich je druh finan¢ni instituce skladajici zaruku, kterou mize byt banka,
spofitelni a vérni druzstvo a to i1 zahrani¢ni se sidlem v jiném staté Evropské unie nebo state,
nebo ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodatském prostoru. Tato zaruka
musi byt zdroven poskytnuta na dobu urcitou s platnosti ne kratsi nez o jeden rok déle, nez je
7adana doba provozovani.’® Smyslem této Upravy je ziejmé snaha dat moznost zagit
s podnikanim tohoto typu nejen velkym, ale i mens$im subjektim. Zarovenn vSak vykresluje
obraz o tom, jak lukrativnim podnikem provozovani hazardnich her je, protoze banky
samoziejme tyto zaruky neposkytuji zdarma. A Ze nejsou v ¢astkach zrovna malych, mizeme

vidét v nasledujicim textu:

o VySe kauce cini
a) 5000000 K¢ u kursovych sazek na zvireci dostihy a totalizatorovych her na zvireci
dostihy,
b) 30000000 K¢ u hazardnich her podle § 3 odst. 2 pism. b) a ¢) a hazardnich her

podle § 3 odst. 2 pism. b) az d) provozovanych jako internetova hra,
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¢) 50000000 K¢ u hazardnich her podle § 3 odst. 2 pism. a) a hazardnich her podle §

3 odst. 2 pism. a), e) a f) provozovanych jako internetova hra.%

Déle je v zakoné uvedeno, Ze zadatel je povinen prokazat pivod penéznich prostiedkli
pouzitych na sloZeni kauce.®' To na prvni pohled ptisobi dojmem dfisledného dohledu nad
¢asti financi pohybujicimi se hazardnim prostfedim. Dulezité vSak je, Ze je-li poskytnuta
pouze zéaruka, tento dohled prakticky neexistuje, protoze smlouvy mezi zadateli o zakladni

povoleni a finan¢nimi institucemi jsou vztahem soukromopravnim.

slozend kauce ¢i zaruka pouzit. Zakon fiké, kauci je mozné pouzit k tihradé:
® a)dané z hazardnich her a jejiho prislusenstvi,

b) pokuty uloZené za prestupek podle tohoto zakona,

c) nevyplacené vyhry sazejicimu.%

Samotné pouZiti kauce je upraveno hned v nasledujicim paragrafu nasledovné:

e (1) Dojde-li k pravomocnému zruSeni nebo k zaniku zakladniho povoleni, stavaji se
slozené penézni prostredky preplatkem provozovatele. Je-li takto vznikly preplatek
vratitelnym preplatkem, vrati jej ministerstvo provozovateli do 90 dnii ode dne vzniku

tohoto preplatku.

(2) Lhiita podle odstavce I nebézi po dobu, kdy je organem podle tohoto zakona nebo

spravcem dané vedeno Fizeni,

a) jehoz vysledkem muze byt rozhodnuti o stanoveni dané, poplatku nebo jiného

obdobného penézitého plneni, nebo

b) které bylo zahdjeno do 90 dnii ode dne pravomocného zruseni nebo zdniku

zakladniho povoleni.

(3) Dojde-li ke zruSeni nebo k zaniku zakladniho povoleni, vyzve ministerstvo
vystavce bankovni zaruky k uhrazeni nedoplatku evidovaného k devadesatému dni ode

dne zruseni nebo zaniku zdkladniho povoleni u
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a) celniho uradu, nebo
b) spravce dané z hazardnich her.

(4) Ministerstvo vyzve vystavce bankovni zaruky k uhrazeni nedoplatku nejdrive po 90

dnech, nejpozdeji vsak do 6 mésicit ode dne zruseni nebo zaniku zakladniho povoleni.

(5) Pokud kauce nepostacuje k uhrazeni nedoplatku, uhradi se pohledavky podle § 89

odst. 4 pomérné podle jejich vyse.%

Ve vztahu k tomuto ustanoveni snad neni potieba predkladat zadna vysvétleni. Snad
jen to, tato informace nebyla dosud uvedena, Ze pomér rozdéleni dané z hazardnich her ve

prospéch statu a obci je tficet pét ku Sedesati péti.

Provozovatelli hazardnich her i ministerstva se tyka jesté nékolik povinnosti souvisejicich
s ozndmenim zmeén, zménami samotnymi, zruSenim, zanikem a piechodem zakladniho
povoleni. Pojato zpohledu provozovatelli, maji za povinnost stran zmény zékladniho

povoleni:

e oznamit ministerstvu bez zbytecného odkladu vSechny zmény skutecnosti, na zaklade
kterych bylo vydano zdkladni povoleni, a predloZit o nich doklady do 30 dnii ode dne,

kdy ke zméné doslo.%*

Avsak v souladu se zasadami dobré spravy uplatiované na vSech urovnich statni spravy a

samospravy neni provozovatel povinen oznamovat takové zmény:

o [které ma ministerstvo k dispozici, nebo jejichz zménu miize automatizovanym
zplisobem zjistit z rejstrikii a evidenci, do nichz ma ziizen automatizovany pristup;

okruh téchto udajii zveiejni ministerstvo na svych internetovych strankdch.®

Pfi¢inou tohoto opatfeni je snaha nezatéZovat adresaty vefejné spravy nadmeérnou
byrokracii ztéZujicich jejich, jiz tak dost sloZit€é a naro¢né, podnikani. Provozovatel ma dale
pravo podat Zadost, v niZ navrhne zménu tdaji uvedenych v zdkladnim povoleni a také podat
zadost o zruSeni zékladniho povoleni. Poslednim ptipadem, ktery vyzaduje aktivitu

provozovatele, je pifechod zékladniho povoleni pfeménou ptivodniho provozovatele z divodu
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zéniku na jeho nastupnickou pravnickou osobu. K tomuto kroku je vSak potifebny piedchozi

souhlas ministerstva.®®

Ministerstvo ma oproti provozovateli mnohem odpovédnéjsi pozici. Nyni projdeme tato
jednotliva ustanoveni krom¢ ustanoveni § 93 odstavce 2, protoze to jiz bylo zminéno.
Za¢neme zménou zakladniho povoleni. Jakakoli zména v zakladnim povoleni vede ne k jeho
aktualizaci, ale k vydani upln¢ nového a to ztoho divodu, Ze mnozstvi zmén, které je
v zédkladnim povoleni mozné provadét, je neomezené. Proto jsou tato povoleni vydavana
pokazdé nova, aby nedochazelo k takovym situacim, jako v piipad¢ neustale novelizovanych
zékont, které se tak mohou stat naprosto nepiechlednymi, jako se tomu stalo se zdkonem ¢.

202/1990 Sb. Ministerstvo tedy nahradi stavajici zakladni povoleni novym, pokud:

e a) provozovatel poda zadost, ve které navrhne zmenu udaju, k jejichz zmeéne miize
dojit az na zakladé zmény zakladniho povoleni,
b) dojde ke zmeéné dalsich udajii, které jsou uvedeny v zakladnim povoleni, nebo
¢) jim v oditvodnénych pripadech zméni nebo doplni podminky pro radné provozovani

hazardni hry stanovené v dosavadnim zdakladnim povoleni.%”

Jako dalsi omezeni zakon uvadi to, Ze nové povoleni se vydava pouze na dobu platnosti
povoleni ptvodniho, a Ze ministerstvo pfistoupi k nahrazeni ptvodniho povoleni pouze
v pfipadé, Zze jsou i nadéle splnény podminky pro jeho udéleni. V odlivodnéni nového
povoleni se odfivodiiuji pouze zmény oproti dosavadnimu povoleni.®® Za touto ipravou stoji
zfejm¢ snaha vyjit vstfic provozovateliim hazardnich her a pfitom neztratit nad stavem véci
kontrolu. V piipadé, ze provozovatelé hazardnich her pfestanou spliiovat podminky, jejichz
splnéni je potfebné k vydani zakladniho povoleni, ma ministerstvo za povinnost dvé véci. Za

r

prvé:

o Zjisti-li ministerstvo, Ze provozovatel prestal spliiovat podminky stanovené pro vydani
zdkladniho povoleni, vyzve provozovatele k jejich splnéni ve stanovené lhiite, pokud

povaha téchto podminek toto splnéni pripousti a nehrozi nebezpeci z prodleni.
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MozZnost v prvni fadé vyzvat provozovatele k zjednani nédpravy a umoznit mu, aby dané
podminky splnil dodate¢né ve stanovené lhité, je vstiicnym krokem viéi provozovatelim, ale
pouze za té podminky, Ze nehrozi nebezpeci z prodleni a povaha konkrétni podminky jeji
splnéni pripousti. To se tykd naptiklad ztraty bankovni zaruky, které je zcela jist¢ mozné
dodate¢n¢ nahradit, ale ne tak naptiklad ztratu bezuhonnosti nebo pravomocné zjistény

upadek.

Druhou, ne jiz moznosti, ale povinnosti ministerstva je, ze ministerstvo zrusi zékladni

povoleni z moci ufedni:

e a) nezajisti-li provozovatel na vyzvu ministerstva ve stanovené lhiité splnéni podminek
stanovenych pro vydani zdkladniho povoleni,
b) vyjdou-li dodatecné najevo skutecnosti, pro které by nebylo mozné zakladni
povoleni udeélit,
¢) porusi-li provozovatel opakované nebo zdavaznym zpiisobem povinnosti stanovené
timto zdkonem, zdakonem upravujicim dan z hazardnich her nebo zakladnim
povolenim, nebo
d) prestane-li provozovatel spliiovat podminky stanovené timto zakonem pro vydani

zdakladniho povoleni a nelze-li postupovat podle odstavce 1.

ZruSeni zékladniho povoleni v prvnim piipad€ je v podstaté krajnim feSenim a znamena,
ze jednani provozovatele jiz piekrocila nosnou mez, a Ze mira spolecenské Skodlivosti
takové feSeni vyZaduje. Ve druhém a tietim piipadé se ziejmé jedna o jednani jiz od zacatku
natolik zdvazné, Ze zde skuteCn€ hrozi ono vySe zminované nebezpeci z prodleni a je
v nejlepsim zajmu spolecnosti, aby bylo takovému provozovateli znemoznéno dalsi ptisobeni.
Problémem zUstava, Ze takova feSeni pfichazeji pouze v pfipadé, jak je napséno v prvni véte
tohoto paragrafu, zjisti-li ministerstvo. K témto zjiSténim miZze pfijit v podstaté pouze tiremi
zpisoby a témi jsou podani a cinnost kontrolnich organti, kterym se budeme vénovat
v kapitole tykajici se kontroly. Poslednim stavem muze byt zanik zékladniho povoleni. Toto

nastane pouze ve dvou ptipadech. A to:

e a) uplynutim doby, na kterou bylo udeleno, nebo

b) zanikem provozovatele, kterému bylo zdakladni povoleni udéleno.®
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Pojmy souvisejici s vydanim zakladniho povoleni a podminek, které¢ je nutné beze
zbytku splnit a moznosti feSeni pfi jejich nesplnéni, jsou jednou ze zékladnich ¢asti znalosti
potiebnych k efektivni kontrole. Tato analyza bude pokratovat druhym stupném

povolovaciho fizeni a tou je povoleni k umisténi herniho prostoru.

5.4 Herni prostor

Klicovym pojmem z hlediska vydani tohoto povoleni, ale i provadéni kontrolnich
¢innosti, je herni prostor, a proto mu bude na zacatku této kapitoly vénovano vice pozornosti.
Herni prostor je definovan v ¢asti 111, hlavé 1., v paragrafech 65 az 70 zékona €. 186. V hlavé
II. v paragrafech 71 a 72 je dale upravena identifikace a monitoring v hernim prostoru. Dle §

65:

e (1) Hernim prostorem se rozumi herna nebo kasino.
(2) V hernim prostoru mohou byt provozovdany hazardni hry vidy pouze jednim
provozovatelem, kterému byla vyddna povoleni v souladu s timto zakonem.
(3) V hernim prostoru se nesmi nachdzet nepovolené technické zarizeni technické hry

nebo nepovoleny hraci stil Zivé hry.”’

Pro hernu i kasino plati, ze musi jit o samostatny, stavebn¢ odd€leny prostor (piiklady
neptipustného a ptipustného rozvrzeni herniho prostoru jsou uvedeny v ptilohach I, II a III),
ve kterém jsou hazardni hry provozované jednim provozovatelem a to jako hlavni ¢innost. To
znamend, Ze 1 vherné ¢i kasinu lze prodavat obcerstveni, ale tato ¢innost bude pouze
doplikova. Neni tedy mozné mit naptiklad v kasinu otevien bar, ale nemit zaroveii v provozu
zivou hru. Vzhledem k tomu, Ze povoleni vydana podle zakona ¢. 202 ani po 1. lednu 2017
neztraceji svou platnost, je nutné po pfechodné obdobi rozlisit, na které herni prostory se
podminky kladené zdkonem ¢. 186 vztahuji a na které nikoli. Po toto pfechodné obdobi se
podminky herniho prostoru kladené dle zakona €. 186 neuplatni na povoleni vydand dle
zékona €. 202, jestlize se v dané provozovné provozuji hazardni hry vyluéné dle zakona ¢.

202.”"Herna dle zakona ¢&. 186:
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e (1) Hernou se rozumi samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je
provozovana technicka hra jako hlavni ¢innost.
(2) Herna musi byt viditelné oznacena nazvem, ktery obsahuje slovo ,, herna “.
(3) Herna nesmi byt v provozu v dobé od 3:00 do 10:00 hodin.
(4) V herné Ize provozovat pouze technickou hru.

(5) V herné Ize provozovat nejméné 15 povolenych hernich pozic technické hry.”

Kasino dle zakona ¢. 186:

e (1) Kasinem se rozumi samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kteréem je
provozovana ziva hra jako hlavni ¢innost.
(2) Kasino musi byt viditelné oznaceno ndzvem, ktery obsahuje slovo ,, kasino “.
(3) V kasinu lze provozovat pouze
a) Zivou hru,
b) Zivou hru spolecné s technickou hrou,
¢) Zivou hru spolecné s bingem, nebo
d) Zivou hru spolecné s technickou hrou a bingem.
(4) V kasinu musi byt umoznéna hra nejménée u 3 hracich stolii zivé hry, a to po celou
provozni dobu kasina.
(5) V kasinu, ve kterém je provozovdna technicka hra, miize byt provozovano nejméné
30 povolenych hernich pozic technické hry.
(6) V kasinu, ve kterém je provozovana technicka hra, miize byt s kazdym dalsim
hracim stolem Zivé hry, provozovanym nad minimalni pocet stanoveny v odstavci 4,
provozovano nejvySe 10 povolenych hernich pozic technické hry. To neplati pro

kasino, ve kterém je po celou provozni dobu kasina umoznéna hra nejméné u 10

hracich stolii Zivé hry.”

Z ustanoveni § 67 odstavce 1 a § 68 odstavce 1 nevyplyva, ze by hernim prostorem
musela byt nutné celd budova. Mlze jim byt i mistnost ¢i soubor mistnosti, jejichz oddéleni
od ostatnich ¢asti budovy je tvofen pevnymi nepfenosnymi sténami vymezujicimi prostor
mezi podlahou a stropem a také samostatnym vstupem dveimi z ulice nebo z jiné, vetrejné

piistupné casti budovy. Ma-1i herni prostor takovyto charakter, spliluje podminky stran

Ministerstvo vnitra Ceské Republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. 2017. str. 35 ISBN 978-80-
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stavebni oddélenosti.”* Mluvime-li o samostatnosti herniho prostoru, je nutné jej chapat tak,
ze jde o prostor, ktery nijak nesouvisi s jinou podnikatelskou nebo jinou cinnosti, a to
prostorove, vécné ani funkéné. Z vyse uvedeného vyplyvé, ze neni mozné povolit takovy
herni prostor, do kterého by se vchazelo pies zivnostenskou nebo jinou provozovnu. K tomuto
vykladu lze dospét s ohledem na smysl a ucel zakona ¢. 186, mezi jehoz hlavni cile patii
zajisténi opatfeni k pfedchazeni a potirdni socidln¢ patologickych jevii spojenych
s provozovanim hazardnich her.”> Takto je tedy vymezen herni prostor pozitivng. Jednim ze
zpusobii jak predchazet vzniku patologického hracstvi u osob, které jsou k jeho vypéstovani
nachylnéjsi, je systém takzvanych adiktologickych brzd. Jednou z nich je 1 vymezeni prostora,

ve kterych nelze provozovat hazardni hry. Tyto jsou popsany v obecnych podminkéach pro

provozovani hazardnich her v zakon¢ ¢. 186 nasledovné:

e (1) Hazardni hry nesmi byt provozovdany ve Skole a skolském zarizeni, zarizeni pro
volnocasové aktivity deti a mladeze, zarizeni socialnich sluzeb, zdravotnickém
zarizeni poskytujicim ambulantni, jednodenni nebo lizkovou péci, v prostoru
slouzicim cirkvi nebo nabozenské spolecnosti a v zarizeni slozky integrovaného
zdchranného systému.

(2) Kursova sazka a totalizatorova hra nesmi byt provozovdany v prostorech

uvedenych v odstavci 1 a v prostoru slouzicim organu verejné moci.”®

V ptipadé pochybnosti je mozné dohledat kompletni vycet Skol a Skolskych zatizeni,
zafizeni poskytujicich socidlni sluzby, zdravotnické zafizeni a prostor slouZicich cirkvi nebo

nabozenské spolec¢nosti na webovych strankéach:
https://profa.uiv.cz.rejskol/

http://iregistr.mpsv.cz/socreg/hledani_sluzby.do?SUBSESSION ID 1492887133742 6
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CHOMYNOVA, P., TION LESTINOVA, Z., DRBOHLAVOVA, B., KOZAK, J.,GROHMANNOVA, K.,
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https://eregpublicsecure.ksrzis.cz/Registt/NRPZS/ZdravotnickeZarizeni
http://www3.mkcr.cz/cns_internet/

U zafizeni pro volnocCasové aktivity déti a mladeze je nutné vychéazet predné
z charakteru Cinnosti takovych zafizeni. Typickym ptikladem mohou byt Domy déti a

mladeZe, ZUS, Junak, Skaut, &i centra pro volny ¢as.

Slozkami integrovaného zachranného systému jsou zejména Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky a jeho jednotky pozarni ochrany, poskytovatelé zachrannych zdravotnickych
sluzeb a Policie Ceské republiky. Tyto jsou témi zakladnimi slozkami, ale obdobné by tento
zékaz platil 1 u ostatnich sloZzek integrovaného zachranného systému, kterymi jsou naptiklad
vyClenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni
zéchranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi, a jiné.”” Mezi organy vefejné moci patii
obecné organy statni spravy a uzemni samospravy, tedy napiiklad Poslanecka snémovna,

statni zastupitelstvi, profesni komory, obecni policie, a jiné.

Zakon €. 186 zaroven specifikuje, které hry a jejich kombinace jsou v konkrétnim
hernim prostoru pfipustné. Zatimco v herné je povolené provozovani pouze technické hry,
v piipad¢ kasina je mozné kombinace nékterych her, pfi¢emz vzdy musi byt provozovana Ziva
hra. Ziva hra musi byt provozovana po celou provozni dobu. Kombinovat ji lze s technickou
hrou a bingem nebo s obéma nardz. Provoz technické hry v kasinu je zaroven vazan na provoz
zivé hry, coz znamena, Ze pokud je provozu pouze Cast stoll, méla by byt provozovana pouze
pomérna ¢ast pozic technické hry, ale nikdy ne méné, nezZ je pocet dany zdkonem. V kasinu
tedy nikdy nesmi byt v provozu méné nez tii stoly Zivé hry. Pokud by nebyly, mélo by byt
kasino do¢asné uzaviené. Z této upravy dale vyplyva to, Ze neni mozné v kasinu nebo v herné

naptiklad prodéavat losy.

V souvislosti s hernim prostorem jsou provozovateli uloZeny i povinnosti, a sice

informacni povinnost ve smyslu § 66:

e (1) Provozovatel je povinen umistit na viditelném misté v hernim prostoru
a) identifikacni a kontaktni udaje provozovatele,
b) identifikacni a kontaktni udaje instituce zabyvajici se prevenci a lécbou problémii
souvisejicich s patologickym hrdcstvim,

¢) informaci o zakazu ucasti na hazardni hie osobam mladsim 18 let,
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d) varovani, Ze ucast na hazardni hie muze byt skodliva,

e) nabidku vyuziti sebeomezujicich opatieni,

f) herni plan,

g) castku nejvyssi sazky, nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové prohry, umoziuje-li to
povaha provozované hazardni hry, a

h) ukazatel casu viditelny po celou dobu ucasti na hazardni hre.

Soucasti tohoto paragrafu je rovnéz omezeni tykajici se propagace a hazardnich her a
jejich provozovani nebo moznych vyher, ale také omezeni ohledné moznosti nahlizeni

z vefejnych prostor do herniho prostoru. Tato omezeni jsou popséna nasledovné:

® (2) Na budové nebo ve verejné pristupné vnitini casti budovy, ve které se herni
prostor nachazi, nesmi byt umistena reklama, sdéleni nebo jakékoli jiné formy
propagace, zejména slovni, zvukové, pohyblivé, statické, svételné nebo grafické, na
provozovani hazardnich her nebo ziskani vyher.
(3) Vylohy, okna a vstupy do herniho prostoru musi byt zabezpeceny proti nahlizeni

do jejich vnitinich prostor.”®

Toto ustanoveni 1ze nejsnaze chépat v souvislosti s ustanovenim § 67 odstavce 2 a 68
odstavce 2, které tikaji, ze herna a kasino musi byt viditelné ozna¢eno v nazvu témito slovy,
ale jiz nesmi podat ani vyCet v ném provozovanych her. Prakticky je tedy mozné uvadét

Kasino Grandhotel Pupp, ale jiZ neni moZzné pouzit Kasino — Roulette Grandhotel Pupp.

Mezi dals$i povinnosti provozovatele patii zamezeni vstupu do herny nebo kasina
osobam mladSim osmnacti let a oznameni celnimu Gfadu o zahajeni provozovani hazardni hry
v hernim prostoru. Posledni ustanoventi, ktera je nutné zminit ve vztahu k hernimu prostoru je
povinnost provozovateli k identifikaci osob nachéazejicich se v hernim prostoru a
monitorovani herniho prostoru. Tato povinnost klade vysoké néaroky na kvality obrazu a
zvuku a uklada provozovateli uchovavat takové zdznamy po dobu dvou let. Aby provozovatel
prokézal splnéni této povinnosti, je povinen pfilozit schéma kamerového systému, ze kterého

bude patrné rozmisténi kamer v hernim prostoru.”” Nyni se vratime k naleZitostem povoleni
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k umisténi herniho prostoru. Popis herniho prostoru byl sice vyCerpavajici, ale naprosto

nezbytny pro potieby provadénych kontrolnich ¢innosti.

5.5 Povoleni k umisténi herniho prostoru

Po ziskdni zékladniho povoleni od ministerstva financi je vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru dalSim pifedpokladem k provozovéani her v land-based prostiedi. Tedy
v konkrétnim prostoru, ve kterém mohou byt provozovany hazardni hry, a sice ziva hra,
technickd hra a bingo. K vydani takového povoleni je opravnén pfisluSny obecni urad,

t.80

v jehoz uzemnim obvodu by se mél herni prostor nachazet.® Piesna citace zakona ¢. 186

k umisténi herniho prostoru zni:

e (1) K provozovani binga, technické hry a zZivé hry je nutné mit povoleni k umisténi
herniho prostoru, jez udéluje v prenesené pisobnosti obecni urad obce, v jejimz
uzemnim obvodu se ma nachazet herni prostor, ve kterém maji byt prislusné hazardni
hry provozovany.

(2) Odstavec 1 neplati pro bingo, technickou hru a Zivou hru provozované jako
internetovd hra.

(3) Zadatelem o udéleni povoleni k umisténi herniho prostoru miiZe byt pouze
provozovatel, kterému bylo udéleno zdkladni povoleni k provozovani prislusné

hazardni hry.%!

Obec toto povoleni vyda za splnéni tfi podminek. Provozovateli musi byt udéleno
zékladni povoleni, poskytl kauci a umisténi herniho prostoru neni v rozporu s obecné
z4vaznou vyhlaskou obce.®? Vzor samotného povoleni k umisténi herniho prostoru, tedy

kasina 1 herny je uveden v pfilohach IV a V.

Mluvime-li o kauci v pfipadé¢ povoleni k umisténi herniho prostoru, podminky jsou
totoZzné s podminkami pro ziskani zdkladnimu povoleni a dokonce 1 sprava a pouziti kauce se
fidi stejnymi ustanovenimi. Jedinym rozdilem je vySe penéznich prostiedki, které je nutné

poskytnout:

SOFIALOVA, B., VESELY, M., RAZIM DUROVICOVA P., PETROVICOVA, M., NESPESNA, P., SRPOVA,
M., VEDRAL, J., VYTEJCEK, J., VYCITAL, L., KRIZKOVA, J., STEPAN, M., MRAVCIK, V., ROUS, Z.,
CHOMYNOVA, P., TION LESTINOVA, Z., DRBOHLAVOVA, B., KOZAK, J., GROHMANNOVA, K.,
JANIKOVA, B., VLACH, T., KISSOVA, L., Metodické doporuceni k cinnosti uzemnich samospravnych celki.
Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her podle pravniho stavu k 1. 5. 2017. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské Republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. 2017. str. 14 ISBN 978-80-87544-50-1
81Zdkon & 186/2016 Sh. § 97 [online].AION CS, s.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM3

Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>

82Zdkon & 186/2016 Sh. § 97 odstavec 1 [online]. AION CS, s.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM3

Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>

43



http://www.aion.cz/
http://www.atom3.cz/
http://www.aion.cz/
http://www.atom3.cz/

® (4) Vyse kauce cini
a) 1000000 K¢ za kazdou hernu, nejméné vsak 10000000 K¢ a nejvyse 50000000 K¢
za vSechny herny jednoho provozovatele,
b) 10000000 K¢ za kazdeé kasino, nejméné vsak 20000000 K¢ a nejvyse 50000000 K¢

za vSechna kasina jednoho provozovatele.

I v dalSich bodech se fizeni o povoleni k umisténi herniho prostoru ve svém smyslu
shoduje s fizenim o vydani zédkladniho povoleni, a protoze mu byl vénovan dostatek prostoru

vyse, bude pokracovat posledni ¢asti, kterd hazardni hry legalizuje a tim je ohlaSeni.

5.6 OhlaSeni hazardni hry

Ohlaseni podléha pouze tombola a turnaj malého rozsahu a je upraveno v § 105 az
108. V piipadé tomboly se tyka vSak pouze v piipadé€, ze vySe vyherni jistiny €ini vice nez
100 000 K¢&. Tyto hry se ohlasuji obecnimu tfadu obce, na jejimz uzemi mé byt hazardni hra
provozovana, a to nejméné 30 dni pfede dnem piedpokladaného zahdjeni provozovani
hazardni hry.®* V ohlageni musi byt uvedeny kromé& obecnych nalezitosti dle spravniho fadu
vSechny relevantni informace, které se téchto her tykaji. Jde zejména o uvedeni konkrétniho
druhu hry, doby, kdy bude provozovana, odpovédnych osob, v ptipadé tomboly také jméno
notafe, a podobn&.’*Obecni ifad ma také moznost ohlaSenou hru zakdzat, avSak pouze
v ptipadé, Ze nesplituje podminky dané zakonem €. 186. Obecni ufad tak musi ucinit nejdéle
patnact dni ode dne doruceni ohlaSeni a své rozhodnuti musi nejen vyvesit na tfedni desce

obce, ale také jej zaslat na védomi ohlagovateli.*®

Doposud jsme se vénovali pouze obecnym legislativnim pojmiim a fizeni, které davaji
provozovani hazardnich her pravni rdmec a ¢ini jej tak legalnim, protoZe chceme-li dat
k dispozici u¢innou metodu ke kontrole hazardniho prostiedi, z feckého slova methodos —
cesta, prvnim krokem vzdy musi byt diikkladnd edukace. A jak je z vySe uvedeného textu
patrné, jde o oblast, kterd mé svou historii a praxi, a kterou je nezbytné pochopit a mit ji za
vlastni, aby efekt vykondvanych kontrolnich ¢innosti byl efektivni a pfinejlepSim bezchybny

v celém svém procesu. A nyni se zaméfime na samotny priibéh kontroly.
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6 Hazard — Kontrola

Kontrolni ¢innost je soucasti souboru ¢innosti definujicich statni spravu v oblasti

provozovani hazardnich her. Tuto statni spravu vykondva ministerstvo, obecni ufady a celni

urady. Kazdy z téchto organti statni spravy ji provadi v rozsahu, ktery stanovi zékon.

Ministerstvo:

a) rozhoduje o vydani, zméné nebo zruSeni zakladniho povoleni k provozovani
hazardni hry,

b) vykonava dozor nad dodrzovanim

1. tohoto zakona,

2. podminek stanovenych v zdkladnim povoleni a v povoleni k umisteéni herniho
prostoru a

3. nalezitosti uvedenych v ohldseni,

¢) projednava prestupky v oblasti internetovych her,

d) je spravcem rejstriku podle § 16,

e) je spravcem informacniho systéemu provozovani hazardnich her,

f) rozhoduje o vydani povereni k odbornému posuzovani a osvédcovani,

g) vkonava dozor nad plnénim povinnosti povérené osoby,

h) vede seznam nepovolenych internetovych her,

i) spravuje kauce.®

Obecni ufad:

a) rozhoduje o vydani, zméné nebo zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru,

b) je organem prislusnym pro ohldseni hazardni hry.s’

Celni 0Ofad:

a) vykonava dozor nad dodrzovanim

1. tohoto zakona,

2. podminek stanovenych v zakladnim povoleni a v povoleni k umisténi herniho
prostoru a

3. nalezitosti uvedenych v ohldseni,

b) projednava prestupky v oblasti hazardnich her, s vyjimkou internetovych her.%
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Vsechny tyto organy jsou si navic povinny poskytovat vzajemné¢ informace, které jsou

pro né& potiebné pro vykon dozoru. Zde se tedy uplatituje zasada spoluprace.®

6.1 Kontrolni organ

V této praci se budeme zabyvat hlavné ¢innosti celniho ufadu a to zejména té Casti,
ktera se tyka dozoru nad dodrzovanim povinnosti ukladanych zdkonem ¢. 186. Tento dozor je
provadén formou kontrol. Tato kontrola je v ramci Celniho ufadu svéfena odboru Dohledu,
oddéleni Dohledu nad subjekty. Ale i Polici CR a také obecnim policiim, jako organtim obce,

byla svéfena zakonem €. 186 urcitd opravnéni a pro uplnost budou nyni uvedena.

6.1.1 Opravnéni Policie CR

Policie CR smi v souvislosti s hazardem vstupovat pfi plnéni svych ukoli do prostor
zivnostenské provozovny, do herny, kasina a dalSich prostor, kde jsou provozovany hazardni
hry, a to v provozni dobé i po skonceni provozni doby, jestlize 1ze mit diivodné za to, Ze se
zde hazardni hry Gcastni osoba mladsi 18 let a lze-li mit dvodné za to, ze je zde témto
osobam podavan alkohol nebo tabakové a obdobné vyrobky. Dale také z diivodu zajisténi
vefejného poradku. Nelze-li jinak dosahnout splnéni tikolu Policie CR, je policista opravnén
za ucelem vstupu do téchto mist tato mista oteviit nebo jinym zplsobem si do nich zjednat

piistup, v ptipadé nutnosti i za pouziti sily.*°

6.1.2 Opravnéni obecni policie

Také obecni policie mé v souvislosti s hazardem opravnéni vstupovat pfi plnéni svych
ukolti do prostor zivnostenské provozovny, do herny, kasina a dal§ich prostor, kde jsou
provozovany hazardni hry, a to v provozni dob¢ 1 po skonceni provozni doby, jestlize 1ze mit
divodné za to, ze se zde hazardni hry ucastni osoba mladsi 18 let a 1ze-1i mit divodné za to,
ze je zde témto osobam podavan alkohol nebo tabdkové a obdobné vyrobky. Dale také
z dlivodu zajiSténi vefejného potadku. Nelze-li jinak dosdhnout splnéni tkolu obecni policie,
je straznik opravnén za ucelem vstupu do téchto mist tato mista otevfit nebo jinym zptisobem

si do nich zjednat piistup, v ptipadé nutnosti i za pouziti sily.”!

Obecni policie jako organ obce navic castéji vykonava dohled nad dodrzovanim

obecn¢ zavaznych vyhlaSek obce, jejichz prostfednictvim ma obec moznost upravovat

Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>

8 Zdkon & 186/2016 Sh. § 117 [online].AION CS, s.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM3

Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=186%2F2016>

NZdkon ¢&. 273/2008 Sb. § 41 [online].AION CS, 5.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?3

Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=273%2F2008>

NZdkon ¢ 553/1991 Sb. § 17¢ odstavce 1, 3 a 5 [online].AION CS, 5.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM3
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

46



http://www.aion.cz/
http://www.atom3.cz/
http://www.aion.cz/
http://www.atom3.cz/
http://www.aion.cz/
http://www.atom3.cz/

provozovani hazardnich her dle svych potieb.”? Tento dohled miZze samoziejmé provadét i
Policie CR a obg slozky pak mohou v rAmci své &innosti zjistit i poruseni napf. v souvislosti
s nepovolenou reklamou na hazardni hry. Je zadouci, aby vystupem z této jejich ¢innosti bylo
piedani zjisténych informaci prislusnému spravnimu/dozorovému organu, ktery je odpovédny

za dal$i postup. V tomto piipadé je takovym organem jiz zminéné oddé€leni Dohledu nad

[el§

subjekty pfislusného Celniho ufadu. Oproti hmotné pravni upravé, kterou je zakon

186/2016 Sb., procesnim predpisem je zakon €. 255/2012 Sb. — Kontrolni fad a zakon

p<

500/2004 Sb. - Spravni tad, ktery se pouzije subsidiarn€. A pravé postupem, ktery stanovi tyto

zékony, se budeme zabyvat v nasledujici kapitole.

6.2 Kontrolni rad

Kontrolni fad se vztahuje na postup kontrolnich organti, pokud vykonévaji ptisobnost
v oblasti vetejné spravy, ktera spoc¢iva v ¢innosti jinych orgdnd nebo osob, at’ uz fyzickych
nebo pravnickych.”> Kontrolou se v teorii spravniho rozumi postup organu veiejné moci,
ktery zjistuje nebo posuzuje plnéni povinnosti adresaty vefejné spravy, pficemz pojmovymi
znaky téchto kontrol byvaji moznost zahdjeni na zaklad¢ podnétu nebo ex officio, regulace
prav kontrolujicich i1 kontrolovanych, sankce za poruseni takovych povinnosti a opravnéni
podat namitky proti kontrolnim zji§ténim a zavériim, a podobné&.** Toto je obsah § 1 a 2, které
vymezuji puisobnost tohoto zakona. Pfedmétem kontroly v pfipadé provozovani hazardnich
her je tedy zjisténi skutecného stavu. Tim je mySleno to, zda provozovatel¢ hazardnich her
provozuji pouze legalni hry a zda plni obecné podminky a podminky pro provozovani

jednotlivych druht her.

6.2.1 Ukony p¥edchazejici kontrole
Utelem t&chto tikond, které miize provadét kontrolni organ, je opatieni podkladi pro
posouzeni, zda zah4jit kontrolu. O té€chto tkonech se pofidi zdznam. Navazuje-li na tyto

tikony kontrola, mohou slouzit skute¢nosti takto ziskané jako podklad pro kontrolni zjisténi.*>

Zakon tyto kontrolni utkony zadnym zplsobem konkrétné necharakterizuje ani
neodkazuje na jiny pravni ptedpis, ale v pfipad€ kontrol hazardniho prostiedi jde zejména o

takzvany monitoring. Monitoring je celniky provadén na zékladé rozkazu. Nalezitosti
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monitoringu nejsou upraveny zadnym zékonem, pouze vnitinimi predpisy Celni spravy, ale
jsou pfi ném vyuzivdna opravnéni dle zdkona ¢. 17/2012 Sb. o Celni spraveé, napiiklad
opravnéni pofizovat obrazové a zvukové zdznamy z jeho pribéhu.’® O priibéhu a zjisténich
ziskanych v pribéhu monitoringu je povinnosti danou kontrolnim fadem sepsat zdznam. Ani
nalezitosti tohoto zaznamu nejsou nijak upraveny, avsak je nutné sepsat jej v kazdém piipadé.
Tedy nezéavisle na tom, zda bude nésledné kontrola zahajena ¢i nikoli. Nicméné v tomto
zdznamu by mélo byt uvedeno, jaké skutecnosti byly zjistény, kym, kdy a jakym zptisobem se
bude dale postupovat.”” Tento zdznam rovnéz podléha spisové sluzbé a musi byt pro néj tedy
spis vytvoren.”® Zde je velice dilezité zdfraznit, Ze pokud je pfi monitoringu zjisténo
provozovani nelegédlniho hazardu, mél by celnik pojmout podezfeni na spachédni trestného
¢inu dle § 252 zakona ¢. 40/2009 Sb., okamzité ukoncit ¢innosti provadéné dle kontrolniho
fadu a informovat o zjiSténych skute¢nostech organy ¢inné v trestnim fizeni. Pokud by se
v ¢innostech provadénych dle kontrolniho fadu pokracovalo, nebyly by skutecnosti takto
ziskané spolehlivé vyuzitelné v pfipadném trestnim fizeni. Ackoli skutkovéa podstata § 252
zakona ¢. 40/2009 Sb. nestanovi, ze pro spachani tohoto trestného cinu je zapotiebi
neopravnéné provozovani hazardnich her ve vétsi mife, pozadovala nékterda statni
zastupitelstvi zjiSténi alesponi deseti kust nelegdlné provozovanych koncovych zatizeni
v ptipadé¢ technické hry, aby pokracovala v trestnim fizeni. V opa¢ném ptipadé bylo doruceno

vyrozuméni o tom, Ze lze pokraGovat v kontrole a dale zah4jit spravni fizeni.”

ProtoZe pocet piislusnikii Celni spravy je omezeny a neni vhodné ,,hrat s otevienymi
kartami®, je monitoring provadén v civilnim obleceni a neni na Skodu vlastni iniciativa
ohledné¢ splynuti s obvyklymi ndvStévniky napf. heren, a proto byva tolerovan 1 jakysi
zanedbany vzhled. Aktualnim problémem je pro celniky prokazovani totoZnosti v ptipad¢, Ze
provozovatel hazardni hry vzorné plni povinnost dle § 71 zakona ¢. 186., protoZe jsou nuceni
predkladat své vlastni doklady totoznosti a jsou tak potencidlné vystavovani zbyteCnému

riziku v pfipadé, Ze by byli pozdé&ji odhaleni jako ptislusnici Celni spravy.

6.2.2 Povéreni ke kontrole
Kontrola je vykonavéana fyzickymi osobami, které k tomu kontrolni organ povétil a
tyto osoby jsou 1 v nésledujicim textu oznacovany jako ,,kontrolujici®. Povéfeni ke kontrole

vydava v piipade Celni spravy sluzebni funkcionat a je-li kontrolujicich pti kontrole vice, urci

%Zakon ¢. 17/2012 Sb. § 36 [online].AION CS, s.1.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?

Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-17>

97VEDRAL, J., Kontrolni iad Komentd#. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 53. ISBN 978-80-7273-175-6
%Vnittni akty ¥{zeni Celni spravy

9(Jdaj ze $koleni Celni spravy ¢eské Republiky k problematice hazardu, zdroj neni mozné zvefejnit.
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jednoho z kontrolujicich vedoucim skupiny. Povéteni ke kontrole ma formu pisemného

povéieni, popiipadé pritkazu, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis.'®

Protoze sluzebni funkcionaf v bézné praxi neni osobou, ktera provadi vyhledavaci
¢innost, je zapotfebi, aby jej celnik, ktery provadél monitoring, v Gfednim zdznamu co
nejdetailnéji informoval zjisténych o okolnostech a skutecnostech. Navzdory zdani neni vzdy
vhodné, aby byl tento celnik urcen jako vedouci kontrolni skupiny, ¢i dokonce aby byl jejim
Clenem. A to ztoho divodu, Ze vramci monitoringu se v neddvné minulosti v hernim
prostoru pohyboval a mohl by byt obsluhou poznan a pozdé¢ji identifikovan. Timto by byl
vystaven zbyte¢nému riziku, jak jiz bylo ostatn¢ vyse uvedeno. Ale to neznamena, ze by se po
ukonceni monitoringu nemél ucastnit dalSich cinnosti. Jeho pfinos spocivad zejména
v poskytnuti kvalitnich informaci a ptipravy podkladi. Pijde zejména o informace, které jsou
dostupné z vefejnych 1 nevefejnych informacnich zdroji, které sdm konfrontoval se
skute¢nosti v konkrétnim hernim prostoru. Diky tomu je mozné dobie naplanovat prabch
kontroly a vytvofit podminky pro jeji bezpecny pribéh. Coz znamena napiiklad zvolit
nejvhodnéjsi dobu k provedeni kontroly, zajistit dostate¢né technické vybaveni a kvantitu
lidskych sil, ptipadn€ navazujicich sluzeb a spolupréci dalSich bezpecnostnich sborti. Toto vSe
se promitne ve vydaném rozkazu ke sluzbg, ktery v soucasné dobé muize slouzit jako povéteni
ke kontrole. Takze ackoli by se mohlo zdat, Ze stran povéteni ke kontrole jde pouze o ,,papir*
lze z néj rozeznat, jak kvalitni byla ptiprava pfed planovanou kontrolou a je nutné, aby vse co
je v povéteni ke kontrole uvedeno, pfesné souhlasilo se skute¢nosti. Tim je mySleno zejména
casové a mistni urceni, vymezeni pfedmétu kontroly a seznam c¢lenli kontrolni skupiny.
Ptipadné chyby v povéteni ke kontrole sice nezptisobuji nezdkonnost nasledného rozhodnuti,
a nemély by mit vliv ani na jeho spravnost, ale mé¢lo by jit o jev zcela vyjimecny, protoZe
z pohledu vefejnosti rozhodné neni pozitivnim jevem.!'°! Napiiklad by $lo o povéfeni
vedouciho kontrolni skupiny, ktery k tomu neni ptislusny dle vnitinich pfedpisii organizace.

Povéteni ke kontrole musi byt vzdy podepsano vSemi ¢leny kontrolni skupiny.

6.2.3 Zahajeni kontroly

Zakon stanovi, ze kontrolni organ zahajuje kontrolu vzdy z moci tfedni. To znamena,
7e ptipadna podani, spliiuji-li nalezitosti dle § 37 zakona ¢. 500/2004 Sb., mohou slouzit
pouze jako podnét ke kontrole a zahajeni kontroly na jejich zéklad¢ neprobihd automaticky.

Kontrola je zahajena prvnim kontrolnim ukonem, jimZ je pfedlozeni ke kontrole kontrolované

10Zdkon ¢ 255/2012 Sb. § 4 [online].AION CS, 5.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-255>
W'VEDRAL, J., Kontrolni #ad Komentdr. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 57. ISBN 978-80-7273-175-6
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osob¢ nebo povinné osob¢, doruceni ozndmeni o zahdjeni kontroly kontrolované osob¢ a
prvni z kontrolnich ukonli bezprostiedné predchdzejicich piedlozeni povéfeni ke kontrole
kontrolované osobé nebo povinné osob€, jez je pfitomna na misté¢ kontroly, pokud je
provedeni takovych kontrolnich tikona k vykonu kontroly tieba. Je-li kontrola zahéjena podle
odstavce 2 pism. a) nebo c¢) bez piitomnosti kontrolované osoby, informuje kontrolujici

kontrolovanou osobu o zahéjeni kontroly dodate¢ng.!%2

Kontrola tedy muze byt zahéjena tfemi zptisoby, které jsou z pohledu pravnich Gc¢inkt
zcela srovnatelné a v konkrétnim piipadé zalezi na tivaze kontrolniho organu, ktery zpiisob
vyuziji a to s ohledem na splnéni ucelu kontroly. V nékterych piipadech by mohla byt
kontrola z¢asti nebo Upln¢ zmatena tim, ze by ji kontrolni organ kontrolované osobé¢

oznamoval pfedem.'%?

To by mohl byt ptipad kontroly provadéné v herné nachéazejici se v obci, kterd nema
vetejnou vyhlaskou hazard zcela zakdzan, ale pfi monitoringu bylo zjisténo naptiklad jedno
nelegdlné provozované koncové zafizeni technické hry. Tim, ze bychom vyrozuméli
provozovatele o kontrole pfedem, dali bychom mu moznost problémové zafizeni docasné
odstranit. Ve své protipravni ¢innosti by pak mohl bez problémt pokracovat po ukoncéeni

kontroly.

Urceni okamziku zahéjeni kontroly je diilezité predev§im z hlediska prav a povinnosti
kontrolované osoby, povinné osoby a pravomoci kontrolujicich. A také proto, ze tento udaj je
pfesné nutné uvést v protokolu o kontrole. Jiz podruhé zde hovotime o povinné osob¢. Jde o
osobu, ktera kontrolované osob¢ dodava nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira,
kond nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby
vyuzivala ¢i vyuziva, ptipadné se na této ¢innosti podili nebo podilela, jez je pfitomna na
misté kontroly.!**Klicové v tomto piipadé je pouze to, Ze tato osoba je fyzicky na misté, a
nehledi se na to, zda jde o osobu fyzickou ¢i pravnickou. V piipadé ptfedloZeni povéteni
osobé, ktera je pravnickou osobou, by se mélo vychdzet z obecné upravy jedndni za

pravnickou osobu dle ob&anského zdkoniku a ptislusné fyzické osobé povéieni predlozit.'%

12Zdkon ¢ 255/2012 Sb. § 5 [online].AION CS, 5.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?
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Z pohledu kontrol provadénych celni spravou miize jit naptiklad o obsluhu baru, ktera
rovnéz napiiklad vyplaci vyhry z hazardnich her, coz bylo zjisténo béhem piedchoziho
monitoringu. Aby bylo mozné spolehlivé takovou osobu urcit, miize byt na misté jesté pred
zapocetim kontroly pfitomen celnik v civilu, ktery monitoring provad¢l a po zahajeni kontroly

misto opusti, aby nedoslo k jeho odhaleni.

Dalsim pifesn¢ nedefinovanym pojmem je zahajeni kontroly provedenim prvniho
z kontrolnich tkona bezprostiedné ptredchazejici predlozeni povéfeni kontrolované nebo
povinné¢ osobé. Podstatné je zde ono cCasové urceni ,,bezprostiedné“. V tomto piipadé
kontrolni organ nejenze zahajeni kontroly neoznamuje piedem, ale v zajmu naplnéni tcelu
kontroly, provadi urcity kontrolni ukon nebo ukony jesté¢ predtim, nez kontrolované osobé
nebo povinné osobé sdéli, ze uz kontrola probiha.!% Slovo ,,bezprostiedn&* evokuje velice
kratky Casovy usek, ale v zjmu dostatecného zajisténi materidlniho vybaveni a organizace
celé kontroly, je praxi vyzkouseno, Ze je pfijatelné ¢asové rozmezi v rozsahu n¢kolika dnt,
zvlasté pak, je-li takovych ukonl provadéno vice za sebou. Posledni povinnosti stanovenou
timto paragrafem je dodatecné informovani kontrolované osoby o zahdjeni kontroly.
Vzhledem k tomu, Ze provozovatelem hazardni hry dle zikona ¢&. 186 mlize byt pouze Ceska
republika nebo pravnicka osoba, bude tato informace zaslana vzdy do datovou schranky. Vzor

této informace pak stanovi vnitini piedpis.

Z taktického hlediska je zdhodno kontroly provadét ve sluZzebnim stejnokroji, ktery
sice neni Stitem, ale ma potencial krom¢ jiného pusobit autoritativné a zamezit tak ptipadnym
konfliktim. Jiz v okamziku zah4jeni kontroly je nutné byt panem nad situaci a vystupovat
asertivné, protoZze psychologicky efekt nezpochybnitelny. Zalezi na zkuSenostech a
komunikac¢nich schopnostech ¢lenti kontrolni skupiny a také vedouciho skupiny, ktery by mél
mit své organizacni schopnosti na pokrocilé trovni. ProtoZe takové kontroly mohou probihat
ve velice Clenitych a rozlehlych prostorech, je zde dilezitym prvkem spolehlivd moznost
komunikace a zajiSténi bezpecnosti v daném prostoru. CoZz miZe znamenat napiiklad i

vykézani osob z téchto prostor.

6.2.4 Prizvané osoby
Kontrolni organ muze k ucasti na kontrole v zdjmu dosaZeni jejiho ucelu piizvat
fyzickou osobu. Kontrolni organ vystavi pfizvané osob¢ povéteni a pouci ptizvanou osobu o

jejich pravech a povinnostech pii tiCasti na kontrole. Prava a povinnosti kontrolované osoby a

1VEDRAL, J., Kontrolni #ad Komentdr. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 79. ISBN 978-80-7273-175-6
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povinné osoby vuci piizvané osob¢ se fidi pfiméfené ustanovenimi tohoto zékona o pravech a

povinnostech kontrolované osoby a povinné osoby vii¢i kontrolujicimu. '’

Pfizvanou osobou miize byt pro ucely kontroly hazardu naptiklad odbornik v dané
oblasti, tlumo¢nik nebo technik zajiStujici servis kontrolni skupin€¢ a ptitomny po dobu
kontroly nebo jeji ¢asti. Povéteni, které mu v daném piipade vystavuje sluzebni funkcionar,
muze obsahovat rovnéz i1 pouceni o jeho pravech a povinnostech. Zvlastni diiraz je zde kladen
piedevS§im na povinnost zachovavat mlcenlivost o vSech skute¢nostech, o kterych se
dozvéde€la v souvislosti s kontrolou nebo s ukony piedchdzejicimi kontrole, a nezneuzivat
takto ziskanych informaci. Tato povinnost trva i po skonéeni pracovniho ¢&i jiného vztahu.!%
Pfizvana osoba je rovnéz vyslovné zminéna v ustanoveni, které upravuje prava kontrolované
osoby, kterd mlze namitat podjatost nejen kontrolujicich, ale i1 pfizvané osoby, coz bude
detailnéji popsano pozdéji. Zaroven je kontrolovana osoba povinnd umoznit kontrolujicimu
vykon jeho opravnéni stanovenych timto zdkonem a poskytovat k tomu potebnou soucinnost
a to se v pfiméfené mife vztahuje i na piizvanou osobu.!” Klicové v tomto piipadé je dobie
poucit kontrolovanou osobu o jejich pravech a povinnostech na pocatku kontroly, byt to
kontrolni fad nikde vyslovné jako povinnost neuklada. Jako ptisluSnici celni spravy vSak
mame poucovaci povinnost ze zdkona ¢. 17/2012 Sb. § 22. Slovo ,,pfiméfene* zde znamena
zejména provedeni ukonl nezbytnych k dosazeni ucelu sledovaného kontrolou, ale ne

napiiklad sezndmeni se s obsahem povoleni k umisténi herniho prostoru.

6.2.5 Vstup na pozemky, do staveb a jinych prostor

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén vstupovat do staveb,
dopravnich prostredki, na pozemky a do dalSich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo
uziva kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to
nezbytné¢ k vykonu kontroly. Do obydli je kontrolujici oprdvnén vstoupit jen tehdy, je-li
obydli uzivané k podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské ¢innosti nebo v piipadé, kdy
se maji prostfednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto
ucelim a nelze-1i dosahnout splnéni Gcelu kontroly jinak. Vlastnici nebo uZivatelé téchto

prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoznit.'°
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Toto ustanoveni souvisi piimo s kontrolou provadénou v hernach a kasinech. Tedy
v takovych prostorech, kde je kontrolovana ¢innost pfimo provozovana, anebo maji vztah ke
skute¢nostem, které jsou predmétem kontroly, s vyjimkou obydli. Vstup do takovych prostor
je podminén nezbytnosti k vykonu kontroly. To znamena, ze bez takového vstupu by nebylo
mozné kontrolu vykonat bud’ viibec, anebo by nemohl byt naplnén jeji ucel. Takto je v zdkoné
255/2012 Sb. konkretizovana zasada proporcionality pfi vykonu pravomoci spravnich a
kontrolnich organt. Zakon ¢. 255/2012 Sb. jako obecna tiprava nestanovi moznost zjednat si
piistup do kontrolovanych prostor, v piipad€ nutnosti i za pouziti sily, protoze predpoklada,
ze takovou pravomoc svéii kontrolujicim specialni zékon, kterym je v ptipad¢é hazardu zédkon

¢. 186/2016 Sb., a ktery tak skute¢né ¢ini v § 119.!!!

Tyto pravomoci se vztahuji predevs$im prostory, které¢ vlastni, nebo uziva kontrolovana
osoba, ale také na prostory, které jinak ptimo souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly.
Vlastnici nebo uzivatelé téchto prostor jsou rovnéz povinni do nich kontrolujicim umoznit
vstup. Mohlo by jit napiiklad o prostory, které vlastni povinna osoba.!'? Definice jako stavba,
dopravni prostiedek a pozemek snad neni potifeba uvadét, ale v ptipadé takové potieby je
mozné se informovat ve zvlastnich zadkonech, jako jsou katastralni zakon, zdkon o provozu na

pozemnich komunikacich ¢i zakon o drahéch.

Nejcitlivéjsim z hlediska Setfeni prav kontrolované osoby, je vstup do obydli, které
definuje napt. zdkon 40/2009 Sb. v § 133 jako diim, byt nebo jiny prostor slouZici k bydleni a
piislusenstvi k nim nalezejici. To souvisi s ¢l. 12 Listiny zakladnich prav a svobod, podle
jehoZ odstavce 1 je obydli nedotknutelné a neni dovoleno do né&j vstoupit, bez souhlasu toho,
kdo v ném bydli. OvSem ve stejném c¢lanku, jen v odstavci 3, se také pravi, ze pokud je obydli
uzivano také pro podnikani nebo provozovani jiné hospodarské ¢innosti, mohou byt takové
zé4sahy zdkonem dovoleny, téZ je-li to nezbytné pro plnéni ukolfi vefejné spravy.''® Témito
zéasahy je myslen praveé vstup do obydli. Na zakladé téchto omezeni je kontrolujici podle § 7
do obydli vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikdni nebo provozovani jiné
hospodaiské cinnosti nebo v piipadé, kdy se maji prostfednictvim kontroly odstranit
pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k t€émto ucelim a nelze-li dosdhnout splnéni ucelu

kontroly jinak. OvSem pochybnosti o tom, zda je obydli uZivdno k podnikéni nebo
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k provozovani jiné hospodaiské ¢innosti, se vSak ve vét§iné piipadil jinak nez vstupem do n¢j

potvrdit nebo vyvratit nedaji.!'

6.2.6 Dalsi prava kontrolujiciho

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly dale opravnén:

e a) pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pritomna na misté kontroly,
Jjde-li o osobu, ktera pini uikoly kontrolované osoby, nebo osobu, ktera miize prispét ke
splnéni ucelu kontroly,

b) provadet kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadeét potrebna meéreni, sledovani,
prohlidky a zkousky,
¢) pozadovat poskytnuti udaju, dokumentit a véci vztahujicich se k predmeétu kontroly
nebo k cinnosti kontrolované osoby (ddle jen , podklady*); v oduvodnéenych
pripadech miize kontrolujici zajistovat origindlni podklady,
d) porizovat obrazové nebo zvukové zdaznamy,
e) v mire nezbytné pro priibéh kontroly uzivat technickych prostredkii kontrolované
osoby, a to po predchozim projednani s kontrolovanou osobou,
f) vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi soucinnost potiebnou k
vwkonu kontroly. !’

Vsechna tato opravnéni jen konkretizuji ¢innosti a jsou svym zplsobem ndvodem

k tomu, jaké informace je pottebné ziskat k tomu, aby byl napInén ti¢el kontroly a jak jiz bylo

fec¢eno, ucelem kontroly se rozumi co nejpiesnéjsi zjisténi skutkového ale 1 materidlniho stavu

véci. Kontrolujici musi vychdzet z toho, Ze je zadouci, aby kontrolni organ v pfipadném
spravnim fizeni mél odpovédi na vSechny kriminalistické otazky a mél je rovnéZz podlozené
diikkazy. Napiiklad provedenim kontrolniho nékupu se tedy v souvislosti s hazardem mysli
realizovani kontrolni hry, ¢ili vloZeni vkladu, vsazeni sdzky a v pfipadé vyhry 1 jeji
inkasovani. V souvislosti s tim dava kontrolujicim v pfipadé provadeéni kontrol provozovani
hazardnich her dal$i opravnéni i zakon €. 186 jako lex specialis. Témito opravnénimi je nejen

moznost, ale povinnost zadrzet, odejmout a skladovat véc, je-li zde diivodné podezieni, ze v

souvislosti s jejim uzivanim dochazi k porusovani tohoto zakona. Skladovani takovych véci je

zpravidla zajiStovano mimo dosah kontrolované osoby. Pro piesnost je potieba uvést, ze
zékon 255/2012 Sb. uziva terminu kontrolovana osoba a zdkon €. 186/2016 Sb. terminu

dozorovana osoba, kteryzto evokuje v podstaté vyrazné piisnéjsi ptistup, protoze dozorovana

U4VEDRAL, J., Kontrolni #ad Komentdr. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 92. ISBN 978-80-7273-175-6
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osoba, je pod timto dozorem neustale, kdezto kontrolovand osoba pouze piilezitostné. Ani
v pfipadé¢ dozoru vykondvaném celnimi organy v oblasti provozovani hazardnich her vsak
nejde o trvaly dozor. Tento soustavny dozor je vykonavan celou soustavou dozorujicich

organd, z nichz kazdy dozoruje vlastni oblast zajmu.

Zatimco opravnéni dle pismen a), b), d) e) a f)vyzaduji aktivitu kontrolujicich ¢i jim
davaji moznost zjiStovat osobni udaje osob, jejichz samotné poskytnuti nevystavuje jejich
nositele nebezpeci stihani za prestupek nebo trestny ¢in, u opravnéni podle pismene ¢) je tomu
patrné o ustni sdéleni a v pfipadé¢ dokumentt se bude jednat zejména o ziskani pisemnosti a
takové v odivodnénych ptipadech zajistit. Odivodnénost je dana predevSim nezbytnosti

takového kroku pro splnéni ti¢elu kontroly.!!6

Kontrolni tad vyslovné nestanovi, ze fyzické osoby nemaji povinnost poskytnout
uplné a pravdivé informace o zjiStovanych a souvisejicich skute¢nostech, v ptipadech, kdyby
jejim splnénim vystavily nebezpeci stihani za ptestupek nebo trestny ¢in sebe nebo osobu
blizkou, ale pravo nepfispivat k vlastnimu obvinéni patii mezi zdkladni pravni zasady a je
vyjadieno nejen v procesnich piedpisech upravujicich fizeni pted spravnimi organy a soudy,
ale i na Gstavni Grovni.!'"Tohoto prava navic nesmi byt Zadnym zptisobem zbaven.!!® Bylo by
mozné namitat, ze v ¢l. 37 Listiny zékladnich prav a svobod se mluvi o pravu odepfit
vypovéd, coz predpokladd moznost vyuzit tohoto prava v ptipadé vyslechu pied soudem nebo
jinym organem veiejné moci, ve kterém by dand osoba méla povinnost vypovidat. Zminéné
ustanoveni ale patrné nelze vykladat zcela doslovné, a to zejména v piipadé kontroly,
uvazime-li Gzkou souvislost mezi kontrolou dle kontrolniho f4du a navazujicim spravnim
fizenim.!" A tak i kdyZ to zakon & 255/2012 Sb. vyslovné nestanovi, ani v kontrole podle ngj
by kontrolovand osoba, at’ jiz jde o osobu fyzickou nebo pravnickou, neméla byt nucena
sdélovat o sobé informace, které by pozdéji mohly byt pouzity proti ni jako podklady

v pfestupkovém fizeni o jejim prestupku, kdyZz v probihajicim pfestupkovém fizeni by

HU6VEDRAL, J., Kontrolni #dd Komentdr. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 100. ISBN 978-80-7273-175-6
WUstavni zdkon ¢ 2/1993 Sb. Listina zdkladnich prav a svobod, ¢l. 37 odstavec I [online].AION CS. 5.r.0.2010-
2018 | Pracuje na systému AToM>

Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>
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povinnost sdélovat takové informace jako ucastnik nemeéla. Kontrola by neméla slouzit

k obchazeni tohoto pravidla.!?

6.2.7 Povinnosti kontrolujiciho

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen:

e a) zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti na
povaze kontroly doloZit kontrolni zjisteni potrebnymi podklady,
b) Setrit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a treti osoby,
¢) predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povereni ke kontrole, a pozada-li
o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz dalsi dokument, ktery doklada, Ze se
jednda o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole,
d) vydat potvrzeni o zajistenych originalnich podkladech, a pominou-li ditvody jejich
zajistent, neprodlené je vratit,
e) umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich vkonit pri vykonu kontroly na
misté, nebrani-li to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly,
/) vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.!?!

Kontrolujici nema pti vykonu kontroly jen prava, ale také povinnosti, které vykon jeho

pravomoci omezuji a kultivuji vztah mezi kontrolovanou osobou a kontrolujicim.

Jak jiz bylo uvedeno, ucelem kontroly je zjistit, jak kontrolovand osoba plni
povinnosti, které ji byly uloZeny. Jde o konkretizaci jedné z obecnych zasad cinnosti
spravnich organti podle spravniho tadu, které plati 1 pro kontrolni organy. Touto zasadou je
zéasada materialni pravdy, podle niZ je spravni organ povinen zjistit stav véci, o0 némz nejsou
diivodné pochybnosti. Toto ustanoveni a zisada jsou v podstaté vyjadienim toho, Ze
kontrolujici svou praci musi délat spravné. Pokud tedy zrekapitulujeme nékteré casti
z kapitoly Legalizace, ptjde o kontrolu dodrzovani povinnosti ze zakladniho povoleni,
povoleni k umisténi herniho prostoru, obecnych podminek pro provozovani hazardnich her,
opatfeni pro zodpovédné hrani, monitorovani v hernim prostoru a naroky na néj, identifikace

osob v hernim prostoru a podminek pro provozovani jednotlivych druhii hazardnich her.

Protoze nalezitosti zakladniho povoleni, povoleni k umisténi herniho prostoru a herni
prostor samotny byly celkem detailné popsany, soustiedime se nyni na zbylé oblasti zajmu, i

kdyz ne v takovém rozsahu.

120VEDRAL, J., Kontrolni #ad Komentdr. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 102. ISBN 978-80-7273-175-6
121 Zdkon & 255/2012 Sh. § 9 [online]. AION CS, 5.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-255>
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Obecnymi podminkami jsou povinnosti vztazené k t¢émto oblastem:

o Herniplan § 8

o Jazyk informaci § 9

o J[yhrag 10

o Micenlivost § 11

o Obecné zavazna vyhlaska § 12

e Prostory, ve kterych nelze provozovat hazardni hry § 13
Opatienimi pro zodpovédné hrani jsou:

o Sebeomezujici opatreni § 14 a 15

o Rejstrik fyzickych osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach § 16

Rejstiik  fyzickych osob vyloucenych zucasti na hazardnich hrach nebyl dosud
zprovoznén, a proto neni mozné ani pro kontrolujiciho v hernim prostoru spolehlivé zjistit,
zda se vném takova osoba nachédzi. Ale az bude tento rejstiik k dispozici, bude mozné
pozadovat prokazani totoznosti ode vSech osob, které se v hernim prostoru budou nachazet a
to v souladu s § 8 zakona ¢. 255/2012 Sb. jako od osob, které mohou pfispét k naplnéni ucelu

kontroly.

Podminky pro provozovani jednotlivych druhti hazardnich her jsou v podstaté rozsahlym
popisem jednotlivych druhl her, v némzZ je popsano kdo a za jakych okolnosti se jich mtze
ucastnit a vyhra, které takové osoby mohou dosédhnout, herni jistina, vyherni podil, atd. Jedna
se o druhy her, které byly vyjmenovany v kapitole Legalizace, pfesto budou nyni uvedeny

znovu, ale pro lepsi orientaci s urCenim paragrafli ze zakona €. 186, které se jich tykaji:

o Loterie§ 18— 26

o Kursova sazka a totalizatorova hra § 27 — 38
e Bingo §39—-41

o Technicka hra § 42 — 56

o Zivihra§57—60

o Tombola § 61 — 63

e Turnaj malého rozsahu § 64

VSechny relevantni skutecnosti musi byt nejenom zjiStény, popsany v protokolu o

kontrole, kterému bude vénovana pozornost pozd¢ji, ale také podlozeny dikazy — podklady,
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to znamena udaji, dokumenty a vécmi, které se vztahuji k pfedmétu kontroly a ¢innosti

kontrolované osoby, z nichz tato kontrolni zjisténi vychazeji.'??

K povinnosti Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tieti
osoby, se vztahuje dalsi ze zakladnich zdsad Cinnosti spravnich orgdnl, a sice zéasada
pfiméfenosti. Jde v ni o to, Ze kontrolujici by mél pouzivat své pravomoci skute¢né jen v tom
rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni ucelu sledovaného kontrolou. V tuto chvili neni
mozné poskytnout univerzalni ndvod na postup pii jednotlivych kontrolach, proto by m¢l
kazdy kontrolujici vzdy dobte zvazit, jaky je v té které situaci vhodny postup, protoze své
jednani bude muset v kone¢ném duasledku obhdjit jen on sam. Je proto nezbytné¢ nutné, aby
kazdy z kontrolujicich dokonale znal sva pravomoci a dokazal je spravné pouzivat pii védomi

1 svych povinnosti.

Ptedlozeni povéteni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osob¢€ neni jen jednim
ze zpusobl zahdjeni kontroly, ale téZ povinnost dle tohoto paragrafu. K nému piibyva
povinnost kontrolujicich se osobné¢ identifikovat, ovSem nejdiive tehdy, kdyz o to
kontrolovana, nebo povinna osoba pozada. Divodem toho je, Ze tyto osoby maji pravo veédet,
kdo konkrétné za kontrolni orgén kontrolu provadi, obdobné jako ma ucastnik spravniho

fizeni pravo védét, kdo je v dané véci opravnénou tfedni osobou.!?

Povinnost vydat potvrzeni o zajiSténych originalnich podkladech, dokumentech a vécech
vztahujicich se k pfedmétu kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby by mélo obsahovat
zejména oznaCeni kontrolniho orgénu, oznaceni kontrolujiciho, popis zajiStovaného
dokumentu ¢i véci, oznaceni kontroly (v tomto ptipadé¢ €islo jednaci, pod kterym je kontrola
provadéna) pro jejiz udely je original zajistovan a den kdy k zajisténi doslo.'?* Jak jiz bylo
zminéno, v pfipadech na néZ se vztahuji ustanoveni § 121 zdkona €. 186, jde rovnéZz o
povinnost takové véci zadrZet a v takovém piipad€é se nevystavuje potvrzeni, nybrz tiedni
zaznam, jehoZz kopii obdrzi osoba, kterd méa véc v dobé zadrZeni u sebe a stejnopis doruci
kontrolované/ dozorované osob¢. Povinnosti kontrolujicich je rovnéz zadrzené véci vratit bez
zbyte¢nych pratahti ve chvili, kdy k jejich zadrzeni pominuly diivody. O tomto vraceni musi

kontrolujici rovnéz sepsat ufedni zdznam.

Dalsi povinnosti kontrolujicich je umoznit kontrolované osob& ucast pii kontrolnich

ukonech pfi vykonu kontroly na misté, pokud to nebrani splnéni tcelu ¢i provedeni kontroly,

122VEDRAL, I., Kontrolni #ad Komentar. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 110. ISBN 978-80-7273-175-6
IZVEDRAL, I., Kontrolni #ad Komentar. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 112. ISBN 978-80-7273-175-6
I2%VEDRAL, I., Kontrolni #ad Komentar. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 113. ISBN 978-80-7273-175-6
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protoze skute¢nd kontrola mé vyznam pouze tehdy, pokud se minimalizuje riziko manipulace
s objektem kontroly.'?> Abychom se takovym nai¢enim vyhnuli, je pfitomnost kontrolované

nebo povinné osoby dokonce zadouci.

Posledni povinnosti kontrolujiciho je vyhotovit protokol o kontrole, kterému samotnému

se budeme vénovat pozdgji.

6.2.8 Prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby

Prava kontrolované osoby a povinné osoby jsou zrcadlem povinnosti kontrolujicich, i
kdyz vyslovné je zde uvedeno pouze pravo pozadovat predlozeni povéefeni ke kontrole a
identifikac¢nich dokumentli, namitat podjatost, seznamit se s obsahem protokolu o kontrole a

podavat namitky proti kontrolnim zjis§ténim uvedenym v protokolu o kontrole.

Procesné nejkomplikovanéjsim je pravo namitat podjatost kontrolujicich a pfizvanych
osob. Zakon €. 255/2012 Sb. nemé ustanoveni o vylouceni kontrolujicich pro podjatost, proto
se subsidiarné pouzije ustanoveni § 14, podle kterého plati, Ze ma-1i kontrolujici a pfizvana
osoba pomér k predmétu kontroly takovy, pro ktery lze pochybovat o jeji nepodjatosti, je
vyloucena ze vSech ukont pii kontrole, pfi jejichz provadéni by mohla vysledek kontroly
ovlivnit. Toto vylou€eni nastdvd piimo ze zdkona, jakmile jsou splnény vySe uvedené
podminky. Podili-li se podjatd osoba na kontrole, pak z hlediska spravniho prava je proces
kontroly zatizen zdvaznou procesni vadou, a to 1 v pfipad€, ze nadmitka podjatosti nebyla
uplatnéna. Je-li namitka uplatnéna vici kontrolujicimu, rozhodne o ni bezodkladné usnesenim
sluzebni funkcionaf nadfizeny kontrolujicimu. Mélo by jit o stejnou osobu, kterd by
rozhodovala o namitkdch proti kontrolnimu zjisténi, pokud by jim nevyhovél sdm
kontrolujici. V ptipad¢ uplatnéni namitky vici ptizvané osob€, mél by o namitce rozhodovat
nejspise ten, kdo ji vystavil povetfeni k Gi€asti ke kontrole. Déle je zde uvedeno, ze kontrolujici
nebo pfizvana osoba, kterd se dozvi o okolnostech nasvédcujicich tomu, ze je vyloucena, je
povinna o tom vyrozumét toho, kdo ma pravomoc rozhodovat o jeji (ne)podjatosti. Do doby
nez k takovému rozhodnuti dojde, je kontrolujici 1 pfizvanid osoba opravnén provadét jen

takové tikony, které nesnesou odkladu.'?¢

Pravo sezndmit se s obsahem protokolu by se dalo definovat spiSe jako pravo na

doruceni stejnopisu protokolu, stejné jako pravo podat namitky proti zjisténim v kontrolnim

125Sbirka Nejvyssiho spravniho soudu &. 719/2005 rozhodnuti &j. 2 As 43/2004 — 51 z 4.8. 2005in VEDRAL, J.,
Kontrolni rad Komentadr. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 113. ISBN 978-80-7273-175-6

120VEDRAL, J., Kontrolni 7ad Komentdr. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 118 - 119. ISBN 978-80-7273-
175-6
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protokolu znamena zejména to, ze namitky budou projednény a vytizeny. Vysledkem vytizeni

namitek miize byt i to, ze véc bude dosetiena, ale i timto se budeme zabyvat pozdéji.

Povinnosti, které ma kontrolovand a povinna osoba vici kontrolujicim, jsou v zakoné
¢. 255/2016 Sb. charakterizovany jen velmi obecné. Je to tak ziejmé ztoho divodu, ze
kazuisticky vycet jednotlivych podrobnosti, které mohou béhem riznych druhti kontrol nastat,
by je nemohl pokryt. To ale nevylucuje, aby jiné zdkony upravujici zvlastnosti nékterych
druh@ kontrol upravily i nékteré specialni povinnosti kontrolovanych osob.'?” Obecné lze fici,
ze z hlediska kontrol hazardniho prostfedi je nejpodstatnéjsi povinnosti vytvotit podminky pro
vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho oprédvnéni stanovenych timto zakonem a
poskytovat k tomu potfebnou soucinnost.!?® Splnéni t&chto povinnosti miize, ale také nemusi
vyzadovat aktivitu ze strany kontrolované osoby. Podstatné je, co kontrolujici povazuje za
nutné ke splnéni acelu kontroly. At jiz plijde o cokoli, kontrolujici musi mit na paméti, ze
pokud by kontrolovana osoba své povinnosti neplnila, mohlo by dojit k naplnéni skutkové
podstaty ptestupku dle tohoto zdkona. V takovém piipad€ je rovnéz nadmiru nutné zajistit
nezbytné dikazy, Ze k takovému jednani skute¢né doslo, aby bylo mozné tento piestupek
projednat. Zkratka v jakékoli situaci je nejpodstatnéjsi spravna dokumentace a vzdy zdkonny

postup.

6.2.9 Odebrané vzorky
V ptipad¢ kontrol hazardniho prostiedi se o odebrani vzorku zfejmé nedd piili§
uvazovat. Snad jen napfiklad v situaci, kdy by kontrolujici odebirali naptiklad losy, pro

posouzeni, zda nezobrazuji zakazané motivy. V takovém ptipad¢ zakon presné stanovi postup

pro odebrani v § 11 zdkona €. 255/2012 Sb.

6.2.10 Protokol o kontrole

NaleZzitosti protokolu o kontrole jsou upraveny v § 12 zakona ¢. 255/2012 Sb.
Skutec¢nosti uvedené v protokolu v podstaté¢ rekapituluji postup kontrolujicich a
kontrolovanych vSe tak jak se to uddlo v odpovidajici Casové posloupnosti ve vztahu
k vykonané kontrole. Nejdulezitéjsi casti tohoto protokolu jsou predevsim kontrolni zjiSténi,
tedy zavéry ke kterym kontrolujici doSel pfi hodnoceni €innosti kontrolované osoby. Vzor

protokolu o kontrole je uveden v ptiloze VI.

127VEDRAL, J., Kontrolni #ad Komentdr. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 124. ISBN 978-80-7273-175-6
1287dkon & 255/2012 Sh. § 10 odstavec 2 [online] . AION CS, 5.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-255>
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Oznaceni kontrolniho orgénu a kontrolujiciho ¢i kontrolujicich, coz bude v piipadé
kontrol hazardniho prostfedi vzdy, v podstat¢ charakterizuje hierarchické clenéni organizace a
odpovidd tomu, jak je tento orgdn oznacen v zdkong. V kontrolnim protokolu musi byt
oznaCen zaroven 1 vedouci kontrolni skupiny a to bud’ jménem, pifijmenim, funkci

v kontrolnim organu nebo sluzebnim &i identifikaénim ¢&islem, anebo obéma zptisoby.'?

Oznacenim ustanoveni pravniho pfedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu

k vykonu kontroly je mysleno ustanoveni o vécné ptislusnosti kontrolniho organu, ¢ili zakona

¢. 186/2016 Sb.

Oznacenim pfizvané osoby se rovnéz mysli takové udaje, podle kterych bude
bezpecné mozné takovou osobu identifikovat. Stejné tak divod pfizvani by mél byt

charakterizovan specifickou schopnosti pfizvané osoby.

K oznaceni kontrolované osoby zakon ¢. 255/2012 Sb. ptesné nestanovi, jakymi tdaji
by tak mélo byt ucinéno, ale rozhodné to vzdy musi odpovidat skutecnosti. Abychom se
vyhnuli procesnim pochybenim, jako je napiiklad zahdjeni kontroly s nespravnou
kontrolovanou osobou, je dobré vyuzit vSechny dostupné informacéni zdroje, které mame
k dispozici a nespoléhat se jen na jeden. VZdy je nutné mit na paméti, ze lidé délaji chyby a
74dnd databaze nemusi byt kompletni ¢i aktualizovand. My bychom tedy méli ucinit v§e pro
to, aby se chyby v naSem jednani vyskytovali co nejméné. Tomu se da predejit 1 kvalitni

ptipravou pfed zapocetim samotné kontroly.

Pifedmétem kontroly je obecné ¢innost vykonavana kontrolovanou osobou. Pfedmétem
kontroly patrné nikdy nebude veskera ¢innost kontrolované osoby, ale jen ur€ita ¢ast této jeho

¢innosti vymezena naptiklad z hlediska ¢asového ¢i mistniho.

Kontrolni ukon, kterym byla kontrola zahdjena a kdy byl u¢inén. Timto ikonem bude jeden

zuvedenych v § 5.

Posledni kontrolni tikon, ktery pfedchazel vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy
byl tento tikon uc¢inén. Tento Udaj je nutné rovnéz piesné specifikovat, protoze se na néj vaze
povinnost vyhotovit protokol o kontrole ve lhlté uvedené v tomto paragrafu. Takovym
poslednim kontrolnim tkonem miize byt 1 vyhodnoceni takové informace, které

kontrolujiciho vede k n&jakému kontrolnimu zjisténi.'*° Lhiitou pro vypracovani protokolu je

I2VEDRAL, J., Kontrolni #4d Komentar. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 133. ISBN 978-80-7273-175-6
BOVEDRAL, J., Kontrolni #4d Komentd#. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 136 a 137. ISBN 978-80-7273-
175-6
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tficet dnd, ve zvlast’ slozitych ptipadech Sedesat dnti. O slozitosti ptipadu rozhoduje nadfizeny

kontrolujicich.

Kontrolni zjisténi piedstavuji jakysi vyrok a odiivodnéni protokolu o kontrole.
Nejjednoduseji jde o vyjadieni odpovédi na otazky kdo, co, kdy, kde, jak, ¢im a proc¢ a tyto
skute¢nosti podlozit dikazy. V této casti protokolu o kontrole je vhodné vénovat pozornost
detailu a krok za krokem jiz od prvniho vstupu do provozovny popsat naprosto vse a co
nejvice toho také zadokumentovat. V podstaté zadny detail neni zbyte¢ny, vCetné naptiklad
vycerpavajiciho popisu interiéru provozovny. Jednotliva zjisténa poruseni je dobré popisovat
do textu v takovém potadi, v jakém jsme na né pfichazeli véetn¢ k popséani vSech diikazi a na
konci je jesté jednou zrekapitulovat. I kdyz je toto opakovani imorné, to nejdilezitéjsi je, byt

precizni!

Pouceni o moznosti podat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o
kontrole ndmitky s uvedenim lhiity pro jejich podani a komu se podavaji je naplnénim prava
vyjadfit se, ale na rozdil od spravniho fizeni neni kontrolovanym toto pravo udéleno jiz

v pribéhu kontroly, ale az k jejim vysledkiim.

Datum vyhotoveni a podpis kontrolujiciho jsou formalni nalezitosti. Na protokolu o

kontrole musi byt uvedeny podpisy vSech kontrolujicich.

Po vyhotoveni musi byt stejnopis protokolu zaslan kontrolované osobé¢. Toto zaslani
probéhne pravnické osobé vzdy datovou schrankou, z niz Ize vycist den jeho doruceni, coz mé

vliv na pocitani lhiity pro podani namitek.

6.2.11 Namitky

Namitky proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu jsou jakymsi opravnym
prostiedkem proti vysledku kontroly. Tyto namitky miiZe podat do patnacti dnii ode dne
doruceni protokolu o kontrole pouze kontrolovana osoba nebot’ predmétem kontroly je pouze

jeji ¢innost. Namitky tak nemiize podat napiiklad povinna osoba.!*!

Kontrolovand osoba je musi podat pisemné, musi byt ziejmé, proti jakému

kontrolnimu zjiS§téni sméefuji, a musi obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim

zjisténim. %2

BIWVEDRAL, J., Kontrolni #ad Komentdr. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 144. ISBN 978-80-7273-175-6
132Zdkon & 255/2012 Sb. § 13 odstavec 2 [online] . AION CS, 5.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-255>
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Namitky proti kontrolnim zjisténim mohou spocivat i v namitkdch proti postupu
kontrolniho organu, pokud by naptiklad kontrolovana osoba méla za to, ze kontrolni organ
porusil pravidla pro vykon kontroly stanovena kontrolnim fadem nebo jinym zakonem, a to

méelo vliv na obsah kontrolnich zjisténi.

6.2.12 Vyrizovani namitek

Tento postup je popsan v § 14 zakona ¢. 255/2012 Sb. Po doruceni namitek proti
kontrolnim zjisténim ma moznost jim vedouci kontrolni skupiny vyhovét ve lhité sedmi dnii
ode dne jejich doruceni. Jiné moznosti nez Uplné vyhovéni nebo nevyhovéni podanym

namitkdm zékon vedoucimu kontrolni skupiny nedava.

Pokud vedouci kontrolni skupiny ndmitkdm v plném rozsahu nevyhovi, vyfidi je do
tiiceti dnli nadfizeny kontrolujicich ve lhaté tficeti dnti ode dne jejich doruceni. A to tak, ze
jim vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo je zamitne. Tuto lhitu je mozné prodlouzit o dalSich tficet
dnt, ale o takovém kroku musi byt kontrolovand osoba informovana. V ptipadech, kdyby
namitky byly po obsahové strance neuplné nebo by byly doruceny po uplynuti lhiity patnacti

dnt, nadfizend osoba kontrolujiciho je zamitne.

Dal$i moznosti je vyfizeni ndmitek v pribéhu spravniho fizeni, které bylo zaloZeno
v souvislosti s kontrolnimi zji§ténimi uvedenymi v protokolu o kontrole, a proti kterym byly
podany namitky. To Ize vSak ucinit pouze se souhlasem osoby nadiizené kontrolujicim a

kontrolovana osoba o tom opét musi byt informovana.

K ndmitkdm a opravam v protokolu o kontrole se vazi jesté ustanoveni § 21. Zde se
uvadi, ze kontrolni organ provede opravu nespravnosti v protokolu o kontrole z moci tfedni
formou dodatku k protokolu o kontrole, jehoZ stejnopis se doruci kontrolované osob¢ a ptilozi

k protokolu o kontrole.

Je-li to na zdkladé¢ podanych namitek nebo k opravé zjiSténych nespravnosti v
protokolu o kontrole zapotiebi, provede kontrolujici doSetieni véci. Vysledek doSetfeni véci
se zaznamena v dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis se doruci kontrolované osob¢
a priloZi k protokolu o kontrole. V takovém pifipad¢ se pouZziji ustanoveni § 6 az 11, § 13 az
17 a § 20 zdkona €. 255/2012 Sb. obdobné vcetné toho, ze kontrolovana osoba mé opét pravo

na podani namitek proti zavérim doSetieni véci.
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6.2.13 Prestupky fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a spole¢na
ustanoveni k prestupkim
Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni €in, ktery je v zakoné za ptrestupek

vyslovné oznaden a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢&in.!'*?

Jak jiz bylo uvedeno, skutkovou podstatou téchto piestupkli je nesplnéni povinnosti
kontrolovanou ¢i povinnou osobou, které jsou jim ulozeny § 10, které jsou vSak znacné
abstraktni. Ale jejich nesplnéni by mélo byt vtakové mife, aby bylo mozné je nazvat
spolecensky Skodlivymi. Tedy by takové jednani mélo znamenat nemoznost dosazeni ucelu

kontroly a jako takové by mélo byt dobfe zadokumentovano.

Sankce jsou stanoveny pro povinnou osobu do dvou set tisic korun a v piipadé

kontrolované osoby do péti set tisic korun.!'3*

Prestupky podle § 15 projednava kontrolni organ, ktery je pfislusny k provedeni
kontroly, v souvislosti s niz byl prestupek spachan.'** Rizeni o ptestupku se povede v souladu

se zakonem ¢. 250/2016 Sb.

6.2.14 Ukonceni kontroly

Ukoncit kontrolu jde dle § 18 zakona ¢. 255/2012 Sb. tfemi zplsoby, a t€émi jsou
marnym uplynutim lhiity pro podani ndmitek nebo vzddnim se prava podat namitky, dnem
doruceni vyftizeni ndmitek kontrolované osobé, nebo dnem, ve kterém byly namitky pfedany k

vyfizeni spravnimu organu v souladu s § 14 odstavce 3.

Nepoda-li tedy kontrolovana osoba namitky pisemné v jiz zminéné lhité patnacti dni
od doruceni stejnopisu protokolu o kontrole, povazuje se kontrola za ukoncenou. To je ze
strany kontrolované osoby pfistup pasivni. Pfistupem aktivnim by se dala nazvat situace, kdy
by kontrolovana osoba po doruceni stejnopisu o kontrole vyrozuméla kontrolujiciho o tom, ze
se prava na podani namitek vzdava. I v takovém piipad¢ pak bude kontrola ukoncena. Toto
vyrozumeéni by vSak mélo spliiovat néalezitosti podani dle spravniho fadu. Dal§im zptisobem je
kontrola ukonc¢ena dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobé. A tim poslednim
v souladu s § 14 odstavce 3 v kontextu s § 18 pismene b) by Slo o ptipad, kdy je ke spravnimu

fizeni pfislusny jiny spravni organ nez kontrolni orgén, ktery kontrolu vykonal, a kdy lze se

133Zdkon & 250/2016 § 5 [online]. AION CS, 5.r.0.2010-2018 | Pracuje na systému AToM?
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=250%2F2016>
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souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho orgdnu néamitky tomuto spravnimu organu

piedat.!3¢

Toto ustanoveni je poslednim, které v pravomocech a povinnostech pfimo souvisi
s jejich vykonavanim kontrolujicimi béhem provadénych kontrol. Nasledné budou tedy
v kratkosti shrnuta spoleénd ustanoveni a tim bude ukonéena kapitola, zabyvajici se

kontrolnim fadem jako hlavnim procesnim piedpisem.

6.2.15 Spolecna ustanoveni

Mezi tato ustanoveni patii mimo jiné povinnost mlc¢enlivosti dle § 20, o které jsme jiz
hovotili, a ktera stanovi, ze ml¢enlivost je nutné zachovavat i po skonceni sluzebniho nebo
pracovniho poméru. DalS$im je zvlastni ustanoveni o nahlizeni do spisu dle § 22. Dle ngj je
mozné nahlizet jen do téch ¢asti spisu, z nichZ nelze zjistit totoznost osoby, ktera dala podnét
k zahajeni kontroly. Jesté dalSimi jsou ustanoveni tykajici se nakladi kontroly dle § 23 o tom,
7e kazda ze zucastnénych stran si nese svoje vlastni ndklady, §24 o prevzeti vykonu kontroly
nadiizenym spravnim organem, ktery tak mulze ucinit v odivodnénych piipadech a § 25 o

spolupraci kontrolnich organti ve smyslu zakladnich zasad spravniho tadu.

6.2.16 Shrnuti

Jak vidno, zakon ¢. 255/2012 Sb. — kontrolni tad, je povedenym struénym a
vykonavani kontrol je peclivost a daslednost vénovana ziskavani a dokumentovani
relevantnich skutecnosti a jejich zpracovani v protokolu o kontrole, ktery je hlavnim
vystupem kontrolujicich a je zdkladnim stavebnim kamenem pfi vedeni nasledného spravniho
fizeni.

V posledni ¢asti této prace, kterda by mohla byt také spiSe tivahou, se budeme vénovat
smérim, kterymi bychom se jako spolecnost mohli vydat na cestu za co nejpfijateln&jSim

zpusobem provozovanim hazardnich her.

BSVEDRAL, I., Kontrolni #ad Komentar. Praha: BOVA POLYGON 2015. str. 196. ISBN 978-80-7273-175-6
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7 Hazard — kultivace hazardniho prostredi

Obsah ptedchazejicich kapitol by mohl svédcit o tom, Ze hazardni prostfedi a snahy jej
n¢jakym zplisobem fidit, jsou souborem slozitych vztahi mezi provozovateli hazardnich her,
obCany a zakonodarci. Tyto vztahy kazdd skupina zplsobem sob¢ vlastnim ovliviiuje
z divodi, které jsou i bez hlubsiho zamysleni ziejmé. Tedy kromé ptislusnikt skupiny tieti.
Provozovatelé hazardnich her jsou motivovani touhou po penézich, obCané vystupujici proti
provozovani hazardnich her zase touhou po spole¢enském prostiedi bez zbytecné Skodlivych
vlivi. Ale jaké jsou motivy muzi a Zen, ktefi v konecném dusledku maji vSe ve svych
rukéach? Pii védomi toho, ze bychom nikdy neméli hazet vSe do jednoho pytle, nelze na tuto
otazku odpovédét jednoduSe, protoze mezi politiky se mohou nachdzet ptislusnici vSech
spolecenskych vrstev, vzdélani a také moralnich kvalit. Nase spole¢nost se nachazi v situaci,
kdy zna¢né mnozstvi politiki vyrustalo v dob¢ totality a jejich ndzory mohly byt formovany
se v§im, co k tomu patii, v€etné servility ¢i revolty za kazdou cenu. Dal$i z nich mohli byt
stejn¢ intenzivné ovlivnéni euforii z ndhlého pievratu, necekaného ziskdni téméf neomezené
svobody a nerealnou vidinou snadného zbohatnuti. Ti nejmladsi vyrustali v kazdém ptipadé s
rodici, ktefi sami byli uvedenymi udalostmi ovlivnéni a to pozitivné ¢i negativné. Takze jaci
jsme my, ktefi udrzujeme tento systém? A jaky je systém sdm? Myslim, Ze je mozné tento
stav popsat slovy historika a politika, kterd jsou v nasi situaci vice nez aktudlni, i kdyz je
pronesl jiz témét pired dvéma sty léty: ,,Demokracie byla ponechana svym divokym pudiim,
rostla jako deéti zbavené rodicovské péce, které sami postavaji v ulicich nasich mést a které
znaji ze spolecnosti pouze jeji neresti a jeji bidu. Zdalo se, Ze jeji existence je ignorovana i
tehdy, kdyz se znenadani dostane k moci. To se pak kazdy jenom servilné podrobi jejimu
sebemensimu prani; je velebena jako obraz sily. Kdyz je potom oslabena svymi viastnimi
vystrelky, kuji zdkonodarci nerozvazné plany, jak ji znicit, misto toho, aby se snazili ji
zuslechtit a napravit; nemysli na to, aby ji naucili vladnout, ale pouze na to, jak ji vilady
zbavit. Vysledkem toho je, Ze se demokratickda revoluce uskutecnila v materialni podstate
spolecnosti, aniz se v zakonech, idedch, zvycich a mravech prosadily zmény nutné k tomu, aby
se stala uzitecnou. Mame tedy demokracii bez toho, co by mélo zmirnovat jeji vady a naopak
zvyraznovat jeji prirozené prednosti; vidime uz zlo, které zpiisobuje, ale nezname jesté dobro,

které by mohla prinést.'>’

'DE TOCQUEVILLE, A., Demokracie v Americe. Praha: LEDA/Rozmluvy 2012. str. 13 ISBN 978-80-7335-
269-1 (LEDA) ISBN 978-80-87440-17-9 (Rozmluvy)
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Tak jako Americané tehdy, i my dnes stojime na prahu néceho nového, co se teprve
musime naucit chéapat, udrzovat a chranit. Kultivace ve smyslu zu$lechténi, je jednim
z aspektid péce, kterému bychom samoziejmé museli vénovat pozornost. A tvorba dobré
legislativy o problematickych oblastech naSich zivotl, k nimZ provozovani hazardnich her

vvvvvv

jevy, které oblast doprovazi.

7.1.1 Lobbing

Po celou dobu, po kterou se autor zabyval touto praci, neustale nardzel na toto slovo
z Ust vSech kolegt, vyucujicich, v literatufe i u odbornikd, ktefi se podileli na tvorbé zakona €.
186/2016 Sb. Tento termin néktefi lidé chapou, a neodvazuji se tvrdit jak velké procento to je,

vyuzivajici ,,obalek*.

Lobbing je jevem, ktery je bézné rozsifeny po celé Evropské unii, a jsou na n¢j
mnohymi spole¢nostmi vynaklddany neuvéfitelné prostfedky. Na rozdil od zbytku unie vSak u
nas neexistuje ani nepsany eticky kodex, vici kterému by se lobbisté podtizovali. Otazkou je,
zda by i napsany eticky kodex v né¢em pomohl, protoze spoléha na moralni kvality ¢lovéka a
jeho cCest. V piipadé lobbingu se jednd v podstaté o Sedou zénu zdkona i ekonomiky a pro
ucinny boj s jeho negativnimi dopady, by bylo nutné jej regulovat zdkonem. TakZe toto je dle
nazoru autora prvnim krokem, ktery bude nutné ucinit k tomu, abychom ozdravili proces

tvorby legislativy u nas.

7.1.2 Obchazeni zakona

Kazdy miize cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon
neuklada.'®® Na toto téma neni mozné diskutovat. Ale pokud se ndm podafi ozdravit
legislativni proces, nic pak nebrani tomu, aby byl prosazen zékon, ktery by zcela ziejmé
chyby toho stavajiciho eliminoval. V souvislosti s hazardnimi hrami je tim nejvétSim
problémem technickd hra. A technickd hra je rovnéZ tou, u které se jeji provozovatelé snazi
nejcastéji zakon obejit. V soucasné chvili provozovatelé nejcastéji tvrdi, Ze jimi provozované
hry vlastné¢ vibec nejsou hazardni. Konkrétn¢ jde naptiklad o hry typu Golden Horse.
Provozovatelé tvrdi, Ze zde sice existuje vklad, sazka i1 vyhra, ale pry chybi prvek nahody,

protoze hra¢ ma moznost si prohlédnout vSechny kombinace symbolil na vSech péti valcich,

38Ustavni zdkon ¢ 2/1993 Sh. Listina zdkladnich prav a svobod, ¢l. 2 odstavec 3 [online].AION CS, 5.r.0.2010-
2018 | Pracuje na systému AToM>
Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>
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které jsou ke hie vyuzivany a je jen na jeho schopnostech, zda dokaze urcit, ktera kombinace
bude nasledovat v dal$im kole hry. Dokud jim spravni organ neprokaze opak, nevztahuji se na
n¢ ustanoveni o ndvratnostech sazek, ktera je u legdlni technické hry alesponi 93 %, neplati
z takové hry dan, kterd by odpovidala sazb¢ zakona ¢. 187/2016 Sb. a vlastn¢ neplati veskera
ustanoveni zdkona €. 186/2016 Sb.

Reseni se skryva v jednodus§ich zakonnych definicich, ne v jejich vycerpavajicim
znéni. V tomto piipadé by mohla formulace znit naptiklad takto: ,,Provozovatel smi na tizemi
Ceské republiky provozovat pouze takovou technickou hru, kterd byla fadné povolena a byla
jako povolend ufedné¢ oznacena. Nalezitosti oznaceni jsou uvedeny v piiloze k zakonu.*
V praxi by to znamenalo, ze kazdé koncové zatizeni technické hry by bylo ozna¢eno obdobou
»dalniéni zndmky*, kterd by nesla ochranné prvky a byla sparovdna s konkrétnim jednim
zafizenim. V piipad€, Ze by svou znamku zafizeni nemclo, nakladalo by se s nim jako

s nelegalnim.

7.1.3 Casova prodleva
Trest ¢i sankce je nejucinnéjsi, prichazi-li bezprostfedné po spachani protipravniho
jednani. S vétsim ¢asovym odstupem se snizuje a vyraznéjsi roli nehraje ani vyse trestu, kterd

je pak ulozena.

Je-li toto prohlaseni pravdivé, pak jisté plati 1 pro trestani v souvislosti s hazardnim
prostiedim. Zakon ¢. 186/2016 Sb. je uCinny od 1. 1. 2017 a od té doby nebylo uzavieno ani
jedno ze zahdjenych spravnich fizeni. To znamend, Ze nebyla vyslovena vina ¢i nevina a
nebyly uloZeny sankce.'® Tento stav se da ¢aste¢n& napravit v souvislosti s predchdzejicim
bodem, budeme-li k problému pfistupovat jednoduseji, 1 kdyz zmény vSech souvisejicich
zékond, které by bylo zapotfebi vykonat, by byly vycerpavajici. A diskuze o nutnosti ¢i

vhodnosti takovych opatieni rovnéz.

Pokud by byla ptfi kontrole objevena nelegalni zafizeni koncové hry, pro¢ ihned
nevyslovit jejich propadnuti a to vetné financnich prostiedk, které by v nich byly obsazeny?
Takto by mé&lo byt mozné postupovat i v piipade, Ze by jednalo jiz o trestny ¢in. Dobré na tom
je, ze pro provozovatele takové hry je to prvni signal o tom, Ze nelegalni hazard skutecné

nebude tolerovan a bude proti nému zakrocovano jiz od poc¢atku diirazné.

V soucasnosti si Celni sprava Ceské republiky nechavd vypracovdvat odborny

posudek na dva kusy dvou typti koncovych zatizeni, kterd byla zadrzena, aby bylo urceno, zda

139 Udaj ze 8koleni Celni spravy ¢eské Republiky k problematice hazardu, zdroj neni mozné zvefejnit.
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se jedna o hazardni hru ¢i nikoli. Vyhotovit tento posudek trva jiz témét dva roky a stale neni
k dispozici, s cenou téméf jeden milion korun za obé& zafizeni. Tento odborny posudek

zpracovava firma, jejimz vlastnikem je firma SYNOT.!40

7.1.4 Sebeomezujici opatieni a rejstfik fyzickych osob vyloucenych z hcasti na

hazardnich hrach

Uvedeny rejstfik neni ani patnact mésicti od data G€innosti zakona v provozu a hned
tak nebude. Pokud se podivame diivody, pro které se osoby do rejstfiku zapisuji, mohli
bychom jist¢ piijit i na nckolik dalSich. Naptiklad rozsifit je o zapis osob, které se
v souvislosti s hazardnim prostfedim dopoustéji jednani naplitujici znaky prestupku, a tak vice
chranit vefejny poradek. Nebo o osoby, které neplni své povinnosti v oblasti placeni
vyzivného. A jist¢ bychom pfiSli 1 na dal$si. A moznad bychom se tim méli vazné zabyvat,

dokud je cas, a rejstiik stale neni funkéni.
Sebeomezujici opatieni jsou nepovinna a nejsou vyuzivana. Co vice napsat.

7.1.5 Shrnuti

JistéZe stdt nemiize myslet za své obCany, ale ma za povinnost je chranit. Pfistup
k hazardu se zméni ve chvili, kdy jako nejvétsi hodnota kompetentnich organti nebudou brany
penize. Téch nékolik malo bodl, které byly uvedeny, jsou jen Spickou ledovce, kterd

vystupuje nad rozboutenou hladinu spolec¢nosti.

Kompetentnimi orgény jsou zde mysleni vSichni ob¢ané, protoze kazdy z nich nese
svou ¢ast moci, kterou deleguje na jim volené zastupce, a proto je s nimi spolu zodpovédny za
stav, ve kterém se republika nachazi. Kli¢em k feSeni veskerych jejich problémt je evoluce,
ktera zaCina jiz v rodindch a pokracuje ve Skolstvi, a nasledn¢ ve stietu s realitou, kdy
predstavitelé stitni moci maji vliv jako vzory v chovani. Zadouci je, aby oni byli skute¢nymi
elitami, zaroven spojenymi s lidem této zemé¢, znajicimi jeho potfeby i problémy. Proto se
nesmime bat otevirat diskuze 1 na, v tuto chvili, kontroverzni témata. Jednim z nich mize byt
naptiklad zbaveni volebnich prav osoby, které se dopoustéji protipravniho jedndni. Proc?
Protoze je otazka, zda je v zajmu spoleCnosti, aby se na jeji spravé podilely osoby takto

moralné¢ a mravné pochybné.

140 Jdaj ze 8koleni Celni spravy ¢eské Republiky k problematice hazardu, zdroj neni mozné zvefejnit.
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Zavér

Primarniho cile této prace bylo dosazeno zejména tim, ze piedklada srozumitelny
vyklad zdkladnich pojmt i se srovnanim s ptedchazejici pravni Gpravou. Nova pravni
uprava je na prvni pohled kvalitngjsi hlavné pro svou piehlednost a az na vyjimky
logicky navazujici postup v jednotlivych oblastech, jimiz je hazardni prostiedi
definovano. Druhd ¢ast prace, ktera byla zaméfena zejména na samotny vyvoj kontroly a
zékon, ktery ¢innosti v ramci kontroly upravuje. V této ¢asti byl vyklad a ptiklady feseny
pouze v souvislosti s kontrolou provadénou pfislusniky Celni spravy a v souvislosti
s hazardnimi hrami a hazardnim prostfedim. Pro ptedstavu byly pouzity ptilohy, které by
mély dokreslovat celkovy obraz o dokumentaci, kterd hazard provazi anebo je vystupem

z kontroly.

Sekundarniho cile bylo rovné€z dosazeno, i kdyz navrhy nebyly v souvislosti se
samotnou Upravou legislativy pfili§ konkrétni, ale to ani nebylo cilem. Protoze dle
star¢ho, 1éty ovéteného, poiekadla ,,ryba smrdi od hlavy“, bylo by chybou se snazit
opravovat jednotlivd zakonna ustanoveni, kdyz motivy a duch zdkona by zstal

pochybny.
Poucenim, které by mélo z této prace plynout, je ze:

e Skvéla znalost pravnich predpisti, kterymi se fidi nase profesni Zivoty, je
nepostradatelna

e Kli¢em k dobfe odvedené praci, kterd bude mit smysl, je dislednost a smysl
pro detail

e To, co vede k zuslechtovani celé spole¢nosti, je péstovani kladnych mravnich

a moralnich hodnot jednotlivcl
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10.1 Priloha I

Nepripustné propojeni sazkové kancelare a herniho prostoru, chybi identifikace pri
vstupu do herniho prostoru (vlastni tvorba zpracovana dle metodického doporuceni
k ¢innosti samospravnych tizemnich celki z roku 2017)

Kamera Kamera Vstup
Sazkova
kancelar

THZ THZ

THZ THZ

THZ

Vstup

THZ

THZ

THZ THZ

THZ THZ BAR

THZ THZ

THZ THZ

Kamera Kamera Vstup

74



10.2 Priloha II

Nepripustné propojeni herniho prostoru a sazkové kancelare (vlastni tvorba zpracovana
dle metodického doporuceni k ¢innosti samospravnych tzemnich celki z roku 2017)

Kamera Kamera

Sazkova

kancelar
THZ THZ
THZ THZ
THZ

Vstup
THZ
THZ
THZ THZ
THZ THZ BAR
THZ THZ
THZ THZ
[ Kontrola|
u vstupu

Kamera Kamera Vstup
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10.3 Priloha III

Piipustné rozvrzeni herniho prostoru (vlastni tvorba zpracovana dle metodického

doporuceni k ¢innosti samospravnych uzemnich celkt z roku 2017)

Kamera Kamera Vstup
Sazkova
kancelar
THZ THZ
THZ THZ
THZ
THZ
THZ
THZ THZ
THZ THZ BAR
THZ THZ
THZ THZ
Kontrola
u vstupu
Kamera Kamera Vstup
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10.4 Priloha IV

Povoleni k umisténi kasina

10.4.1 Obecni uUfad/Méstsky Gfad/Ufad méstské ¢Easti mésta/Urad méstského
obvodu XXXX

104.1.1.1.1 ulice ¢.p./¢.o.
PSC obec

V dopliite obec dne DD.MM.RRRR
C.j.:

Ev. ¢.:
Vyfizuje:doplrite referenta

Vysvétlivky ke vzoru (odmazte)
Modre — vZdy vymazte, vysvétleni a pokyny pro sprdavni orgdn

Zluté — vZdy doplini sprdvni orgdn, pripadné prekontroluje jejich sprdvnost, pokud jsou

doplnény ze systému
Zelene — variantni vybér, vyberte jednu z variant, zbylé vymaZte

Celému textu je vSak nutné vénovat pozornost, aby text odpovidal skutkovému stavu.
10.4.1.2

10.4.1.3 ROZHODNUTI

Obecni Gfad /Méstsky Ufad/Urad méstské ¢asti mésta/Urad méstského obvodu XXXX (dale
jen ,spravni organ“), jako vécné pfrislusny spravni urad, podle ustanoveni § 10 zakona
¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,spravni rad“) a podle
§ 97 odst. 1 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
té7 ,zakon“) projednal poddni obchodni spoleénosti XXXXXXXX, 1C: XXXXX, se sidlem XXXX,
PSC, obec, pravné zastoupené XXXXXX (dale jen ,provozovatel”), a to 7adost ve véci povoleni
k umisténi herniho prostoru podle § 68 zdkona, ze dne XX. XX. XXXX, dorucenou dne XX. XX.

XXXX, a rozhodl tak, Ze podle ustanoveni § 98 zakona
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udéluje povoleni k umisténi KASINA s nazvem XXXXXXvX. podzemnim/nadzemnim podlazi

nebo v patie/v pfizemi nebo oznaéeni nebytové jednotky nebo pfipadné jina

specifikacev budové na adreseXXXXXX,€. p./ € 0. XXX/XX, obec, PSCXXX XX/v budové

na parcele p.c. XXX, k.u. XXX, obec XXX(dale jen ,kasino®);

povoluje v kasinu provozovani (spravni orgdn vybere pouze ten druh hazardni hry, o jehoz

umisténi provozovatel Zadd, vZdy vsak Zivou hru)

a) zivé hry, jejiz provozovani bylo povoleno zdkladnim povolenim vydanym

Ministerstvem financi ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. MF-
XXX/20XX/340X(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a nasledné vymaze
pomlcku, cislo/Cisla za ni a druh hazardni hry), na téchto hracich stolech Zivé hry,
provozovanych po celou provozni dobu uvedenou ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti
(dale jen ,zapocitatelné hraci stoly zZivé hry“) (tyto hraci stoly se zapocitavaji do
zakonného limitu § 68 odst. 4 az 6 zdkona— do tabulky se vygeneruji vyrobni cisla
vsech hracich stolll Zivé hry, nezapocitatelné hraci stoly Zivé hry je nutné presunout
do dalsi tabulky)

Vyrobni Cislo nebo jiny jedinecny identifikator
Pfislusna hazardni hra
zapocitatelného hraciho stolu Zivé hry

a na téchto dalSich hracich stolech Zivé hry provozovanych v ramci provozni doby
uvedené ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti (dale jen ,nezapocditatelné hraci stoly zivé

hry“)(tyto hraci stoly se nezapocitavaji do zakonného limitu § 68 odst. 4 az 6 zakona)

Vyrobni Cislo nebo jiny jedinecny identifikator
Pfislusna hazardni hra
nezapocitatelného hraciho stolu Zivé hry
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b) technické hry, jejiz provozovani bylo povoleno zdkladnimpovolenimvydanym
Ministerstvem  financi ve sprdvnim  fizeni vedeném podsp. zn. MF-
XXX/20XX/340X(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a nasledné vymaze
pomlcku, cislo/Cisla za ni a druh hazardni hry), a téchtokoncovych zafizeni technické

hry
Pocet hernich
Typ koncového Vyrobni Vyrobni
pozickoncové
zatizeni technické Cislokoncového o Cislahernich
Pfislu$na hazardni hra ., L, ho zafizeni .
hry zatizeni technické hry pozic

technické hry

Celkovy pocet koncovych zafizeni technické hry provozovanych v kasinu

dle zakona:

Celkovy pocet hernich pozic provozovanych v kasinu dle zakona:

c) binga, jehoz provozovani bylo povoleno zakladnimpovolenimvydanym Ministerstvem
financi ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. MF-XXX/20XX/340X(spravni organ
vybere spravné zakladni povoleni a nasledné vymaze pomlcku, Cislo/Cisla za ni a druh
hazardni hry), pomoci generatoru ndhodnych ¢isel s vyrobnim islemXXXXX;
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stanovuje provozni dobu kasina ve dnech XXXXXXX od XX:XX do XX:XX;

IV. (pouze v pripadé, Ze je odloZend ucinnost)

rozhodnuti je U¢inné ode dne XX. XX. XXXX, nabyde-li toto rozhodnuti pravni moci pozdéji,

pak je toto rozhodnuti U¢inné ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti;

V./IV.

doba pravnich ucinkll tohoto rozhodnuti je stanovena na dobu X let ode dne ucinnosti
tohoto rozhodnuti/ X let ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti/ do XX. XX. XXXX(Spravni
organ vybere jednu moznost. Spravni organ uvede fixni datum (do XX) pouze tehdy, pokud
zadatel pozaduje dobu kratsi nez 3 roky, pfipadné pokud zakracuje platnost povoleni.(max.

3 roky)

Oduvodnéni

Popis procesniho stavu, kdy byla Zddost dorucena, zda byly doloZeny vsechny pfilohy
stanovené zdkonem. Uvést, zda byl provozovatel vyzvdn k doplnéni Zddosti, pripadné vyzvu

vice specifikovat, shrnout co doplnil, jak se ve véci vyjadril.

Dne XX. XX. XXXX byla spravnimu organu doruéena zadost o vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru na shora uvedené adrese (dale jen ,Zadost”). Spolecné s zadosti byly
Zadatelem doloZeny vsechny potfebné doklady a dokumenty vyZzadované zakonem.
Spravni organ zadost posoudil a dospél k zavéru, Ze Zadost nevykazovala Zadné vady di
nedostatky, vSechny zdkonem pozadované doklady byly ze strany Zadatele v souladu

s ustanovenim § 99 zakona dolozZeny.

Uvést, na zdkladé kterych zdkladnich povoleni se provozovateli povoluje provozovdni

prislusnych druhd hazardnich her, o jejichZ provozovdni v hernim prostoru Zadd.

Zadatel je driitelem zakladniho povoleni k provozovéni Zivé hry, vydaného v ramci spravniho

fizeni sp. zn. MF-XXXX/2017/34(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a nasledné
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vymaze pomlcku, cislo/cCisla za ni a druh hazardni hry), tudiz je podminka § 97 odst. 3 zakona

ve spojeni s § 98 odst. 1 pism. a) zakona splnéna.

Zadatel je drzitelem zdkladniho povoleni k provozovéani technické hry, vydaného v ramci
spravniho fizeni sp. zn. MF-XXXX/2017/34(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a
nasledné vymaze pomlcku, ¢islo/Cisla za ni a druh hazardni hry), tudiZ je podminka § 97 odst.

3 zdkona ve spojeni s § 98 odst. 1 pism. a) zdkona splnéna.

Zadatel je driitelem zakladniho povoleni k provozovani binga, vydaného v rdmci spravniho
fizeni sp. zn. MF-XXXX/2017/34(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a nasledné
vymaze pomlcku, Cislo/Cisla za ni a druh hazardni hry), tudiZ je podminka § 97 odst. 3 zdkona

ve spojeni s § 98 odst. 1 pism. a) zakona splnéna.

Shrnout posouzeni s obecné zdvaznou vyhldskou obce, reguluje-li obec provozovdni na svém
uzemi.

Spravni orgdn v souladu s ustanovenim § 98 odst. 1 pism. c) zdkona posoudil soulad s obecné
zavaznou vyhlaskou ¢. XXX/XXX, regulujici provozovani hazardnich her na Gzemi mésta XXX

(ddle jen ,,0ZV“) a neshledal, Ze by provozovani hazardnich her bylo v rozporu s regulaci

v této OZV obsazenou.

Vyjddreni se ke splnéni minimdIniho poctu stanoveného pro zapocitatelné hraci stoly Zivé hry

a pro herni pozice koncovych zarizeni technické hry.

Spravni organ posoudil podminku § 68 odst. 4 zdkona vztahujici se k minimalnimu poctu
zapocitatelnych hracich stold Zivé hry, kdy na zakladé tohoto povoleni povoluje provozovani

zivé hry u XX zapocitatelnych hracich stol( Zivé hry.
Ndsledujici odstavec neuvddét, pokud v kasinu neni provozovdna technickd hra.

Spravni organ posoudil podminku § 68 odst. 5 a 6 zdkona vztahujici se k minimalnimu poctu
hernich pozic technické hry, které budou v kasinu provozovany, a dospél k zavéru, Ze tato
zakonna podminka byla splnéna. V ramci kasina jsou rovnéz provozovana koncova zatizeni
technické hry povolena na zakladé zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni ucinném ke dni jeho zruseni, v po¢tu XX hernich pozic koncovych zatizeni
technické hry. Technickou hru se povoluje provozovat prostiednictvimXX(doplnit pocet)vyse
uvedenych koncovych zafizeni technické hry o celkovém poctu XX(doplnit pocet) hernich
pozic.
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Spravni organ zadost posoudil a shledal, Zze Zadatel splnil vSechny podminky pro vydani
povoleni a neni mu zndmda zadna prekdzka, kterd by branila jeho vydani, tudiz bylo

rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrocich tohoto rozhodnuti.

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize ve lhaté 15 dnd po jeho oznameni podat odvolani dle § 83

odst. 1 spravniho fadu ke

, a to prostfednictvim poddni ucinéného

u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal. O odvolani rozhoduje

Vcas podané odvolani ma podle ustanoveni § 85 odst. 1 spravniho rfadu odkladny ucinek.
Lhdta pro podani odvolani se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti, nejpozdéji po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené

a ulozené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

podpis opravnéné osoby
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10.5 Priloha V

Povoleni k umisténi herny

10.5.1 Obecni uGfad/Méstsky Gfad/Ufad méstské casti mésta/Urad méstského
obvodu XXXX

10.5.1.1.1.1 ulice ¢.p./¢.o.
PSC obec

V dopliite obec dne DD.MM.RRRR
C.j.:

Ev. C.:
Vyfizuje:doplrite referenta

Vysvétlivky ke vzoru (odmaZte)
Modre — vzdy vymaZte, vysvétleni a pokyny pro sprdvni orgdn

Zluté — vZdy doplini sprdvni orgdn, pfipadné prekontroluje jejich sprdvnost, pokud jsou

doplnény ze systému
Zelene — variantni vybér, vyberte jednu z variant, zbylé vymaZzte

Celému textu je vSak nutné vénovat pozornost, aby text odpovidal skutkovému stavu.
10.5.1.2

10.5.1.3 ROZHODNUTI

Obecni Gfad /Méstsky UFad/Utad méstské ¢asti mésta/Urad méstského obvodu XXXX (dale
jen ,spravni organ“), jako vécné pfrislusny sprdvni urad, podle ustanoveni § 10 zdkona
¢.500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,spravni rad“) a podle
§ 97 odst. 1 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
té7 ,zakon“) projednal poddni obchodni spoleénosti XXXXXXXX, 1C: XXXXX, se sidlem XXXX,

PSC, obec, pravné zastoupené XXXXXX (dale jen ,provozovatel”), a to 7adost ve véci povoleni
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k umisténi herniho prostoru podle § 68 zakona, ze dne XX. XX. XXXX, dorucenou dne XX. XX.

XXXX, a rozhodl tak, Ze podle ustanoveni § 98 zakona

.
udéluje povoleni k umisténi KASINA s nazvem XXXXXXvX. podzemnim/nadzemnim podlazi

nebo v patie/v pfizemi nebo oznaceni nebytové jednotky nebo pfipadné jina
specifikacev budové na adreseXXXXXX,E. p./ €. 0. XXX/XX, obec, PSCXXX XX/v budové

na parcele p.c. XXX, k.u. XXX, obec XXX(dale jen ,kasino®);

Iv.
povoluje v kasinu provozovani (sprdvni orgdn vybere pouze ten druh hazardni hry, o jehoz

umisténi provozovatel Zadd, vZdy vsak Zivou hru)

d) Zivé hry, jejiz provozovani bylo povoleno zdkladnim povolenim vydanym
Ministerstvem financi ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. MF-
XXX/20XX/340X(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a nasledné vymaze
pomlcku, cislo/Cisla za ni a druh hazardni hry), na téchto hracich stolech Zivé hry,
provozovanych po celou provozni dobu uvedenou ve vyroku lil. tohoto rozhodnuti
(dale jen ,zapocitatelné hraci stoly zZivé hry“) (tyto hraci stoly se zapocitavaji do
zakonného limitu § 68 odst. 4 az 6 zakona— do tabulky se vygeneruji vyrobni Cisla
vSech hracich stol(l Zivé hry, nezapocitatelné hraci stoly Zivé hry je nutné presunout
do dalsi tabulky)

Vyrobni ¢islo nebo jiny jedinecny identifikator
Pfislusna hazardni hra
zapocitatelného hraciho stolu Zivé hry

a na téchto dalsich hracich stolech zivé hry provozovanych v ramci provozni doby
uvedené ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti (ddle jen ,nezapoditatelné hraci stoly Zivé

hry“)(tyto hraci stoly se nezapocitavaji do zakonného limitu § 68 odst. 4 az 6 zakona)

Vyrobni Cislo nebo jiny jedinecny identifikator
Pfislusna hazardni hra
nezapocitatelného hraciho stolu zZivé hry
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e) technické hry, jejiz provozovdni bylo povoleno zakladnim povolenim vydanym
Ministerstvem  financi ve sprdvnim  fizeni vedeném podsp. zn. MF-
XXX/20XX/340X(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a nasledné vymaze
pomlcku, Cislo/Cisla za ni a druh hazardni hry), a téchto koncovych zafizeni technické

hry
Pocet hernich
Typ koncového Vyrobni Cislo pozic
Vyrobni Cisla
zatizeni technické koncového zafizeni koncového i .
Pfislu$na hazardni hra o . . hernich pozic
hry technické hry zarizeni

technické hry

Celkovy pocet koncovych zafizeni technické hry provozovanych v kasinu

dle zakona:

Celkovy pocet hernich pozic provozovanych v kasinu dle zakona:
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f) binga, jehoZz provozovani bylo povoleno zakladnim povolenimvydanym
Ministerstvem  financi ve sprdvnim  fizeni vedeném podsp. zn. MF-
XXX/20XX/340X(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a nasledné vymaze
pomlcku, cislo/Cisla za ni a druh hazardni hry), pomoci generatoru nahodnych Ccisel
s vyrobnim Cislem XXXXX;

stanovuje provozni dobu kasina ve dnech XXXXXXX od XX:XX do XX:XX;

IV. (pouze v pripadé, Ze je odloZend ucinnost)

rozhodnuti je U¢inné ode dne XX. XX. XXXX, nabyde-li toto rozhodnuti pravni moci pozdéji,

pak je toto rozhodnuti ic¢inné ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti;

V. /IV.

doba pravnich ucinkll tohoto rozhodnuti je stanovena na dobu X let ode dne ucinnosti
tohoto rozhodnuti/ X let ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti/ do XX. XX. XXXX(Spravni
organ vybere jednu moznost. Spravni organ uvede fixni datum (do XX) pouze tehdy, pokud
zadatel pozaduje dobu kratsi nez 3 roky, pfipadné pokud zakracuje platnost povoleni.(max.

3 roky)

Oduvodnéni

Popis procesniho stavu, kdy byla Zddost dorucena, zda byly doloZeny vsechny prilohy
stanovené zdkonem. Uvést, zda byl provozovatel vyzvdn k doplnéni Zddosti, pripadné vyzvu

vice specifikovat, shrnout co doplnil, jak se ve véci vyjddril.

Dne XX. XX. XXXX byla spravnimu organu doruéena zadost o vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru na shora uvedené adrese (dale jen ,Zadost”). Spolecné s zadosti byly
Zadatelem doloZzeny vsechny potfebné doklady a dokumenty vyZadované zakonem.
Spravni organ Zadost posoudil a dospél k zavéru, Ze Zadost nevykazovala Zadné vady di
nedostatky, vSechny zdkonem pozadované doklady byly ze strany Zadatele v souladu

s ustanovenim § 99 zakona dolozeny.
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Uvést, na zdkladé kterych zdkladnich povoleni se provozovateli povoluje provozovdni

prislusnych druhd hazardnich her, o jejichZ provozovadni v hernim prostoru Zada.

Zadatel je driitelem zakladniho povoleni k provozovani Zivé hry, vydaného v rdmci spravniho
fizeni sp. zn. MF-XXXX/2017/34(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a nasledné
vymaze pomlcku, Cislo/Cisla za ni a druh hazardni hry), tudiZ je podminka § 97 odst. 3 zdkona

ve spojeni s § 98 odst. 1 pism. a) zakona splnéna.

Zadatel je drzitelem zakladniho povoleni k provozovani technické hry, vydaného v ramci
spravniho fizeni sp. zn. MF-XXXX/2017/34(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a
nasledné vymaze pomlcku, ¢islo/Cisla za ni a druh hazardni hry), tudiZ je podminka § 97 odst.

3 zdkona ve spojeni s § 98 odst. 1 pism. a) zdkona splnéna.

Zadatel je driitelem zakladniho povoleni k provozovani binga, vydaného v rdmci spravniho
fizeni sp. zn. MF-XXXX/2017/34(spravni organ vybere spravné zakladni povoleni a nasledné
vymaze pomlcku, Cislo/Cisla za ni a druh hazardni hry), tudiz je podminka § 97 odst. 3 zdkona

ve spojeni s § 98 odst. 1 pism. a) zakona splnéna.

Shrnout posouzeni s obecné zdvaznou vyhldskou obce, reguluje-li obec provozovdni na svém
uzemi.

Spravni orgdn v souladu s ustanovenim § 98 odst. 1 pism. c) zdkona posoudil soulad s obecné
zavaznou vyhlaskou ¢. XXX/XXX, regulujici provozovani hazardnich her na Gzemi mésta XXX

(ddle jen ,0ZV“) a neshledal, Ze by provozovani hazardnich her bylo v rozporu s regulaci

v této OZV obsazenou.

Vyjdadreni se ke splnéni minimdlniho poctu stanoveného pro zapocitatelné hraci stoly Zivé hry

a pro herni pozice koncovych zafizeni technické hry.

Spravni orgdn posoudil podminku § 68 odst. 4 zdkona vztahujici se k minimalnimu poctu
zapocitatelnych hracich stol( zZivé hry, kdy na zakladé tohoto povoleni povoluje provozovani

Zivé hry u XXzapocitatelnych hracich stoll Zivé hry.
Nadsledujici odstavec neuvaddét, pokud v kasinu neni provozovdna technicka hra.

Spravni organ posoudil podminku § 68 odst. 5 a 6 zdkona vztahujici se k minimalnimu poctu
hernich pozic technické hry, které budou v kasinu provozovany, a dospél k zavéru, Ze tato

zakonna podminka byla splnéna. V ramci kasina jsou rovnéz provozovana koncova zatizeni
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technické hry povolena na zakladé zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni ucinném ke dni jeho zruSeni, v poctu XX hernich pozic koncovych zafizeni
technické hry. Technickou hru se povoluje provozovat prostiednictvim XX(doplnit pocet)vyse
uvedenych koncovych zafizeni technické hry o celkovém poctu XX(doplnit pocet) hernich

pozic.
Zaveérecné shrnuti.

V pfipadé zdniku zdkladniho povoleni k provozovdni technické hry, na jehoZ zdkladé bylo
provozovateli provozovdni technické hry povoleno, a to byt jen v dsti tykajici se provozovdni
typu koncového zafizeni technické hry uvedeného ve vyroku ll., zanikd povoleni k umisténi
kasina v ¢dsti pism. b) vyroku Il. tykajiciho se provozovdni konkrétnich koncovych zafizeni

technické hry daného typu.

V pripadé zdniku zdkladniho povoleni k provozovdni binga, na jehoZ zdkladé bylo
provozovateli provozovdni binga povoleno, a to byt jen v ¢dsti tykajici se provozovdni binga
pomoci generdtoru ndhodnych cisel v kasinu uvedeném ve vyroku Il., zanikd povoleni

k umisténi kasina v ¢dsti pism. c) vyroku Il. tohoto povoleni.

Spravni organ Zadost posoudil a shledal, Ze Zadatel splnil vSechny podminky pro vydani
povoleni a neni mu zndma Zzadna prekdzka, kterd by branila jeho vydani, tudiz bylo

rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrocich tohoto rozhodnuti.

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize ve lh(té 15 dnd po jeho ozndmeni podat odvolani dle § 83
odst. 1 spravniho fadu ke Krajskému uradu XXXXXXXXX kraje/Kraje XXXXXX/Magistratu
statutarniho meésta XX/Magistratu hl. m. Prahy, a to prostfednictvim podani ucinéného
u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal. O odvolani rozhoduje Krajsky urad
XXXXXXXXX kraje/Kraje XXXXXX/Magistrat statutarniho mésta XX/Magistrat hl. m. Prahy.
Vcas podané odvolani ma podle ustanoveni § 85 odst. 1 spravniho rfadu odkladny ucinek.
Lhdta pro podani odvoldni se pocitd ode dne nasledujicitho po doruceni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti, nejpozdéji po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené

a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.
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podpis opravnéné osoby
10.6 Priloha VI

Protokol o kontrole

Spisovd znacka Nase zn. Vyrizuje/linka Strakonice

XXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXX XXXXXXXX

10.6.1 PROTOKOL O KONTROLE

dodrzovani zédkona o hazardnich hrach podle zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hréch,
v platném znéni (dale jen ,,zdkon o hazardnich hrach*), vyhotoveny Celnim ufadem pro
JihoGesky kraj mistné piislusnym podle § 6 zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ,,zdkon o celni spraveé®), na zékladé vécné
pusobnosti podle § 8 zdkona o celni spravé a podle § 113 zakona o hazardnich hrach, v
rozsahu stanoveném § 116 zakona o hazardnich hrach a v souladu s § 12 zakona ¢. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi

L.
Kontrolni organ: Celni ufad pro JihoCesky kraj
Kontrolujici:
vedouci kontrolni skupiny:
¢lenové kontrolni skupiny:
Kontrolovana osoba: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Zastoupena: -
Jméno a pfijmeni: -

Priakaz totoznosti: -
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Vztah ke kontrolované osobé: -

Opréavnéni k zastupovani: -
Prizvana osoba: -
Jméno a piijmeni: -
Prukaz totoZznosti: -
Dtivod ptizvani:

Piedmét kontroly: Dodrzovéni zdkona o hazardnich hrach.

Misto kontroly: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

II.

Okamzik zahajeni kontroly: XX. XX. XXXX

Kontrola byla zahijena prvnim kontrolnim tikonem, jimz bylo:

PtedloZenim povéieni ke kontrole €. j. xxxx/2017-520000-61 ze dne xx. XX. XXXX.

I11.
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Okamzik posledniho kontrolniho
ukonu predchazejiciho vyhotoveni

protokolu o kontrole: XX. XX. XXXX

Poslednim kontrolnim ukonem, ktery predchazel vyhotoveni protokolu, bylo:

Posouzeni ptedlozenych pozadovanych dokladli potiebnych k provedeni kontroly
evidovanych pod €. j. xxxxx/2017-520000-61 dne xx. XX. XXXX.

Iv.

Oznaceni dokladi/véci piredloZenych/dostupnych v pribéhu kontroly:

V pribéhu kontroly nebyly potizeny fotokopie dokladi.
Byla provedena fotodokumentace provozovny, ndzvu provozovny a navstévniho fadu.

Pribéh kontroly a kontrolni zjisténi:

Celni ufad pro Jihocesky kraj jako pfisluSny orgdn vykondvajici statni spravu v oblasti
provozovani hazardnich her dle ustanoveni § 113 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
(dale jen ,,zdkon o hazardnich hrach*), v ndvaznosti na ustanoveni § 116 téhoZ zikona a
v souladu s ustanovenim § 8 pism. c) zédkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)
zahgjildne xx. xx. xxxx kontrolu v provozovné ,,CASINO MACAU*“ na adrese
xxxxxxxxxxxxxna zakladé¢ povéteni ke kontrole €. j. xxxxx/2017-520000-61 vydaného dne
XX. XX. XXxX, kterym byla povétena kontrolni skupina (dale jen ,,kontrolujici). Kontrola byla
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zahdjena predlozenim povéfenim ke kontrole €. j. xxxxx/2017-520000-61 dne xx. XX. XXXX
pritomné osob¢.

1.) Popis kontroly

Pii piijezdu k provozovné¢ oznafené z celniho pohledu od komunikace ,,CASINO®, na
piijezdové bran¢ ,MACAU*, nad vstupem do provozovny nazev ,,CASINO* a na vstupnich
dvetich ,,provozovatelem hazardni hry*“ s vyznacenou provozni dobou ,NONSTOP®, se
kontrolujici prokazali sluzebnimi prikazy fyzické osob¢, ktera se pti prichodu kontrolniho
organu nachazela na pracovisti kontrolované osoby. Kontrolni skupinou byla ztotoznéna jako
XXXXXXXXXX, Nar. X. X. XXXX, bytem XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxX, kterd v mist¢ kontroly
vystupovala jako vedouci herniho stfediska a byla ustanovena jako osoba povinna dle § 5
odst. 2 pism. a) kontrolniho fadu(dale jen ,,0soba povinnéa*)., z divodu, ze kontrolovana osoba
— provozovatel technickych zafizeni spolecnost ,xxxxxxxxxxxx“ se sidlem spolecnosti
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, nebyla v dobé kontroly pfitomna. Bylo ji pfedloZzeno
povéteni ke kontrole a sdélen predmét kontroly. Povinna osoba byla fadné poucena o svych
pravech, povinnostech a pravech kontrolujiciho ve smyslu ptislusnych ustanoveni kontrolniho
fadu. Po pouceni ji byl pfedan stejnopis Pouceni k provadéné kontrole €. j. xxxxx/2017-
520000-61 ze dne xx. XX. XXXX.

Po tivodni formalni ¢asti, bylo pfistoupeno ke kontrole provozovny. Ve vstupni hale, do které
byl pfistup pouze pies elektronicky turniket, na kterém byl umistén snimac otisku prsti,
zjisténo nekolik karetnich stolll a rulety ur€enych pro Zivou hru. V hale se nachazel bar, kde
probihd rovnéz ovétovani veéku piipadnych hrac¢t a po ovéfeni i jejich registrace. Kolem
tohoto baru se dalo vejit z obou stran do dalSich tfech mistnosti, kde se nachazela technicka
zafizeni (dale jen ,,TZ“) a nasledné¢ pak dalsi velkd mistnost, kde se nachazela
elektromechanicka ruleta a dalsi TZ. U vchodii do téchto vSech prostorti byly vyvéSeny herni
fady, provozni fady, navstévni fad herniho stfediska, generdlni herni plan, prohlaSeni o
opravnénosti provozu, vSeobecné herni plany, zdkaz Gcasti osob mladSich 18 let na hazardni
hie a informace, ze Herni plany jednotlivych her jsou k nahlédnuti u obsluhy. Jednotliva TZ
byla kontrolujicimi ztotoZnéna se Stitkem o potvrzeni o povoleni k provozovani umisténém na
kabinetu TZ.

Povinna osoba byla vyzvéana k pfedlozeni povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych
her ¢i zékladni povoleni a ostatnich dokumentti souvisejicich s jejich provozovanim. Povinna
osoba piedloZila Rozhodnuti o povoleni k provozovani TZ, které vydalo Ministerstvo financi
pro provozovatele xxxxxxxxxx se sidlem spolecnosti XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX herni
plany k jednotlivym TZ, servisni knihu a seznam odpovédnych osob dohlizejicich na zékaz
ucasti osob mladSich 18 let na hazardni hfe. Déle byla povinna osoba vyzvéana k piedloZeni
najemni smlouvy, kterd nebyla pfedlozena.

Po predloZeni hernich plant byla jednotliva TZ porovnéana se skute¢nym stavem moznych her
v kazdém z nich. Déale bylo ovéfeno, ze povinna osoba je uvedena na seznamu odpovédnych
osob, které odpovidaji za zdkaz hry osob mladsich 18 let. Dale bylo ptfedlozeno Rozhodnuti
MF-xxxxxx/2016/xxxxze dne XX. XX. XXXX.

Na zaklad¢ vySe zjisténého byla povinnd osoba vyzvéana k poskytnuti soucinnosti k vykonu
kontroly dle § 10 odst. 3 kontrolni fadu a podala nasledujici vyjadifeni, kde uvedla na

92



pokladané otazky, Ze provozovnu provozuje XXXXxXxxxx a ona je zde asi 5 let. Na otazku kdo
a jakym zptisobem vyplaci vyhry, povinna osoba sd¢lila, Ze vyhry vyplaci slouzici personal,
ona a kamarad, ktery ji stfida.Kdyz vyhraji hrac¢i nad 1000 EUR, tak je vypsan doklad o
vyhie. Ostatni vyhry se vyplaceji v hotovosti. Tento stav vyplat neni zaznamenavan. Penize
na vyhry jsou k dispozici stale na baru.

Dne 25. 10. 2017 byla kontrolované osobé zasldna Informace o zahijeni kontroly ¢. j.
xxxxxx/2017-520000-61 a dorucena kontrolované osob¢ dne xx. xx. xxxx.

Dne 1. 11. 2017 byla sepsana Vyzva k predlozeni doklada potfebnych k provedeni kontroly ¢.
J- xxxxxx/2017-520000-61 a dorucena kontrolované osob¢ dne x. Xx. XXXX.

Dne 6. 11. 2017 byly celnimu ufadu na zaklad€ vyzvy €. j. xxxxxx/2017-520000-61 doruceny
od kontrolované osoby doklady potiebné k provedeni kontroly, které byly zaevidovany pod ¢.
J. xxxxxx/2017-520000-61. Odpovéd’ obsahovala Smlouvu o umisténi a obsluze sazkového
zafizeni, uzavienou mezi kontrolovanou (provozovatel) osobou a pronajimatelem
xxxxxxxxxx (obsluhovatel) dne xx. xx. xxxx. Smlouva je uzaviena vradmci podnikani
kontrolované osoby spocivajici v provozovani technického zatizeni, které je umisténo na
Provozovngé XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxxxX. Ddéle byla ptfedlozena Plnd moc, kde
kontrolované osoba zplnomociiuje zmocnénce pani xxxxxxxxxxx s platnosti od 1. 1. 2017 do
31. 12. 2017 a Podéni provozovatele Loterie Celnimu tfadu pro JihoCesky kraj ze dne 3. 11.
2017.

V névaznosti na doposud provedené kontrolni ukony a v navaznosti na skutecnosti zjisténé
v pribéhu kontroly vzniklo divodné podezieni, Ze v souvislosti s uzivanim provozovanych
TZ doslo k poruseni Rozhodnuti MF-xxxxxx/2016/xxxxze dne xx. xx. xxxx ve vyroku VL
bod 3 a 11 tim, Ze provozovatel neoznamil organu statniho dozoru povéteni tieti osoby, ktera
dohliZi na dodrZzovéani zdkazu hry osob mladSich 18 let a dale provozovatel neozndmil zménu
nazvu provozovny ministerstvu.

Zjisténé skuteCnosti a uvedeni kontrolniho zjisténi

Z kontroly zahdjené dne xX. XXXXXX V provozovné ,XXXXXXXXXXXXXX“ na adrese
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, bylo pifi pfijezdu k provozovné zjisténo, Ze tato
provozovna je oznacena ndzvem ,,XXXXXXXXXxxxxxxx‘‘, nadvchodem je oznaceni,, CASINO®,
na vstupnich dvefi vyznafend provozni doba,NONSTOP*“. Daéle zeskutecnosti zjiSténych
v prubéhu kontroly a z podkladd, ziskanych v rdmci kontroly vyplyva, Ze kontrolovand osoba
neozndmilaorganu statniho dozoru povéfeni tieti osoby, kterd dohlizi na dodrZzovani zakazu
hry osob mladsich 18 let a dale pak kontrolovand osoba neoznadmilaministerstvuzménu nazvu
provozovny, na jejiz adrese jsou TZ uvedené ve vyroku vydaného Rozhodnuti umistény, a to
nejpozdéji 1 den pied predpokladanou ucinnosti této zmény. Tato skuteCnost je patrna ze
zadosti kontrolované osoby, ktera byla zaslana na Ministerstvo financi xx. xx. xxxx. V této
zadosti je uvedeno misto provozovani uvedeno XXXXXXXXXXXXXXXX a odpovédna osoba
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XXXXXxXxxxxxxx. Na zdéklad¢ této zadosti bylo vydano Rozhodnuti MF-xxxxx/2016/xxxXx.
Celnimu ufadu byla zaslana ,,Jmenovaci a povétrovaci listina®, na které neni uvedena povinna
osoba, kterd na misté vystupovala jako vedouci herniho stfediska. Povinnd osoba v dobé
kontroly byla uvedena na pfedloZzeném seznamu osob odpovédnych za dodrzovani zadkazu
ucasti na hazardnich hrach osob mladsich 18 let. Od kontrolované osoby byla Celnimu tfadu
zaslana jmenovaci a povétovaci listina, kde povinna osoba uvedena neni a uvedené osoby na
této listin€ neudé€lily svym podpisem souhlas.

V dobé¢ kontroly na technickych zafizenich nehrala zddné osoba mladsi 18 let a na vstupnich
dvetich bylo oznaceni, ,,osobam mlad$im 18 let vstup zakdzan“. V okoli provozovny se
nenachazelo zadné zatfizeni pro déti a mladez, socialni, zdravotnickd nebo cirkevni zatizeni.
V provozovné nebyl umoznén piistup k technickym zafizenim osobam mladSim 18 let,
socialné slabym osobam nebo osobam jiz zavislym na hrani hazardnich her. Na provozovné
se nachazel napis , XXXXxXXxxxxxxxx“ a nad vstupem do provozovnynapis ,,CASINO®. Zadna
dalsi reklama na hazardni hry se pfed provozovnou nenachézela.

Ze skute¢nosti zjisténych v prubéhu kontroly a z podkladi ziskanych v ramci kontroly tedy
vyplyva, Ze kontrolovana osoba porusuje vydané Rozhodnuti MF-xxxxxx/2016/xxxx ze dne
XX. XX. Xxxx ve vyroku VI.bod 3 a 11.

2.) Zavér

Shledana poruseni:

Na zéklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti kontrolni organ konstatuje, Ze se kontrolovana osoba
porusila Rozhodnuti MF-xxxxxx/2016/xxxx ze dne xx. xx. xxxx ve vyroku VI. bod 3 a 11,
které¢ vydalo Ministerstvo financi a to ve vySe uvedenych bodech, kde je uvedeno, ze ,,V
pifipadé, ze osoba uvedend ve vyroku II. povéti vykonem opatfeni dle § 1 odst. 8 zdkona
v ptislusné provozovné tteti osobu, je provozovatel povinen skutecnost o povéteni treti osoby
pisemné oznamit organu statniho dozoru, a to nejpozdéji 1 den pied ucinnosti tohoto
povéteni. Oznameni dle predchéazejici véty musi obsahovat identifika¢ni udaje takto povérené
osoby, kterd je povinna svym podpisem vyjadiit souhlas s takovym povéfenim* a
,Provozovatel je povinen v piipadé zmény ndzvu provozovny, na jejiz adrese jsou IVT
uvedené ve vyroku umistény, ozndmit tuto zménu ministerstvu, a to nejpozdéji 1 den pied
pfedpokladanou G€innosti této zmény*.

VI.
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Pouceni kontrolované osoby:

Kontrolovana osoba je opravnéna podat kontrolnimu orgdnu namitky proti kontrolnim
zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole, a to ve lhité do 15 dnii ode dne doruceni
protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole lhita del§i. Namitky se
podavaji pisemné¢, musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi smétuji, a musi
obsahovat odivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim. (§ 13 kontrolniho radu)
Némitky, z nichz neni zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji, nebo namitky, u
nichz chybi odiivodnéni, nadfizend osoba kontrolujicich zamitne jako nediivodné. Nadfizena
osoba kontrolujicich zamitne také namitky podané opozdéné nebo podané neopravnénou
osobou (§ 14 kontrolniho tadu).

Nevyhovi-li namitkdm vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve lhité 7 dni ode dne
jejich doruceni, vyfidi je nadifizend osoba kontrolujicich ve lhGté¢ 30 dnii ode dne jejich
doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢aste¢né¢ vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast slozitém piipadu se
lhitta pro vyfizeni namitek nadfizenou osobou kontrolujicich prodluzuje o 30 dnd. O tomto
prodlouzeni lhity nadiizend osoba kontrolujicich kontrolovanou osobu pfedem vyrozumi (§
14 odst. 1 kontrolniho tadu).

Je-li to na zdkladé podanych namitek nebo k opravé zjisténych nespravnosti v protokolu o
kontrole zapotiebi, provedou kontrolujici doSetfeni véci. Vysledek doSetfeni véci se
zaznamena v dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis se doruci kontrolované osob¢ a
ptilozi k protokolu o kontrole. Pfi doSetieni véci se pouziji ustanoveni § 6 az 11, § 13 az 17 a
§ 20 kontrolniho fadu obdobné (§ 21 odst. 2 kontrolniho tadu).

Pocet stran protokolu:6

Pocet stejnopist protokolu: 2

Piilohy protokolu: zadné

Datum vyhotoveni protokolu: x. x. xxxx

Podpisy kontrolujicich:

vedouci kontrolni skupiny:
¢lenové kontrolni skupiny:
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