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ABSTRAKT

KIEDRON, R. Problematika neregulérnich dokladii : bakaldrska prace. Ceské
Bud¢jovice : Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, 2018. 77 s. Vedouci

bakalarské prace : Mgr. Jaroslav Hovorka.

Klicova slova: biometrie, cestovni doklad, falzum, trestny ¢in, vefejna listina,

zabezpecovaci prvky.

Bakalarska prace zpracovava problematiku neregulérnich dokladt a zplsoby
mozného zneuzivani osobnich a cestovnich dokladii. Zabyva se rliznymi formami
ochrany dokladi pted jejich zneuzitim, stejn¢ jako zékladni typologii zabezpecovacich
prvki. Prace se ddle zamétuje na zpisoby, jakymi je nejcastéji vefejna listina napadena
a samostatnou kapitolou je pak pojednani o pojmech jakymi jsou pravy doklad,
neregulérni doklad a vefejna listina tak, jak je popisuji platné zakony Ceské republiky.

V praci jsou shrnuty dostupné informace o technickych prostiedcich, které slouzi
k zjistovani neregulérnich dokladli a rovnéz 1 metody jejich odhalovani. Samostatna
kapitola se zabyva moznostmi pravni ochrany proti padélani, pozménovani a dalsimu

zneuzivani dokladt dle trestniho zakoniku.



ABSTRACT

KIEDRON, R. The Issue of Irregular Documents : Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 2018. 77 p. Supervisor :

Mgr. Jaroslav Hovorka.

Key words: Biometrics, Crime, Falsum, Passport, Public Documentation,

Security Features.

This bachelor thesis deals with the problematic of irregular personal documents
and ways of misuse of personal documents and passports. The thesis deals with
different forms of documentation protection in order to be not misused as well as the
basic security features. In another part of the thesis there are described ways of how the
identity document can be corrupted and there i salso one separate part of the thesis
which concerns the definitions of concepts such as valid document, irregular document
and public documentation according to the Czech republic legal system.

There is a summary of available technical means which help to determine
and to reveal irregular documents. In one separate charter there is the description
of legal protection against the forgery, change and other means of documentation

misuse according to the criminal code.
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UVOD

Tématem této prace bude objasnéni problematiky neregulérnich dokladu, které
jsou uzivany jak ob&any Ceské republiky (dale jen CR), ale zejména cizinci zdrzujici
se na izemi CR.

Divodem zpracovani tohoto tématu byla potfeba poukazat na dnes$ni stav
v oblasti padélani a pozménovani dokladd. Jedna se o téma, které je znaéné
podcenované jak Gredniky vefejné spravy, tak obCany, a to piesto, ze problematika
zneuzivani neregulérnich dokladi a ostatnich ufednich listin uzce souvisi s dalSim
velice dulezitym a v médiich ¢asto diskutovanym tématem, s otdzkou nelegalni migrace,
ktera se ptfimo dotyka problematiky zavazné trestné ¢innosti na useku organizovaného
zlo€inu, terorismu, obchodovani s lidmi a také nelegalniho vstupu a pobytu cizinct
na tizemi Ceské republiky.

Nebezpeci, které¢ z pad€lani a pozménovani listin a dokladi plyne, ma vliv
na kazdého ob&ana CR. Vlastnim pfi¢inénim, vét§inou svou osobni nepozornosti sami
sob& si mohou pfichystat neptfijemné piekvapeni. Ztrata dokladii, ¢i jejich odcizeni
a nenahlaSeni této skutecnosti pfisluSnym orgdnim dostate¢né vcas, mize znamenat
znaéné obtize v podobé splaceni cizich uvért, pujcek ¢i nakupl, nebot zneuzivani
cizich dokladl za u¢elem uvérovych nebo leasingovych podvodi je neuvéfitelné castym
zpiisobem pachani trestné ¢innosti majetkového charakteru.

Padélani a pozménovani listin a platidel je trestna Cinnost, jejimz hlavnim
ucelem je oklamat vetejnost, stejné¢ jako statni organy, pfedevSim za tcelem ziskani
finan¢niho prospéchu. DalSim divodem jejich pouziti mize byt také usnadnéni
nelegalniho pobytu povétsinou obant tietich zemi na uzemi Ceské republiky
nebo na jiném misté Evropské unie.

Tato prace bude mit za kol vytvoteni jist¢ho uceleného souboru dostupnych
informaci, prezentujicich jednotlivé oblasti pfimo ¢i nepfimo souvisejicich s tematikou
nelegalnich dokladi a jejich v€asnym odhalovanim.

Zkoumani dokladi a listin je zpravidla cCinnosti  specifickou,
kriminalisticko-technickou, kterou vSak z ¢asti mohou bezpochyby provadét i samotni
obCané¢ v ramci ochrany svym vlastnich zajml, nebo v pfipadé¢ ovefovani pravosti
dokladu zaméstnanci komer¢nich bank, statnich urada, ¢i nakupnich center, poptipadé

mobilnich operatorti.



V soucasné dob¢ je jen velmi malo informaci dostupnych vefejnosti o ¢innosti
Oddéleni dokladi a specializovanych Cinnosti, ktera jsou soucasti jednotlivych Odbort
cizinecké policie Krajskych feditelstvi policie Ceské republiky.

Dostupné informace jsou pouze kusé a to predevSim proto, Ze koncepce
Oddéleni dokladii a specializovanych Cinnosti je pomérné nova a samotné jeho ¢innost

nebyla doposud publikovéana ani v zddné odborné literatufe.



1 CILE A METODIKA

Hlavnim cilem prace bude popis a zhodnoceni soucasnych kriminalistickych
postupit a metod vyuzitelnych pii odhalovani trestnych ¢ini padélani a pozménéni
vefejné listiny a poskytnuti aktualnich a relevantnich informaci o soucasné situaci

V oblasti padélani dokladii na izemi Ceské republiky.

Vedlejsim cilem bude zpracovani prace jako kompaktniho informacniho celku
vyuzitelného pro teoretické seznameni se s problematikou odhalovani neregulérnich
dokladti. Prace bude koncipovana tak, aby informace z oblasti kriminalistické i pravni
teorie, tak 1 poznatky z policejni praxe mohly byt vyuzity pfedev§im pro oblast
vzdé&lavani nebo vycviku novych ptisluinikii zakladnich tvart Policie Ceské republiky.

Téma této prace bylo zvoleno s védomim, Ze se nebude jednat Cisté

jen o teoretickou praci, ale o kombinaci metod teoretické a praxeologickeé.

Prace bude rozdélena do dvou na sebe navazujicich celkl. Prvni bude vénovan
teoretickym informacim jak z oblasti kriminalistiky, tak z oblasti trestné pravni, bude
zde souCasné prezentovan administrativné zpracovany postup policisti v pfipadé
zachytu neregulérniho dokladu. Druhy celek bude obsahovat praktické poznatky,
znalosti a zkuSenosti policistt, ktefi jsou sluzebné zafazeni na Oddéleni dokladd
a specializovanych &innosti Odboru cizinecké policie Ceské republiky v Praze.

V uvodni kapitole budou vytyCeny cile prace a uvedeny metody vyuzité K jejich
naplnéni.

Ve druhé kapitole budou objasnény zékladni pojmy majici vztah ke specifickym
objektiim, jakymi jsou vefejna listina, doklad ¢i dokument. Tyto budou nasledné kratce
charakterizovany nejen dle platnych zakonnych piedpisi Ceské republiky,
ale i dle aktualnich natizeni Evropské unie (dale jen EU).

Treti kapitola bude vénovana pfiblizeni hmotné¢ pravnich norem v souvislosti

s trestnou ¢innosti spojenou s pouzivanim neregulérnich doklada.

Ve ¢tvrté kapitole budou prezentovany mozné zptisoby padélani dokladt, budou
uvedeny a struéné¢ popsany technické prostiedky slouzici K odhaleni padélanych
dokladt, které jsou nezbytné pro prokazani jejich nepravosti. Soucasti této kapitoly

bude i sezndmeni s elektronickymi informac¢nimi databdzemi vyuzivanymi Policii CR.



Pata kapitola bude veénovéna zabezpeCovacim a ochrannym prvkim statem
vydavanych dokladi a moznostmi jejich uplatnéni v ptipadé ochrany dokladu pted jeho
zneuZzitim.

V Sesté kapitole bude metodou piipadové studie popsana skute¢na udalost,
na jejimz zakladé bude prezentovan postup policistt v prubéhu Setfeni zachytu
neregulérniho dokladu. Bude zde ptedstaven zptisob odhalovani a zadokumentovani

dikazl slouzicich k usvédceni pachatele.

V zévéru bude vyhodnoceno dosazeni vytyCenych cild, obsah prace a ¢innost
policejnich orgadni na useku odhalovani a zkoumani dokladii ¢i vefejnych listin
na uzemi CR.

K naplnéni cilid prace bude vyuzita metoda studia zakonnych norem i odborné

literatury, sbéru dat, jejich analyzy a syntézy, metody matematické i grafické.
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2 DOKLAD - POJMY, PRAVNI VYMEZENI

., Listiny, doklady, ceniny a platidla v kriminalistické praxi tvori rozsahlou
a velmi frekventovanou skupinu objektu. Listiny jsou nejcastéji charakterizovany jako
pisemnosti, které prokazuji urcita prava, c¢i ukladaji povinnost fyzickym nebo
pravnickym osobam. Doklady jsou pak objekty, které maji vztah ke konkrétnim osobam
a prokazuji jejich totoznost (obcansky prikaz, cestovni pas, sluzebni nebo podnikové
pritkazy), nebo jde o pisemnosti ucetniho nebo danového charakteru (faktury, pokladni
stvrzenky, financni deniky, danova priznani) a konecné i pisemnosti souvisejici
S loteriemi a dalsimi druhy ciselnych nebo sazkovych her (loterijni losy, tikety riuznych

her). 1

Je velice Castym jevem zaménovani zékladnich obecnych vyrazl nejen obcany,
ale 1 samotnymi ufednimi osobami. Proto v tivodu této kapitoly je nutno provést vyklad
pro tuto praci dialezitych pojmu, jakymi jsou doklad a dokument, kdy jejich ptesny

obsah a pravni vymezeni bude nize blize definovano.

2.1 Osvédéeni, dokument, ufedni dokument, doklad

Osvédceni je ukon spravniho organu, ktery ma specifickou listinnou formu
a spravni organ pti ném uUfedné potvrzuje skutecnosti, které jsou v ném uvedeny. Muze
jit napiiklad o vydéani osvédceni o maturitni zkousSce, které¢ nasledné slouzi k vydani
ufedniho dokladu nebo jiného dokumentu. Jednd se o skuteCnosti ufedné ziejmé,
pfedmétem osvédceni je totiz véc, o které neni pravni spor ani jind pochybnost,
a pii jeho vydani proto neni tfeba ve véci rozhodovat. Osvédceni mize vydat jakykoli
véené prislusny spravni organ, jestlize to nevylucuje jeho povaha.

Dokumentem obvykle rozumime pisemnost, ktera prokazuje konkrétni prava
nebo ukladd povinnosti fyzickym ¢i pravnickym osobam, napf. pracovni ¢i jina
smlouva.

Ufednim dokumentem je doklad, ktery je pisemnym dokumentem
prokazujicim autenti¢nost urcitého opradvnéni. Na rozdil od osvédéeni ovétujici

nezpochybnitelné¢ skutecnosti, je ufedni doklad vysledkem opravnéného spravniho

1 MUSIL, J., KONRAT, Z., SUCHANEK, J. Kriminalistika - 2. vyd. Praha, 2004, s. 228
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rozhodnuti. Zpravidla je rovnéz opatien razitkem a podpisovou dolozkou konkrétniho
vydavajiciho ufadu ¢i ufednika.

Doklad lIze charakterizovat jako prukaz, osvéd¢eni nebo jinou pisemnost, ktera
dosvédcuje né&jaké pravo, stav ¢i povinnost nebo k néfemu uréitému opraviuje, jako
naptiklad k fizeni motorovych vozidel, poptipad¢ K drzeni stielné zbran¢.

Doklad vznika zpravidla jako vysledkem opravnéného spravniho rozhodnuti.
Spravni organ v piipadé, pokud vyhovi zadosti o vydani dokladu, nevydava jiz pisemné
vyhotoveni svého rozhodnuti, ale pouze dany doklad, kterym lze toto rozhodnuti
prokdzat. Doklad je s pfisluSnym rozhodnutim pevné svdzan pravni normou a jejim
obsahem, vznikne dnem pievzeti dokladu konkrétni osobou zpravidla do vlastnich
rukou a spravni rozhodnuti tak nabyva pravni moci.

,»Je-li v§ak rozhodnuti pozdeji z jakéhokoli pravniho divodu zruseno, pozbyva
vvdany doklad své platnosti.

Obecné oznaceni doklad mohou nést i jiné pisemnosti, které se nevydavaji
na zékladé spravniho rozhodnuti, napft. jizdni doklady, pfepravni doklady nebo danové
doklady.

Cestovni doklad je vefejnou listinou, jejiz forma, podminky vydéavani i platnosti
jsou upraveny zakonem ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech. Ten uvadi ze:

,»Cestovni doklad je jako verejnd listina opraviujici obcana k prekracovani
statnich hranic Ceské republiky pres hranicni prechod, nestanovi-li jinak mezinarodni
smlouva, jiz je Ceskd republika vizdna. Cestovnim dokladem obcan prokazuje své
Jjméno, popripadé jména, piijmeni, rodné cislo, podobu, stitni obcanstvi Ceské
republiky a dalsi udaje zapsané nebo zpracované v cestovnim dokladu podle tohoto
zdkona 2

Podle soucasného znéni § 108 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil

S 24

na tzemi Ceské republiky a o zméné€ nékterych zdkonu ve znéni pozdéjsich predpist se:

»(1) Za cestovni doklad se pro ucely tohoto zakona povaZuje
a) verejnd listina, kterd je jako cestovni doklad uznand Ceskou republikou,
b) verejna listina, ktera spliuje podminky podle odstavce 2,

¢) pritkaz totoznosti obcana Evropské unie,

2 CESKO, Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich novel a piedpisii. In: Shirka zdkonii,
Ceskd republika. 2004, ¢astka 174, s. 9821.
3 CESKO, Zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich novel a predpistl.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, ¢astka 107, s. 7458.
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d) cizinecky pas s uzemni platnosti do vSech statii sveta,

e) cestovni priikaz totoznosti, nebo

/) cestovni doklad vydany Ceskou republikou na zakladé mezindrodni smlouvy,

g) nahradni cestovni doklad Evropské unie,

h) seznam Zakii cestujicich na Skolni vylet v ramci Evropské unie.
(2) Za cestovni doklad podle odstavce 1 pism. b) Ize pro ucely tohoto zdkona uznat
verejnou listinu vydanou cizim statem za ucelem cestovani do zahranici, pokud
z hlediska jejiho provedeni a jazyka, v neémz jsou uvedeny udaje, odpovida
mezinarodnim zvyklostem, jeji uzemni platnost zahrnuje uzemi a lze z ni zjistit

a) udaje o statnim obcanstvi cizince,

b) udaje o jeho totoznosti,

c) fotografii drzitele,

d) udaj o dobé platnosti.“ *

Doklad vydany jako vysledek spravniho nebo jiného ufedniho fizeni, ktery
obsahuje realné a zakony stanované nalezitosti, je platny doklad a ma vzdy charakter
vefejné listiny.® Jedna se kupiikladu o cestovni doklady (cestovni pas, vizum), Fidi¢ské

prikazy, obcanské prikazy, zbrojni prikazy apod.

"Doklad je vefejnou listinou®, kterd svému drZiteli osvédcuje urcitd prava, stav
¢i povinnost nebo jej k nécemu opraviiuje, jedna se o:

1. doklady vztahujici se k osobé nebo véci (napr. cestovni doklad, prikaz
totoznosti obcana, povoleni k pobytu, vizum, Fidicsky prikaz, osvédceni o registraci
vozidla, pritkaz zbrané),

2. ostatni listiny nebo ceniny (napr. kolky, znamky, dalnicni znamky,
stravenky)."’

Tyto doklady vydaly pfedepsanym zpiisobem k tomu opravnéné ufady nebo jiné

subjekty a spliiuji prdvnimi normami stanované nélezitosti.

4 CESKO, Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich novel
a predpist. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, Castka 106, s. 7427.
S JEMELKA, L., Spravni 7ad: komentar. 4. vyd. Praha, 2013, s. 626-628.
8 CESKO, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich novel a ptedpist. In: Shirka zdkoni,
Ceskd republika. 2009, Gastka 11, s. 382.
7 CESKO, Pokyn feditele Reditelstvi sluzby cizinecké policie ¢. 42/2016, o kontrole dokladd, In: Interni
akta rizeni, Ceskd republika. 2016, s 4.
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2.2 Verejna listina

Za vetejnou listinu Ize oznacit takovy dokument, ktery vydal organ vetejné moci
V ramci své pravomoci, nebo kterou zvlastni ptedpis za vetejnou oznaci.

U vefejné listiny se v trestnim, piipadné spravnim fizeni piedpoklada jeji
autenticita i pravdivost, pokud neni prokazan opak.

Pojem vefejna listina je v pravni terminologii posuzovan dle dvojiho, ¢astecné
odlisného pojeti interpretace, a to jak ve vefejném, tak i v soukromém pravu.
Spoleénym prvkem obou koncepci je zakonna ochrana dulezitych informaci uvedenych
ve vetejné listing, nebot’ ndm predklada dikaz, kdy, kym a za jakych podminek byla
vystavena a rovnéz pravdivost idaji v ni uvedenych.

Definice pojmu vefejna listina je nejpodrobnéji prezentovana V nasledujicich
pravnich norméch:

a) v § 567, zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,

b) v § 131, zakona ¢. 40/1999 Sb., trestni zakonik.

Ad. a) Vefejna listina dle § 567 ob¢anského zakoniku.

., Verejna listina je listina vydana orgdnem verejné moci v mezich jeho
pravomoci nebo listina, kterou za verejnou listinu prohlasi zakon, to neplati, pokud trpi
takovymi vadami, Ze se na ni hledi, jako by verejnou listinou nebyla. “®

Jednd se o jedno zmala definicnich ustanoveni soukromého prava, které
obsahuje vymezeni pojmu vefejna listina.

, Listina bude mit povahu listiny verejné pouze tehdy, bude-li vysledkem

uplatnéni verejné moci.

Obcansky zakonik rozdéluje listiny do dvou kategorii:

1. vefejné listiny vydané opravnénymi organy vefejné moci v mezich své
pravomoci (napf. rozhodnuti soudu ¢i spravnich organt, protokoly 0 jednani atd.);
2. vefejné listiny, které jsou prohldSeny za vetejné zakonem (napf. fidicsky

prukaz, vysvédceni, diplomy o absolutoriu, vysokoSkolsky diplom atd.)

8 CESKO, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich novel a predpisti. In: Shirka
zdkonii, ées]cd republika. 2012, astka 33, s. 1089.
® LAVICKY, P. a kol. Obcansky zdkonik: komentai - 1. vyd. Praha, 2014, s. 2041-2043.
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Dalsi moznou formulaci vetejné listiny podle obcanského zakoniku je: ,, jedna
se o takovou listinu, tedy medium, z néhoz Ize cist, které obsahuje text zrakem

vnimatelny, pop¥. vaimatelnymi pomiickami, které vnimani textu umozni “*°

Ad. b) Veiejna listina dle § 131 trestniho zakoniku

., (1) Verejnou listinou se rozumi listina vydand soudem Ceské republiky, jinym
organem verejné moci nebo jinym subjektem k tomu poverenym ci zmocnénym jinym
pravnim predpisem v mezich jeho pravomoci, potvrzujici, Ze jde o narizeni nebo
prohlaseni orgdanu nebo jiného subjektu, ktery listinu vydal, anebo osvédcujici nékterou
pravné vyznamnou skutecnost. Verejnou listinou je i listina, kterou prohlasuje
za verejnou jiny prdvni predpis.

(2) Ochrana podle § 348 se poskytuje i verejné listiné vydané organem verejné
moci nebo jinym k tomu zmocnénym subjektem ciziho statu nebo organem mezinarodni

organizace, pokud mad podle mezindrodni smlouvy ucinky na vizemi Ceské republiky. “1*

Dle trestniho zakoniku lze vefejnou listinu definovat na zakladé dvou
samostatnych pravnich kategorii, a to:
1. pomoci defini¢nich znaku (prvni definice),

2. odkazem na jiny pravni ptedpis (druha definice).

K prvni definici vefejné listiny: je to listina, kterou vydal soud Ceské
republiky, nebo jiny orgdn vefejné moci, anebo jiny, k tomu povéfeny subjekt
zmocnény specidlnim pravnim piedpisem potvrzujicim jeho pravomoc, a dokazujicim,
ze jde o nafizeni nebo prohldSeni organu nebo jin¢ho subjektu, ktery listinu vydal,
anebo osvédCujici nékterou pravné vyznamnou skutecnost.

Pro tento typ vefejné listiny trestni zdkonik poZaduje splnéni t¥i zakladnich
znakd:

1. listina byla vydana opravnénym orgédnem nebo subjektem,

2. listina byla vydana v mezich pravomoci opravnéného organu nebo subjektu,

10 pPRAVNI PROSTOR [onling]. Soukroma listina a vefejna listina, 2015 [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: <
https://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/komentar-k-noz-soukroma-listina-a-verejna-listina>
11 CESKO, Zakon & 40/1999 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich novel a predpisii. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 2009, Eastka 11, s. 382.
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3. listina potvrzuje, Ze jde o nafizeni nebo prohlaseni opravnéného orgénu nebo

subjektu ¢i osvédcuje nékterou pravné vyznamnou skutecnost.

Ke druhé definici vefejné listiny, kterou uvadi trestni zakonik: je to listina,
kterd je prohlaSena za vefejnou jinym pravnim piedpisem. To znamend, ze vefejnou
listinou je i takova listina, o niZ tak prohlaSuje jiny pfislusny pravni piedpis, i kdyby
nespliiovala definicni znaky vefejné listiny. Listinami, které jsou jinym pravnim
predpisem prohlaSeny za vefejné, jsou naptiklad notafské zapisy a jejich stejnopisy,
exekutorské zapisy, vypisy a opisy z rejstiiku trestl, nebo také vysokoskolské diplomy,

obcanské prikazy a cestovni doklady.

,,Jestlize listina nespliuje definicni znaky prvni definice, miize se i presto jednat
0 verejnou listinu, pokud ji za verejnou prohlasuje jiny pravni predpis. Neni-li tomu tak,

jde o listinu soukromou.**2

2.3 Clenéni dokladi dle jejich pravosti

Z kriminalistického hlediska se doklady podle zplisobu vyhotoveni rozdéluji
na doklady:

a) prave,
b) pozménéné,

C) padélané.

Pravy doklad je zhlediska autenti¢nosti doklad, ktery obsahuje vSechny
pottebné prvky zabezpeceni, pfiCemz v ném nejsou provedeny zZadné neopravnéné
zmény ani upravy. Doklad byl vydan kompetentnim spravnim organem a je v drzeni
opravnéného drzitele. Za pravy doklad povazujeme jak doklady totoZznosti, tak i jiné
ufedné vydané doklady, které nazyvame verejnou listinou.

Pozménény doklad je takovy, ,.ktery vychazi z objektu pravého, ale je upraveny

tak, aby co nejlépe vyhovoval ciliim pachatele trestné cinnosti. “** Mize se napiiklad

12 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik: komentdr — 2. vyd. Praha, 2012, s. 3254-3261.
18 STRAUS, J., Kriminalistickd technika - 3. vyd. Plzef, 2012. s. 258.
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jednat o dodate¢nou tpravu textu, odstranéni nebo prepsani n¢jakého tdaje ¢i 0 vyménu
podobenky opravnéného drzitele dokladu.

Padélany doklad je potom takovy, ktery ma vzbudit zdani, Ze se jedna o doklad
pravy, ale byl zhotoven nékym jinym nez opravnénym subjektem. Padélky jsou obvykle
vyrabény za pouziti zcela jinych tiskovych technik a pouzivany jsou na né kvalitativné
odli$né materialy.

Dalsim velice frekventovanym vyrazem vyuzivanym v ramci kategorizace
dokladi je pojem neregulérni doklad.*

O neregulérnim dokladu hovofime v piipadé, kdy dojde cizim subjektem
k jeho neopravnénému pozménéni nebo k celkovému padélani. Za takovy doklad také
oznacujeme pravy doklad ptedlozeny neopravnénou osobou, tedy osobég, které
nenalezi a nebyl pro ni ufedné vydan, ale je vyuzivan cizim subjektem vzhledem
k podobnosti na fotografii, nebo byl subjektem zneuzit tzv. ,bianko” doklad, tedy
ufedné nevyplnény originalni doklad, ktery byl odcizen a personalizovan neopravnénou
osobou.

Mezi nejcastéj$i neregulérni doklady fadime cestovni doklady. V pokynu

teditele Reditelstvi sluzby cizinecké policie PCR ¢&. 42/2016 je uvedeno, Ze:

"(1) Cestovni doklad osoby je povaZovin za neregulérni zejména, pokud
a) je padélan, tzn., Ze byl vytvoren jako napodobenina existujiciho cestovniho dokladu,
b) jde o tzv. pseudodoklad, tzn., zZe se jednd o doklad neuzndvaného
Ci jiz neexistujiciho subjektu nebo nese nazev stavajictho statu nebo mezinarodni
organizace, ale svym provedenim neodpovida skutecnym dokladiim daného statu
nebo mezindrodni organizace,
C) je pozménén, a to tak, zZe
1. byla provedena vyména fotografie nebo celé identifikacni strany v cestovnim
dokladu,
2. doslo k prepsani, vepsani nebo vymazani udaju v cestovnim dokladu nebo
K jiné neopravnéné zmeéné v dokladu,
3. se Vv cestovnim dokladu vyskytuji padélana nebo pozménéna viza, pobytové
Stitky nebo jiné uredni zaznamy nebo padélana, pozménena nebo smyslena

razitka,

14 CESKO, Pokyn feditele Reditelstvi sluzby cizinecké policie &. 42/2016, o kontrole dokladt, In: Interni
akta rizeni, Ceskd republika. 2016, s 2.
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4. byly vytrzeny stranky nebo vymeneny listy v cestovnim dokladu,
5. byl proveden zasah do elektronického nosice dat (napr. pridani nového cipu
nebo poskozeni ¢i vyrazeni origindlniho cipu),
d) se jednd o cestovni doklad odcizeny jako nevyplnény (tzv. bianko) a poté
personalizovany neopravnenym subjektem,
e) je cestovni doklad vydin na zdklade nepravdivych udajii (podvod s identitou
V pritbéhu podani zadosti o vydani cestovniho dokladu),
f)  na platny cestovni doklad cestuje jind osoba s vyuzitim podobnosti (cizi cestovni
doklad).
(2) Jiny doklad nez doklad cestovni je povaZovan za neregulérni, pokud spliuje

zcela nebo castecné nékterou z podminek uvedenych v odst. 1."1°

2.4 Evropska unie a ochrana pred zneuzivanim dokladi

Evropskd unie ma velky zdjem v rdmci své migracni a protiteroristické politiky
na feSeni problematiky zneuzivani cestovnich dokladi.

Problém podvodi s pravymi cestovnimi doklady a tvorbou jejich falz nabyva
na vyznamu a do stfedu pozornosti se dostal predevS§im v souvislosti s teroristickymi
utoky v Evrop¢, zejména v Anglii, Francii nebo Belgii a také v navaznosti na soucasné
migracnimi toky. Podvody s doklady umoZnily rozvoj organizovaného zlo€inu,
terorismu a maji souvislost s obchodovanim s lidmi*® a nezidkonnym ptevadédstvim.
Proto je naprosto nezbytné, aby byla zvySena bezpe¢nost cestovnich dokladli vetné
prislusné infrastruktury spravy identit (totoznosti).

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfeZni straz, znama spiSe
pod zkratkou FRONTEX, komplexné spravuje informace o migraci a trestné ¢innosti
souvisejicich s vnéjSimi hranicemi EU. Pfi tom zjiStuje vzorce a trendy v oblasti
nedovoleného ptistéhovalectvi a pfeshrani¢ni trestné ¢innosti na vnéjSich hranicich EU,
véetné obchodovani s lidmi. Tato zjiSténi pak agentura pouZzivad pii planovani

své ¢innosti a déli se o né€ s Clenskymi staty.

15 CESKO, Pokyn feditele Reditelstvi sluzby cizinecké policie ¢. 42/2016, o kontrole doklada, In: Interni
akta rizeni, Ceskd republika. 2016, s 5.
18 Zprava Komise o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi [online]. Evropska unie,
2016 [cit. 2018-01-19]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-
2016-267-CS-F1-1.PDF>
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Poskytuje dale komplexni analyzu, ktera podporuje clenské staty a slouzi jako
zaklad pro cilenou operativni spolupraci a pro uspokojovani potieb ptislusnych
evropskych organt. Existuje pouze jeden celo-unijni program sbéru udajii tykajici
se podvoda s cestovnimi doklady v EU. Jedna se o unikatni sit’ pro analyzu rizik
podvodl s doklady Evropské unie (EDF-RAN) spadajici do kompetence agentury
FRONTEX, ktera zahgjila cCinnost v zafi 2011 ztoho dGvodu, aby existoval
propracovany a pravidelné aktualizovany situacni obraz o rozsahu a povaze podvodu
s doklady na vné&jSich hranicich EU.

Podle tdaju ze sit¢ EDF-RAN (European Union Document-Fraud Risk Analysis
Network) roste kvili vylepSenym bezpecnostnim prvkim cestovnich dokladd pocet
odhalenych osob, které se vydavaji za né€koho jiného, tedy pouzivaji doklady jiné osoby
na zéklad¢ své fyzické podobnosti s opravnénym drzitelem dokladu.

Navzdory rozsahlému pouzivani nejnovéjsich ochrannych technologii a Cipt
s biometrickymi udaji v cestovnich pasech, které¢ se v soucasnosti vydavaji, mize byt
fyzicka kontrola osoby stale problematicka, protoze v nckterych piipadech chybi
vybaveni umoznujici automatické srovnani pravosti dokladu i identity osob.

Z tohoto divodu byla vypracovana ve spolupraci s narodnimi odborniky
zastoupenymi v siti EDF-RAN vlbec prvni pfirucka zabyvajici se rizikovymi profily
osob vydavajicich se za jiného. Tato pfirucka ma pfispét k feSeni tohoto problému
a poskytnout ptislusniklim pohrani¢ni straze dal$i prakticky nastroj pro odhalovani osob
vyuzivajicich identity jiné osoby.

Aby existoval uceleny soubor odbornych termintii tykajicich se zajiStovacich
prvki a obecné problematiky zabezpeCenych dokladu, vydala Rada Evropské unie
spole¢né¢ s agenturou ~ FRONTEX terminologicky slovnik nazyvany ,,Prado
glossary“’,

Jedna se o vetejné dostupny glosar, ktery je piikladem tuspéSné spoluprace
evropskych odbornikli na doklady ze vSech ¢lenskych stati Evropské unie a ktery nema
pouze osvétlovat odborné vyrazy pouzivané pro popis dokladd v systému PRADO,
nybrz i podporovat konzistentni uplatilovani terminologie a pfispivat ke vzdjemnému
porozumeéni jakozto zakladu efektivni komunikace a policejni 1 spravni spolupréace
v rdmci EU a napomdhat pfi zvySovani informovanosti osob povéfenych kontrolou

totoznosti a pfislusnych dokladu.

17 Prado Glossary [online]. Rada Evropské unie: Vefejny rejstiik pravych dokladl totoznosti a cestovnich
dokladt, 2017 [cit. 2018-02-05]. Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/prado/cs/prado-
glossary/prado-glossary.pdf>
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Fale$ny doklad je doklad, ktery agentura FRONTEX oznacuje jako:

1. Padélany doklad - je nepovolena kopie ¢i uplna reprodukce ufedné vydaného
pravého, zabezpeCeného dokladu. Jednd se o vyhotoveni faleSnych doklada
neopravnénou osobou.

2. Pozménény doklad - je zakonné vydany, ptivodné autenticky, pravy doklad,
jenz byl zfalSovan (pozménén) neopravnénou osobou (pad¢latelem).

3. Pseudodoklad - je typ falesného dokladu, kam se fadi doklady, které nemaji
pravni zaklad a které obvykle nejsou zalozeny na zadném legitimnim dokladu.
Je to doklad, ktery vypada jako ufedni doklad, ale neni vydan zadnym stavajicim pravné
uznanym Ufadem, stdtnim orgdnem nebo organizaci uznanou mezinarodnim pravem,
a nema tudiz pravni platnost.

Pseudodoklad je mozné dale délit na:

a) doklad smysleny, ktery nese nazev imaginarnich stati nebo organizaci.
Vydévajicim organem neni ani stat uznany v rdmci mezindrodniho prava, ani zmocnéna
organizace, napi. Hutt River Passport, Texas Passport nebo World Service Authority
Passport, a na

b) doklad nazyvany kamuflaz, ktery se hlasi k zemim nebo organizacim, které
jiz neexistuji nebo maji novy nazev, napt. Vychodni Samoa (Eastern Samoa), Rhodésie
(nyni Zimbabwe), Britsky Honduras (nyni Belize), Horni Volta (nyni Burkina Faso)
nebo Jugoslavie.

4. Bianko odcizeny (neopravnéné personalizovany) - je to vychozi exemplaf,
z n¢hoz se vytvaii personalizovany cestovni doklad. Je to nevydany, pravy bianko
doklad, ktery byl odcizen a personalizovan neopravnénou osobou (padé€latelem).
Padélatel obvykle pozménuje uUdaje spolu s fotografii drzitele nebo celou stranu

s osobnimi udaji.

Dalsi zpiisoby moZného zneuzivani dokladii jsou dle agentury FRONTEX:

1. Vydavani se za jinou osobu - vtomto piipadé urcita osoba, vydavajici
za jinou osobu se dopousti klamu za vyuziti pfivlastnéné role, totoznosti nebo jména.
Takovéto osoby vzdy pouzivaji pravé doklady, takze vydavani se za jinou osobu nebo
predstirani zahrnuje napiiklad i1 pouziti faleSného viza ¢i razitka v pravém pase

poptipad¢ pouziti pravého viza v pozménéném pase.
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2. Podvodné ziskany doklad - tento obecny termin zahrnuje jak pravé doklady
ziskané na zaklad¢ zadosti opirajici se o falesné podkladové dokumenty (rodné listy,
nebo ufedni protokoly o vykonani jazykové nebo odborné zkousky, vypisy z evidence
rejstiiku trestd, potvrzeni Zivnostenského nebo finan¢niho ufadu), tak 1 podvodné
vydané pravé doklady.

3. Pouziti dokladu k nespravnému ucelu - zahrnuje i podezfeni na nespravné
pouziti — studentské vizum je naptiklad pouZito pro pfistehovéni, avSak pfist¢hovalec,
ktery je jeho drzitelem, od pocatku hodld v hostitelské zemi pracovat. Tato kategorie
nespravného pouziti skutecnych dokladi se vztahuje také na piipady, ve kterych bylo
pouzito napiiklad misto viza povoleni ke kratkodobému pobytu, ackoli na misto viza
(je-li vizum vyzadovano) mohou povoleni k pobytu pravoplatné pouzit pouze drzitelé
povoleni k dlouhodobému pobytu typu ,,DLOUHODOBE POBYVAJICI REZIDENT
ES* (dle smérnice Rady 2003/109/ES) nebo kuptikladu drzitelé diplomatickych

pobytovych karet.

Doklad se rovnéz stava neplatnym a tim i neregulérnim v pfipad¢ skonceni jeho

platnosti - jde o doklad, jemuz skoncila platnost uplynutim doby v ném uvedené.

Obrizek 1 - schéma falSovani dokladii a totoznosti prijatd siti EVROPSKE UNIE pro analyzu rizik
spojenych s falsovanim dokladii*®

Falesna totoznost a falesné doklady

MNezakonné pouziti Nespravné pouziti

Bianko
odcizeny

Podvodné . . .
ziskany nespravne , Padélani
doklad mu Gcelu

V téchto pfipadech vam informace ze systému PRADO
mohou pomoci odhalit podvodné jednani.

18 Zdroj: Prado Glossary [online]. Rada Evropské unie: Schéma falSovani dokladi a totoznosti pfijata siti
EVROPSKE UNIE pro analyzu rizik spojenych s falsovanim dokladi, 2017 [cit. 2018-02-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/prado/cs/prado-glossary/prado-glossary.pdf>
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3 PRAVNI UPRAVA OCHRANY DOKLADU

Hlavni ulohou této kapitoly je poukazat na existenci pravnich norem a jejich
zakonnych ustanoveni, které maji pfimou souvislost s problematikou neregulérnich
dokladt a jsou odpovédi statu na konani pachatelt (padé€latelti, prekupnikii, dealertt),
stejné jako drzitelli padélanych, pozménénych nebo smyslenych dokladu, které uzivaji
ve snaze umyslné uvést v omyl organy statni moci.

Ochrana a pravdivost udaju umisténych v dokladech a v tfednich dokumentech
a jejich relevantnost je dalezitym ukolem statu, jak v zajmu ochrany prav jeho vlastnich,
tak 1 v zajmu zabezpeceni prav obcand, pfed nezakonnym jednanim neopravnénych
osob. Jestlize je pouzit padélany nebo pozménény doklad, jeho nasledkem je poskozeni
z4jmu vetejnych, ale i soukromych.

Cilem trestniho prava a ostatnich pravnich norem implementovanych do ceského
pravniho systému, je chranit prava statu, fyzickych i pravnickych osob a ochrana
elementarnich hodnot garantovanych Ustavou CR a Listinou zakladnich prav
a svobod. Minéna je zejména ochrana pted trestnymi Ciny vypoltenymi taxativné
v trestnépravnich norméach.

Trestnépravni ochrana zalezi v tom, ze trestni pravo urcuje, které ze spolecensky
Skodlivych ¢inll jsou trestné, a stanovi tresty za jejich spachani a upravuje i ukladani
ochrannych opatfeni. Pravé v trestnim pravu nejvyraznéji vystupuji zakladni etické
hodnoty, na kterych je zalozen pravni stat a obcanska spole¢nost. Z nich vychazi
utvareni pravnich statkt, trestnépravnich norem a skutkovych podstat trestnych cinti

1 pravidel pro aplikaci trestnich sankci.

3.1 Padélani a pozménéni verejné listiny z pohledu trestniho prava

§ 348 trestniho zdakoniku, padélani a pozménéni veiejné listiny:
"(1) Kdo padéla verejnou listinu nebo podstatné zmeéni jeji obsah v umyslu, aby ji bylo
uzito jako pravé, nebo takovou listinu uzije jako pravou, kdo takovou listinu opatri sobé
nebo jinému nebo ji prechovava v umyslu, aby ji bylo uzito jako pravé, nebo kdo vyrobi,
nabizi, prodd, zprostiedkuje nebo jinak zpristupni, sobé nebo jinému opatii nebo
prechovava ndstroj, zarizeni nebo jeho soucast, postup, pomiicku nebo jakykoli jiny

prostiredek, vietné pocitacového programu, vytvoreny nebo prizpiisobeny k padélani
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nebo pozmeénéni verejné listiny, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta nebo
zakazem cinnosti.
(2) Odnétim svobody na jeden rok az Sest let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,
b) zpusobi-li takovym cinem znacnou skodu, nebo
¢) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.
(3) Odnétim svobody na tii léta az deset let bude pachatel potrestan,
a) spachad-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako clen organizované skupiny puisobici
ve vice statech,
b) spacha-li takovy cin v umyslu umoznit nebo usnadnit spachani trestného cinu
viastizrady (s 309), teroristického utoku (§ 311) nebo teroru (§ 312),
¢) zpiisobi-li takovym cinem Skodu velkého rozsahu, nebo
d) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého

rozsahu. “*°

Padélanim verejné listiny se dle trestniho zédkoniku rozumi Uiplné vyhotoveni
nepravé (faleSné) listiny, kterda méa vyvolat dojem listiny vydané piislusSnym organem
a predepsanym zptisobem.

Padélanim vetejné listiny ve smyslu § 348, je tfeba rozumét vyhotoveni nepravé
listiny takové povahy, kterd méa vyvolat dojem listiny vydané pifedepsanym zplisobem
prislusnym organem. Pfitom neni rozhodujici, zda obsah nepravé listiny odpovida
presné skutecnosti. Padélana listina by méla byt zptsobild k oklamani, ale na urovni
dokonalosti padélku nezalezi.

Z hlediska interpretace uvedené¢ho ustanoveni zdkona je nutné uvést,
ze se zapadélani vefejné listiny nepovazuje potvrzeni nepravdivych skute¢nosti
ufedni osobou, do jejiz kompetence vydavani takovych listin patii. Takové jednéani
by napliovalo znaky trestného c¢inu zneuZiti pravomoci ufedni osoby podle
§ 329 trestniho zakoniku.?

Objektem tohoto trestného c¢inu je zijem na fadném a zakonném chodu

statniho aparatu a divéra v pravost a pravdivost vetejnych listin. Trestni zakonik zavadi

19 CESKO, Zakonik & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich novel a predpisti. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 2009, Eastka 11, s. 435.
2 CESKO, Zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich novel a predpisii. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 2009, Eastka 11, s. 429.
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I legalni definici pojmu vefejna listina, ktery byl dosud vymezovan pouze soudni
judikaturou.

Objektivni stranka trestného Cinu padélani a pozménéni vetejné listiny podle
§ 348 odst. 1 je naplnéna, pokud pachatel:

a) pad¢la vetejnou listinu nebo podstatné zméni jeji obsah v umyslu, aby ji bylo
uzito jako pravé, nebo takovou listinu uzije jako pravou,

b) takovou listinu opatfi sobé nebo jinému nebo ji piechovava v tmyslu,
aby ji bylo uzito jako pravé,

¢) vyrobi, nabizi, proda, zprostfedkuje nebo jinak zptistupni, sobé nebo jinému
opatii nebo prechovava nastroj, zafizeni nebo jeho soucast, postup, pomuicku nebo
jakykoli jiny prostiedek, véetné pocitaového programu, vytvoieny nebo ptizplisobeny
k padélani nebo pozménéni veiejné listiny.

Pachatelem (subjektem) tohoto piec¢inu miuze byt fyzicka i pravnicka osoba.

Po subjektivni strance je vyzadovan amysl. Je zde tedy predpoklad, Ze pachatel
v dobg, kdy padéla vetejnou listinu nebo podstatné zméni jeji obsah, ptipadné kdyz sobé
nebo jinému padélanou nebo vetejnou listinu s podstatné zménénym obsahem opatii
¢i takovou listinu pfechovava, jedna scilem, aby ji bylo uzito jako pravé. Neni
podstatné, zda ji ma takto uzit pfimo pachatel nebo jind osoba. Pachatel nemusi
ani védet, pro koho je padélek vetejné listiny urcen.

Z hlediska dokonani ¢inu nemusi k uZiti padélané nebo pozménéné listiny
viibec dojit. Cin je dokonan jiz vyhotovenim nepravé listiny nebo podstatnym
pozménénim obsahu vefejné listiny, jejim opatfenim nebo piechovavanim.?!

Uzitim padélané nebo pozménéné verejné listiny jako pravé je jeji pouZiti
ke stejnému ucelu, kjakému slouzi konkrétni pravd vefejna listina. MulZe jit
0 predloZeni takové listiny organlim policie, jinym statnim orgdniim nebo pro potieby
nemocenského pojisténi apod. Pachatel pfitom musi védét, Ze jde o listinu padélanou
nebo dostatecné zménénou.

Pod pojmem opatii sobé nebo jinému, se rozumi obstarani padélané vefejné
listiny nebo vetejné listiny s podstatné zménénym obsahem kazdym jinym zplsobem
nez padélanim nebo podstatnou zménou obsahu vefejné listiny. Muze se jednat o koupi,
darovéni, vyménu za jinou véc, ale 1 0 kradeZ padélku, eventuelnég jiny trestny Cin.

Piechovavanim je jakykoli zplisob drzeni takové listiny. Pachatel nemusi mit

padélek pfimo u sebe, postaéi, Zze jej ma ve své moci, napi. ulozeny v sejfu banky,

2L SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr — 2. vyd. Praha, 2012, s. 3254-3261.
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ukryty v zazdéné schrance ve svém domé, ulozeny u svych zndmych apod. Na délce
pfechovavani nezalezi, podstatné je, aby jej pachatel prechovaval proto, aby padélku
bylo uzito jako pravé listiny. Neni podstatné, jestli jej chce timto zpiisobem uzit sam
pachatel nebo jestli je piechovavany padélek urcen k uziti nékym jinym.

Pod pojmem vyrobi, se rozumi jakékoli zhotoveni nastroje, zafizeni nebo jeho
¢asti, pomtcky, postupu nebo jakéhokoli jiného prostiedku urceného k padélani nebo
pozmeénovani vetrejné listiny.

Nabizenim se rozumi jednani, kterym pachatel projevuje ochotu prostredek
vytvofeny nebo ptizpusobeny K padélani nebo pozménovani veiejné listiny poskytnout
(prodat, darovat, pujcit) jinému. Takovy ndvrh mtze byt vyslovny nebo konkludentni.

Prodej je ptevedeni véci na jiného za dohodnutou penézni protihodnotu.

Zprostiedkovanim se rozumi jakékoli zajisténi kontaktu mezi osobami
zabyvajicimi se nelegalnim nakladanim prostfedky vytvoifenymi nebo pfizpisobenymi
k padélani nebo pozménovani vetejné listiny.

Prostiedek Kk padélani nebo pozménéni vefejné listiny je Vv zakoné
specifikovan jako nastroj, zafizeni nebo jeho soucést, postup, pomicka nebo jakykoli
jiny prostiedek, vcéetné¢ pocitaového programu, vytvofeny nebo prizplisobeny

k padélani nebo pozménéni vefejné listiny.

3.2 Poskozeni cizich prav dle trestniho zakoniku

DalSim trestnym c¢inem, ktery rovnéZ piimo souvisi s pouzitim neregulérnich
dokladti je trestny ¢in poSkozeni cizich prav. Tento trestny ¢in je definovan
v § 181 trestniho zakoniku nasledovné:

"(1) Kdo jinému zpiisobi vaznou ujmu na pravech tim, Ze

a) uvede nékoho v omyl, nebo

b) vyuzije néciho omylu,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zakazem cinnosti.

(2) Odnetim svobody az na ti léta bude pachatel potrestan,

a) zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 jinému znacnou ujmu na pravech,

b) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo

¢) vydava-li se pri takovém cinu za uredni osobu.

(3) Odnétim svobody na sest mesicii az pét let bude pachatel potrestan,
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a) zpiisobi-li c¢inem uvedenym v odstavci 1 jinému ujmu na pravech velkého
rozsahu, nebo
b) ziskd-li takovym dcinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého

rozsahu. “%?

Ustanovenim § 181 jsou chranéna jina nez majetkova prava jednotlivce v oblasti
vztahl rodinnych, pracovnich, podnikatelskych apod., ale i prava pravnickych osob
(v podnikatelskych i jinych vztazich), kolektivnich organt apod., a také statu.

K naplnéni objektivni stranky tohoto trestného ¢inu je nutné zptisobeni vazné
ujmy na pravech, nebo jednani, které méa povahu podvodného jednani, tj. uvedeni
n¢koho v omyl nebo vyuziti néiho omylu.

Vaznou djmou na pravech se rozumi veskera nemajetkovd prava, presnéji
feCeno prava jednotlivych fyzickych osob, prava osob pravnickych, ale také prava
kolektivnich organti nebo statu. Zda jde o vaZznou ujmu na pravech, je nutno posoudit
se zfetelem k okolnostem konkrétniho ptipadu, zejména s piihlédnutim k tomu,
o jaké pravo a v jaké oblasti spolecenskych vztahti (rodinnych, pracovnich,
podnikatelskych, statnich z4jm apod.) se jednalo. Posouzeni zélezi také na tom,
jaka byla intenzita jmy na zasazeném pravu ¢i pravech a jaké nasledky to mélo
pro poskozeného, zejména zda Slo o Skodlivy nasledek na pravech lehce nebo obtizné
odstranitelny.

Podvodné jednani, tj. uvedeni v omyl nebo vyuziti omylu, mize smétovat
nejen vuci poSkozenému, ale 1 vic¢i jiné fyzické nebo pravnické osobé, popt. organu
apod.

Uvedeni v omyl je jedndni, kterym pachatel predstird okolnosti, které nejsou
v souladu se skuteCnym stavem véci. Uvedeni v omyl mlzZe byt spachdno konanim,
opomenutim 1 konkludentnim jedndnim. Pii vyuZiti omylu jiného pachatel sam
k vyvolani omylu nepfispél, ale po poznani omylu jiného a v pfi¢inném vztahu k nému
jednal tak, aby jinému zptisobil vaznou ujmu na pravech.

Pachatelem muze byt kterakoli fyzicka osoba (obecny subjekt). Nikoli vSak
pravnicka osoba.

Co se tyka subjektivni stranky, u tohoto trestné ¢inu je vyzadovan imysl.?

22 CESKO, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich novel a predpisi. In: Shirka
zqunﬁ,Ckmkd;epubhka.zoo9,éémka11,5.394
B SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr — 2. vyd. Praha, 2012, s. 1799 - 1804
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4 ZPUSOBY PADELANI DOKLADU

Padélani doklada a ufednich dokumentd, je staré jako lidstvo samo. Odedavna
totiz dochézelo k pad€lani c¢ehokoliv, co mohlo padélateli ptinést néjaky prospéch,
at’ uz finan¢niho, nebo jiného charakteru. Tykalo se to samoziejmé také rtiznych listin,
zpocatku psanych a pozdéji tisténych. Obzvlast’ velky prostor se pro padélatele oteviel
po zavedeni tiSténych papirovych platidel. Proto byly vymysleny a vyvijeny rtzné
moderni metody, postupy a ochranné prostiedky, které mély a maji padélatelim v jejich
¢innosti zabranit, nebo jim ji alesponi co nejvice znesnadnit.

Snahou padé¢latelii je upravit doklad tak, aby zména odpovidajici pfedem jejich
zamérim, nebyla patrna. K tomuto se pouziva fada postupt, a to jak zcela primitivnich,
tak 1 znacné technicky kvalitnich. Nékteré padélky svym provedenim nemohou nechat
na pochybéach ani méné zkuSené policisty, jiné vSak jsou natolik zdafilé, Ze mohou
oklamat i zkuSeného odbornika. ,,Pokud se pachateli nepodari upravit doklad podle
svych predstav, casto voli zasadnéjsi postup, ktery vede k jeho poskozeni nebo dokonce
i znicent. %

Mezi zakladni zpsoby padélani patii mechanické odstranéni textu nebo jeho
Casti spoCivajici v odstranéni povrchové vrstvy papiru spolu s tiskem. K mechanickému
odstranéni textu se pouziva stiraci pryZ nebo ostry nozik ¢i skalpel, stejné jako holici
¢epelku a dal$i obdobné nastroje. Zasah je vétsinou dobie viditelny a misto, kde byl text
odstranén, je povrchové naruseno. Papir je zeslaben a piepsany text je v tomto misté
vetSinou rozpity.

Dalsim zpisobem je rozpuSténi textu spocivajici v pusobeni vhodného
rozpoustédla, jako jsou aceton, lih nebo toluen. Pfi peclivém postupu je vysledkem
témet Uplné odstranéni textu. Misto vSak zlstava po zasahu zietelné i pouhym okem.
Odstranéni se dafi 1 u inkoustového textu, oblast upravy je vSak pozdgji zietelna
a zaZloutla.

Dopisovani textu je rovnéz Casto pouzivanym zpusobem pozménovani obsahu
je dopsat text tak, aby byl zachovan celistvy format textu. Znacny problém cini
padélatelim dopisovani prostiednictvim pocitace a tiskarny. Ne vzdy se podaii

odhadnout shodny font a velikost pisma.

24 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J., Kriminalistika - 2. vyd. Praha, 2004, s. 228.
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Obdobnym druhem pozménovani je vyména casti dokladd, kdy dochazi
Kk zaméné jednotlivych listl, nebo k vyméné fotografie. Usp&§nému nahrazeni brani
Vv fadé ptipadl technickd ochrana, kdy i pfi jejim relativné zdafilém ptekonani 1ze nalézt
fadu znaku svédcicich o neopravnéné manipulaci s dokladem.

Zhotoveni dokonalych padélki je vzhledem Kk existenci ochrannych prvka
velice komplikované a obtizné. K jejich vytvofeni se pouziva riznych modernich
technik. Kvalitnéjsi padélky jsou dnes zhotovené pomoci slozité pocitacové techniky,

prostiednictvim vyspélych grafickych programt a dokonalych laserovych tiskaren.

4.1 Odhalovani padélanych dokladi

Obecné je mozné padélky odhalit zejména na zakladé nasledujicich indicii:

1. Material pouzity k jejich zhotoveni zpravidla vykazuje vyrazné vyssi
uroven zakladni luminiscence v ultrafialovém (dale jen UV) svételném spektru. V praxi
to znamena, ze papir padélaného dokladu pfi nasviceni UV paprsky ,,sviti“ vyraznéji,
coz je dusledkem toho, ze padélatel obvykle pouzije bézné dostupny, vétsinou typicky
kancelatsky papir, jehoZ obsahem jsou zjasiiovaci aditiva.

2. Vodoznak na pouzitém papiru neni pravy anejcastéji je napodobovan
natisténim. Originalni vodoznak vznika v pribéhu vyroby papiru alze jej zjistit
pii pohledu proti svétlu (prisvit), kdy papir ma v misté umisténi motivu vodoznaku
vétsi, nebo mensi tloustku. JestliZe ma papir v misté¢ umisténého obrazce vétsi tloustku,
pak vodoznak ve srovnani s jeho okolim se jevi jako tmavsi. V tomto ptipadé se jedna
0 tak zvany pozitivni vodoznak. Pokud se motiv jevi jako svétly, jedna se o negativni
typ vodoznaku.

V piipadé, kdy chce padé¢latel napodobit pozitivni vodoznak, natiskne jeho
motiv bilou, popfipadé¢ naZloutlou barvou, kdy jeho snahou je vybrat takovy odstin,
ktery by co nejvice odpovidal barvé pouzitého papiru. Takto vypadajici imitace
vodoznaku je zpravidla zjistitelna jiz v béZném Sikmo dopadajicim svétle.

3. DalSim znakem, ktery velice usnadiiuje odhaleni padélku, jsou pouzité
techniky tisku. Prevazna vétSina piivodnich dokladi je tisténa kombinaci minimalné
dvou tiskovych technik, jako je knihtisk, ofset ¢i hlubotisk. Jejich nasledna
personalizace se pak provadi nejcastéji digitalnim, elektrografickym nebo inkoustovym

tiskem.
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U nov¢jsich doklad, kde je jako nosného materidlu potisku vyuzito
polykarbonatové folie, je pouzivan ofsetovy tisk a personalizace je provadéna obvykle
laserovym gravirovanim. Tyto metody tisku jsou pro padélatele z velké Casti stale jeste
nedostupné. Proto jsou nahrazeny jinymi, snadné&ji dosazitelnymi technikami, jakymi
je digitalni inkjetovy nebo laserovy tisk. Jen ti opravdu nejzkuSenéjsi z padélatelii
pouziji k padélani ofset.

4. Rozhodn¢ dilezitou a nezastupitelnou tulohu v rozeznavani padélka
od dokladu pravych hraji ochranné prvky. V téchto ptipadech, zejména pii zkoumani
zahrani¢nich dokladii, pfichdzi na tadu porovnavani se vzorem prislusného dokladu
ve specialnich databézich, nebo pfipadné moznost, mit k dispozici podrobnéjsi popis
dokladu véetné pouzitych ochrannych prvki, kterymi jsou napiiklad opticky proménliva
barva, mikrotisk nebo skryty tisk.

5. U pozménénych dokladl se padé€latelé zaméiuji jednak na vyménu fotografie
opravnéného drzitele dokladu, ale i na pozménovani natisténych udaji, napiiklad data
narozeni, popiipadé osobniho Cisla. Jaky postup zvoli, zélezi na zpisobu vyhotoveni
vlastniho dokladu, tedy jestli se jedn4d o doklad, ktery ma zalaminovanou papirovou
kartu, nebo zda jde o doklad zhotoveny z polykarbonatové hmoty, nebo zda jde
o doklad obsahujici vlepenou nebo integrovanou, tedy natisténou fotografii.
U cestovnich pasti je také rozhodujici, jestli je fotografie umisténa na ptedsadce pasu,
nebo na vnitinim listu.

6. U cestovnich pasi Casto dochazi k zaméné celé identifikacni strany. Tento
zadsah je pro odbornika nejsnadnéji odhalitelny. Zéalezi pak na urovni zakladni
luminiscence pouzitého papiru a dale na tom, jaké tiskové techniky jsou pouZity.
Zvlasté proto padélatelé k tisku identifikacni strany pouZivaji vétSinou inkoustové,
pfipadné laserové digitalni tiskarny, které jsou pro pachatele této trestné Cinnosti
nejdostupnéjsi.

7. Napojeni papiru k co nejblizsi blizkosti hibetu pasu byva dal$im uskalim
pad¢lateld.

8. Rozesiti a opétovné sesiti dokladu byva ve spousté piipadl i pouhym okem
viditelné¢. Provadi se v piipadech, kdy dochdzi kvyméné celého dvojlistu.
Samoziejmosti je pak absence uréitych ochrannych prvki. Sici material nebyva obvykle
originalni, a proto specificky reaguje na UV svételné zateni. Otvory po opétovném

seSiti jsou roztfepené, zvétSené a Casto natrhnuté.
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9. Pokud je podobenka drzitele dokladu nalepena na ptredsadce desek cestovnich
past, jeji vymena se provadi rozvrstvenim téchto desek. Nasleduje vyjmuti fotografie
ze zadni strany desek dokladu ak vyméné fotografie za jinou. V kone¢né fazi
se rozvrstvené desky slepi zpét. Jednd se 0 vyménu nevyzadujici manipulaci
s ochrannou folii. Vyména fotografie je zjistitelnd jen podle stop, které zlstaly
po manipulaci s deskami cestovniho pasu.

10. U ceskych zalaminovanych obcanskych prikazl starSiho typu dochézelo
K jejich pozménéni tak, Ze se doklad rozvrstvil na dva dily, poté se z jejich vnitini
strany vyskrabaly udaje, které mély byt zaménény (vCetné podobenky) a nasledné
byly nahrazeny novymi.

Vétsina ochrannych prvki, jako je opticky proménlivd barva, tiStény reliéf
¢1 hologram zUstavaji zpravidla nedoteny, protoZe jsou umistény na ochranné folii,
kterd se opét pouzije. Pachatel pak provede zpétné zalaminovani a doklad timto uvede

do piivodniho stavu. Vznikly zasah jde zjistit kontrolou za pomoci pruchoziho svétla.

4.2 Zpisoby zkoumani padélanych dokladi

Hlavnim cilem kriminalistického zkoumani listin, dokladi, cenin a platidel
je zodpovézeni téchto otazek:
e jak byl zhotoven zkoumany objekt (tiskové techniky, druh papiru,
zda se jednéd o vymeénu stran objektu zkoumani apod.),
e jakym zplisobem byl zkoumany objekt pozménén nebo padé€lan,
e jaké pouzité psaci prosttedky a dal$i materidly (lepidla, spojovaci material)
byly ke zhotoveni posuzovaného objektu pouzity,
e jaky byl obsah poskozeného nebo zniceného objektu (roztrhaného,
rozmoceného, znecitelnéného, spaleného apod.),

e jaky byl obsah objektu, jehoz pismo je necitelné.
V dnesni dobé¢ je vétsina dulezitych dokumentl velmi dobfe technicky chranéna,

takZe prokazovani jejich pozménéni nebo padélani neni problémové. Jsou vSak objekty,

které jsou pozménény ¢i padélany velmi kvalitn€ a mohou piijemce oklamat.
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Vyznam zkoumani listin, dokladi, cenin a platidel spoc¢iva v tom, Ze tyto objekty
muze pachatel pouzit jako:
e prostiedky ke spachani trestného ¢inu, coz jsou predevsim ceniny, platidla,
losy, poukazky apod.,
e prostiedku Kk utajeni trestného ¢inu odstranénim, pfipsanim nebo

pozmeénéni Casti textu, dat nebo jinych tdaji.

Zkoumani pravosti tiskovin mizeme obecné rozd¢lit do dvou zékladnich skupin,
a to na zkoumani:
o destruktivni, které je pouzivano V men$i mife, protoze pii ném dochazi
k mensimu ¢i vétsimu poskozeni zkoumaného objektu a na zkoumani

¢ nedestruktivni, pii némz nedochazi k poskozeni zkoumané véci.

Pti pouziti destruktivniho zkoumdni zdlezi natom, co je tfeba zkoumat.
Naptiklad pokud se provadi analyza urcité C¢asti zkoumaného objektu, tak dochazi
jen k malému, lokalnimu poskozeni, ale kdyZ jde o analyzu naptiklad cestovniho pasu,
jestli vném byla, nebo nebyla vyménéna fotografie, je nutné rozvrstvit ptislusny
zalaminovany list nebo desky.

Je tfeba mit rovnéz na paméti, ze destruktivni metoda ptichdzi v tvahu pouze

Vv ptipad¢, Ze nedestruktivnim zkoumanim nebylo dosazeno pozadujiciho ucelu poznani.

Mezi zikladni destruktivni metody zkoumani patii 2°:

¢ Elektronova mikroskopie — dovoluje pracovat s velmi vysokym zvétSenim,
vyuziva se pro urcovani tiskovych technik, druhii papiru, textd zhotovenych
na pocitacovych tiskarnach a dalsi.

o Kapkové analytické metody — jedna se jednoduché chemické reakce, které
se provadéji pfimo na zkoumaném dokladu nanesenim ptislusného ¢inidla
a pozoruji se chemické reakce, kterymi lze prokazat rizné piimeési v papiru,
psacich prosttedcich a razitkovacich barvach.

e Chromatografickd metoda — hlavni uplatnéni této metody je predevsim
u zkoumani psacich prostfedkii a razitkovych barev, kdy se ¢ast zkoumaného
objektu vyfizne ¢i vySkrdbne a prostiednictvim vhodného rozpoustédla

se posléze chromatograficky analyzuje.

25 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J., Kriminalistika - 2. vyd. Praha, 2004, s. 237.
31



Metody ultrafialové a infracervené spektrofotometrie — vyuziva se pro
podobné tucely jako chromatograficka metoda. Ze ziskanych spekter lze
v nékterych ptipadech jednoznacné chemicky identifikovat jednotlivé slozky

zkoumaného vzorku.

Pfednost v ramci provadéného zkoumani dokladi je davana piedevSim

nedestruktivnimu zkoumani.

Mezi nedestruktivni metody patii:?°

Vizualni zkoumani — spociva v prohlidce zkoumaného objektu prostym
zrakem. Objekty lze pozorovat jak v prochazejicim, tak i dopadajicim svétle.
Lze tak zjistit mista zeslabeného papiru, pouziti chemickych prosttedk,
existenci a nékteré prvky technické ochrany. Pouzitim barevnych optickych
filtra 1ze zjistit nékteré dalsi informace, napt. pouziti dvou rozdilnych druht
psacich prostredk.

Mikroskopicka zkoumani — umoziuji detailni pozorovani a zkoumadani
objektl. Lze zjistit napf. zmény ve struktufe papiru, piekryvajici se tahy
psacich prostfedkti, znaky ptekreslovani nebo obtahovani pismen, cislic
a znaku.

Ultrafialové zareni — slouzi k vyvolani fluorescence nékterych psacich
prostiedkt, razitkovych barev, ochrannych prvki, mist ptisobeni chemikalii
apod. prostfednictvim UV svételného zateni.

Infracervené zareni — vyuZiva schopnosti pronikat nékterymi materidly,
pokud neobsahuji graficky uhlik. Tak lze zcitelnit fadu skrytych textid
¢i pfecist zdznam na zaSpinéném objektu.

Rentgenové zareni — vyuZiti je znacné omezené, zpravidla jen pii zkoumani
historickych objektt, p¥ipadné uméleckych dél, zejména pak obrazi.?’

V soucasné znalecké praxi je ke zkoumadni listin vyuzivan i pocitacovy

systém analyzy obrazu LUCIA?,

Vsechny uvedené nedestruktivni metody se vyznacuji tim, Ze zkoumané objekty

neposkozuji, proto se jim vzdy dava pii volbé pracovniho postupu pfednost.

2 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J., Kriminalistika - 2. vyd. Praha, 2004, s. 235
2T MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J., Kriminalistika - 2. vyd. Praha, 2004, s. 228.
% PROTIVINSKY, M., KLVANA K., Zdklady kriminalistiky - 2. vyd. Praha, 2007, s. 69.
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Jestlize vsak pii jejich pouziti nebylo dosazeno kyzeného vysledku, nezbyva
nez pouzit destruktivnich metod zkoumani. Ty maji dalekosahlé moznosti odhaleni
padélku, ale protoze vSechny zasahuji do materidlni podstaty zkoumaného objektu,
zanechavaji na ném vzdy vétsi €1 mensi trvalé zmény.

Vysledkem kriminalisticko-technického zkoumani listin, dokumentti, psacich
prostiedkil, cenin a platidel je zpravidla pouze urceni skupinové piislusnosti nebo
konstatovani ur¢itého stavu. Individualni identifikace je opravdu jen vyjimeéna
a prichazi v vahu napft. pti zkoumani razitek.

I pfes toto omezeni je zkoumani uvedenych objekti velmi Casté a v fad¢ ptipadii

vyznamng prispiva k objasnéni kriminalisticky relevantnich udalosti.

4.3 Technické prostiedky pro odhalovani dokladi

Ovéfeni autenticnosti, tedy pravosti dokladii vzhledem k moznostem vyuziti
moderni kopirovaci techniky pouzivané pad¢lateli je dosti problematické. A pokud
se jedna o provérovani dokumentd pfimo v terénu, je to pro policistu nevybaveného
specialnimi pomtickami vice nez obtizné. V soucasné dob¢, s ohledem na dostupnost
kvalitni reprodukéni techniky na komer¢énim trhu, je mozné pomérné jednoduse zhotovit
padélek dokladu, ktery se svym provedenim velmi Casto podoba originalnimu dokladu,
zvlasté pak pfi zkoumani pouhym okem.
jsou nepochybn& odborné znalosti osoby provadéjici konkrétni zkouméni a stejné
tak 1 moznost porovnani dokladli prostfednictvim vefejnych, ptipadné nevefejnych
specialnich databazi srovnavacich materialt.

Jeli nedostacujici zrakové provéteni dokladu, pak pfichazi v ivahu pouziti
specidlnich technickych pomiicek pro zjisténi pravosti dokladd, jakymi jsou:

e lupa,

e kompaktni priruéni lupa,

e prenosna UV lampa,

e videospektralni komparator,

e dokutest,

e opticky mikroskop,

e Schengenbus.
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Pro zviditelnéni, ¢i samotné¢ detekovani urcitych ochrannych prvkd je tou
nejdostupnéj$i  pomuckou slouzici k prvotni kontrole pifedlozeného dokladu
bezpochyby lupa. Lupa je naprosto dostacujici pro kontrolu zptisobu provedeni tisku
fotografie drzitele dokladu, nebo pro zjisténi tiskové techniky pouzité u ¢isla dokladu,
poptipadé€ pro kontrolu mikrotisku a razby dokladu.

Ru¢ni, lehce pfenositelnou a velice univerzdlni pomuckou vyuzitelnou
pii zkouméni dokladi policejni hlidkou pfimo v terénu je kuptikladu kompaktni
pFiruéni lupa, ktera je zvlasté vhodna pro verifikaci autenti¢nosti dokladu, jako jsou
cestovni pasy, prukazy totoznosti, fidi¢ské prukazy, ale i bankovky.

Tato lupa umoznuje desetindsobné zvétSeni zkoumaného obrazu s moznosti
nasviceni bilym pfimym nebo Sikmym svétlem a piipadné ultrafialovym svétlem
S rozhranim o vlnovych délkach 254nm, 313nm, 365 a 400 nm. Dale mGzeme provadét
kontrolu rozméra otisténych razitek nebo dalSich bezpecnostnich prvkli pomoci mérky
umisténé piimo v zorném poli regulovatelného okularu. Toto zafizeni nam navic
umoznuje provadét kontrolu prisvitu a zaroven vyuzivat 1 anti Stokes svétlo a proto
je vhodné zvlasté pro analyzu ru¢niho pisma, ale i tisténych dokumenti, stejné jako
ke kontrole a vyhodnoceni tiskovych technik a ochrannych prvki.

Pro kontrolu skrytych zabezpecovacich prvkt zkoumanych dokladi viditelnych
pouze pod UV svételnym spektrem o vlnové délce 365 nm. slouzi jednoucelové
prenosné UV lampy.

Pro potieby podrobného zkoumani dokladi provadéné piedevsSim
Vv laboratornich podminkéach je vyuzivano unikdtni zatizeni nazvané videospektralni
komparator. Jeho hlavni charakteristikou je jeho multifunkénost umoZziujici
pro potieby posuzovani pravosti dokumentu vyuziti vSech dostupnych spekter svétla
a to od bilého pfes ultrafialové az po infracervené.

Prostfednictvim svételnych filtri je komparator schopen odhalovat takové
zmény, které nejsou pouhym okem viditelné. Tento pfistroj umoziuje nejen rozdéleni
¢i prekryv obrazu, ale i vzdjemnou komparaci vzorového a zkoumaného dokladu.
Vsechny tyto postupy je mozno zaznamenat a uchovat diky pfitomnosti kvalitni
zédznamove techniky.

Dal$im zafizenim vyuzivanym na specializovanych pracovistich je takzvany
Dokutest, ktery, a¢ je konstrukci pomérné jednoduchy, umoziuje bezproblémovou
kontrolu pfitomnosti zékladnich zabezpefovacich prvkili, predevS§im pak vodoznakl
a prvka UV jisténi.
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Nedilnou soucasti kazdého znaleckého pracovisté je vysoce vykonny opticky
mikroskop, ktery je opatfen integrovanou videokamerou, ktera slouzi k obrazovému
zdznamu zkoumani a ktera v kombinaci se specialnim softwarem umoziuje provadéni
obrazové analyzy v prubéhu zkoumani tiskovych technik vyuzitych pii vyrobé
posuzovaného dokladu.

Policie Ceské republiky vyuzivad v ramci své Ginnosti a danych kompetenci
specidlni mobilni laboratof, kterd je vefejnosti spiSe znama pod oznacenim
Schengenbus. Jedna se o unikatni vozidlo, slouzici k vyhodnocovani pravosti doklada
kdekoli dle potieby, a to jak ostatnich policejnich slozek, tak i jinych statnich organt
a organizaci.

Toto vozidlo je vybaveno nejmodernéjsi vypocetni technikou s moZznosti
pfipojeni k internetu, véetné kvalitniho mikroskopu, nadstandardniho videospektralniho
komparatoru, vykonné¢ multifunkéni tiskarny, ru¢ni termovizni kamery a kvalitniho
fotografického vybaveni. Provoz je diky pfitomnosti elektrocentraly prakticky zcela

energeticky sobé&stacny, bez nutnosti pfipojeni k externimu zdroji energie.

4.4 Informaéni databaze vzora dokladu - srovnavaci material

V ptipadé posuzovani pravosti zkoumanych dokladi je naprosto nezbytna
existence patficnych vzori (mustri) dokladi, které jsou vyuzivany ptedevSim jako
srovnavaci material. VétSina specializovanych pracovist puisobicich na uzemi Ceské
republiky nedisponuje fyzicky pfitomnymi vzory dokladu.

Pravé proto byly vytvofeny nevetejné, ale 1 vetfejné elektronické databaze,
ve kterych jsou zadokumentovany dostupné vzory vétSiny osobnich dokladi, cestovnich
dokladd, fidi¢skych priikazi, ale 1 ifednich listin vydavanych patfiénymi organy (staty),
bez rozdilu hranic.

Originaly dokladii jsou na uzemi Ceské republiky uloZeny ve specializovaném
sttedisku, v Narodnim centru pro kontrolu dokladlii (dale jen NCKD) situovaném
na Reditelstvi sluzby cizinecké policie v Praze.

V piipadé potieby a pouze pro ucely provadéné expertizy je mozné urceny

doklad z tohoto centra na kratsi dobu zapijcit.
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Informacni systémy obsahujici vzory dokladi:

1. FADO (False and Authentic Documents Online) - byl zfizen na zakladé
spole¢né akce Rady 98/700/SVV. Expert FADO je specificky akreditovany systém
pro vyménu informaci se stupném utajeni ,,RESTREINT UE / EU RESTRICTED*.
Tento systém obsahuje nejen vzory pravych, padé€lanych a pozménénych dokladd,
ale navic i souhrnné informace o technikach padélani a bezpecnostnich technikéch.
FADO umoznuje rychlou vyménu dulezitych informaci, které maji Clenské staty
o pravych dokladech a zjisténych pad€lanych dokladech, mj. téz o fidi¢skych
opravnénich, pfechodovych razitkach, vizech apod. Odbornici na doklady pravidelné
zasedaji ve smiSeném vyboru pracovni skupiny pro hranice.

FADO je zdkladem pro dalsi systémy, kterymi jsou:

e PRADO - systém s vefejnym piistupem, ktery obsahuje omezengjsi soubor
informaci o pravych dokladech a Generalni sekretariat Rady Evropské unie
jej zptistupiiuje viem zajemctim na vefejné internetové adrese.?®

e iFADO - systém s omezenym pfistupem je druhou trovni systému FADO.
Obsahuje nejdiilezitéjsi informace pro kontrolu dokladii. Je ur¢en pro pouziti
statnimi a donucovacimi orgény.

Informace uvedené v systémech jsou vybirany a poskytovany odborniky
na doklady z &lenskych statd EU, Islandu, Norska a Svycarska a jsou k dispozici
ve 24 dufednich jazycich Evropské unie. Duraz je kladen na vysokou kvalitu
a spolehlivost. Uvedené informace ovéfuji vSichni zOCastnéni  odbornici
na doklady. Ne¢kolikastupiovym prokazovanim kvality a wvalidaci je zarucen
konzistentni a vysoce standardizovany vystup. Vysoce kvalitni pteklady provadi
automaticky systém i specializovani piekladatelé v ramci generalniho sekretariatu Rady.

Cely systém FADO spravuje Rada Evropské unie.

2. PRADO (Public Register of Authentic Travel and Identity Documents Online)
Jedna se 0 mnohojazy¢ny vefejny portal, jehoz soucasti jsou informace 0 zajistovacich
prvcich pravych dokladi totoznosti a cestovnich dokladl, viz a razitek. Jde o jednu
z mala vefejn¢ pristupnych databazi. Obsahuje vyobrazeni nejcastéji pouzivanych
dokladl c¢lenskych stath EU a rovnéz dokladi nékterych tietich zemi, vcetné

souhrnnych informaci o0 téchto dokladech. Tento systém je pravidelné aktualizovan

2 PRADO [online]. Council of the european union, 2017 [cit. 2017-07-10]. Dostupné z:
<www.consilium.europa.eu/prado>
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informacemi pfevzatymi ze stale rostouci databaze syst¢ému FADO.
Tato databaze zahrnuje rovnéz informace o platnosti a ucelu dokladu a také
i jeho odborny popis. Odbornici na doklady ¢lenskych statt EU vybiraji informace,

které mohou byt zptistupnény vetejnosti.

3. IFADO (intranet False and Authentic Documents Online) - nevetejny rejstiik
spravovany Generalnim sekretaridtem Rady Evropské unie obsahuje vzory pravych
cestovnich doklad, viz a razitek, ale 1 piiklady faleSnych dokladu.
Je urCen pro vnitrostatni organy ovétujici totoznost a kontrolujici doklady totoznosti
a cestovni doklady, dale jiné subjekty jako je pohrani¢ni strdz, velvyslanectvi
a konzulaty, policie, Europol a FRONTEX.

Tento rejstiik md napomahat ke zvySovani povédomi a pomdhat pii ovéfovani
pravosti dokladd. Informace o dokladech totoznosti a cestovnich dokladech
a o0 typickych zplisobech pozménovani maji vyznam nejen v souvislosti
s nedovolenym pfist¢hovalectvim, ale jsou dualezit¢ i v boji proti vS§em formam
organizovaného zlo¢inu, jako je naptiklad terorismus, obchodovéni s drogami, pasovani
zbrani a obchodovani s lidmi. iFADO tedy piedstavuje vyznamny nastroj v boji proti
témto jevum, jez v Clenskych stitech EU vzbuzuji obavy a poméha tak vytvaret
bezpecné prostitedi a pfispivd k dalS§imu rozvoji Evropy jakoZto oblasti miru,
bezpecnosti a stability ve svéte. Pristup do systému maji pouze registrované a provéiené
osoby splatnym uZivatelskym Gétem. V CR je narodnim administratorem

jiz zminované Narodni centrum pro kontrolu dokladt.

4. DATEX - je narodni informacni databaze vzord dokladi provozovana
V intranetové siti Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen MV). Zkratku DATEX
1ze volné pielozit jako vyménu dat ,,Data Exchange.” Jednd se o webovou aplikaci,
vytvofenou v programu FrontPage, pritbézn¢ aktualizovanou a dopliiovanou pracovniky
oddéleni dokladii Reditelstvi sluzby cizinecké policie v Praze. V soucasné dobé
se 0 funk¢nost databaze stara NCKD. Aplikace je dostupnd bez omezeni po celém
tizemi Ceské republiky viem policistim a pracovnikiim MV.

Informacni systém DATEX mé pomoci v ptipad€ pochybnosti o dokladu nebo
podezieni z neopravnéné manipulace s dokladem. Je mozné zde nalézt podrobné
dokumentace vzori dostupnych cestovnich a jinych dokladd, povoleni k pobytu,

informace o smyslenych nebo neuzndvanych dokladech, seznam statt a jinych subjekti
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mezinarodnich vztahd, jejichz cestovni doklady se uznéavaji za platné pro vstup a pobyt
na azemi CR, seznam leteckych piepravct, prechodovych razitek a dal$i informace
k dokladiim, ziskané cestou zastupitelskych Gfadu a mezinarodni policejni spoluprace.
V ramci databaze DATEX je na zékladé spoluprace se Spolkovym
ministerstvem vnitra Rakouské republiky vyuzitelnd narodni databaze vzori dokladi
ARGUS a diky spoluprace s Bavorskym narodnim kriminalnim ufadem je zpfistupnéna

narodni databaze vzora dokladu DOCIS.

Zavérem této kapitoly Ize konstatovat, Ze pro provadéni predevsim
nedestruktivnich metod zkoumani a komparace zkoumanych dokladd, je velice uzitecné
a v dnesni dobé& technicky pokrocilé reprodukéni techniky naprosto nezbytné vyuzivani
pomérn¢ Siroké $kaly informacénich databazi, ve kterych jsou uvedeny nejen dulezité
informace podavajici ptehlednou charakteristiku pravych dokladd, ale ve zna¢né mite
1 uzite¢né informace umoziujici vzajemné odliSeni regulérnich dokladi od dokladt

pozménénych nebo padélanych.
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5 ZABEZPECOVACI (OCHRANNE) PRVKY DOKLADU

Doklady tvofi v kriminalistické praxi pomérn¢ rliznorodou, zdkonnymi normami
pfisn¢ Vvymezenou a zpravidla stitem vydavanou skupinu dokumenti, kterou
se prokazuje jak totoznost osob, tak i jejich pfipadné opravnéni. Doklady jsou objekty,
které maji vztah ke konkrétnim osobdm a mohou jimi byt zejména obcanské priukazy,
cestovni pasy, fidi¢ské prikazy ¢i rtizné sluzebni priikkazy. Pravé tyto dokumenty,
resp. jejich repliky, kopie ¢i falzifikaty jsou Casto zneuzity k pachani trestné ¢innosti
nebo k jejimu zakryti.

V soucasnosti je vétSina dokumentd, doklad, listin a cenin, které jsou vydavané
statem, velice dobie technicky zabezpeceny. Ale i pfesto nékteti pachatelé¢ — pad¢latelé,
jsou schopni vytvofit natolik ,kvalitni“ padélany nebo upraveny dokument, ktery
je prakticky k nerozeznani od originalu. Z tohoto duvodu existuje stale aktualni potfeba
chranit doklad proti padélani a pozménovani. Tento pozadavek nuti vyrobce dokumentti
k podpoie specifickych vyzkumnych projektd, jejichz Géelem je neustaly vyvoj stale

dokonalejSich ochrannych prvki, kterymi budou opatfeny nové vydavané doklady.

Ochranné prvky dokladi maji dvoji vyznam:
e znesnadnit piipadnym padélatellim praci a predevsim

e umoznit rozeznani vice ¢i méné zdaiilého padélku od pravého dokumentu.*

Zakladnim ochrannym prvkem veiejné listiny je:
e ceninovy papir

e polykarbonat

vvvvvv

tézko napodobit je ceninovy papir. Pro tyto Ucely byl vyvinut zvlastni druh papiru
a diky jeho specifickym a unikadtnim vlastnostem se stal jednim z nejhtie
napodobitelnych ochrannych prvk.

a pouzivame v bé€Zném zZivoté. Ddle je pak odolngjsi vic¢i natrZeni a rozlamani barvy

po pfeloZzeni. Zaroveil je také méné prihledny. Samotny papir neobsahuje dievni

3 Ochranné prvky [online]. Praha: Statni tiskdrna cenin, 2017 [cit. 2017-11-10]. Dostupné z:
<https://www.stc.cz/p-40-ochranne-prvky.html?p=40>
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vldkna, je tvotfen z celulézovych nebo bavinénych vlaken, ptipadné jejich kombinaci.
Béleni materidlu zasadn€ neni provadéno prostiedky na bazi chloru, proto ma ceninovy
papir vyrazné odlisné chemické slozeni. Bézny typ papiru pod UV svétlem o vinové
délce 365 nm bude v pievazné vétSiné pripadt zarit diky tzv. ,,zjasnovacim®,
kdezto ceninovy papir nikoli, nebot’ Se u néj jedna o tzv. potlacenou luminiscenci.

Ochranné prvky pouzivané k zabezpeCovani papiri, kterych je fada druht,
se historicky vyvijely prakticky od poc¢atki vyroby papiru az do soucasnosti, a trendem
doby je vyvoj stale dokonalejSich bezpe¢nostnich prvki. V soucasné dobé jsou proto
pii vyrobé zabezpeCenych papiri pouzivany jak klasické, tedy historicky ovétené
ochranné prvky, které se v papiru objevovaly pted n¢kolika stovkami let, tak i ochranné
prvky moderni, které jsou vysledkem hi-tech technologii.

Specialni kapitolou ochrannych prvki z hlediska pouzitého materialu je vyuziti
tzv. ,,polykarbonatu® (dale jen PC). Tento material se pouziva zpravidla na vyrobu
integrovanych datovych stran s osobnimi udaji o drziteli u cestovnich dokladu,
nebo jako polykarbonatové prikazy totoznosti (ID karty).

Polykarbonaty patii mezi termoplastické polymery ¢ili termoplasty. Snadno
se zpracovavaji napt. vstfikovanim nebo lisovanim za tepla. Maji dobrou tepelnou
odolnost, odolnost proti narazu, dobré optické vlastnosti a neobvyklou odolnost proti
mechanickému poskozeni. Je-li pouZit jako zékladni vrstva, je tvofen n€kolika vrstvami
spojenymi za vysoké teploty a pod vysokym tlakem. Na rozdil napiiklad od PVC karet
vydava polykarbonatova karta pti dopadu na tvrdy povrch kovoveé zvonivy zvuk.

Je-li PC pouzit jako zakladni vrstva pro zabezpecené doklady, Ize do této vrstvy
integrovat fadu zajiStovacich prvkill, mezi néZ patii napft.:

e podtisk,

e zajiStovaci tisk,

¢ fluorescentni potisk,

e laserové perforovana sekundarni (stinova) fotografie,

e proménlivy laserovy obrazec, nebo

e priihledové okénko.

Povrch polykarbonéatové karty miize obsahovat prvky zjistitelné hmatem, jakymi
jsou naptiklad vystouplé (hmatateln¢) laserové gravirovani, razba na folii a opticky
proménlivé prvky (OVD - Optically Variable Devices). Polykarbonatova karta mize
obsahovat také mikrocip, magneticky prouzek nebo opticky prouzek.
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5.1 Ochranné prvky na tiskovinach

Ochranné prvky na tiskovinach jsou vazany vzdy na jejich jednotlivé ¢asti. Jsou
tedy pouzity v papiru, v tiskovych technikach, ve specidlnich tiskovych barvach,
ale 1 v psacich prostiedcich, v barvach razitek a ve spojovacich materialech.
Technickych ochran existuje celd fada a vyrobci cenin a dokladl je vyuzivaji prevazné
s ohledem na své technické a finanéni moznosti, hlavné pak dle samotné dulezitosti
predmétu tisku. Jednotlivé chranéné objekty mohou mit az nékolik desitek ochrannych
prvku. Tyto prvky maji znesnadnit nelegalni vyrobu kopii originalu nebo dokladu
se smyslenou identitou a mizeme je podle stupné rozpoznani rozdélit do tfech
zakladnich skupin:

1. Vefejné - urcené pro laickou vetejnost. ,,Musi mit takovy charakter,
aby bézny uzivatel nevybaven technickymi prostredky, pouze poucen o jejich
existenci, je dokdzal vyhodnotit a na zakladé jejich absence, nebo odlisnosti,
rozpoznat podeziely objekt. 3

2. Skryté - urCené pro bankovni pracovniky, pokladniky apod. Tato skupina
zahrnuje ochranné prvky, pro jejichz detekci je potieba néjaké jednoduché,
lehko dosazitelné zatizeni (napft. lupa, UV lampa, kontrolni fix, specidlni filtr
apod.).

3. Forenzni - urCené pro specializované laboratofe K jednoznacnému urceni
pravosti. Tato skupina obsahuje ochranné prvky, k jejichz detekci je potieba

relativné slozité a drahé zatizeni ¢i piipadné dalsi technické znalosti.

Dle umisténi ochrannych prvka v dokladu délime zabezpecovaci prvky na:
1. Ochranné prvky v materialu - vodoznak, ochrannd vlakna a planZzety,
metalicky pasek a folie s holografickym motivem (viz kapitola 5.1.1),
2. Ochranné prvky v tisku - ofsetovy tisk, knihtisk, liniovy hlubotisk, irisovy
pfechod barev, barvy s UV fluorescenci, opticky proménliva barva (OVI),
reliéfni razba, sklopny obrazec, pruhledova znacka (viz kapitola 5.1.2),
3. Ochranné prvky vdesignu — mikrotext, giloSové prvky, hologram,

kinegram (viz kapitola 5.1.3).

31 STRAUS, J., Kriminalistickd technika - 3. vyd. Plzefi, 2012. s. 259-260.
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5.1.1 Ochranné prvky v materialu

Tyto ochranné prvky jsou pevnou a nedilnou soucasti dokumentu a fadime sem:

a) Vodoznak
b) Ochranna vlakna a planzety
C) Metalicky pasek

d) Folie s holografickym motivem

Vodoznak — patii mezi klasické historické ochranné prvky. Tento prvek je také
nazyvan prasvitkou nebo filigrdnem. Prvni ndvrh vodoznaku byl vytvofen v roce
1853 v Cin& na zajisténi bankovek. Tradi¢nim vodoznakem se rozumi obrazek, text
nebo znak, ktery je vytvofen tlakem vyvijenym na zakladni vrstvu béhem vyroby;
vysledkem jsou variace tloustky papiru.

Vodoznak je v nékteré odborné literatufe nazyvan téz jako ,,Fourdinierav
vodoznak*. V soucasnosti se mohou vodoznaky na papiru zhotovovat dvéma zpisoby.
Bud’ je jejich motiv do hmoty papiru otiskovan cylindrem, tedy velkym sitovym
valcem, najehoz povrchu je tento motiv tenkym dratkem viceméné ,,vysit®,
tedy vytvofen podobnym zplsobem jako pfi klasickém vySivani vzorl na latku.

Druhy zpisob vytvafeni vodoznakti je zaloZen na technologii tzv. ,egutéri,
coZ jsou valce s malym primérem umisténé v mokré ¢asti papirenského stroje, které
otiskuji reliéf prislusného motivu prisvitek do hmoty papiru ze svého povrchu.

Vodoznak podle poc¢tu barevnych tonid rozdélujeme na:

e jednotonovy,

e dvoutonovy,

e multitonovy.

Pravé multitobnovy vodoznak je nejdokonalejSim ochrannym prvkem
vytvofenym v papiru. V souCasné¢ dobé je soucdsti pfevazné vétSiny vydavanych
dokumentu, dokladu a bankovek.

Mezi nejkvalitnéj§i ochranné prvky patii lokalizovany portrétni vodoznak
v kombinaci s jemnym negativnim (bélo¢arym) vodoznakem. V dne$ni dobé¢ se tohoto
prvku pouzivd na vétSin¢ ceninovych zakdzek pievazné ve formé prabézného
vodoznaku, kdy se na ceniné v pravidelnych krocich opakuje jeden motiv vodoznaku.
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Obrazek 2 — ukdazka pouziti multiténového vodoznaku®

ASSPO

Ochranna vlakna a planZety — jsou dal$im ochrannym prvkem pouzivanym pii
vyrobé ceninovych papiri zabezpecenych proti padélani tim, Ze jsou rizné druhy vlaken
¢i planzet obsazeny ve hmot¢ téchto papirt. Jsou to kuptikladu vlédkna, ktera ,,sviti*
po ozareni paprsky urcité ¢asti svételného spektra.

Tato ochranna vlakna se déli do tii skupin:

¢ vlakna viditelna pouhym okem,

¢ vlikna viditelna po ozareni UV paprsky,

e vlikna, ktera maji pFi béZném pohledu wurcity barevny odstin,
ale vUV svétle se tento barevny odstin zméni na jiny, nebo dokonce
prosvétluji v kombinacich.

Ve vSech tifech ptipadech se vétSinou jedna o vldkna polyesterovd nebo
polyamidova. MlZe byt pouzito i vice druhl téchto vlaken, riznych délek, primért
a v riznych koncentracich, mohou byt pouzita i vlakna vicebarevna (tzn. duhova).

Nérocnost pouZiti takovychto vladken jako ochranného prvku spociva zejména
v tom, aby byla v dostatecné mife zafixovana do hmoty zabezpeceného papiru.
Dostatecna fixace ochrannych vlaken je pfi vyrobé& papiru s timto ochrannym prvkem
velmi diilezitym momentem.

PlanZety jsou malé barevné disky zapusténé (nebo rozptylené) do papiru béhem
vyroby podobnym zptsobem jako melirovaci vlakna. PlanZzety mohou byt také kovové
nebo transparentni, rovnéz mohou fluoreskovat v UV svétle, nebo mohou byt vyrobeny

z iridescentni hmoty prezentujici probihajici barevné zmény.

32 Zdroj: archiv autora, 2018
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V nékterych zemich se pouzivaji i tzv. konfety. Jsou to maléd kolecka o priméru
2 az 2,5 mm. Jsou pouzivana na kanadskych bankovkach a né&kterych druzich

cestovnich Seku.

Obrizek 3 — ukdzka fluorescentnich melirovacich vidken™

Metalicky pasek — nebo také prouzek, je v pribéhu vyroby vétsinou cely ukryty
ve hmoté¢ papiru tak, aby nebyl patrny na prvni pohled. Zviditelni se pii prosviceni
nebo pii prohliZzeni proti svétlu. U bankovek se pouziva zpravidla tzv. ,,okénkovy
ochranny prouzek®, kdy se prouzek v pravidelnych intervalech vynofuje a zanoiuje
do povrchu papiru. Prouzky jsou bud’ to jednobarevné, nebo v zavislosti na dopadu
svétla mohou ménit svou barevnost. Mohou byt ¢aste¢né demetalizované formou

riznych texti, stejné jako mohou obsahovat holografické prvky apod.

Obrazek 4 — ukdzka pouziti metalického pasku

33 Zdroj: archiv autora, 2018
34 Zdroj: archiv autora, 2018
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Folie s holografickym motivem — tyto folie mohou byt dodavany s motivem
v nekone¢ném pasu jako tapetovy vzor, nebo jako jednotlivé prvky na pasu folie,
které jsou piesn¢€ umistovany do zvolenych mist na tiskoving.

Jedna se o specidlni opticky variabilni prvky, které obsahuji velké mnozstvi
riznych informaci, prvkd a efektl. Lze vytvafet nepieberné mnozstvi rozliénych

kombinaci, zmén kreseb a barev, pohybll v kresbé a rozpinavosti.

Obrazek 5 - ukdzka folie s holografickym motivem™

5.1.2 Ochranné prvky v tisku

Ochranné prvky dokumentu jsou soucasti i tisku, ¢imz se zvySuje ochrana

dokumentu jako celku. Mezi takové ochranné prvky fadime:

a) Ofsetovy tisk

b) Liniovy hlubotisk

¢) Knihtisk

d) Irisovy piechod barev

e) Opticky proménliva barva
f) Barvy s UV fluorescenci
g) Reliéfni razba

h) Sklopny obrazec

i) Prithledova znacka

% Zdroj: archiv autora, 2018
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Ofsetovy tisk, rovnéz nazyvany litografie nebo také mokry ofset, je postup
nepiimého tisku, kdy je text nebo obraz ptfenaSen z formového vélce s hladkym
povrchem na ofsetovy valec, ktery je pokryty gumovym potahem a odtud pak tistén
na zakladni vrstvu. Charakteristické je rovnomérné rozvrstveni barvy a presné
ohraniceni. Pouziva se hlavné pii tisku bankovek, dokladt, dokumentd a cenin.

Pro zajistovaci tisk je velmi rozSifena i dal$i nepiima technika tisku, nepfimy
knihtisk (n¢kdy téz nazyvan suchy, nevlhceny nebo bezvody ofset). Pii této technice
se vyuziva laseru nebo fotografickych procesti (napf. nyloprint® — fotopolymerni
tiskové desky), jejichz aplikaci na ohebnou tiskovou desku vznikd reliéfni povrch,
kdy pouze jeho vyvySené Casti prichazeji do kontaktu s gumovym plastém. Vysledek

je velmi obdobny technice ,,mokrého ofsetu*.

Obrizek 6 - ukdzka ofsetového tisku®

i

Liniovy hlubotisk - je technika tisku, jejimZ pouzitim vznika vystouply
hmatatelny reliéf (hmatatelny zajiStovaci prvek), rozpoznatelny rovnéz v Sikmém
svétle. Tato charakteristickd vlastnost hlubotisku je rovnéz vhodna pro vytvoieni efektu
skrytych obrazctu. Hlubotisk je technika tisku, jejimz prostfednictvim je obrazec,
jenz ma byt vytistén, vyleptan ¢i vyryt do povrchu tiskové desky.

Podstatou vyroby liniového hlubotisku je, Ze se nejprve na tiskovou desku
nanese husta, vysoce pigmentovana barva a poté je z netisknoucich mist, které nejsou
vyhloubeny, barva setiena. Nasledné je barva, jeZz zistala ve vyhloubenych ¢astech
tiskové desky (tiStény obrazec), pienesena pod vysokym tlakem na zakladni vrstvu.

Zékladni vrstva pak tlakem pronikne do vyhloubenych oblasti tiskové desky. Liniovy

% Zdroj: archiv autora, 2018
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hlubotisk neboli tisk z hloubky je tradi¢ni zplsob tisku. Tento druh tisku vychazi
z klasické rytiny, kde kresebné prvky jsou rozpracované liniovou, vétSinou rytou
kresbou. GiloSové partie, rastry a riizné velikosti pisem jsou pfevazné leptané. Plasticita

prvki je vytvarena rozdilnosti sily linek a zaroven hloubkou reliéfu.

Obrazek 7 — ukdzka liniového hiubotisku®

Knihtisk — tato jedna z nejstarsich technik tisku, je nejstarsi tisk, kterou vynalezl
J. G. Gutenberg jiz roku 1450%, vyuziva vystoupld tisknouci mista, podobné jako
je tomu u razitka. Je jednou z nejstarSich technik tisku. Jedna se o techniku ptimého
tisku, stejn¢ jako (moderngjsi) flexografie, a lze ji vyuzit k potisténi téméf jakéhokoli
typu zékladni vrstvy, v€etné plastovych vrstev. U zabezpecenych dokumentt se knihtisk

Casto pouziva k tisku pofadovych (sériovych) &isel.

Obrazek 8 — ukdzka provedeni knihtisku®

87 Zdroj: archiv autora, 2018
8 BANN, D., Polygraficka prirucka — 1. vyd. Bratislava, 2008, s. 8.
%9 Zdroj: archiv autora, 2018
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Irisovy prechod barev — je Casto pouZivany ochranny prvek, ktery je vidét
na veétSiné cennych papird. Lze jej docilit jen na ceninové upravenych tiskovych
strojich. Jedna se o plynuly pfechod barev v jedné tiskové formé na malém useku
kresby. Pouziva se hlavné v plochach podtiskovych rastri a v giloSovych motivech.
Tento bezpecnostni prvek je pouzivan u vsech typa ceskych cestovnich dokladu, stejné

tak 1 u Ceskych papirovych bankovek.

Obrizek 9 — ukdzka irisového pirechodu barev®®

Opticky proménliva barva (OVI, Optically Variable Ink) — tento druh tiskové
barvy ma zvlastni slozeni a méni své zbarveni pti zméné thlu pohledu resp. dopadu
svétla. Tato barva obsahuje mikroskopické castice, jeZ se projevuji jako interferencni
filtry. Pro vytvofeni efektu je nutny vysSSi ndnos barvy na potiskovany material,

a proto se pro aplikaci pouziva technika hlubotisku nebo sitotisku.

Obrazek 10 — ukdzka pouziti opticky proménlivé barvy (OVI)*
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40 Zdroj: archiv autora, 2018
41 Zdroj: archiv autora, 2018
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Barvy s UV fluorescenci — tento zvlastni druh barvy se vyuziva pro vSechny
klasické techniky tisku. Jsou bud’ viditelné, které ale sviti pod UV svétlem urcitym
odstinem, napiiklad Zluté, nebo sviti za denniho svétla, nebo neviditelné, ale pod
UV svétlem jsou viditelné. VétSinou se pouzivaji svitici Zlutg, existuji vSak 1 svitici
cervené, modie nebo do zelena atd. Nejcastéji barvy reaguji na UV svételné spektrum

0 vlnové délce 365 nm. Jsou vyuzivany i vinové délky 313 nm a 254 nm.

Obrazek 11 — ukazka UV jisténi*

Reliéfni razba — je efektni prvek, ktery je pouzivany na tiskovinach jen obcas.
Nekdy se rovnéz oznacuje jako slepotisk (blind embossing), nebo také sucha pecet.
Jde o bezbarvou razbu obrazcli nebo textu. Zahrnuje razbu pismen, motivi
nebo jinych obrazcli pomoci vysokého tlaku a tepla. Tento prvek je viditelny

pod Sikmym svétlem a nahmatatelny pro sviij vystouply, ptipadné vyhloubeny povrch.

Obrazek 12 — ukdazka reliéfni razby®

42 Zdroj: archiv autora, 2018
43 Zdroj: archiv autora, 2018
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Sklopny obrazec - tento prvek se zafazuje do tiskovin, pokud jsou tistény
liniovym hlubotiskem. Své jméno ziskal pro svou zvlastni optickou vlastnost. Obrazec
se stane viditelnym pouze ,, sklopime-li objekt ve vysi oc¢i do vodorovné polohy proti

44

zdroji  svétla Na misté¢ specidlné upraveném se vtmave plsobicim misté

po sklopeni tiskoviny vynoii dany obrazec nebo urcitd informace.

Obrazek 13 — ukdzka pouziti sklopného efektu®

Prithledova znacka — neboli také soutisk, jde o prvek ochranného charakteru
pouzivany u tiskovin tisténych na bankovkovych strojich se simultdnnim tiskem.
Lze tak docilit 100% soutisku ptedni a zadni strany tiskoviny. Cast prvku se vytiskne
na predni strang, zbyld ¢ast na zadni strané tiskoviny. V prihledu lze sledovat tento

obraz cely.

Obrazek 14 — ukdzka prithledové znacky vyuzivana u bankovek a dokladii*®

ZE PN -
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4 STRAUS, J., SUCHANEK, J., FURBACH, M., Kriminalisticka neidentifikacni zkoumdni - 1. vyd.
Praha, 2008. s. 36.
4 Zdroj: archiv autora, 2018
46 Zdroj: archiv autora, 2018
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5.1.3 Ochranné prvky v designu dokladu:

Design dokumentu nebo ceniny je vyluéné zalezitosti dané¢ho statu, ktery
jej vydava. Uplatni se zde rGznobarevnost, tvarova odliSnost, povrchovd uprava
a zejména pak rizné ochranné prvky, které jsou jeho soucasti. Mezi ochranné prvky

Z pohledu designu fadime:

a) Mikrotext
b) Gilosové prvky
c) Hologram,

d) Kinegram

Mikrotext - je ochranny prvek nazyvany také mikrotisk, jehoz ucelem
je ztizeni jeho napodobeni tim, ze jde o velmi malé, ¢asto az pod lupou viditelné
a Citelné texty. Plochy nebo fadky z mikropisma na rozhrani reprodukovatelnosti
se u cenin pouzivaji jako spolehlivy ochranny prvek, ktery téméf neni rozpoznatelny
pouhym okem, avSak pfi zvétSeni jsou viditelné. Pouzivaji se jak v negativni,
tak v pozitivni podobé a to jak v ofsetovém tisku, tak v liniovém hlubotisku.

Drobnymi pismeny lze u reprodukované predlohy nahradit i autotypicky rastr
pouzivany pro ztvarnéni pllbarevnych obrazkl atd. Zakladni metody reprodukce asto
neumoziuji vytvofit detailni mikrotisk, proto takovy text obsazeny v padélanych
dokumentech je casto necitelny. V dnesni dobé lze jiz reprodukovat mikrotisk

ve vysoké kvalité za vyuziti pokroc€ilych technik reprodukce.

Obrazek 15 — ukdazka mikrotisku®

47 Zdroj: archiv autora, 2018
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Gilosové prvky - gilo§ (z franc. guilloche), nebo také giloSovy motiv je jednim
z nejstar§ich ochrannych prvka dokladd a bankovek, ktery plni i estetickou funkci.
Tyto prvky byly diive vytvafeny tzv. ,,giloSérkami®, dnes je tvoii specidlni software.

Je to jemnd carova dekorativni rytina v kovovém podkladu, nejcastéji
ornamentalniho charakteru. Vytvari se ru¢né nebo strojové. Pouzivd se zejména
na bankovkach, cennych papirech a kolcich jako ochrana proti pad€lani, dale jako
ozdobny prvek na hodinkach, hodindch, Spercich a dekorativnich pfedmétech.
Pfenesené se pouziva i pro podobné dekorativni prvky na skle ¢i textiliich.

Jedna se o slozité, ale zaroven jemné (komplexni) pfedem stanovené obrazce,
skladajici se =z propletenych nepferuSovanych car, které jsou sestaveny
do geometrickych vzorci. Pouzivaji se v jedno i vicebarevnych sestavach. Jde o tradi¢ni
ochranné prvky, které v koneéném provedeni plni na vyrobcich funkci ochrannou
i estetickou. Pouzivaji se jiz vice nez 100 let. GiloSe a jiné vzory z jemnych Car jsou
¢asto kombinovany s irisovym ptechodem barev.

Tento ochranny prvek existuje ve formatu:

e pozitivniho giloSového vzoru (oblasti mezi ¢arami nepotistény, cary tistény),

e negativniho giloSového vzoru (oblasti mezi ¢arami potiStény, Cary netiStény

nebo zobrazeny negativng),

¢ jednobarevné a vicebarevné giloSové vzory.

Obrazek 16 — ukazka gilosovych vzori*®

Hologram je nejpouzivangjsi tradi¢ni typ difrakéniho opticky proménlivého

obrazového prvku (DOVID, Diffractive Optically Variable Image Device), ktery slouzi

48 Zdroj: archiv autora, 2018
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jako zajistovaci prvek. Existuje ftada odliSnych efektti, napif. 2D hologramy
(dvourozmérné hologramy) se zménami struktury a barvy, 3D hologramy s rtiznymi
vyobrazenimi, hologramy s kinematickymi efekty atd.

Hologramy jsou v soucasné dobé velice vyhledavanym zplsobem ochrany
dokladd, bankovek, cenin, dokumentii a riznych dalSich tiskovin. Mimo této specialni

zabezpecovaci funkce mohou byt také nositelem celé fady informaci.

Obrazek 17 — ukdazka holografické ochranné znamky na padesati eurové bankovce®

Kinegram® je pocitacem vytvofeny hologram schopny generovat slozené
obrazce s vysokym rozliSenim. Obsahuje zvlastni typy pocitatem vytvoienych
difrakénich optickych elementl. Tyto elementy mohou byt sestaveny tak, aby vytvaiely

kinematické efekty, efekty zmény barev ¢i prevraceni kontrastu a dalsi zvlastni efekty.

Obrazek 18 — ukdzka kinegramu®>

49 Zdroj: archiv autora, 2018
50 Zdroj: archiv autora, 2018
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5.2 Mikrocip

Mikrodip bezkontaktni — jednd se o integrovany obvod zasazeny nejcastéji
do past, prikazii totoznosti a biometrickych povoleni k pobytu, pro uchovani
a zpracovani udaji. Ve vétSin¢ dokladl neni Cip viditelny, se ¢tecim zafizenim karet
komunikuje prostfednictvim elektromagnetickych vin RFID (RadioFrekvencni
Identifikaéni Technologie). Bezkontaktni ¢ipové karty nevyzaduji kontakt se ¢tecim
zafizenim, pouzivaji rychlé komunikacni protokoly, a moderni cipy disponuji,
jak relativn¢ velkou paméti (desitky kB), tak i rychlymi procesory vcetné
kryptografickych koprocesort. K zahajeni pfenosu je nezbytné, aby ¢teci zatizeni bylo
umisténo v blizkosti Cipu.

Pro pouziti v elektronickych pasech byl Mezinarodni organizaci pro civilni
letectvi ICAO® vybran protokol ISO 14443, ktery umoziiuje komunikaci
na ptredpoklddanou vzdélenost 0-10 cm. Standard piipousti dva druhy zafizeni, oznacuji
se typem A nebo B a liSi se viad€ technickych parametrii véetné komunikacniho
protokolu. Pro pouziti v elektronickych pasech je mozné pouzit kterykoliv z téchto typti.

V oblasti RFID existuje celd fada standardd, kdy se navzijem lis§i hlavné
pouzitou frekvenci a vzdalenosti, na kterou jsou zafizeni schopna komunikovat.
V principu existuji dvé kategorie RFID zafizeni, a to bud’ aktivni, nebo pasivni. Aktivni
zafizeni maji vlastni zdroj energie a mohou tak komunikovat na delSi vzdalenost
a pouzivat komplikovangj§i procesory. Pasivni zafizeni naopak zadny vlastni zdroj
energie nemaji, a jsou tak odkdzana na energii ziskanou indukci z elektromagnetického
pole generovaného snimacem.

Vzhledem k omezené dobé¢ Zivotnosti baterii napajejicich aktivni RFID zafizeni
a naopak relativn¢ dlouhé dobé¢ platnosti past (10 let) ptipadaji pro vyuziti v pasech
v uvahu pouze pasivni RFID &ipy.

. Data nachdzejici se v elektronickem pasu musi byt digitalné podepsdna
vydavajici instituci. Toto je vyznamny bezpecnostni prvek, nebot i v pripade, kdy
padélatel bude mit k dispozici nejmodernéjsi technické vybaveni pro vytisteni
a personalizaci pasu (a tyto technologie jsou opravdu stale dostupnéjsi), nebude moci

bez patricného soukromého klice vytvorit spravny digitalni podpis padélanych dat.

51 Machine readable travel documents [online]. Kanada: ICAO, 2015 [cit. 2018-01-19]. Dostupné z
WWW: <https://www.icao.int/publications/Documents/9303_p9_cons_en.pdf>
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Tento zpiisob ochrany dat digitalnim podpisem se nazyva pasivni autentizace
a je povinnou soucdsti vsech elektronickych pasii >
Doklady obsahujici Cip s biometrickymi udaji jsou oznaeny mezinarodné

standardizovanym piktogramem takto:

Elektronické pasy, které obsahuji biometrickd data, se nazyvaji biometrické
pasy nebo také e-pasy. Cip mize byt zasazen do silné vrstvy transparentni folie,
nebo do desek dokladu a v soucasné dobé byva stale Castéji tento nosi¢ dat uloZen
do zvlastni polykarbonatové strany. NejrozsifenéjSim biometrickym identifikatorem
pro celosvétovou pouzitelnost je vedle obli¢eje drzitele dokladu tradi¢né otisk prstu.

Dal$imi, pouzivanymi biometrickymi identifikatory jsou snimek duhovky
a geometrie ruky, které jsou vSak nepovinné, a rozhodnuti, zda je do Cipu ukladat
nebo ne, je véci vydavajiciho statu. Clenské zemé EU viak na zékladé nafizeni Rady
(ES) ¢&. 2252/2004% ze dne 13. prosince 2004 ,0 norméach pro bezpeénostni
a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi
staty* a naslednych rozhodnuti evropské komise musely zacit vydavat biometrické pasy
S tvaii drzitele od 28. srpna 2006, s otiskem prstu pak od 28. ¢ervna 2009.

Otisky prstli musi byt chranény mechanismem rozsiteného fizeni piistupu EAC
(Extended Access Control), kdy jde o ovéfeni termindlu v ramci strojové Citelné zony
dokladu. VySe uvedené nafizeni dale stanovi pouze specifikace, které nejsou tajné. Tyto
specifikace je tifeba doplnit specifikacemi, které budou uchovany v tajnosti,
aby se piedeslo riziku padélani a pozménovani.

Tato norma je dualezitd pro stanoveni dalSich technickych specifikaci
pro cestovni pasy a cestovni doklady tykajici se dalSich bezpe¢nostnich prvki

a pozadavkil véetné¢ zdokonalenych norem na ochranu proti padélani, napodobovani

a pozmeénovani, dale pak technickych specifikaci na média pro uchovani biometrickych

52 Elektronické pasy [online]. Brno: Zpravodaj UVT MU, 2011 [cit. 2018-01-19]. Dostupné z WWW:

<http://webserver.ics.muni.cz/zpravodaj/articles/534.html#lit3>

8 O normdch pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech

vydavanych clenskymi staty [online]. Evropska unie: Natizeni rady, 2004 [cit. 2018-01-19]. Dostupné z

WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:385:0001:0006:CS:PDF>
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prvkl a jeho zabezpeceni, véetné zabranéni neopravnénému pfistupu a v neposledni
fad€ pozadavki na kvalitu a spolecné normy pro zobrazeni obliceje a otiskl prstu.

Aby byla zachovana bezpecnost dat, pouziva se zékladni kontrola pfistupu
(BAC) — bezkontaktni Cip lze pieCist prisluSnym C¢tecim zafizenim pouze tehdy,
byl-1i odblokovan potvrzenim koédu PIN. Vyména dat je pak chranéna prosttednictvim
zakddovaného protokolu PKI (Public Key Infrastructure).

V policejni praxi pak Ize porovnani biometrickych udaji ulozenych v cipu
s biometrickymi charakteristikami drzitele dokladu provést za pouziti ptislusSné¢ho
biometrického systému, kdy se pouziva jak automatizovany, resp. samoobsluzny systém
odbavovani, znamy také jako e-gate® (jedna se o brany systému EasyGO), tak pfima
fyzicka kontrola, kdy porovnani biometrickych charakteristik drzitele dokladu

s informacemi v ¢ipu provadi s vyuzitim éteciho zafizeni fyzicka osoba.

Mikrodip — kontaktni — jde o integrovany obvod (mikro¢ip) pro uchovani
a zpracovani Udaju, zasazeny kuptikladu do prikazi totoznosti. Bezpecné elektronické
médium obsahuje napf. osobni udaje: jméno, datum narozeni, misto narozeni,
vydavajici organ a digitalizovanou verzi fotografie drzitele.

Prikaz totoznosti s kontaktnim ¢ipem musi byt vlozen do ¢teciho zafizeni tak,
aby udrzoval kontakt s elektrickymi konektory a byl schopen nacist z dokladu

informaci. Viditelnymi ¢astmi modulu ¢ipu jsou typické zlaté kontakty.

Obrazek 19 — ukdzka kontaktniho mikrocipu u pritkazu totoznosti Portugalska™

ot sgesEe™  PORTUGAL

REPUBLICA PORTU! IRTUOUESE REPUBL

DA CONCEIGAO AVILA

PAULAANDREIA
ALY
CIONA /)’«" D ‘.)

10 oe 1931
‘//

N 1D GV xr.w.
0224 1501 2012

Q ?n-k&muphh

5 eGate — rychlejsi odbavovani na letisti [online]. Praha: Policie CR, 2017 [cit. 2018-01-19]. Dostupné z
WWW: <http://www.policie.cz/clanek/egate-rychlejsi-odbavovani-na-letisti.aspx>
55 Zdroj: archiv autora, 2018
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5.3 Biometrie v dokladech

., Biometrické technologie prindseji vyssi stupen zabezpeceni, protoze vychdazeji
Z jedinecnych rysi kazdého cloveka, at uz jsou to otisk prstu, snimek oka, obliceje
a podobné. Vyhodou je, Zze autentifikacni prvek, kterym jste vy sam, nemiiZete

zapomenout ani ztratit“.>®

,,Podle zdkladniho principu identity kazda osoba je identicka jen a pouze sama
se sebou. Jestlize védecky prokazeme, ze i nase fyzické a psychické charakteristiky jsou
jedinecné, pak je lze uspésné pouzit pro efektivni identifikaci osoby s velmi vysokym
stupném jedinecnosti a tedy nasledné i bezpecnosti a prokazatelnosti. ldentitu osoby
je pak témér nemozné absolutné napodobit nebo pozménit. Nelze ji ani odcizit, protoze
identifikacni charakteristiky jsou bezprostiedné spojené s identifikovanou osobou.
Biometricka identita je pro kazdého cloveka navic prirozend - vlastni, je S nim spojena

Jjiz od narozeni. “°’

Biometricka identifikace 0sob byla v minulosti spojena s policejné soudnimi
a bezpecnostnimi systémy. Teprve pozdé€ji nachazela své civilni a komeréni uplatnéni.
Dnesni rozvoj technologii umoZiiuje uplatnéni biometrické identifikace soucasné
ve vSech smérech a oborech lidské ¢innosti.

Biometrie je védni obor zabyvajici se studii a zkoumanim Zivych organismi,
pfedev§im clovéka, a méfenim jeho biologickych (anatomickych a fyziologickych)
vlastnosti a také jeho chovanim, tzn. behavioralnich charakteristik.

Biometrika se vénuje studiu metod vedoucich k rozpoznavani c¢lovéka
na zaklad¢ jeho unikatnich proporci nebo vlastnosti. V zahrani¢ni je pojem biometric
pfimo vykladan jako proces automatizované metody rozpozndvani jedince zalozeny
na méfitelnosti biologickych a behavioralnich vlastnosti.%®

V problematice biometrie je nutné spravné rozumét zdkladnim pojmiim, jelikoz

maji ptivod v anglickém jazyce a do Cestiny byvaji obCas nespravné prekladany.

5 Biometrické metody autentizace [online]. Praha: CIO Business World, 2017 [cit. 2017-12-26].
Dostupné z WWW: <http://businessworld.cz/analyzy/biometricke-metody-autentizace-soucasnost-a-
perspektiva-1-3-13570>
5 RAK, R., MATYAS V., RfHA, Z., AKOL., Biometrie a identita cloveka ve forenznich a komercnich
aplikacich - 1. vyd. Praha, 2008, s. 90.
%8 SCUREK, R. Biometrické metody identifikace osob v bezpecnostni praxi — studijni material VSB
- Ostrava, 2008, s. 4

57



Recognition (rozpoznavani) - je druhovy termin, ktery nutné nemusi znamenat
identifikaci ani verifikaci. Jednad se o rozpoznavani ¢lovéka pouzitim vhodné télesné
vlastnosti.

Verification (ovéteni nebo verifikace) - oznaCuje proces, béhem kterého
se biometricky systém pokousi potvrdit totoznost jedince, ktery se s ni prokazuje,
srovnanim sejmutého vzorku (napf. otisk prstu) s jiz diive zapsanym (tzv. Sablonou
neboli template). Jedna se o tzv. ,,princip one-to-one*.

Identification - identifikace je proces, kdy se biometrické systémy pokousi urcit
totoznost neznamého jedince. Biometrickd informace je sejmuta z konkrétniho ¢lovéka
a porovnavana se vSemi ulozenymi vzorky (Sablonami). Princip je znam jako
,,0ne-to-many*.

Authentication (autentifikace, autentizace nebo legalizace) - je pojem, ktery
1ze sloucit s terminem rozpoznavani. OvSem na konci procesu v tomto piipad¢ ziska

uzivatel urity status, napf. opravnény/neopravnény atd.*

K hlavnim vyhodam biometrické identifikace patri:
e nelze ji zapomenout nebo ztratit;
e je t&zké ji odcizit nebo napodobit;
¢ je nepifenositelnd — nemize byt sdilena jinou osobou;
e vysokd pfesnost a rychlost identifikace;
e je velice snadno a rychle pouZitelna;
e je lidsky pfirozena;

e moznost plné nebo ¢astecné automatizace.

Biometrie v dokladech je tedy souborem védnich poznatkd, zalozenych
pfedevSim na statistickém a analytickém pfistupu, jejichz pfedmétem je zkoumani
a nasledné praktické vyuziti méfitelnych charakteristik Zivych organismi
s cilem jejich nasledné jednozna¢né identifikace nebo verifikace. Clovék je nejéastéjsim
objektem tohoto zkoumani, dle jeho vlastnosti a zvlaStnich znakli. Toto poznani
ma v oblasti zaméfené na problematiku dokladt vzdy bezpecnostni charakter.

V anglictiné je tento obor souhrnné¢ oznaCovan vyrazem biometrics,

ve francouzsting biométrie, némciné biometrie a italstiné biometria. Pod timto pojmem

% SCUREK, R. Biometrické metody identifikace osob v bezpecnostni praxi — studijni material VSB
- Ostrava, 2008, s. 5
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si mizeme piedstavit méfitelné biometrické charakteristiky, kterymi jsou napt. obrazce
papilarnich linii, nebo charakteristické anatomické body ocni sitnice, popfipadé
DNA dané osoby.

Tyto znaky se snimaji, zpracovavaji, vyhodnocuji a uchovavaji pro proces
pozdé¢jsi identifikace nebo verifikace.

Pro identifikaci osoby se vyuzivaji rovnéz specifické rysy lidského chovéni,
jez se vodborné literatufe nazyvaji behavioralni. Behaviordlni biometrické
charakteristiky jsou v praxi pouzivany mén¢ Casto neZ objektivnéjsi anatomické nebo
fyziologické charakteristiky ¢lovéka.

Ptedpokladem pro vyuziti kazdé charakteristiky je tedy jeji jedine¢nost, stalost,
prakticka m¢éfitelnost, a technologickd moznost dalSiho zpracovdni zaméfeného
na vyhodnocovani porovnénim charakteristik, patficich riznym jedinctim.

Automatizovana realizace identifika¢niho procesu se tak stava jednim z hlavnich
atributii definice biometrické identifikace:

"Biometrickd identifikace je automatizované vyuziti jedinecnych, méritelnych
anatomickych — nebo  fyziologickych  charakteristit  nebo  projevii  cloveka

K jednoznacnému zjisténi nebo ovéreni jeho identity."®°

5.3.1 Zakladni biometrické identifika¢ni metody

Zde je na misté uvést strucny piehled zakladnich biometrickych identifika¢nich

metod pouZivanych v bézné praxi, mezi které fadime:

e Otisky prstii (Fingerprints),

¢ Oc¢ni duhovku (Iris),

e Ocni sitnice (Retina),

e Geometrie ruky (Hand Geometry),
e Hlas (Voice),

o Tvar (Face),

e Podpis (Signature),

e DNA.

0 RAK, R., MATYAS V., IVUHA, Z., AKOL., Biometrie a identita clovéka ve forenznich a komercnich
aplikacich - 1. vyd. Praha, 2008, s. 105.
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Otisky prsta (Fingerprints) - symbol biometrické identifikace, existujici jiz
ptes sto let a témét stejnou dobu soudné akceptovatelny. Otisky prstil jsou uznavany
celosvétove jako standard policejné-soudni i bezpe¢nostné-komeréni identifikace.

Metoda je zaloZzena na unikatnich obrazcich papildrnich linii. Snimani otiskt
prstd se obvykle provadi obarvenim vzora papilar a jejich pfenesenim na papirovy nosi¢
pomoci daktyloskopické cerné. Pro tyto ucely jiz byly vyvinuty 1 specialni
opticko-elektronické Cipy umoziujici pfimé snimani otiski. V tomto piipadé jde
o tzv. ,.live scaning®.

O¢ni duhovka (Iris) - barevny kruh kolem zorni¢ky lidského oka obsahuje
specifické unikatni identifikacni body, pomoci kterych je mozné s velkou piesnosti
stanovit identitu osoby. Duhovka se sklada z nahodné rozmisténych, v ¢ase neménnych
barevnych struktur, podobnych snéZznym vlo¢kam. Zadné dvé duhovky oka nejsou
stejné. Snimani probihd za pomoci standardni video technologie.

O¢ni sitnice (Retina) - obsahuje rovnéZz dostatek specifickych anatomickych
bodi, které zajistuji vysokou identifikacni presnost. Sniméani biometrického vzorku
probihd svételnym paprskem. Bild sitnice lidského oka cast paprsku pohlcuje,
¢ast odrazi. Takto je zmapovano tecist¢ drobnych zilek a cévek sitnice, které zlstava
béhem zivota jedince téméf neménné.

Geometrie ruky (Hand Geometry) - je pokladana za praotce plné
automatizované bezpe¢nostné-komer¢ni identifikace osob, kterou je mozné realizovat
na zakladé anatomicko-geometrickych charakteristik lidské dlané€ a prsti jiz v 70. letech
20. stoleti. Podstatou této metody je dvou nebo tfirozmérné méieni délek nebo Sifek
jednotlivych prstl, kloubl nebo kosti. Metoda byla poprvé pouZita pro ochranu piistupu
k burzovnim informacim a v objektech amerického jaderného vyzkumu v Los Alamos.

Hlas (Voice) - lidsky hlas obsahuje také biometrické charakteristiky, které nelze
zaménit nebo zapomenout. Lidsky hlas ma charakteristiky fyziologické 1 behavioralni.
Akusticky signal hlasu je transformovan za normadlnich okolnosti do unikatniho
digitalniho kodu.

Tvar (Face) - je rovn¢z vlastni a tedy specifickd pro kazdou osobu. Vykonné
pocitatové technologie dokaZi rozpoznavat tvate jednotlivych lidi podobnym zplisobem
jako Cloveék. Lidska tvai obsahuje identifikacni (antropologické) body, které jsou
specifické a ¢asové neménné.

Podpis (Signature) — dalsi biometricka charakteristika ¢lovéka, ktera

je vyuzitelna pro jednozna¢nou identifikaci osoby. Nezpracovava se dnes jen staticky
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obraz podpisu, ale vyhodnocuji se i dynamické charakteristiky pfi jeho psani — rychlost
pera, ptitlak, smér podpisu a dalsi relacni charakteristiky.

DNA - resp. identifikace ¢lovéka podle jeho DNA ma vsechny predpoklady stat
se tim nejpfesnéjSim a nejspolehlivéjsim identifikdtorem lidské bytosti. Obsahuje
obrovské mnozstvi informaci o kazdé osob€. Jen nepatrna ¢ast z nich je jiz dostacujici
pro identifikaci osoby. V 21. stoleti bude hrat v kriminalistice i dalSich oborech stejnou
roli, jako daktyloskopie ve stoleti dvacatém. Po analogii daktyloskopického otisku

se proto v této souvislosti hovoii o genetickém otisku.

5.3.2 Kritéria pro biometrické technologie

Nésledujici charakteristiky jsou dalezit¢ jak pro samotnou funkcnost
biometrickych identifika¢nich a verifika¢nich technologii, tak i pro jejich praktické
efektivni nasazeni, tedy celkovou uspésnost.

Néktera kritéria jsou spojena se zadkladni teorii a praxi identifikace/verifikace
a ochrany osobnich udaji, jiné odrazeji ekonomicnost, prakticnost i spoleenskou

a finan¢ni pfijatelnost.

Zikladni a podstatné biometrické znaky zahrnuji nasledujici vlastnosti:

e Jedinecnost (unikatnost),
¢ Nemeénnost,

e Meéritelnost,

e Uchovatelnost,

e Spolehlivost,

e Exkluzivita,

e Praktic¢nost,

e Prijatelnost,

e Uzivatelska privétivost.
Jedinecnost (unikatnost) - biometrické charakteristiky dané identifika¢ni
metody musi byt dostatecné jedine¢né (unikatni), aby bylo mozné odlisit jednu osobu

od druh¢ s vysokou ptesnosti a spolehlivosti.
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Neménnost — je vlastnost markanti, na kterych je zalozena biometricka
identifikace. Podstatou je to, Ze zvolené identifikaéni znaky musi byt v ¢ase alespon
relativné neménné. Je zadouci, aby vlastnosti ¢lovéka, které se méti, dokumentu;ji a dale
technologicky zpracovavaji, byly neménné po celou dobu jeho zivota, nebo
pfingjmensim dobu od produktivniho do diichodového véku. Optimalni je absolutni
stalost identifika¢nich znak, coz je u ¢lovéka velmi problematické.

Méritelnost - charakteristiky, na nichz je zalozena identifikace, musi byt
méfitelné a symbolicky vyjadritelné. Musi byt dopiedu znama teoretickd 1 prakticka
chybovost méfeni, nez je biometricka metoda (technologie, zafizeni, snimaci prvek atd.)
zavedena do rutinni praxe.

Uchovatelnost - namétené identifika¢ni charakteristiky musi byt mozné
uchovavat (archivovat) s pfijatelnymi naklady, aniz by doslo ke ztraté jejich kvality.

Spolehlivost - proces méfeni, zpracovani, ukladani a vyhodnocovani
biometrickych charakteristik musi byt dostatecné spolehlivy a kdykoliv zopakovatelny
se stejnymi vysledky.

Exkluzivita - identifikacni metoda by méla byt dostate¢na (plnd) takovym
zpusobem, aby nebyla nutna dal$i podplrna identifikacni ¢innost (zalozena napft. na jiné
metod¢ identifikace).

Prakti¢nost - metoda musi byt ve vSech smérech prakticka. UzZivatel by mél byt
v minimalnim kontaktu s technologickym zatizenim a béhem procesu identifikace ztratit
co nejmén¢ ¢asu, m¢l by vykonat minimalni mnozstvi pozadovanych tkonda.

Mc¢teni by mélo byt, co se tyka identifikace a verifikace, co nejjednodussi, mélo
by obsahovat co nejméné métenych a ukladanych charakteristik a vyzadovat minimum
tréninku uZivatele.

Prijatelnost - snimani, stejné tak jako dal§i zpracovavani, uchovavani
a vyhodnocovani biometrickych udaji by mélo byt pfijatelné (osobné, spolecensky,
socialn€, ndbozensky, politicky, eticky, atd.) pro vysoké procento lidi. Musi byt
vylouceny takové technologické metody a postupy, které vyzaduji zasah do casti
lidského téla, tj. provadéji zasah do integrity ¢lovéka a jakymkoliv zplisobem lidsky
organismus poskozuji nebo oslabuji.

Vybér identifikani technologie a jeji technické realizace je velmi citlivou
psychologickou zalezitosti a proto samotnd identifikace nesmi v zaddném ptipadé

naruSovat soukromi jakékoliv osoby. Je vice nez dulezité, aby byla zajiSténa ochrana
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vSech ziskanych udaji pfed pfipadnym neopravnénym pfistupem nebo dokonce
Zneuzitim.

Uzivatelska privétivost - proces snimani a vyhodnocovéani nesmi byt nijak
vtiravy, ale naopak, musi byt nerusivy. Osoba by neméla mit Zzadné pocity diskriminace
v souvislosti napt. s barvou pleti, vékem, profesi, svym fyzickym, fyziologickym nebo

psychickym stavem nebo dal$imi ziskanymi charakteristikami.

Obrazek 20 — zdkladni kritéria hodnoceni biometrickych technologii®®
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Osobni doklady, obsahujici ¢ip s biometrickymi daji, predstavuji v soucasné
dobé naprosty vrchol technického zabezpeceni. V piipadé e-past jsou osobni tudaje
ulozeny v zapusténém mikrocCipu.

Podle specifikaci Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), jsou
v bezkontaktnim mikro¢ipu uloZeny udaje obsaZené ve strojové Citelné zoné (MRZ)
strany s osobnimi udaji cestovniho pasu a fotografie drzitele jakozto interoperabilni

biometricky identifikétor.

61 Zdroj: RAK, R., MATYAS V., RiHA, Z., A KOL., Biometrie a identita cloveka ve forenznich
a komercnich aplikacich - 1. vyd. Praha, 2008, s. 113.
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Rovnéz se pouzivaji dal§i biometrické identifikatory, napt. otisky prstd nebo
snimky duhovky.

Biometrické 1udaje ulozené v Cipu lze porovnat s biometrickymi
charakteristikami drzitele dokladu a s informacemi uvedenymi na stran¢ obsahujici
osobni udaje.

Mezi nejdulezitéjsi a také stézejni divody vyuzivani Cipl jako bezpecnostniho
prvku do dokladii totoznosti jsou:

a) vzajemné sjednoceni dokumentu a jeho drzitele,

b) zvySeni irovné zabezpeceni dokumentu,

c) Sifrovani neboli kryptografie udaju.
V ramci samotného ¢teni dat z dokladu jsou pomoci specidlni ctecky nejprve

opticky prectena data ze strojové Citelné zony, nasledné dochazi na zakladé propoctu

symetrického klice k desifrovani dat ze samotného Cipu.
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6 KAZUISTIKA

V této kapitole bude uveden jeden z mnoha piipadi nedovolené migrace
na tGzemi Ceské republiky, ktery byl zadokumentovan v roce 2015 v ramci Evropské
migracni krize Odborem cizinecké policie Praha a ktery vérné dokumentuje nejen
ukdzkovou soucinnost mezi jednotlivymi slozkami cizinecké policie, ale predevSim
poukazuje na znacnou slozitost feSeni situaci spojenych s neoprdvnénym vstupem
a pobytem osob tietich zemi na tizemi CR, k ¢emuz neziidka vyuzivaji neregulérnich
dokladd.

Tato kauza byla posuzovana dle pravnich norem platnych v dobé spachani
protipravniho jednani.

Hlidka Odboru cizinecké policie (dale jen OCP), oddéleni pobytovych kontrol,
patrani a eskort (dale jen ,,OPKPE®) provadéla na uzemi hlavniho mésta Prahy dne
15. 07. 2015 pobytovou kontrolu dle ustanoveni § 167 odst. 1) pism. d) zdkona
¢. 326/1999 Sb.%2. V 12.45 hodin téhoz dne hlidka na adrese Praha 2, ul. Wilsonova
301/10, v prostoru Wilsonova nadrazi, ve vlaku EC 174 smér Budape$t — Berlin
kontrolovala osobu cizi statni pfislusnosti. Cizinec byl hlidkou OPKPE vyzvan
dle § 63 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 273/2008 Sb., k prokézani totoznosti, pficemz osoba
se prokazala prikazem totoznosti Recka ¢ IX699669 vydanym na jméno J.S.,
narozeného 01. 01. 1978, st. piislusnost Recko jako svym vlastnim. Souéasné piedlozila
i jizdni doklad Mad’arskych statnich drah ¢&. 475476 s vyznaenym nastupem dne
15. 07. 2015 v Budapesti s cilovou stanici v Berliné. Kontrolou piedlozeného pritkazu
totoznosti Recka vzniklo podezieni, Ze se jednd o neregulérni doklad. Proto byl cizinec
hlidkou dotazan, zda se skutecné jedna o jeho doklad a zda je tento doklad pravy,
coz cizinec potvrdil.

Na zaklad¢ vzniklého podezieni, Ze se miize jednat o padelany doklad, byl
cizinec dne 15. 07. 2015 ve 12:55 hodin zajistén dle ustanoveni § 27 odst. 1 pism. d)
zakona ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, “policista je oprdvnén zajistit
cizince, jestlize je ditvod se domnivat, e cizinec neoprdavnéné vstoupil na vizemi Ceské

republiky nebo zde neopravnéné pobyva."%

62 CESKO, Zakon ¢&. 326/1999 Sb. zakon o pobytu cizincli na uzemi CR, ve znéni pozdéjsich novel
a predpist. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, &astka 106, s. 7439.
63 CESKO, Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich novel a predpist. In:
Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008, ¢astka 91, s. 4091.
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Osoba byla poucena ve smyslu ustanoveni § 13 zakona ¢. 273/2008 Sb., o jeho
pravech a povinnostech pted a béhem eskorty.

Osoba s poucenim souhlasila avzala jej na védomi. Poté byla provedena
bezpecnostni prohlidka osoby dle ustanoveni § 35 odst. 2 pism. a) zékona
¢. 273/2008 Sb. snegativnim vysledkem. Cizinec byl pfevezen na mistni soucést
OPKPE Praha 8, Karlin, k dal$imu opatfeni. Naslednym ovétenim identifika¢nich dajt
cizince v dostupnych evidencich policie Ceské republiky bylo zjisténo, Ze se cizinec
zdrzuje na tzemi Ceské republiky neopravnéné, nebot’ zde pobyva bez platného
povoleni k pobytu a neni ani Zadatelem o ud&leni mezinarodni ochrany na tuzemi Ceské
republiky.

Déle bylo provedeno sejmuti a nésledné porovnani kontrolnich otiskd prstil
cizinky s databazi daktyloskopickych karet v systému AFIS®, kde nebyla nalezena
shoda.

Vyse uvedeny ftecky doklad byl pfedan policistim oddéleni dokladd
a specializovanych &innosti (dale jen ODSC), ktefi potvrdili, Ze se jedna o padélany
doklad.

Prohlidkou osobnich véci cizince byly nalezeny dokumenty prokazujici pravou
totoznost zajisténé osoby. Bylo zjisténo, ze se jedna o M.J., narozeného 23. 01. 1975,
statni prislusnost Syrie. Tuto svou totoznost cizinec potvrdil.

Vzhledem Kktomu, Ze se cizinec prokazoval vramci pobytové kontroly
padélanym priikazem totoZnosti ob&ana Recka jako svym vlastnim a pravym, vzniklo
podezieni, Ze se dopustil jednani majici znaky pte€inu. Proto bylo s cizincem odd€lenim
dokumentace OCP Praha (dale jen OD) podle § 179a odst. 1 trestniho fadu®® zahajeno
se souhlasem Obvodniho statniho zastupce pro Prahu 2 zkracené piipravné fizeni
pro podezieni z jednani majiciho znaky precinu padélani a pozménéni vetejné listiny
podle § 348 odst. 1 trestniho zakoniku®®.

Dne 15. 07. 2015 v 14.20 hod. byl cizinec se souhlasem dosahujiciho statniho
zastupce pro Prahu 2 zadrzen podle § 76 odst. 1 trestniho fadu a byly s nim zahdjeny
ukony trestniho fizeni.

v ovor

Na zakladé zadosti OD policisté ODSC zpracovali na padélany priikaz totoznosti

6 Interni material Policie Ceské republiky — daktyloskopicky identifika¢ni systém AFIS (Automatic
Fingerprint Identification System), elektronicka databaze daktyloskopickych karet
$5CESKO, Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdé&jsich novel a predpist. In:
Sbirka zékonii, Ceskd republika. 1961, ¢astka 66, s. 514-576.
6 CESKO, Zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich novel a predpisti. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 2009, ¢astka 11, s. 435.
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ob¢ana Recka odborné vyjadieni dle § 105, odst. 5 trestniho fadu oboru kriminalistika,
odvétvi technické zkoumani dokladii a pisemnosti a spoleéné s fotodokumentaci
pak predali jako diikazni prostiedek OD, s konstatovanim, ze se jedna o celkovy
padélek. Piedlozeny podeziely doklad byl zkoumén pomoci technickych prostredka
a dokumentace cestovnich dokladii za pouziti videospektralniho komparatoru
Foster&Freeman VSC40, optického videomikroskopu Motic a zavyuziti databaze
vzor dokladi DATEX, ARGUS, D223, DoclS a iFADO.®

Na zadost OD byly policisty ODSC provedeny identifikaéni ukony osoby
spoCivajici v sejmuti otiskl, vyfotografovani, odebrani bukalnich stéri a kompletniho
popisu osoby, kdy vSe bylo nasledné vlozeno a zadokumentovano do informaéniho
systému FODAGEN®8,

V ramci spravniho fizeni bylo dne 16. 07. 2015 s cizincem zahdjeno fizeni
0 povinnosti vycestovat z tizemi Ceské republiky dle § 50a odst. 3 pism. b) zakona
&.326/1999 Sb., nebot’ neopravnéné vstoupil a pobyval na tzemi Ceské republiky.

Scizincem byl sepsan protokol o podani vysvétleni, ve kterém uvedl,
ze vycestoval ze Syrie v ¢ervnu 2013. Nejdiive do Istanbulu v Turecku, kde pobyval
osm meésict a poté odjel do Izmiru, kde pobyval asi 20 dni. Nasledn€, po zaplaceni
800 USD pievadééim byl prevezen s dal$imi bé&Zenci na ostrov Matalini v Recku.
Na tomto ostrové se nahlasil policii, kde snim byl sepsan né&jaky mu nezndmy
dokument a poté byl pfevezen do pevninského Recka, do Atén. V Aténach pobyval
tfi mésice v pronajatém byté se svymi &tyfmi krajany. V Recku pracoval razné
na stavbach. Z Atén nésledné odcestoval na ostrov Gryt, kde pobyval deset mésict.
Zde pracoval vzemédélstvi. Potom se vratil do Atén, odkud odjel autobusem
do mésta Salonik. Zde piekrocil fecko-makedonskou hranici. Makedonii prochazel
¢tyfi dny p&ky, kdy doSel na vlakové nadrazi, odkud se piepravil vlakem k Srbské
hranici. Srbskou hranici prekroc€il opét pésky.

V Srbsku se cizinec nahlasil na policii, kde mu bylo vydano rozhodnuti
o povinnosti opustit Srbsko ve 1hat¢ 72 hodin. V Srbsku potkal krajana,
ktery mu za 1200 Eur pfedal Recky doklad totoznosti. Autobusem se uvedeny prepravil
k Mad’arské hranici, kterou ptekro¢il v noci zcela mimo oficialni hrani¢ni ptechod.

Po ptekroceni hranice byl nasledn€ zadrZzen madarskou policii a byl umistén

67 Interni material Policie Ceské republiky — nevefejna informaéni databéze vzort dokladt dostupné
pouze z policejniho intranetového systému.
68 Interni material Policie Ceské republiky — informaéni systém FODAGEN (foto, daktyloskopie,
genetika) — celostatni automatizovany manualné aktualizovany uréeny ke zpracovani informaci
o provedenych identifika¢nich tikonech.
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Vv uprchlickém tabote, kde mu byly sejmuty otisky prsti a vystaveny dal§i dokumenty.

Z tébora ilegaln¢ odesel po dvou dnech a odjel do Budapesti. V Budapesti
si zakoupil jizdenku na vlak do Berlina. Vlak mél jednu ze zastavek i v Praze,
kde byl uvedeny zajitén policii Ceské republiky.

Cizinec uvedl, Ze nema nikde v Evropské unii zajisténo ubytovani. Uved] také,
ze nemad v zadné ze zemi Evropské unie udélen pobyt a Ze nema v planu zistat na izemi
Ceské republiky. Do protokolu uvedl, Ze neni rodinnym piislu§nikem ob¢ana Evropské
unie a v Ceské republice nema osobu, vii¢i niz by mél vyzivovaci povinnost.

Potvrdil, Ze k Ceské republice ho nic nevaze, nebot jeho jedinym cilem bylo,
dostat se do Némecka, kde m¢l udajné v umyslu pracovat. Proto bylo v danou chvili
povinnosti spravniho orgénu posoudit pfi svém rozhodovéni otazku, zda existuje realny
predpoklad predani cizince, v tomto ptipadé na tzemi Mad’arska, ¢ Recka.

Spisovym materidlem bylo dolozeno, ze realny piedpoklad ptedani cizince
je naplnén, nebot’ dle ¢l. 18 odst. 1 pism. b) Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, "je clensky stat prislusny podle tohoto
narizeni povinen prijmout zpéet statniho prislusnika treti zemé nebo osobu bez statni
prislusnosti, jehoz Zdadost se posuzuje, a ktery ucinil Zadost v jiném clenském staté nebo
ktery ucinil Zddost v jiném clenském staté nebo ktery se nachazi na uzemi jiného
clenského statu bez povoleni k pobytu™.

Veskeré doposud zjisténé skute¢nosti nasvédéovaly tomu, e na tizemi Recka
a Madarska bylo s cizincem vedeno fizeni o azylu, spravni organ policie Ceské
republiky byl proto piesvédéen, Ze tato skute¢nost zaklada diivod pro zahajeni fizeni
dle Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusSného k posouzeni
zadosti o azyl podané stitnim piisluSnikem tifeti zemé nebo osobou bez statni
prislusnosti v nékterém z Clenskych statli, v pribé¢hu kterého bude rozhodnuto
o predani cizince na Uzemi pfislusného ¢lenského stitu Evropské unie. Skute€nost,
ze cizinec podal Zadost vjiném clenském staté, dosvédCuji nalezené dokumenty
a odezva z databdze EURODAC®,

Clanek 28 odst. 2 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013
ze dne 26. Cervna 2013, stanovi, ze Clenské staity mohou zajistit doty¢nou osobu

zaucelem jeji pfemisténi podle tohoto natfizeni, existuje-li vazné nebezpeci utéku

8 Eurodac (European dactiloscopie) [online]. Evropska unie: Systém pro srovnani otiskil prsti Zadateld
o azyl a nékterych kategorii ilegalnich pfistéhovalct, 2010 [cit. 2018-01-03]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:133081>
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na zéklad¢ posouzeni kazdého jednotlivého piipadu, a pouze pokud je zajisténi
pfiméfené a nelze ucinné pouzit jind mirnéjsi donucovaci opatieni. UloZeni mirnéjsich
donucovacich opatieni v daném ptipadé¢ shledal spravni organ jako nedostacujici.

K tomuto zavéru se piiklonil spravni organ poté, co zjistil, Ze cizinec nema
dostatek finanénich prosttedkil potiebnych pro pobyt na izemi Ceské republiky, dale
nema v Ceské republice stdlou adresu a zarove také neni jazykové vybaven.

Pti posuzovani duvéryhodnosti osoby cizince bylo nutno ptihlédnout k tomu,
ze si pro cestu do Némecka poftidil pad€lany doklad, ktery predlozil béhem pobytové
kontroly v Praze na Wilsonov¢ nadrazi, kdy za toto své jednani byl dne 16. 07. 2015
odsouzen Trestnim piikazem C.j.: 5T234/2015 Obvodniho soudu pro Prahu 2 k trestu
vyhosténi na 5 let. Toto jeho jednani ve spravnim orgénu vyvolalo obavy, Ze pokud
by cizinci byla diana moZnost svobodné se pohybovat po uzemi Ceské republiky,
toto jednani by se opakovalo. Dle zdkonnych norem spravni orgadn nemiize dopustit,
aby se na uzemi Ceské republiky svévolné pohybovaly osoby, které nespolupracuji
se statnimi organy, a tyto osoby by v ptipadé tkrytu spravni organ nemohl dohledat.

Po zhodnoceni popsaného skutkového stavu dospél spravni organ k zavéru,
ze je dostatecné odavodnén zavér pro vydani rozhodnuti o zajisténi, nebot’
z prokdzaného jednani by mirnéj$i donucovaci opatieni nebyla U¢inna a ulozeni
zvlastnich opatfeni za ucelem vycestovani podle § 123b zakona ¢.326/1999 Sh.,
je z hlediska jednani ucastnika spravniho fizeni nedostacujici.

Ptislusny spravni organ, konkrétné Odbor azylové a migra¢ni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, byly této véci povinen zajistit naleZitosti, které
jsou nezbytné k realizaci predani, tak aby bylo uskute¢nitelné v dob¢ trvani zajisténi.

Spravni organ stanovil dobu 30 dnti trvani zaji$téni 1 s ohledem na skute¢nost,
Ze 0 piijeti cizince musi rozhodnout doZadany clensky stat EU, tedy statni organy
Madarska, & Recka. Piislusny spravni organ, ktery je 7ada o pievzeti cizince,
je povinen podat zadost o pievzeti nebo pfijeti zpét do jednoho mésice, pticemz pozada
dozadovany stat o urychlenou odpovéd'.

DoZadovany stét je opravnén provadét ikony k ovéteni, zda je pfislusny k fizeni
o azylu, pficemz odpovéd’ na zadost doZzadovaného Elenského statu musi byt ucinéna
do dvou tydnd.

Po této lhité nebo kladné odpovédi organu Mad’arska, ¢ Recka je piislusny

spravni organ povinen dle ¢l. 28 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
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&. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 20137°, premistit osobu do dozadujiciho &lenského statu,
jakmile je to mozné. Je tedy zfejmé, Ze spravni organ stanovil dobu trvani zajisténi zcela
piiméfenou a odpovidajici pro vedené fizeni o pfedani cizince na uzemi piislusSného
&lenského statu, pii¢emz stanovena doba zajisténi odpovida dobg, po kterou je Ceska
republika povinna podat zadost o pievzeti do piislusného clenského statu Evropské
unie.

Vyse uvedené skuteCnosti zakladaly divod pro zajisténi cizince do detenc¢niho
zatizeni pro zajiSténi cizinci v BEl¢ - Jezové podle ustanoveni § 129 odst. 1 zakona
¢. 326/1999 Sb., a jeho nésledného predani do zemé, kde si pozéadal oficidlné o azyl,
podle pouzitelného pravniho piedpisu Evropskych spoleCenstvi, v tomto piipadé
dle takzvaného Dublinského systému, jehoZ pravnim zakladem je Naftizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013.

Recko, pro znaéné vnitini problémy a vytizeni zachytnych center cizince zpétné
nepiijimalo, proto byla zddost zaslana pouze opravnénym organim do Madarska.
Mad’arské strana Zadost o vzeti cizince zpét na své izemi akceptovala a uvedeny cizinec
byl po nutné komunikaci s dotéenym statem, po obstarani potfebnych ptepravnich
dokladi a zabezpeceni policejni eskorty k mistu predani dne 14. 08. 2015 letecky
eskortovan oddélenim doprovodu letadel Policie CR na tizemi Mad’arska.

Vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru se oteviely hranice
pro volny pohyb osob. Timto se ale také zvysil podet cizinci, kteii na uzemi Ceské
republiky pobyvaji neopravnéné, bez platného povoleni k pobytu nebo s padélanym
¢1 pozménénym dokladem. Pomérné Castym jevem je i zneuZiti ciziho cestovniho
dokladu, kdy osoba vyuzivd podoby s drzitelem tohoto dokladu. Timto konkrétnim
ptfipadem jsem chtél poukézat nejen na situaci neddvno minulou, ale hlavné na soucasny

stav migracnich trendli v Ceské republice.

0 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 [online]. Evropska unie: Kritéria a postupy
pro urceni clenského statu piislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
ptislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z ¢lenskych statti — tzv. nafizeni
Dublin 1. Utedni véstnik EU L 180/31, 2013 [cit. 2017-12-18]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R0604>
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ZAVER

Tato bakalafska prace jako celek, byla zaméfena predevsim na specifika
problematiky vyskytu neregulérnich dokladl.. Z obsahu prace je mozné usuzovat na to,
ze vytycenych cilti bylo dosazeno a bylo uzito k tomu uvedenych metod.

Pad¢latelska Cinnost je provozovana od dob, kdy lidstvo a jeji spolecenské
ziizeni zacalo vydéavat dokumenty prokazujici identitu ¢lovéka, jeho opravnéné naroky
nebo povinnosti. Odedavna dochazelo také k padélani ¢ehokoliv, co mohlo padélateli
piinést néjaky prospéch, at’ uz finan¢niho, nebo jiného charakteru. To se tykalo také
ruznych listin a dokumentdi, zpocatku psanych a pozdéji tisténych, a obzvlast velky
prostor se pro padélatele oteviel po zavedeni tisténych papirovych platidel.

Proto byly vymysleny a vyvijeny rizné metody a zplsoby, jak padélatelim
V jejich ¢innosti zabranit, nebo jim ji alesponl co nejvice znesnadnit. SoubéZné s tim,
jak jsou zdokonalovany tiskové techniky a zavadény rtzné ochranné prvky aplikované
na dokumentech a ceninach, dochazi také ke zdokonalovani prace padélateli.

Zneuzivani neregulérnich dokladi neni jen zaleZitosti jednoho konkrétniho statu,
ale stalo se celosvétovym fenoménem zasahujicim do mnoha sektorti bezpec¢nosti stati.
ZneuZzivani neregulérnich dokladl je vzhledem k soucasné politické a migracni situaci
v globalnim méfitku zna¢nym bezpe€nostni hrozbou a velkym rizikem.

V ramci Evropské unie jsou vyvijeny tlaky na zlepSeni vymény informaci
o padélanych osobnich dokladech, které by mély pfispét k omezeni jejich padélani,
a tim ucinné prispivat k omezeni trestné ¢innosti a obchodu s lidmi.

Problém podvodli s cestovnimi doklady a doklady prokazujici totoznost
konkrétnich osob nabyl na vyznamu ptedev§im v souvislosti s teroristickymi utoky
v Evropé a s Evropskou migracni krizi. Podvody s doklady umoznily fungovani
terorismu a organizovaného zlo¢inu. Povaha podvodl s osobnimi doklady se rychle
vyviji. ZloCinecké organizace zapojené do pozménovani a padélani cestovnich dokladi
neustale vyvijeji nové formy falSovani, jako je manipulace s kontrolnimi zafizenimi,
techniky obchéazeni biometrickych kontrol a rovnéZ nové zplisoby prace se samotnymi
doklady.

Zavadéni vyspélejSich bezpecnostnich prvka, vyrobnich postupi a systémi
kontroly dokladl velice znesnadiiuje pozméiovani nebo padélani dokladl. Padélatelé

se proto ve stale vét§i mife z ,tradicniho* podvodu, ktery se zaméfuje na zménu
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personalizace dat nebo na vyrobu zcela padélaného dokladu, realizuji také podvody,
se zaménou podob 0sob, kdy se vyuzivaji podobného vzhledu osob.

Na tzemi Ceské republiky jsou v soudasné dobé padélany, pozménovany nebo
jinak zneuzivany téméi vSechny druhy dokladt ¢i vetfejnych listin. Nejcastéji se jedna
o cestovni pasy, obc¢anské priikazy, fidi¢ské prikazy, povoleni k pobytu ¢i viza.

Jen za rok 2017 bylo odhaleno na vnéjsi schengenské hranici a ve vnitrozemi
Ceské republiky vice nez 1 550 neregulérnich vetejnych listin, dokladi a cenin.

Pokud jde o stat plvodu pad€lanych dokladii, nejcastéji byly odhaleny
neregulérni doklady Rumunska, Ceské republiky, Litvy, Spanélska a Bulharska
(viz Ptiloha I).

Pfedméty zneuziti dokladi byly nejcastéji neregulérni prikazy totoznosti
ob¢ana, cestovni pasy, povoleni k pobytu a viza. Nasleduji doklady k vozidlim,
rejstiiky tresti, zdravotni pojisténi, rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti
a lékarské zpravy a posudky (viz Ptiloha II).

V piipadé statni ptisluSnosti osob byly neregulérni doklady odhaleny pievazné
u statnich piislusnikic  Ukrajiny, Ceské republiky, Moldavska a Uzbekistanu
(viz Ptiloha III).

Z hlediska zptisobu napadeni dokladd bylo ve sledovaném obdobi jednoznacné
trendem padélani a pozméinovani dokladi, tj. padelek ID strany, nova personalizace
ID strany a vymeéna fotografie. Nejvice zneuZitym typem dokladu byl padélany prikaz
totoznosti obana Rumunska (viz Ptiloha IV).

Zavérem lze konstatovat, ze v soucCasné dobé problém podvodi s doklady
nabyva zcela jisté stale vice na vyznamu nejen na uzemi Ceské republiky, ale i v ramci
celé Evropské unie. Povaha podvodu s doklady méa dynamicky vyvoj.

Klicovy vyznam v problematice dokladli hraje mimo jiZ uvedené kvalitativné
zvySujici se zabezpeceni dokladii proti padélani ¢i pozménéni i zavadéni dokonalejSich
systémtl kontroly a pribéznd odborna Skoleni pracovnika statni spravy a samospravy
v oblasti dokladii, stejné jako dostupnost a efektivni vyuzivani specidlni techniky
na kontrolu dokladi a v neposledni tfadé pak vzijemnd spoluprace vSech

zainteresovanych organt jak na narodni, tak i mezinarodni urovni.
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Graf 1 - statni prislusnost neregulérnich dokladii za rok 20177
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PRILOHA 11

Graf 3 - statni prislusnost osob predklddajicich neregulérni doklad za rok 201773
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PRILOHA IV

Graf 4 - zpiisob napadeni neregulérnich dokladii za rok 201774
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