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ABSTRAKT

NEUDERT, F. Profesni etika bezpecnostnich sborii : bakalaiska prace. Ceské
Bud¢jovice : Vysoka sSkola evropskych a regionalnich studii, 2018. 74 s. Vedouci
bakalaiské prace: Mgr. Frantiek Snitr

Kli¢ova slova: bezpecnostni sbory, Celni sprava Ceské republiky, etika, eticky kodex,
korupce, profesni etika, Policie Ceské republiky, trestnd Cinnost, Vézenska sluzba

Ceské republiky, vzdélavani.

Bakalaiska prace se vénuje problematice etiky bezpecnostnich sbor se
zaméfenim na bezpe€nostni sbory, které jsou v prvni linii vramci zajistovani
policejnich statkil, tj. vnitini a vn&j$i bezpefnost statu, ochrana vefejného potradku,
vetejného zdravi, statniho a osobniho majetku a dodrZzovani pravnich norem. Jedna se o
Policii Ceské republiky, Vézefiskou sluzbu Ceské republiky a Celni spravu Ceské
republiky.

Cilem bakalarské prace je wvysvétleni zdkladnich pojml profesni etiky,
teoretické, statutarni a pravni vymezeni bezpecnostnich sbort, analyzovat dodrzovani a
porusovani profesni etiky a pravnich norem prostfednictvim statistickych udaja
V navaznosti na korupcni jednani v téchto sborech a zjistit stav edukace etickych norem

Vv praxi.

V tvodnich kapitoldch bakalafské prace je vysvétleno zdkladni pojmoslovi
zkoumané problematiky z oblasti etiky a profesni etiky. V dalsi ¢asti je analyzovana ve
strucnosti historie vybranych bezpecnostnich sborli a jejich konkrétni pfijaté etické
kodexy. Nasleduje analyza korupcniho prostiedi na zaklad€ konkrétnich statistickych
udaju a analyzy pfijatych protikorup¢nich opatfeni. V zavérecné kapitole je zpracovana
problematika vzdélavani pracovnikl vybranych sborti a zavér vyhodnocuje navrzené

hypotézy.



ABSTRACT

NEUDERT, F. Profesni etika bezpecnostnich sborii : bakalaiska prace. Ceské
Budg&jovice : Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2018. 74 s. Supervisor of
the bachelor thesis: Mgr. Frantisek Snitr

Keywords: security corps, Customs Administration of the Czech Republic, ethics, code
of ethics, corruption, professional ethics, Police of the Czech Republic, criminal

activity, Prison Service of the Czech Republic, education.

The bachelor thesis deals with the topic of ethics of the security corps with the
focus on the security corps which are in the first line in terms of securing the police
goods, i.e. the inner and outer security of the country, the protection of civil order,
public health, state and personal property and compliance with legal standards. These
are the Police of the Czech Republic, the Prison Service of the Czech Republic and the

Customs Administration of the Czech Republic.

The goal of the bachelor thesis is to explain the basic terms of the professional
ethics, theoretical, statutory and legal definition of the security corps, analyse the
compliance and violation of professional ethics and the legal norms with the use of
statistical data in relation to corruption activity in these corps and to find out the level of

education of ethical norms in practice.

The initial chapters of the bachelor thesis explain the basic terms of the
researched topic in the field of ethics and professional ethics. The following part briefly
analyses the history of selected security corps and their specific enacted codes of ethics.
An analysis of the corruption environment based on specific statistical data and analyses
of the enacted anti-corruption measures follow. The final chapter deals with the issue of
education of the employees of the selected corps and the conclusion evaluates the

suggested hypotheses.
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UvVOD

K zajisténi potfebného kontinualniho vyvoje spolecnosti, tedy kladného
fungovani statu, aby nedochazelo k diskontinuité rozvoje, je zapotiebi zajisténi klidu,
vefejného potadku a vnitini bezpecnosti. K tomuto slouzi fada piijatych norem, jejichz
dodrzovani je nutno v ur¢itych pfipadech vynutit i represi. A pravé k naplnéni téchto
podminek slouzi, slouzily a budou slouzit vefejné sbory, které plisobi zdsadn¢ dovnitf

Ceské republiky.

To co ¢ini tyto sbory vefejnymi, je jejich vefejnopravni charakter, jak co do
jejich ztizeni, které se déje zékonem, tak i co do obsahu ¢innosti, které jsou regulovany
zakonnymi piedpisy, pfedevSim spravnim pravem, pficemz jejich zfizovatelem je stat
nebo obce. Moderni spolecnost a jeji ptislusné sbory se organizuji podle principu délby
prace a vzajemné spoluprace. Lidé se zapojuji do velké fady specifickych cinnosti.
Zatimco ve svém normalnim a bézném zivoté se fidi ur€itymi béznymi a vSeobecnymi
normami, jejich profesionalni ¢innost a specialni odborna aktivita vyZaduje podstatné

odbornéjsi védomosti a orientaci.

Naproti tomuto cilem vetejnych sborli je dodrZzovani vlady zakona, coz zahrnuje
dvé samostatné, ale velmi propojené povinnosti, tj. zabezpecit dodrZzovani zékonl
pijjatych zakonodarnym parlamentem a s tim souvisejici povinnost pfisné se pohybovat
ve stanovenych zakonnych mezich vramci danych opravnéni. DodrZovani zakont
znamena zaméfovat se na to, co maji verejné sbory délat, ale i jak to délaji. Pfi plnéni
svych povinnosti musi respektovat individudlni obCanska prava, v€etné lidskych prav,
svobod a vyvarovat se svévolného nebo protizdkonného jednani. Tento pohled
predstavuje chéapani vlady zdkona a také pojeti Cinnosti a cile vefejnych sbori
v demokratickém staté a spolecnosti. Nutné se vyzaduje, aby ti, ktefi zdkony tvofi,
schvaluji a aplikuji v Zivoté spolecnosti, sami tyto zdkony dodrZovali. Aby nedoslo
k situacim, Ze pfi nedodrZeni a vyrovnani se s disledky nezaspala ¢i zapracovala statni
nebo bezpecnostni ,autodafé«.! Jinymi slovy, vefejné sbory musi dodrzovat zakony,

které samy prosazuji. Uloha téchto sborii je pfitom tak vyznamnd, Ze uz ze samotného

! Vyraz, ktery se za dob inkvizice piivodn& znamenal ,,akt viry*, spo&ivajici ve vefejném upalovani
kacird, se v pfeneseném vyznamu v soucasné dobé pouziva i pro likvidaci nepohodInych osob.
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jejich chovani je mozno usuzovat uroven demokracie ve staté a spolecnosti, kterd je

dulezitéd pro dalsi rozvoj.

Organizace a ¢innost vetejnych sbora je plné financovéana z vetejnych zdrojt,
tudiz je podle Ustavy Ceské re:publiky2 vefejnou sluzbou. Poskytuji sluzbu vetejnosti
V oblasti bezpec¢nosti, ochrany majetku a osob a zajistuji vykon prava. V obecné
horizontalni roviné jsou vefejné sbory srovnatelné s vefejnou sluzbou poskytovanou
ufady prostiednictvim statnich afedniki, s provozem knihovny, sodvozem
komundlniho odpadu a s dalSimi sluzbami pro vefejnost, tedy Cinnostmi, které jsou

finan¢né zajistovany ze statniho nebo krajského rozpoctu, ptipadné z obecni pokladny.

Ve vertikalni roviné je vSak organizace a ¢innost vefejnych sbori daleko
sofistikovangj$i ve srovnani s ostatnimi vetejnymi sluzbami. Tento stav je dan tim,
Zze maji zdkonem pevné stanovend pravidla pii zajiStovani vykonu prava ve state,
tj. zajistuji vefejny poradek a vnitini bezpetnost a prosazuji zékony Ceské republiky.
V souvislosti s témito tkoly maji fadu opravnéni, které vyrazné¢ umoznuji represivné
zasahovat do prav a svobod c¢leni spole€nosti, a to od vstupu do soukromych prostor,
pfes formu donuceni prostfednictvim fyzického nésili a v krajnim pfipadé mohou
dokonce zbavit ¢lovéka Zivota. M¢ly by vsak usilovat o to, aby vubec tyto situace
nenastaly a nemusely k témto prostiedkiim sahnout. Navic vSechny vefejné sbory
nejsou totiZ vefejné v tom smyslu, Ze by na zaklad¢é vnéjSich znakli mohla byt moZnost

identifikace jejich ptislusnikd.

Cinnost vefejnych sborti se posiluje tim, jakou podporou vefejnosti disponuje,
a tady dochazi k urCitym disproporcim, nebot’ n€které ptredstavy o Cinnosti sboril jsou
zkreslené, a to v disledku utajeni pracovnich rezimii pfed vefejnosti nebo vlivu
masmédii. K deformacim dochdzi v téch piipadech, kdy lidé nemaji Zaddnou konkrétni
pfedstavu o néplni a zplisobu prace nebo jsou hodné ovlivnéni televiznimi seridly a pfi
setkani s realitou nasledné dochazi ke zklamani (nejmarkantnéjsi jsou ptipady z oblasti
zdravotnictvi). Osobni vztah jedince k vefejnym sborim se také formuje na zaklade
pozitivniho nebo negativniho, anebo opravnéného negativniho3 poznani v ramci svého

jednani. Své sympatie nebo antipatie prezentuje nasledné v socialni skuping, jiz je

2 CESKO. Ustavni zakon &. 1/1992 Sb. Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1992,
éé,stka 1,s.1-16. 5
¥ Umyslna poruseni zdkona Ceské republiky.



¢lenem. Pokud skupina pfijme tyto nazory za své, zacne se vytvaret sub nazor vuci

spole¢nosti a ptipadné 1 jina stanoviska podpory vefejnych sbort.

Je ziejmé, Ze vztahy mezi vefejnymi sbory a jednotlivymi Cleny spolec¢nosti
nedosahnou nikdy ideéalniho stavu. Budou se vzdy fidit momentalnimi situacemi, a to
zda jedinec tyto sbory potiebuje nebo je nepotiebuje pro feseni svého problému, anebo
je ovlivnén ndzory, které prezentuji predstavitelé moci zdkonodarné a vykonné,

politickych stran a hnuti, firem, spolki a socialnich skupin.4’5

Nejmarkantngj§imi ptipady rozporuplnosti ndzorti a reakci ve spolecnosti na
¢innost verfejnych sbori byla reakce vefejnosti na potfddani technoparty CzechTech

u Mlynce na Tachovsku (rok 2005) a technoparty u Osecku na Nymbursku (rok 2017).

V prvém piipadé Policie Ceské republiky (dile Policie CR) proti Gidastnikiim
technoparty CzechTech 2005 zasahla, pfi némzZ bylo zranéno nékolik lidi. Zasah byl
zdiivodnén rusenim nocniho klidu a jednanim ucastnikim pod vlivem drog a alkoholu.
Kritici zasahu jej povazovali za neadekvatni a negativné se vyjadiili 1 néktefi
zakonodareci, kteti dokonce hovotili o krizi a ohrozeni demokracie a chtéli o tom jednat
s prezidentem CR a v Parlamentu CR.° Bezpecnostni slozky a jejich reprezentanti,

zvlasté pak ministr vnitra, naopak hajili policejni postup a zadali o zptisnéni legislativy.

V druhém ptipadé Policie CR proti u¢astnikiim nelegalni technoparty nezaséhla,
jen je vyzvala, aby akci ukoncili, ti v8ak na vyzvu nereagovali a pokracovali v hudebni
produkci. Policie CR dle jejiho vyjadfeni nezasihla ztoho diivodu, Ze na misté je
mnoho lidi pod vlivem alkoholu a drog a nemohou z mista odje‘[.7 Podle bleskového
vefejného prizkumu 85 % dotazanych ob&and nesouhlasilo s postupem Policie CR.

Zastavali nézor, Ze poruSila zakon a méla proti ucastnikiim zasdhnout.®

* Ptikladem je rok 2017, kdy prob&hla velmi diskutabilni reforma Policie Ceské republiky, kterou se
intenzivng zabyvali jak piedstavitelé jednotlivych politickych stran, tak Parlament Ceské republiky.

® Na internetu nelichotivé vyjadieni majitele firmy ROHLIK po zasahu cizinecké policie ve firmé proti
nelegalnimu zaméstnavani cizinct [online]. Praha : CZECHCRUNCH, 2017 [cit. 2017-03-09].

Dostupné z WWW:<https://www.czechcrunch.cz/2017/03/cizinecka-policie-zasahovala-v-rohlik-cz-
chovali-se-jak-sth-pise-tomas-cupr/>.

® PEHE, J. Czech Tlach. Denik PRAVO (zprava zpravodajstvi CTK) [cit. 2005-08-03]. s. 15.

" Technopdrty na Nymbursku skoncila, policie zasahovat nemusela [online]. Praha : Pravo, 2017

[cit. 2017-07-30].

Dostupné z WWW:<https://www.novinky.cz/krimi/444896-technoparty-na-nymbursku-skoncila-policie-
zasahovat-nemusela.htmi>.

8 Televizni noviny TV NOVA, dne 30. 7. 2017.
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Uvedené kauzy nejsou ojediné€lé, v blizké historii by se naslo mnoho dalSich
ptipadd, které poskodily renomé vetejnych sborti a podstatné zkreslily vefejné minéni
ve spolecnosti. Vefejnost je ovlivnéna také tim, jakym zplsobem piistupuji k naprave
vzniklych problémua piislusnici sbord, zda jejich pfistup v pribéhu likvidace ma
profesionalitu, i kdyz se pohybuji na hranici zivota a smrti, a to nejen oni, ale i osoby,
které jsou predmétem feSeni. Pfi svych Cinnostech se fidi pravidly, jejichz mantinely
nastavuje zakonna uprava, na druhé strané co neni v zdkoné zakazano je povoleno, tudiz
nekteré formy chovani a jednani nad ramec zékona by mély podléhat urCitym profesnim

etickym normam.

Prace ve vetejnych sborech je z jednoho thlu pohledu stejnd jako kazdé jiné
zaméstnani, ma sviij fond pracovni doby, je odméiovana penéczi, avSak z druhého thlu
pohledu je bezesporu specificky odlisnd a klade daleko vétsi naroky na fyzickou,
psychickou a morélni odolnost. Pokud ptislusnik sboru podlehne tlaktim a porusi pravni
nebo moralni normy, poskozuje tim divéryhodnost nejen vefejnych sbord, ale i jejich
ptislusniki v o¢ich vefejnosti a znehodnocuje tak dobrou praci svych kolegl. Pravé
témito negativnimi poruSenimi se nejvice zabyvaji média, i kdyZ nutno pfiznat,
ze sdéluji 1 kladné ptiklady, a tim ovliviiuji vefejné minéni. Pfedev§im mainstreamova
média, kterd se prezentuji jako absolutné nezavisla, 1 kdyZ jsou pod vlivem finanéniho
kapitalu, vytvaieji nadzorové proudy v riiznych socidlnich vrstvach, které nemusi byt
vzdy ptiznivé vici sborim. A pravé dodrZzovanim zékoni a profesnich etickych norem

je hlavni pfedpoklad zlepSeni obrazu ve spole¢nosti o prospéSnosti vetejnych sbort.
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1 CIiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Veftejné sbory predstavuji specialni fenomén, ktery je nejen nutny, ale dokonce
nezbytny v kazdé moderni spolecnosti. Pecuji o to, co byva oznaCovano jako tzv.
policejni statky, tedy o obranu statu, ochranu statniho a osobniho majetku, vetejné
bezpecnosti, bezpecnosti osob, zajisténi klidu a mravnosti ve spole¢nosti, ochranu

v o7 ’ roqxcr vroowe . v r . . v -9
vetejného zdravi a provadéji dalsi ¢innosti potfebné pro rozvoj statu a spolecnosti.
Je samoziejmé, ze policejni statky jsou chranény i dalS§imi organy vefejné moci, a to
pfedev§im exekutivnimi a soudnimi, ale tyto svou ¢innost vykondvaji az v druhé fazi

feseni.

Funkcim a ukoltim, které vetfejné sbory plni, odpovida jejich statut a organizacni
uspofadani. V principech, na nichZ je budovana vefejna sprava, do které byvaji
zafazeny, se uplatiluje princip centralizace, princip monokraticky spojen s principem
jmenovani a princip sluzebni s okamzitou moznosti uvedeni v ¢innost. Vetejné sbory
jsou fizeny s jednoho centra ministerstvem, ministrem ¢i vladou a piimo pak ptislusnou

organizani slozkou, respektive feditelem toho kterého sboru.™

Soucasti vefejnych sborti ve smyslu zakona' jsou bezpe&nostni sbory, které se
veSkerou svou cinnosti podili na dodrZzovani policejnich statkii a nesou 1 nejvétsi
primarni dil odpovédnosti viigi vefejnosti, a mezi nimi také Policie CR, Celni sprava
Ceské republiky (dale jen Celni sprava CR) a Vézenska sluzba Ceské republiky (dale
jen Vézenska sluzba CR). Pfi svych &innostech se mohou pohybovat jen v mezich
zakonnych norem a nastavbova Cinnost je dana na uvazeni vedeni jednotlivych slozek
nebo na zasahujicich jednotlivcich. Z téchto divodi by meéla fungovat osobni
autocenzura jednani a chovéni, kterd musi byt podfizena ur€itym obycejlim, mravnim
normam a nepsanym zdkonim, jednoduse shrnuto, kterd by méla sméfovat urcitému

profesnimu jednani a chovani, tj. profesni etice daného sboru.

J 4

Negativni pohled vefejnosti na bezpecnostni sbory se vytvaii v souasné dob¢

také vlivem fenoménu, nékdy pisobiciho 1 jako zaklinadlo, zvaného korupce ve vetejné

® MATEK, P., SKODA. I., VAVERA. F. Verejné sbory. Praha, 2011, s. 2.

0 MATEK, P., SKODA. J., VAVERA. F. Verejné sbory. Praha, 2011, s. 19.

11 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piisluinikéi bezpecnostnich sbori. In Shirka
zdakonii, Ceské republika. 2003, ¢astka 121, s. 5850.
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spravé, do které jsou tyto sbory zaélefiovany. Korupce je obéany Ceské republiky
povazovana za jeden znejzavaznéjSich spoleCenskych problémi a korupce mezi
prislusniky bezpecnostnich sbori je o to vice alarmujici, ze prave tito by méli byt témi,
kdo korupci odhaluji, a ne se na ni podileji. V Zebficku indexu vnimani korupce
Transparency International Ceské republika se v roce 2016 Ceské republika umistila na

47 misté ze 176 zemi svéta,? a to neni zas tak lichotivy vysledek.

Na zakladé uvedenych okolnosti a problémi tykajici se bezpecnostnich sbort,
ato zdkonem urcenych podminek ¢innosti, jedndni a chovani, centrélni fizeni, pohled
vetejnosti z hlediska podpory, korupce ve vetejné spravé a v neposledni fadé z pohledu
¢innosti a chovani ptislusniki mimo zakonem stanovenych standardd, jsem se rozhodl
pro téma bakalarské prace — Profesni etika bezpecnostnich sborii. Dalsi divod byl

také ten, ze k tomuto tématu mam blizko z hlediska své profese.

Etika je véda, kterda podle mého ndzoru prostupuje vSemi oblastmi naseho
spolecenského zivota a Ize se s ni setkat v mnoha ptipadech, at’ se jiz jedna o vetejny
nebo soukromy sektor spole¢nosti. Vnimame ji pfi vystupovani ve spolecnosti, jednani
na ufadech nebo mluvime o etice urCitych profesi, které dodrzuji historicka nebo
vytvofena pravidla jednani a chovani, tedy profesni etiku. Ta by méla také byt
pravidlem u bezpecnostnich sbord jako nastavba nad zakonem stanovenymi pravidly.
Vybrané téma bakalaiské prace se uzce dotyka této problematiky. Cilem prace je pohled
na profesni etiku bezpe€nostnich sborli se zaméfenim na postaveni jednotlivych
etickych kodexti v systému, ktery je ohranien zakony a podléhd veleni nadfazenych

sloZzek nebo jmenovaného jedince.

Stanovil jsem hypotézy a chci je ovéfit: ,,Ma profesni etika, zvlasté pak etické
kodexy, své misto vsystému chovini a jednani, ktery je striktné ohranicen
zakonem? Je nutné, aby etické kodexy byly pfedmétem vzdélavani u prisluSniki
bezpecnostni sbori? Napomaha profesni etika vytvaret priznivy obraz

bezpecnostnich sbori v ocich veiejnosti?*

12 Transparency International Ceska republika. Vyrocni zprdva 2016 [online]. Praha : TRANSPARENCY
INTERNATIONAL CR, 2016.

Dostupné  z WWW:<https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%
AD- zpr%C3%Alva-Transparency-International-%C4%8Cesk%C3%Al-republika-2016.pdf>. s. 9.

13


https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%25%20AD-%20zpr%C3%A1va-Transparency-International-%C4%8Cesk%C3%A1-republika-2016.pdf
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%25%20AD-%20zpr%C3%A1va-Transparency-International-%C4%8Cesk%C3%A1-republika-2016.pdf

Verifikace stanovenych hypotéz bude probihat na zéklad¢ ziskanych informaci,
a to rozborem veiejné dostupnych dokumentii vztahujicich se k bezpe¢nostnim sbortim,
internich dokumentti jednotlivych sbort a nadfizenych ministerstev, pravnich norem,
vefejn¢ dostupnych statistik o trestné cCinnosti prisluSnikii bezpecnostnich sbora,
zveifejnénych etickych kodext, zdkladnich vzdélavacich programt a dalSich dokumentt.
Rozbor téchto dokumenti bude probihat nejen kvantitativnim, ale i kvalitativnim
piistupem a metodou popisu, vysvétleni a porovnani bude formulovan zavér tak, aby

byly zodpovézeny stanovené hypotézy, at’ jiz v kladném nebo negativnim smyslu.

V tivodu byla v obecné roviné nastinéna problematika vefejnych sbort, jejich
ukotveni v pravnim fadu Ceské republiky a ukoly z tohoto postaveni vyplyvajici,
postaveni ve spolecnosti a stav vefejného minéni jak jednotlivee, tak socidlnich skupin

(uvedeny ptiklady diametralnich rozdili) a nastinén dalsi vyvo;j.
Obsah bakalafské prace, mimo uvodu a zavéru, jsem rozélenil do péti kapitol:
¢ cil a metodika bakalafské prace — stanoven cil a hypotézy bakaléiské prace,

e teoretické vymezeni etiky a profesni etiky — teoretické vymezeni pojmi etika,

moralka, svédomi, profesni etika, eticky kodex, deontologie a axiologie,

e profesni etika bezpecnostnich sborl — rozbor etiky bezpecnostnich sbort (Policie
CR, Vézeiiska sluzba CR a Celni Sluzba CR) a rozbor jednotlivych etickych

kodext téchto bezpecnostnich sbort,

e nedodrZzeni profesni etiky piislusniky bezpe¢nostnich sborti — definuje pojem
korupce a korupci Vv ¢eské spolecnosti, vymezuje pravni kvalifikaci korupce,
uvadi statistické udaje pii poruseni zdkoni a etického kodexu, analyzuje vztah

obcant k bezpe¢nostnim sbortim, analyzuje ptsobeni medii na vefejné minéni,

e cdukace profesni etiky vramci odborné pifipravy — vyuka profesni etiky a
etického kodexu, provedeni sezndmeni zaméstnancl s etickym kodex pfi

zavedeni do praxe.

V zé&véru jsou bakalatské prace je uskuteénéno shrnuti analyzovanych informaci
ziskanych z literaturnich zdroj,, dokumentii jednotlivych bezpecnostnich slozek,
uvetejnénych statistickych idajii a na zakladé téchto podkladli provedeno zhodnoceni
stanovenych hypotéz.
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2 TEORETICKE VYMEZENI ETIKY A PROFESNI
ETIKY

Clovék je jisté zivocich spoletensky a z tohoto statutu vyplyva, Ze nemize Zit
jinak nez v né&jaké socidlni skupiné — obec, mésto, nabozenska, sportovni a zajmova
sdruzeni a dalsi shluky lidi se stejnym nazorem nebo zajmem. UZ jen k tomu, aby se
biologicky rozmnozoval, potfebuje druhého, a aby ve svété obstal, potiebuje také
druhych osob. Mezi jednotlivci dochazi k navazovani interpersonalnich vztaht, ptisobi
vzdgjemnd komunikace a etika tento systém vztahll reguluje a podfizuje nejen
spoleCenskym zakonlim, ale i vefejnému minéni. Chce objevit, podle ¢eho pozname,
zda chovani nebo jednani je mravné hodnotné, anebo neni, a zdali je v souladu s
normami spole¢nosti. Etika musi byt viid¢im principem v jakémkoli spole¢enském
procesu a nesmi se chapat jako fixni seznam boZich ¢i jinych ptikazi, ale jako mnoho
pravidel a zplisobli jednani ménicich se dynamicky v €ase, v konkrétni socidlni skuping,
na konkrétnim misté, za urcitych podminek souziti. Etika je zakladnim kamenem
profesni etiky, kterd predstavuje pravidla chovani a jednéani jednotlivcl v konkrétnich
oborech lidské cinnosti. Pravidla nejsou stanovena zdkonnou normou, ale jsou dana

tradici nebo novodobé vytvorena.
2.1 Etika

Predpoklada se, ze kazdy jedinec spole¢nosti méa ponéti o tom, co je dobro a co
je zlo, a Ze dobro se konat ma a zlo se konat nema. S touto replikou je izce spojena
etika, ktera je jednou z nejstarSich teoretickych disciplin, kterd vznikla jako soucést
filozofie. Je tedy védou o moralce a moralka je predmétem jejiho zajmu. Clovek si ji
vytvofil jako ndstroj na zkoumani toho, co je pro néj v praktickém Zivoté¢ nesmirné
dilezité. Prameny norem etického chovani musime hledat v samotné lidské

piirozenosti, nebot’ kazdy €lovék v béZzném Zivoté néjakou etiku pouziva.

Etika je jednou z nejstarSich teoretickych disciplin, ktera vznikla jako soucast
filozofie. Zasluhou Aristotela se zacala vztahovat pouze na mravnost a v podob¢ slova
etika na filozofickou disciplinu, zabyvajici se mravnosti a mravnimi ctnostmi ¢lovéka.
Termin ,,etika* pochazi z feckého ,,éthos®, které se v prvni fad¢ tyka zvitfat a oznacuje

misto jejich pastvy nebo staj. Z etymologického hlediska znamena zvyk, mrav nebo
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vyznamu k ¢lovéku pak spoleéné misto na bydleni a zaméstnani, kde se ve vzajemnych

’ 'y, v v - , , . . . 13
vztazich vytvarely spole¢né obycCeje a mravy zavazné pro celek i pro jednotlivce.

Etika je filosoficky smér, ktery se zabyva moralnimi povinnostmi a zavazky,
hodnocenim toho, co je dobré a co je Spatné, ztohoto hlediska byva oznaCovana
zanauku o moralce. Ne&ktefi autofi chapou etiku jako teorii mravnosti, jejimz
pfedmétem je zkoumani zakonitosti mravniho chovani jednotliveli a spolecnosti,

a z toho vyvozuji, Ze je nadfazena moralce.

Studiem mravniho chovani, mravniho citéni, mravnich hodnot a norem i
mravnich povinnosti se zabyva etika jako védni disciplina. U mravniho hodnoceni
svému jednani nebo jednani jinych lidi pfifazujeme uréitou mravni hodnotu. Kdyz
mravné hodnotime lidské jednéni, vzdycky ptepokladame, Ze jednajici dospél k uzivani

rozumu a ze poznava rozdil mezi dobrem a zlem. To znamena:

e piepokladdme, Zze kazdy né&jak vi, co je dobré a co je Spatné, alespoinl ve
vSeobecném smyslu. To nevylucuje, ze v jednotlivém ptipadé mohou mit lidé o

dobru a zlu zcela rozdilné nazory;

e piepokladame také, Ze kazdy rozhodné vi, Ze dobro je nutno konat a zlo nekonat.
Je tu védomi, ze mravni ndrok dobra ma povahu nepodminéné zavaznosti. Toto
vSeobecné poznani dobra a zla, které spontanné a samoziejmé piepokladame ve

styku s lidmi, oznatujeme b&zné& jako svédomi.™*

Pfi mozném vymezeni pojmu, pfedmétu a vyznamu etiky se setkdvame s
riznymi definicemi od riznych autort vysvétlujicich filosofické otazky etiky. Ty se daji
shrnout do obecného konstatovani. Etika, kterd popisuje pouze mravni hodnoty, napf.
jak probihd rozhodovéni, co obsahuji mravni hodnoty, nazyvame deskriptivni
(popisnou) etikou. Dale etiku rozdélujeme na etiku individudlni, kterd zahrnuje moralni
otazky jednotlivce, a etiku socidlni, jez zkoumd mravni zivot a normy rtznych

v , .« e . W 7 v 4 1
spole&enstvi, socialnich skupin a spolecenskych ¢innosti.™

13 ANZEBACHER, A. Uvod do etiky, 1994, s. 17.

 ANZEBACHER, A. Uvod do etiky, 1994, s. 14.

5 ADAMOVA, L., DUDAK, V., VENTURA V. Zaklady filosofie, etiky a spolecenskych véd. Praha,
2004, s. 126.

16



2.1.1 Moralka

V zivoté se velmi casto dostavame do situaci, které feSime instinktivné,
na zéklad¢ okamzitého popudu. Pfitom se jedna o klicové mravni situace, kdy svym
moralnim nebo nemoralnim jednanim vyznamné ovliviiujeme zivot svij 1 jinych. Toto

jednéni hodnoti moralka z hlediska dobra a zla, a to porovnanim se svédomim ¢lovéka.

Definovat ji mizeme jako specifické schopnosti ¢lovéka nechat se vést pouze
vlastnim svédomim jako jedinym motivem volby, tj. ,,volit povinnost. To ovSem
pfedpokladd schopnost posuzovat. Nikoli vSe objektivné existujici, ale predevsim
zamérné chténé z hlediska dobra a zla. Ale také svobodné volit, a tedy fidit se timto

posouzenim.

Pojem moralka (je odvozen z latinského vyrazu ,moralitas®, coz vyjadiuje
vyznam spravné jednani, a od slova mos, moris, které vyjadfuje mrav) znamena
celkovou predstavu spravného jednani ve spolecnosti. Byva chapana jako soubor
danych hodnot, principli, norem a idealq, ktery specifikuje, co je vhodné nebo nevhodné

pro urc¢enou socialni skupinu.

Zjednodusené feceno, moralka je souhrn pravidel, co se v dané spolecnosti,
vrstve, socidlni skupiné prosté déla a nedé€la. Tato pravidla spoleCenského chovani se
v daném prostiedi vytvareji v souladu s tradicemi a spolecenskymi konvencemi, které

zavazuji individualni svédomi kazdého &loveka.'®
2.1.2 Svédomi

Svédomi je vnitini instance, kterd vede soudy ¢lovéka o tom, co sam zpusobil
nebo co se chysta zpuasobit. Projevuje se jako ,vnitini vycitka“ s pocitem viny.

U kazdého jedince se projevuje rozdilng a s riznou emoc¢ni intenzitou.

Svédomi maji v sob€ ,,zabudovano* od narozeni vSichni lidé, 1 kdyZ kazdy jinak
oteviené nebo zablokované, kdy vycitky jsou siln€ potlaceny, a kdyz se u téchto osob
nahodou objevi, tak je zazenou zpét do utrob svého ega. Svédomi je jednim

vvvvv

V pravém slovu smyslu.

¥ RADVAN, E. Uvod do filozofie. Brno, 2004, s. 11.
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Skutec¢nost, ze existuje svédomi, vSak v Zzadném ptipad¢ neznamend zbytecnost
ptijatych norem a zakont. Tvrzeni, Ze normy jsou pro nedospé€lé a nezralé osoby, neni
pravda. Obecné muzeme fici, ze svédomi je pro Cloveéka zdvazné. Nesmi se nikdy stat
pravidlem, aby svédomi bylo postaveno nad platnost norem a zakont, tudiZ nemuze
vznikat zdsadni rozpor mezi svédomim a statnim zdkonem. I kdyz ve vyjimeénych
pfipadech se mizeme setkat s odmitnutim poslusnosti zadkonu kvuli svédomi (napf.
odmitnuti vojenské sluzby se zbrani). Vice konfliktii mezi svédomim a statnim zékonem

muze vznikat v nedemokratickych statnich systémech.

V obecné roviné miizeme shrnout uvedené udaje v kratkou definici: svédomi je
povédomi o soucasné existenci dobra a zla a schopnost rozlisit, co je spravné a co
Spatné. Svédomi vychdzi z pfedpokladu, Ze kazdy duSevné zdravy a svépravny

&lovek vi, e by mél konat dobro a zla se vyvarovat."’
2.1.3 Socialni etika

Sociadlni vlivy, uceni a individudlni zkuSenosti podléhaji veskerym lidskym
vlivim, véetné téch vrozenych. Nejtrvalejsi a nejhlubsi nasledky u individualnich
potfeb nebo motivil zanechdva socializace. Jedna se proces, jimz si ¢loveék coby ¢len
urcité spolec¢nosti osvojuje kulturu, mravy, moralku, obyceje, dovednosti a postoje této
spolecnosti. Jedinec se podfizuje vlivu socialni skupiny a piebird od ni veskeré zasady
a hodnoty, at’ jiz pozitivni nebo negativni, a podfizuje se skupinové kultufe, chovani,
jednani a vyznava skupinovy zebii¢ek hodnot. Pfitom se musi rozhodnout, zda svou
osobni etiku, své osobni moralni zasady a své jednani podtidi etice skupinové, zda ji

ptijme nebo nepiijme a zda se bude podle ni chovat a jednat.

Socidlni etika je uceni o normdch spravného jednani v socidlni oblasti,
tj. 0 jednani spolecenskych utvart i jednotlivého ¢lovéka ve vztahu ke spoleCenskym
utvariim, jejich je ¢lenem, na rozdil od individudlni etiky jako nauky o normach jednani
jednotlivce jako takového v jeho poméru k bohu, k sobé samému a k bliznim, bez

ohledu na spole&enskou vézanost.'®

Y NESVADBA P. Policejni etika. Plzeti, 2009, s. 27.
¥ BRUGGER, W. Filosoficky slovnik. Praha, 2006, s. 393.
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2.2 Profesni etika

Béhem historického vyvoje lidské spolecnosti vznikalo mnoho profesi
a vV novodobé historii mnoho riiznych povolani. Tyto profese a povolani si pfi svém
vyvoji vynutily pro svij rast, pro své zachovani, prosperitu a zivotaschopnost vnitini
systém obyceju, které se v dalsi fazi pfeménily v zavazna pravidla a normy urcujici, jak

ma Clen spolecenstvi se chovat a jednat, jak mé plnit své povinnosti a fidit svou ¢innost.

Pojem profesni etika muze byt zavadéjici, kdyz mize vést ke smeSovani
s obecnymi moralnimi pravidly. Takové pojeti pak vede K mylnym zavéram, podle
nichz je nejdilezitéjsi, abychom se k sob¢€ chovali slusné. Pod pojmem profesni etika je
tteba rozumét kodifikované standardy fadného vykonu jednotlivych profesi a povolani,
nebot’ kazda profesni skupina si vytvari své vlastni normy a principy. Nasledné¢ apeluje
na své Cleny, aby s témito standardy ztotoznili, ty spoleCenstvi profesné charakterizuji

a reprezentuji na vetejnosti.

Profesni etika je soucasti aplikované etiky a zaroven sebereflexi samotné
skupiny. Je chépana na dvou zdkladnich Grovnich, a to individudlni a instituciondlni.
Toto zékladni €lenéni vychdzi z norem a pravidel zosobnénych jak jednotlivcem, tak

profesni skupinou.

»Pojem profesni etika miZeme definovat jako soustavu vybranych hodnot,
norem, principli, povinnosti a ¢innosti, jejichz poslanim a tkolem je pfispivat v dané
profesi k formovani Zadouciho typu jednani. Obsahem profesni etiky by méla byt

piedevsim:

e explikace hodnotového systému, Zadouciho pro danou profesi,

e explikace charakteru povinovani — tj. mravnich norem a mechanizmi, které
reguluji uskutecnovani téchto hodnot,

e hledani optimalnich forem pro interiorizaci norem a principll profesni etiky
daného oboru a méla by obsahovat kromé logického zdlivodnéni a ospravedInéni

svych norem také urcity vycvik v jeji aplikaci.“19

Y HERZOGOVA, Z. Ziklady filosofie a profesni etiky. Praha, 1999, s. 106.
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Mravni zasady a hodnoty profesni etiky byvaji formulovany v etickém kodexu
jednotlivych spolecenstvi, ktery se obsahové lisi dle vykonavanych Cinnosti a jeho
cilem je, aby prace, kterou skupina vykonava, odpovidala narokiim na ni

kladenym.
2.2.1 Eticky kodex

Kodexem se obecné rozumi systematicky zpracovany soubor norem a predpist,
které nejsou upraveny zakonnymi ustanovenimi a které vymezuji a upravuji vztahy
mezi Cleny urcité skupiny lidi. Vztahuje se na veSkerou ¢innost ¢lovéka v dané situaci,

Vv ur¢itém spolecenstvi, a vymezuje obecny pozadavek na jeho mravnost.

Jednim z nejstarSich uvadénych predchiided kodexl, obsahujicim etické
amoralni zasady, je ,,Desatero bozich ptikazani*, které je chapano jakou soubor
urcitych pravidel s vysokym stupném autority. Zacatek prvnich kodexl je mozno hledat
jiz v davné historii lidstva, predevsim pak ve starém Recku. Odtud také pochézi kodex,
ktery byl jako prvni zformulovan do podoby pisemného kodexu, a to Hippokratova
pfisaha v lékafstvi. V obdobi feudalismu byl zaznamenan velky narGst rtznych
moralnich kodext vztahujicich se ke spoleCenstvi rytiii, mnichl, soudcti nebo
profesnich cechti. V pritbé¢hu dalsi historie se kodexy zacaly vyvijet az do soucasnosti,
nekteré zanikly, jinde se naopak objevily zcela nové. Tak jak je zndme v dnesni podobé,
prosly svym vyvojem od uvadénych prvnich kodext pres jejich nékolikeré tpravy, a to
vzhledem k ménici se spolecnosti a pozadavkim na samotné profese. Na zakladé téchto
kodexii se v prubéhu tohoto stoleti vytvarely riizné druhy profesni etiky, od profesni

etiky 1ékart, soudct, firem, sportovcet, az po profesni etiku bezpecnostnich sborti.

Hlavnim davodem k vytvofeni etického kodexu je jasné stanovit principy
a pravidla etického jednani ¢lent spolecenstvi nebo organizace, at’ jiZ navenek nebo
uvnitt vici sobé navzdjem. K dalSim diivodem vytvoteni etického kodexu je zakotvit
dalezité¢ zasady postupu, posilit profesni identitu a odpovédnost ¢lenii. Vyznamem
etick¢ho kodexu spolecenstvi nebo organizace tak zdaleka neni jen vngjSi obraz, ale
také dava najevo, jaké chovani a jednéni je oCekévano od jednotlivych ¢lentl, a to bez
rozdila jejich postaveni. Tudiz vymezuje standardy profesionalniho jednani a stanovuje,
jak se spoleCenstva a organizace maji chovat v eticky obtiznych situacich, které piinasi

kazdodenni rutina.
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Profesni etika zahrnuje profesni axiologii a deontologii. Tento vycet tvoii obsah

etického kodexu té & oné profese.”
2.2.2 Deontologie

Deontologie, termin pochdzi z feckého slova to deon — vyzadované, povinng,
povinnost, zahrnuje oblast etiky, kdy zdkladnim pfedmétem zkouméni je problematika

povinnosti a moralky.

V uZ8im slova smyslu ji povazujeme za tu ¢ast etiky, kterd se zabyva pravnimi,
profesiondlnimi, moralnimi povinnostmi, spoleCenskymi situacemi a pravidly chovani
vici jinym ¢lenim spolecnosti. Tvrdi, ze ¢lovék by mél jednat a rozhodovat se podle
jasné¢ danych zasad povinnosti a nemél by posuzovat spravné a nespravné podle
dasledki. Pojem deontologie se uzivd v mnoha profesnich etikdch, také je

frekventovany v profesni etice bezpecnostnich sbort.
2.2.3 Axiologie

Axilogie (n€kdy je oznaCovana i terminem timologie), termin pochazi z feckého
axios — rovnocenny, zaslouzeny, je nauka o hodnotach a hodnoceni, jedna se o moderni

filozofickou disciplinu, tzv. filozofii hodnot.

Axiologie je zaloZena na interakci mezi subjektem a objektem a jeho hodnoceni.
Cilem je objevit, jak objekt uspokojuje naSe potteby a jestli poskytuje radost ¢i poteseni.
Nejde pfitom jen o potravu, tkryt ¢i oSaceni, skutecnost pfijemnou nebo nepiijemnou,
osklivou ¢i krasnou. V oblasti profesni etiky pak jde predev§im o vnitini presvédcenti

vykonavatele profese o spravnosti vykonu prace.

20 HERZOGOVA, Z. Zikiady filosofie a profesni etiky. Praha, 1999, s. 106.
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3 PROFESNI ETIKA BEZPECNOSTNICH SBORU

3.1 Bezpecnostni sbory

Vetejné sbory, které jsou nedilnou soucasti spolecnosti, plni ukoly k zajiSténi
obrany a ochrany tzv. policejnich statkl. Jednim z jejich znak je, Ze s jejich ¢innosti je
spojovana moznost pouziti donuceni ve smyslu nasilného fyzického pfinuceni
dodrzovani pravnich norem nebo odvraceni hroziciho nebezpeci. Jde o opatfeni pro tyto
sbory typické, ale rozhodné nejde o vylucnou formu ¢innosti, mély by se vyuzivat
rozhodné co nejméné. ,,V konkrétnim piipad€ je pouZiti donucovacich prostredkil
ultima ratio,”* uchylit se k nim Ize, a na vyjimky, teprve v piipadg, Ze selZou jiné

4

mirngj$i prostiedky.” Smyslem c¢innosti pfitom vzdy je slouzit vetejnosti, at’ uz svoje
22

ukoly realizuje prostfedky donucovacimi nebo jinymi.

Vedle téchto ¢innosti, které jsou hlavni, zakladni, plni vétSina vetejnych sborti
také funkci organu vetejné spravy tim, ze vydavaji konkrétni spravni akty, provadéji
kontrolu apod. Jde o funkce, které jsou vedlejsi 1 v kvantitativnim smyslu, a vlastnim
poslanim je zabezpecovat policejni tikoly. Nékteré z nich ptisobi v rizném rozsahu také
jako organy ¢inné v trestnim fizeni.??

Vetejné sbory pokryvaji a plisobi na tzemi celého statu. Vnitini organizacni
struktura téchto slozek byva stanovena pfisluSnym ministrem, feditelem dané¢ho sboru,
pfipadné jinym sluzebnim funkcionafem, vyjimecné vladou, v nékterych ptipadech i se
souhlasem Poslanecké snémovny nebo jejiho vyboru. V cele stoji jeden funkcionaf,

ktery sbor tidi, rozhoduje a nese politicko-pravni odpovédno za jeho fungovani.

Soucasti vetejnych sbort jsou bezpec¢nostni sbory, které jsou definované
zdkonem. ,Bezpegnostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky
zichranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeiiska Ceské
republiky, Bezpeénostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.*

V cCele sboru je generalni feditel a u policie policejni prezident.24

2! posledni rozhodnuti, fe$eni &i opatieni.

2 MATEK, P., SKODA, ., VAVERA, F. VeFejné sbory. Praha, 2011, s. 4.

2 MATEK, P., SKODA, ., VAVERA, F. Vefejné sbory. Praha, 2011, s. 5.

24 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piisluinikéi bezpe¢nostnich sbori. In Shirka
zdakonii, Ceské republika. 2003, ¢astka 121, s. 5850.
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Jak uvadi prvni kapitola bakalatské prace, tak se dalsi cast bakalaiské prace bude
zabyvat jen bezpecnostnimi sbory, které plni ukoly na useku policejnich statkl
v primarni linii a nesou nejvétsi tihu zajidténi Gikolt na tomto tseku, a to Policii CR,

Vézeniskou sluzbou CR a Celni spravou CR.
3.1.1 Policie Ceské republiky

Po rozpadu Rakousko-Uherska v roce 1918 pievzala Ceskoslovenska republika
ziizeni statnich policejnich ufadid. Dalsi organizacni struktura pak vychazela
z rakouského systému, obsahovala slozku statni policie a Cetnictva a slozku obecni
policie. V nasledujicim obdobi vSak nebyla dostate¢né zajisténa kooperace mezi statni
policii a dals§imi bezpecnostmi slozkami, tj. Cetnictvem a obecni policii, zejména pfii
feSeni kriminalnich pfipadi. Proto se uskuteénily v poloving¢ 30. let 20. stoleti
reorganizacni zmény, kdy doSlo k odstranéni organizacni roztfiSténosti policejnich
slozek a vytvoreni jednotného uniformovaného i neuniformovaného sboru. Oba sbory
byly podfizeny ministru vnitra.”®

V priibéhu mésice biezna 1939 vznikl na tzemi Ceskoslovenské republiky
Protektorat Cechy a Morava — autonomni sou¢ast Némecké #ise. V prvnich dnech ihned
po okupaci byly provedeny zmény v ¢innosti bezpe¢nostnich sborti. Bezpecnostni
slozky se rozdélily na protektoratni uniformovanou policii a protektoratni
neuniformovanou policii. Ve vedoucich funkcich byli ustaveni némecti velitele, ktefi
byli soucasti tradu fisského protektora.26

Po skonceni vélky doslo k reorganizaci bezpecnostniho slozek a v poloviné roku
1945 byl vyhlasen Sbor narodni bezpecnosti, sklddal se s Poradkové sluzby, Krimindlni
sluzby, Statni bezpecnosti a Pohotovostniho pluku 1 NB. V pribéhu dalSich let
dochdzelo krlznym diléim reorganizacim, ale struktura sloZeni byla prakticky

zachovana. Byl centralné fizen Ministerstvem vnitra V ¢ele s ministrem.

V cervenci roku 1991 doslo k pteméné Sboru narodni bezpecnosti na Policii
Ceské republiky, a to dnem vyhlaseni zakona Ceské narodni rady & 283/1991 Sb.,
0 Policii Ceské republiky. Ukolem Policie CR je chranit tzv. policejni statky a rovnéz

plni Ukoly podle trestniho tadu a dalS$i tkoly na tseku wvnitintho poradku.

* MACEK, P. UHLIR, L. Déjiny Policie a Cetnictva II. Praha, 1999, s. 9-36.
% MACEK, P. UHLIR, L. Déjiny Policie a Cetnictva II. Praha, 1999, s. 43.
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Vzhledem ke svym tukolim a funkcim je policie budovéna jako jednotny
ozbrojeny bezpeénostni sbor podiizeny Ministerstvu vnitra Ceské republiky v &ele
S ministrem vnitra, ktery nese veSkerou odpovédnost za chod. Tato podfizenost plyne
Z toho, Ze ministerstvo vnitra bylo, alespoii pokud jde o moderni historii, vzdy
ustifednim spravnim orgadnem pro véci verejného poradku a bezpecnosti. Vrcholem
policejnich organii tvoii policejni prezidium, které tidi policejni prezident. Do funkce
jej ustanovuje a odvolava ministr vnitra. Cinnost je upravena zakonem &. 273/2008 Sb.,

o Policii Ceské republiky.
3.1.2 Vézenska sluzba Ceské republiky

Historie vézenské sluzby na nasem Uzemi sahd az do poloviny 19. stoleti.
Predtim vézeni existovala, ale byla soukromd, zfizovatelem vétSinou byla Slechta.
Vroce 1918 pieslo vézenstvi, jako ostatni slozky vefejného sektoru, do rukou
samostatného Ceskoslovenského statu. Véznice nevyhovovaly tehdejsim potiebam, byly
nemoderni, pfeplnéné a ve Spatném stavu. Od roku 1922 se zacala situace zlepSovat

diky snizeni kriminality a zmé&nou pravnich ptedpist.

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava ziistal v podstaté zachovan piedchozi
justicni a vézensky systém vcetné zakladni legislativni tpravy, organizace a spravy
vézefistvi. V protektoratnim ministerstvu spravedlnosti ptisobil povéfenec Ufadu
tiSského protektora, ktery mél sledovat a koordinovat ¢innost ministerstva s némeckymi

urady.

V navaznosti na predvaleény vyvoj fidil pfevaznou €ast vézeniskych zatizeni po
roce 1945 resort spravedinosti, ostatni zafizeni byla fizena ministerstvem vnitra nebo
ministerstvem narodni obrany. Nasledné na zdklad€ dekretu prezidenta republiky bylo
veézenistvi sjednoceno pod jeden subjekt, a tim bylo ministerstvo spravedlnosti. V roce
1949 byl dekret prezidenta zrusen a vznikl Sbor uniformované vézenské straze, jehoz
ptislusnici se v roce 1953 stali pfislusniky Sboru narodni bezpecnosti. Pfi reorganizaci
v roce 1965 byl zfizen Sbor napravné vychovy ministerstva vnitra a byl pfeveden pod
ministra vnitra. V roce 1968 bylo vézenstvi pievedeno z plisobnosti federalniho

ministerstva vnitra do narodnich ministerstev vnitra (Ceského a slovenského).

V roce 1993 zanikl Sbor napravné vychovy a k plnéni ukoll statni spravy ve
vézenstvi byla ziizena Vézeiiska sluzba Ceské republiky. Z funkéniho hlediska se

vézeniskd sluzba déli na vézeniskou sluzbu, justicni strdz, spravni sluzbu, Institut
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vzdélavani a povétené organy vézenské sluzby. Jako bezpecnostni sbor funguji
vézenska straz, justiCni strdz a povéiené organy vézeiiské sluzby, které plni tkoly
organu Cinnych v trestnim fizeni. Vézenska sluzba jako celek je podiizena ministerstvu
spravedlnosti a generalniho feditele jmenuje nebo odvolava ministr spravedlnosti.

Cinnost je upravena zakonem ¢&. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a Justiéni strazi.
3.1.3 Celni sprava Ceské republiky

Pii vzniku Ceskoslovenské republiky byly spolu scelym pravnim fadem
a spravnim systémem Rakouska-Uherska pfevzaty také celni tarify platné od roku 1906.
Zakonem z roku 1919 byla Ceskoslovenska republiky prohla$ena za samostatné celni
uzemi. Z divodu povaleéného znehodnoceni mén byly zeslabeny ¢i dokonce odstranény
celni bariéry a nastoupily administrativni zasahy udélovani dovoznich a vyvoznich
povoleni. Povoleni vydaval nové vytvofeny Utad pro zahrani¢ni obchod, ale v roce
1922 byl tento ufad zrusen a jeho funkce byly pfeneseny na ministerstvo pramyslu,
obchodu a zivnosti. Nejvyssi instanci celni spravy vSak bylo ministerstvo financi, které
vzniklo v roce 1918 a bylo ustanoveno zakonem jako nejvyssi celni ufad, kterému byly

podiizeny okrskové celni spravy, celni Gfady a celni straz.

Po obsazeni &eskych zemi a vytvofeni Protektoritu Cech a Morava byly

postupné zavedeny fiSskonémeckée danoveé a celni predpisy a protektorat byl zaclenén do

celni unie s Némeckem.

Po ukonceni II. svétové valky, na zakladé dekretu prezidenta republiky, byla
obnovena organizace celni spravy a vykonem byly povéfeny narodni vybory. Vykon
celnictvi pod narodnimi vybory se neosveédcil a celnictvi piesSlo do resortu ministerstva
zahrani¢niho obchodu, a to vladnim natfizenim, které polozilo zéklad samostatné celni
spravy. Tim se organizace celni spravy zjednodusila. V roce 1968 byl vydan Ustavni
zakon o Ceskoslovenské federaci, ktery ustanovil federalni ministerstvo obchodu, které

bylo povéfeno vykonem plisobnosti v oblasti celnictvi.

Rozhodnutim ministra zahrani¢éniho obchodu v roce 1992 byla Ustfedni celni
sprava se vSemi svymi organizacné podfizenymi slozkami ptevedena do pusobnosti
federalniho ministerstva financi a celni sprava se vratila ke svému pivodnimu poslani,

a to vybéru cel a dal$im ¢innostem v oblasti celniho fizeni a dohledu.
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Celni sprava ma dvoji postaveni, piedstavuje jednak soustavu celnich organti
jakozto organt statni spravy, a jednak je bezpeCnostnim sborem. Z pohledu
organiza¢niho je Generalni feditelstvi cel podiizeno ministerstvu financi. Generalniho
feditele Generalniho feditelstvi cel jmenuje a odvolava ministr financi. Cinnost celni

spravy je upravena zakonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
3.2 Profesni etika bezpec¢nostnich sborii

Etika je disciplina, kterd zasahuje do vSech oblasti lidského Zivota. Praktické
uplatnéni myslenek etiky se projevuje na urovni individudlni (osobni), skupinové
(socialni) a instituciondlni (instituce), a to vSe se odrazi v profesni etice bezpecnostnich
sbort, 1 kdyZ jejich zplsob a rozsah Cinnosti je striktné stanoven zakony, rozkazy

vedoucich predstaviteld a internimi ptedpisy.

Osobni etika oznacuje moralni zésady, hodnoty a presvédéeni jednotlivce. Jeho
moralni kvality uréuji, jak bude vykonévat svou profesi, jaké bude jeho jednani, chovani
a vztahy vici nadfizenym a kolegiim. Osobni etika je ovlivnéna fadou faktord, které
jsou pozitivniho nebo negativniho rdzu, a zalezi na kazdém jednotlivci, jak se k témto

faktorim postavi a nechd se jimi ovlivnit.

Jednotlivec se pti pracovnim zafazeni stava soucasti socialni skupiny, ve které je
konfrontovan se skupinovou etikou, a je na néj ¢inén natlak, aby se ji pfizplsobil,
podiidil a tuto etiku také prosazoval a reprezentoval. Pii seznameni s etikou skupiny se
musi rozhodnout, zda ji pfijme nebo odmitne. ZaleZi na osobnich vlastnostech jedince,
jak se rozhodne. Zde musi sehrat persondlni roli také jemu nadfizeny pracovnik, ktery
by mél dbat na to, aby skutecny obsah osobni a skupinové etiky odpovidal kodifikované
profesni etice, kterd je spoleCnosti vyzadovana ¢i oCekavana pro tu ¢i onu profesi.
Spojenim téchto etik se vytvari celkovy obraz institucionalni etiky, tedy 1 instituce,
nebot’ pokud ma jedinec spoleCnosti negativni zkuSenost, dochazi k zobecnéni
v nadhledu na instituci, kterd dle néj neplni své zfizovatelské poslani, a tim ztraci

duvéryhodnost. Z tohoto hlediska Ize u profesni etiky definovat pfedmét a cil.

,Profesni etika je soustava vybranych hodnot, norem a povinnosti, jejichz

poslanim je pfispivat k formovani specifického typu chovani, rozhodovani a jednani

7adouciho pro danou profesi.«?’

2" NESVADBA, P. Policejni etika. Plzeti, 2009, s. 149.
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,Cilem profesni etiky je zabezpecit, aby prace, kterou profesni skupina
vykonava, odpovidala naroktim, které jsou na né kladeny. Splnénim takového cile
profesni etiky se samoziejmé zvySuje také jeji spoleCenska prestiz, jinak feceno profesni
skupina formulaci profesni etiky snoubi zajmy skupiny, spolecnosti nebo jednotlivych

&lent profese.«?®

Zatimco bézny zivot se fidi urcitymi vSeobecnymi védomostmi, v profesich
dochazi ke spojeni prace a specifickych aspektii lidského chovani, pii kterych se
vynofuji eticka dilemata, a ¢lovek je vystaven volbam, které musi fesit v souvislosti se
svym povolanim. Na tyto profese jsou pak z hlediska odbornosti i spolecenského
pohledu kladeny vysSi moralni pozadavky (napfiklad lékat, pfislusnik ozbrojeného
sboru, soudce apod.). Vefejnost od téchto specifickych profesi a profesnich skupin
ocekava urcité standardy chovéani a jednéni, tudiz vyzaduje profesionalitu, o které si
mysli, ze je pro danou skupinu typickd. Profesi mizeme charakterizovat typickymi
zakladnimi znaky: vykon se tyka hodnot lidského zivota, vykonavatel ma pravomoci,
které mohou ovlivnit zivot, v prvé tfad¢ sleduje a nadfazuje zijem vetejny nad
soukromym a existuje autonomie prace a rozhodovani spojena s osobni odpovédnosti
(subsidiarita). Mezi zakladni charakteristické znaky profesni skupiny pak patti: regulace
chovani Clend, prohlubovani divéry obc¢anti, zvySovani spolecenské prestize a budovani

stavovskeé cti.

Profesni etika se v historickém obdobi projevovala v riznych vyvojovych fazich.
Do popiedi zajmu se dostala ve 20. stoleti s rozvojem podnikéani a byla nasledné tzce
spjata s podnikatelskou etikou, ktera se vyc¢lenila v 70. letech 20. stoleti jako samostatna
disciplina. V Ceské republice se podnikatelska etika zalala propagovat v poloving
90. let, kdy byla zaclenéna do vyuky na vysokych Skolach ekonomického zaméteni.
Zavadéni profesni etiky do praxe se stalo modni zaleZitosti, byla sklofiovana ve vSech
padech, zacala byt spojovéana s firemni kulturou, ktera byla prosazovana ve firemnim
prostiedi, aby zvySovala image a prestiz firmy ve spolecnosti. Je Casto pokladana za
pfi¢inu nejriiznéjSich problémul v oblasti organizace nebo obchodnich vztahii firmy.
Nékdy je zas naopak sklofiovana v kladném smyslu, kdyz dochazi k pozitivnimu vy-

voji firmy, a tim spoluvytvaii zdravé firemni ovzdu$i a zvySuje motivaéni faktory

% HERZOGOVA, Z. Policejni etika. Praha, 2003, s. 52.
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zameéstnancll V pracovnim procesu. Jeji prosazovani v kazdodennim zivoté firmy je
velmi slozity proces, nebot’ neni snadné definovat piesny pojem a obsah. Tato slozitost
vyplyva ztoho, Ze firemni kultura nikdy neexistuje sama o sobé¢, existuje v SirSim
spolecenském kontextu ndrodni kultury a je ovliviiovana socidln¢€ politickym stavem
spolecnosti, ekonomickymi parametry odvétvi, skupinovymi pravidly chovani

jednotlived i individudlnimi charakteristikami vedoucich pracovnikii.?®

Nedilnou soucasti firemni kultury je nejen profesni etika, ale také eticky kodex,
ktery se stémito atributy vyvijel v modernim obdobi soucasng. Ve firemni sféie
doporucuje zaméstnanciim formy chovani a jednani jak uvnitt firmy, tak 1 na vefejnosti,
a ma pomahat vytvaret jeji image. Toto je dano tim, Ze pracovni pom¢ér je uzavien na
zakladé zékoniku prace prostfednictvim pracovni smlouvy, kterd upravuje jen zakladni
pracovni podminky a dal$i jednani a chovani zaméstnance vii€i jinym je ponechano na

jeho vili, oproti bezpecnostnim sbortim, kde veSkera ¢innost je podiizena zdkonim.

Eticky kodex ve svém obsahu kompiluje firemni zasady, pravidla, zpisoby
jednani, chovani a dalSi atributy, které slouzi hlavné k vytvofeni pozitivnich
interpersondlnich vztahd a vytvari pro propagacni tcely firemni image. Samotny eticky
kodex je nutno presvéd¢ivé zdivodnit, jinak je jeho akceptovani ¢leny profesni skupiny
velmi problematické. V nekterych piipadech je to také zapfi¢inéno az idealisticky
formulovanymi poZadavky na mordlni hodnoty clena profesni skupiny. Muzeme
konstatovat, Ze eticky kodex do ur¢it¢ miry muiZe napomoci k vytvafeni a Sifeni
zadoucich moralnich vztahtl, a to jak v instituci, tak 1 mezi jednotlivci skupiny. Musi byt
vSak splnén dilezity ptredpoklad, ze kodex je pozitivné také Sifen vedoucimi
pracovniky. Pfi splnéni téchto podminek napomahé utvéfet solidaritu mezi zaméstnanci
a firmou i kladné interpersondlni vztahy a mize pfispivat k odolavani korupcnim
nabidkam a k vytvareni pracovni motivace. Je potfebné upozornit, ze mit eticky kodex
ve firmé nebo jiné organizaci ma smysl jediné tenkrat, kdyz je tato skute¢nost nalezité
apii vSech prilezitostech sdélovdna a propagovana okoli firmy ¢i organizace.

Je potiebné si také uvédomit, Ze mit zpracovan eticky kodex neni vSespasitelné.

P MAZAK, E. Firemni kultura a etické kodexy. Praha, 2010, s. 9.
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Eticky kodex je svym obsahem deontologického zalozeni, coz ve své podstaté
znamena, ze je souborem mravnich principl, které maji charakter doporucené

zavaznych povinnosti, jimiz je omezovana libovile chovani a jednani jedince.

Eticky kodex ma ve spoleCnosti svlij vyznam, je piijiméan a respektovan, urcuje
zadané chovéni, ale také zvySuje prestiz, stimuluje loajalitu vic¢i firm€, podporuje
vytvareni pfiznivého pracovniho prostiedi, ma vliv na pracovni efektivitu a zlepSuje
pusobeni firmy navenek. Protipolem k tomuto kladnému chépani etick¢ho kodexu je
nazor, ze kodex nema realny smysl, nedodrzeni nebo poruSeni zésad nelze vymahat,
sankcionovat, nejsou dostatecné konkrétni a predev§im nemohou ovlivnit moralni
chovani a jednani jedince, protoze tento se stdle bude primarné fidit svou vlastni
moralkou. Proto mu pfisuzuji stejnou uroven vyznamu, jako mé moralni apel. ,,Nckteré
pravidla, normy a hodnoty, které jsou zavedeny v urcitych oblastech a odrazeji potieby
dané profese, bychom spise nez etické kodexy mohli nazvat mravnimi apely na
dodrzovani zékladnich povinnosti za ucelem prohloubeni loajality vuci

N . 30
zameéstnavateli.*

Eticky kodex, v nejSirSim smyslu, plni funkei:

e jako zakladajici dokument, ktery by mél byt vzorem a ziroven ndvodem
k etickému chovani, bez toho Ze konkretizuje cile, ale pouze sméruje
k spravnému napliovani zasad,

e jako zdroj vefejného hodnoceni, kdy dodrZzovéani zésad neni pouze subjektivni
zélezitosti jedince, ale také podléha vnéjSimu hodnoceni,

e socializacni a vzdélavaci, vyplyva z ¢innosti ¢lent organizac¢niho celku a m¢l by
vést k solidarité a soudrznosti,

e zvySujici renomé, povédomi a pozitivni plisobeni organizace navenek,

e ochrany profesni zaujatosti, snaha o Zadouci etické chovani a v opacném ptipadé
odrazovani od poruSovani zasad s vyuzitim sankci a monitoringu,

e podpiirnosti, coZ znamena zamezeni potencialniho oslabeni z vnéjsku,

e rozhod¢i, napomaha feseni sport jak uvnitf, tak i navenek.®

* NESVADBA, P. Policejni etika. Plzeft, 2009, s. 204.
3L VYMETAL, P. Samoregulace v neziskovém sektoru - nenaplnitelny idedl?. Praha, 2014, Studie pro MV
CR, s. 10-11.
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Tyto obecné funkce etického kodexu by se mély aplikovat pro vSechny slozky
vetejné moci srovnatelné, protoze jedin€ timto zplisobem se zabezpeci jednotné etické
prostiedi, ve vSech sférach vefejné spravy, pro zvySeni prestize a vytvafeni
protikorup¢niho ovzdusi a pro zabranéni plisobeni lobby a stfetu zajmu. Pro spravné
fungovani a pochopeni funkci je nutné, aby kodex obsahoval obecné formulované

zasady, jako jsou srozumitelnost, aktudlnost, specificnost a vynutitelnost.

Ze stru¢né uvedeného historického vyvoje jednotlivych bezpecnostnich sbort
vyplyva, od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918, Ze jejich Ginnost,
chovani a pravomoci podléhaly zidkoniim, moci vykonné a hierarchie vnitiniho
organiza¢niho systému byla podfizena veleni. Z historického pfehledu je ziejmé,
Ze K reorganizaci vnitiniho organiza¢niho systému dochazelo vzdy na zakladé zmény
legislativy, ktera urcovala dal§i smeéfovani cinnosti a organizani struktury
bezpec¢nostnich sborti. Tento vyvojovy trend byl zachovan po celou dobu existence
Ceskoslovenské republiky a existuje také od vzniku Ceské republiky v roce 1993 do
soucasné doby. Z tohoto pohledu byla a je profesni etika urovana ve sborech pravni
materii a prostor chovani, ktery neni definovan zakonem, tudiZz nadstavba, méa dosti
maly manévrovaci prostor pro prezentaci osobni etiky jednotlivce dané profese. Navic
musi byt instituciondlni, aby byl zachovan profesni zamér a rdz ustanoveni

bezpecnostnich sbord.

Pokud se paralelou vratime do hlubsi historie, tak vidime, Zze i v minulosti
vznikala sdruzeni, ktera si zakladala na dodrzovani etickych norem, obycejt, zasad
a tradic, které nahrazovaly pravni normy, typické pro jednotlivd uskupenti, at’ jiz to byly
profesni sdruzeni (cechy), zdjmové nebo vlastenecké spolky, ale také i rytitské oddily,
vojensky organizované jednotky a rtizné bezpe¢nostni sbory, které byly vzdy pod
kuratelou vrchnosti a podléhaly hierarchickému veleni. V nékterych ptipadech zasady
atradice byly v téchto skupinach velmi siln¢ zakofenény, Ze dochéazelo pii sporech
K riznym potyckam, pro zachovani cti, které koncily tézkym poskozenim zdravi nebo
I smrti. Postupem let a vyvojem spole¢nosti se zacal ptedobraz profesni etiky
bezpecnostnich sborli, po vytvofeni demokratickych spole¢nosti, ménit pod vlivem

spole€enskych zmén.

Z historického exkurzu vyplyva, Ze vojensky organizované slozky a bez-
pecnostni sbory podléhaly vzdy veleni nadfizenych, nepsanym normam a tradicim

a v moderni dobé pravnim normam. Neni tomu ani jinak v obdobi od vzniku Ceské
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republiky vroce 1993. V dobé vzniku pievzala stavajici systém organizace
bezpeénostnich sborti Ceskoslovenské socialistické republiky a postupnou Gpravou
pravnim norem byly uskutecnény reorganiza¢ni zmény na nynéjsi podobu, 1 kdyz
nekteré se neobesly bez vasnivé diskuze ve spolecnosti. Veskera cinnost bezpecnostnich
sbort podléhd schvalenym zakontim, které zmociiuji vrcholové instituce organiza¢niho
systému (ministerstvo) k vytvafeni sub norem, a to k vydavani vyhlasek, a vedouci
pracovniky organiza¢nich jednotek k vydavani rozkazli, nafizeni a metodickych
pokynii. V dané situaci je profesni etika podiizena zakonnym normam, které taxativné
vyjmenovavaji, jak se musi ptislusnik bezpecnostniho sbort chovat a jednat pti vykonu
sluzby, takze pro vlastni rozvijeni profesni etiky ma velmi maly prostor. V krizovych

situacich je mu zakonem udéleno autonomni rozhodovani v ramci subsidiarity.

Jak jiz bylo né€kolikrat uvedeno, eticky kodex formuluje a vystihuje specifické
postaveni profesni skupiny ve spole¢nosti a piasobi jako regulator chovani
prislusnikii dané profese. Ve sféfe bezpecnostnich sborti je okolnost podstaty etického
kodexu problematicka, nebot’ jak uvnitf, tak vné organizace je chovani a jednani, jak
bylo jiz nékolikrat zddraznéno, podfizeno schvalenym pravnim normam a piesné
vymezenym mantinelim. Pokud neni provedena uprava zakonem, tak je uskutecnéna
interni uprava formou rozkazu, zavazného nebo metodického pokynu. Z tohoto pohledu
nelze od etického kodexu bezpecnostnich sborli ocfekdvat prevratné novinky
V prezentaci organizace ve spoleCnosti. Ma vyznam z hlediska vytvafeni image
bezpec¢nostnich sborit a divéry obcanii v n¢, jak pii feSeni krizovych situaci, tak pii

prevenci.
3.2.1 Eticky kodex Policie Ceské republiky

Eticky kodex neni nic nového, jiz vroce 1923 byla vyddna novéd sluZzebni
instrukce pro Cetnictvo, kterd obsahovala pét samostatnych okruhti problému tykajicich

se postaveni a ¢innosti Cetnictva.

,V této instrukci bylo uvedeno, Ze Cetnik pii provadéni sluzebnich vykont je
povinen chovat se vaznég, sluSné¢ a uctive, vystiihat se ptehmati, sprostot a surovosti
slovem i ¢inem. Dale byl kladen diraz na vystupovani a jednani Cetnika a Cetnictva jako
celku, bylo povinnosti zarlivé stfezit dobrou poveést sboru a vzajemné na sebe dozirati,

¢imz bude umoznéno, aby nectnosti a zlozvyky byly jiz v zarodku potlaceny. Chovani
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¢etnika mélo byt vzdy vojenské, jeho chlize klidné a tak odméfené volna, aby mél dosti

y . o 32
¢asu pozorovat vse, co se d¢je v okoli.*

Myslenky vytvofeni etického kodexu u Policie CR existovaly jiz od 90. let
20. stoleti a diskuze zapocala jiz v roce 1997, kdy bylo konstatovano, Ze policii chybi
dostate¢nd firemni kultura. Prvni kroky, které vedly k jeho zavedeni, byly ucinény az
vroce 2001, v té dobé byl dokoncen projekt PHARE pod nazvem ,,Komplexni fizeni
lidskych zdroji pro ¢eskou policii“. Hlavnim cilem tohoto projektu bylo naplnit usneseni
vlady €. 458 ze dne 10. 5. 2000, které definuje vladni politiku podpory jakosti a zavést
model fizeni kvality EFQM do vsech utvarti Policie CR.** Ugelem tohoto projektu bylo,
mimo zavedeni systému fizeni kvality lidskych zdroja, predevsim zkvalitnit vykonnost

.. .. Y . - , . .. 34
policie a sou€innost Policie CR s vefejnosti, tzv. ,,Community policing™.

Odrazovym miistkem pro zpracovani etického kodexu Policie CR bylo piijeti
Evropského kodexu policejni etiky, ktery byl schvalen jako doporuceni Vyborem
ministrid Rady Evropy na svém 765. zasedani dne 19. zaii 2001 ve Strasburku.
Navazoval na ftadu vyznamnych dokumentli, schvélenych c¢lenskymi staty EU,
pfedeviim se jednalo o Umluvu o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod,
Evropskou umluvu o zabranéni muceni a nelidskému zachazeni ¢i poniZujicimu
zachazeni nebo trestdni nebo Deklaraci o policii. Tento ,,Kodex* je urCen pro praci
Vv tradi¢nich policejnich sborech nebo sluZzbach, které jsou fizeny nebo kontrolovany
vefejnymi organy, jejichz hlavnim cilem je podpora dodrzovéani zdkona a potadku
v obCanské spolecnosti a v téch slozkach, které stit zplnomocnuje pro tyto ucely
pouzivat silu, anebo je vybavuje zvlastnimi opre’wnénimi.?’5

Na zékladé téchto podkladi evropskych dokumenti a zkuSenosti z projektu
PHARE byl vroce 2003 zpracovan projekt, jehoz zamérem bylo navrhnout Eticky
kodex Policie CR, a byl sestaven tym pro jeho realizaci. Kodex byl zpracovan v roce
2004 a nasledné ptedan do pripominkového fizeni. Po vypotradani pfipominek a nas-

lednému schvaleni byl vyhlasen rozkazem policejniho prezidenta ¢. 1 ze dne 21. 1. 2005

2 MACEK, P. UHLIR, L. Déjiny Policie a Cetnictva II. Praha, 1999, s. 80.

8 Systém managamentu Policie Ceské republiky [online]. Praha : PCR, 2015 [cit. 2015-04-07].

Dostupné z WWW:<http://www.policie.cz/clanek/system-managementu-policie-ceske-republiky.aspx>.
3% Community Policing [online]. Praha : © 2018 Policie CR,

Dostupné z WWW:< http://www.policie.cz/ clanek/co-je-to-community-policing.aspx>.

% DUFKOVA, L, ZLAMAL, J. Policie a profesni etika se zaméfenim na eticky kodex Policie Ceské
republiky. Praha, 2005, s. 8-9.
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a zvefejnén ve sbirce internich akt fizeni Policejniho prezidia. VéEtSina pravidel
chovani a jednani popsana Vv této normé je i ve sluzebnim zakoné, rozkaz mél byt
moralni etickou normou, ktera byla povazovana jako nastavba nad zdkonem a policejni
piisahou a méla pfinést zkvalitnéni komunikace a posilit davéru vefejnosti v polici.
V dalsim obdobi proSel nékolikrdt novelizaci a posledni uprava etického kodexu
probé¢hla dne 26. ¢ervence 2017, kdy byl vydan rozkazem ¢. 154, jako ptiloha €. 1, ktera

plati do soucasnosti.

Obsahem etického kodexu jsou normativy zadouciho chovani a jednani, které
spolecnost od policie o¢ekava. V podstaté v ném muzeme najit pfimou konkretizaci
ukolt a povinnosti z hlediska etického, i kdyz jsou fakticky vymezeny v pravnich

normach. Kodex je roz¢lenén na pét oblasti.

Prvni oblast definuje zakladni cile, z nichz kodex vychazi, a které jsou pro
Policii CR prioritni. Z hlediska zakladnich cila je tfeba &innost policie chapat jako
preventivni a ochrannou, nikoli primarné represivni. Mezi cile patii ochrana bezpecnosti
a poradku ve spole¢nosti, prosazovani zakonnosti, ochrana prava a svobod osob,
preventivni pusobeni proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirani ji a Gsili o trvalou

podporu, pomoc a divéru verejnosti.

V druhé oblasti jsou stanoveny zakladni hodnoty, kterymi jsou profesionalita —
komplexni vybaveni policisty, zarucujici jeho schopnosti zvladnout povinnosti a tikoly
na n¢j kladené; nestrannost — zarucuje stejny a rovnocenny piistup ke vSem sluzbam,
které policie poskytuje; odpovédnost — je soucasti kazdodenni sluzebni ¢innosti, k niz je
policista vazan nejen pravnimi normami, ale také svobodou svého rozhodovani
zalozeného na subsidiarité; ohleduplnost — neemocialni, profesiondlni a nestranné
rozhodné vystupovani v situacich s ohledem na emotivnost a chovani postizenych osob;

bezuhonnost — celkovy moralni profil policisty.

Tteti oblast pojednava o zavazcich Policie Ceské republiky vidi spolenosti
a Gtvrta oblast pak o zavazcich vii¢i ostatnim p¥islusnikim Policie Ceské republiky. Pata
oblast obsahuje osobni a profesionalni podminky pfistupu k ¢innosti ptislusniki Policie

CR, jedna se o osobni odpovédnost za morélni urovefi, chovani a reprezentaci.

% Interni materialy PCR: Rozkaz policejniho prezidenta.
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Obecn¢ etické kodexy nemaji pravni platnost a jejich poruSeni neni
sankcionovano, maximaln¢ néjakym negativnim osobnim hodnoceni apod. Eticky
kodex Policie CR ma vsak jinou pravni vahu, tim Ze byl vydan jako ptiloha rozkazu
policejniho prezidenta ve sbirce internich akta fizeni, 1ze se pfi jeho poruseni odvolat na
poruseni zdkladnich povinnosti policisty, které jsou uvedeny ve sluzebnim zakoné.
Kodex ma své pfiznivce, ktefi konstatuji, ze napomiize zlepSit jednani a chovani
prislusnikt policie, zlepsit komunikaci jak vné, tak uvniti instituce, navodit motivacni
prostiedi apod. Na druhé stran¢ ale ma také odpirce, kteti ho oznacuji za nastroj pro
kazenské trestani policistl, jini za kompilaci nic nefikajicich frazi, nebot’ vétSina

ustanoveni v kodexu obsahuje zdkon a povazuji jej za zbytecny.
3.2.2 Eticky kodex Vézeiiské sluzby Ceské republiky

Generélni feditelstvi vézenské sluzby Ceské republiky ve spolupraci s sdruzenim
Etické forum CR, z. s., vypracovalo ,, Kodex profesni etiky zaméstnance a piislusnika
Vézetiské sluzby Ceské republiky* a v zati 2003 jej vydalo formou natizeni generalniho
feditele Vézenské sluzby CR.¥ Kodex byl inspirovan Kodexem etiky zaméstnancti
vefejné spravy, ktery vznikl na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 270 ze dne

21. 3. 2001 a protikorup¢nich umluv Rady Evropy.

Kodex se nesousttedil jen na otdzku prevence korupce, ale primarné na lidsko-
pravni tématiku. Druhy pilif vznaSel poZadavky na nestranné, profesionalni a svédomité
jednani zaméstnanct vici vSem osobam. Tteti pilit poZaduje loajalitu a mléenlivost.®
V kodexu bylo rovnéz zakotveno, ze ,,respektovani ustanoveni obsazenych v Kodexu
profesni etiky je soucasti pracovniho a sluzebniho hodnoceni zaméstnanci Vézenské
sluzby a jeho poruseni mulze byt kvalifikovano jako poruseni pracovni nebo sluzebni
kazn&“*® Nedodrzeni ustanoveni kodexu, dle shora uvedené klauzule, mohlo byt
vyhodnoceno vedoucimi jako poruseni pracovni (zaméstnanci) nebo sluzebni
(ptisluSnici) kazné. Za dané situace mél kodex mnoho odplrcl, proto byl v druhé
polovin¢ roku 2008 zrusen, to bylo zdivodnéno pravnim nabytim ucinnosti nového

zakoniku préce, zdkona o sluzebnim pomeéru ptislusniku bezpecnostnich sbord a novely

zakona o stietu zajmu. ZruSeni bylo také zdGvodnéno tim, Ze s piijetim novych zakoni

¥ Interni materialy VEZENSKE SLUZBY CR: Nafizeni generalniho feditele.
% BELECKY, M. Jak se rodil Kodex profesni etiky. Ceské vézenstvi. 2004, &. 4. s. 23-25.
¥ BELECKY, M. Jak se rodil Kodex profesni etiky. Ceské vézenstvi. 2004, &. 4. s. 24.
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nastal stav, kdy v kodexu upravené vztahy maji doporucujici charakter a v zakoné jsou

zavazné.

V ramci protikorup¢éniho opatieni v roce 2014 bylo rozhodnuto o opétovném
vydani Kodexu profesni etiky zaméstnancti a piisluinikti Vézenské sluzby Ceské
republiky. Cilem kodexu bylo podporovat zdkonnost a zadouci standardy chovani
ajednani prislusniki a zaméstnancli v navaznosti na pravni ptedpisy vztahujici se
k pasobnosti Vézeniské sluzby CR. Soucasné slouzil jako informace pro vefejnost
0 zpusobu jednani, které mize od zaméstnanci Vézeiniské sluzby pozadovat. Dne
31. bfezna 2016 byl nafizenim generalniho feditele Vézeniské sluzby CR &. 12 vydan,
soucasti zvefejnéné¢ho textu byla také problematicka klauzule o poruseni pracovni
a sluzebni kazné. ,,Kodex profesni etiky zamé&stnance a pfisluSnika Vézenské sluzby*
se stal také prilohou protikorup¢niho opatieni vydaného v ¢ervnu 2016% a byl zvetejnén

na webovych strankach.

Text kodexu je rozvrzen do 8 ¢lanki. V uvodnich ¢lancich je uvedeno z jakych
zasadnich dokumentl se vychéazelo pifi tvorb&. V dalsi casti se dokument zabyva
doporu¢enym chovénim a jedndnim zameéstnanct nebo piislusnikii jak uvnitt instituce,
tak 1 vné na vefejnosti, pristupem k etnickym menSinam, zakazem diskriminace pohlavi,
rasy, nabozZenstvi nebo politického smysleni, plnéni protikorupénich opatfeni,
dodrZzovani mlcenlivosti a ochrany osobnich udaji a ochranou majetku Vézenské
sluzby CR. Posledni ¢lanek obsahuje klauzuli o nedodrzeni kodexu, které 1ze hodnotit

jako poruseni pracovni a sluZebni kazné.

3.2.3 Eticky kodex Celni spravy Ceské republiky

v

Celni sprava je zfizena podle zakona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky. Tento zakon v § 1 uvadi, Ze ,,Celni sprava Ceské republiky je soustavou
spravnich orgénll a ozbrojenym bezpecnostnim sborem*.** Z tohoto pohledu mé Celni
sprava CR pro své zaméstnance piijaty dva etické kodexy, které jsou pfijaty a zaélenény

do protikorup¢niho programu zpracovaného v roce 2017. K vypracovani protikorup¢ni-

0 yezetiska sluzba CR. Interni protikorupcni program vézené sluzby Ceské republiky [online]. Praha :
VSCR, 2016 [cit. 2016-06-22].

Dostupné z WWW:<https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/03/Intern%C3%AD-protikorup%C4%
8DNn%C3%AD-programu-VS-%C4%8CR-2016.pdf>.

* CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
2012, ¢astka 5, s. 98.
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ho programu Celni spravy CR slouzily podkladové dokumenty, které byly pfijaty na
zaklad¢ revidované a aktualizované deklarace z Arushe — ,,Deklarace Rady pro celni

spolupraci tykajici se spravniho fizeni a bezihonnosti celnich organt*.

Jedna se o ,,Eticky kodex celnika®, ktery byl zpracovan organy Celni spravy CR
v listopadu 2000 a ,,Eticky kodex ufedniki a zaméstnanct vefejné spravy, vydany
vladou Ceské republiky®? a zvefejnény ve sbirce internich aktéi Celni spravy CR. Oba
etické kodexy stanovi pravidla chovani a povinnosti zaméstnancti a ptislusnikit Celni
spravy CR, které nevyplyvaji z pravnich piedpist &i vnitinich akti fizeni. Cilem
etickych kodexi je vymezit a podporovat zadouci standardy chovani a jednani
zaméstnancii a piislusnikii Celni spravy CR ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim.
Dodrzovani kodexii posuzuji sluzebni funkciondfi pifi zpracovani kazdoro¢niho

pravidelného hodnoceni svych podiizenych.

V ramci Celni spravy CR byl piijat ,,Eticky kodex ufednikli a zaméstnancii
vetejné spravy®, vydany dne 9. kvétna 2012 usnesenim vlady, ktery se stal ptilohou
,Pracovniho fadu pro soustavu spravnich organti Celni spravy CR* a jeho zasadni
poruseni je posuzovano jako poruSeni pracovni smlouvy dle zakoniku prace, resp.

internich akta fizeni.

Od listopadu 2000 je uc¢inny ,,Eticky kodex celnika®, jehoZ Gi¢elem je vytvoreni
jednoho ze zédkladnich kamenl, na némZ je postavena cinnost celni spravy a jeji
bezchybné fungovani pii plnéni ukoll vefejné spravy v oblasti celnictvi. Kodex je bran
jako jeden z aspektti SirSi strategie zaméfené na zvySovani moralni urovné vsech

zameéstnanct celni spravy.

Eticky kodex celnika je mimo ivodni a zavérecné casti rozdélen do 8 c¢lanki.
V téchto c¢lancich je definovano, jak se maji celnici chovat a jednat pii jednani se
zakazniky, jak maji vystupovat a reprezentovat instituci na vefejnosti, je jim
ptipomenuto dodrzovani pravnich norem, ale také zakaz pfijimani darG a jinych
pozornosti, dale kodex upozoriiuje na stiet zdyml, na diskriminacni jednani,
na zachovani ml¢enlivosti, na dodrZzovani zakazu neopravnéného vyuzivani informaci,

na zakaz pozménéni nebo zniceni ufednich zdznamt ¢i dokladti, na dodrzovani dobrych

2 CESKO. Usneseni vlady Ceské republiky & 331 o Etickém kodexu iifednikii a zamésmancii verejné
spravy [cit. 2012-05-09].
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pracovnich vztahii bez alkoholu a drog, na odévni kazenn a osobni vzhled. V zavéru je
konstatovano, ze i kdyz nékteré zpusoby chovani a jednani nejsou uvedené v kodexu,
nezabranuje to tomu, aby toto chovani nemohlo byt povazovano za nepftijatelné. Dale
uvadi, ze kodex je moralnim pravidlem a vzhledem ke konstrukci naseho pravniho fadu
neni mozné vyzadovat jeho dodrzovéani pod hrozbou pravni sankce. Toto konstatovani
viceméné koliduje s formulaci v protikorupénim programu, kde je uvedeno,
ze dodrzovani kodexu bude posuzovéano pii zpracovani kazdoro¢niho pravidelného

hodnoceni.
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4 NEDODRZENI PROFESNI ETIKY PRISLUSNIKY
BEZPECNOSTNICH SBORU

vvvvv

fenoménem cCeské spoleCnosti soucasné dobe. Opomenout nelze ani s tim souvisejici
problematiky, jako moralka a korupce ¢i legislativa a dodrzovani prava, které
s dodrzovanim potradku a bezpecnosti souvisi a taktéz vystupuji do poptedi jako kritické
oblasti. Trestna ¢innost ve spolecnosti je problém, pokud se trestné ¢innosti dopoustéji
pracovnici vefejné spravy, je to velky problém, a pokud se ji dopousténi ptislusnici
vetejnych sborl, pfedev§im bezpecnostni sbort, kteti maji dohlizet na prevenci a maji

trestnou ¢innost vyhledavat a potirat, tak je to kardindlni problém.

Trestna ¢innost prislusnikti bezpecnostnich sbori patii mezi vazné problémy ve
spolecnosti. KdyZz porusi zdkon, tak kvalifikované, a jejich trestnd cinnost je
profesiondlni, protoze v rdmci své pracovni naplné byvaji velmi dobie obezndmeni se
zpusoby a podminkami pachani protipravnich jednani, kterd maji vyhledévat, odhalovat
nebo potlacovat, a znaji zptsoby Setieni, proto je odhalovani této trestné ¢innosti velmi
problematické. NejrozSitenéj$i trestnou Cinnosti ve vefejné sprave, kam také svym

zafazenim patii bezpecnostni sbory, je korupce, kterd je obCany povaZovana za

wewvr

4.1 Korupce

Problematika korupce je sklonovana politiky, medii a analytiky, ale i ¢eskymi
obcany a neni snadné se orientovat, jaka je vlastné realna skutecnost, jak cely problém
desifrovat a rozumét jeho klicovym aspektim a jak Ize situaci feSit. Korupce je
spoleCenskym jevem, ktery nalezneme ve vSech oblastech spolecenského zivota. Pokud
se objevuje ve vefejném sektoru, je pro stabilitu stitu nebezpecnd a boj proti ni je

nezbytny.

Samotné oznaceni korupce pochazi z latinského corrumpere, coZz znamena kazit,
oslabit, znetvofit, podplatit.”* Pro korup&ni chovéni je potom typické pravé zneuziti

postaveni nebo funkce, at’ ve vetejné sprave, bezpecnostnich sborech, v politice nebo

8 Vseobecna encyklopedie. sv. 4. Praha, 1999, s. 192.
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Vv soukromém sektoru, K osobnimu prospéchu. Toto zneuziti se vyznacuje poruSenim
principu nestrannosti pfi rozhodovani a vztahem mezi dvéma stranami vymény, které
v n¢kterych ptipadech vyuzivaji jest¢ prostfedniky nebo nastréené osoby, které
dojednavaji ¢i pomahaji k uskutecnéni transakénich operaci. Korupce porusuje platna
pravidla a v kazdém ptipad¢ je to projev a forma nepoctivého finan¢n¢ zistného chovani
a jednani a chyba v fidicim nebo rozhodovacim procesu. Bez diskuzi se korupce,
ve veétsi nebo mensi mife, vyskytuje v kazdé spole¢nosti a mtizeme konstatovat, ze je do
urCité miry pfirozenou lidskou vlastnosti. Tkvi v tom, ze ¢lovék ma snahu obchazet

zavedena pravidla a dojednavat si lepsi osobni podminky a vyhody, nez maji ostatni.

Korupce je jednim z nejzévaznéjSich svétovych problémt soucasnosti. Neni
vyhradni otdzkou kultury, protoze existuje i1 v kulturach, jez ji zatracuji. Korupéni
skute¢nost je déna charakterem soucasného svéta, souCasné spolecnosti a jejim
deformovanym Zzebfickem hodnot a zdjml. At se jedna o jednotlivce nebo o celou
spolec¢nost, kterd korupci podlehne, zdanlivé vyhody plynouci z korupce jsou negovany
dasledky, které s sebou korupce piinasi. Negativni disledky korupce jsou dany tim,
ze vede K pfijimani rozhodnuti jednotlivet, ur€ovanych zistnymi motivy bez ohledu na
to, k jakym dojde nasledkiim pro celou spole¢nost. V kone¢ném dusledku korupce vede

P 1y , . Py 1 x , . 44
k celkovému moralnimu, kulturnimu i hospodaiskému tpadku zemé.

Korupci miizeme definovat: ,,Korupci je delikt, kdy osoba, kterd vystupuje jako
Cinitel, nebo zaméstnanec orgdnu moci zdkonodarné, vykonné a soudni, nebo fyzicka, ¢i
pravnicka osoba, na kterou byla néktera vykonna prava delegovana, v souvislosti se
svym postavenim za vyhody jiné fyzické ¢i pravni osob¢ poskytne vyhodu jinou.* 4

V poslednich letech mé korupce nadnarodni rozméry a nedati se ji vymitit i ptes
snahy mezinarodnich organizaci, které pfijimaji fadu mezinarodnich dokumenti.
V tomto ptipadé¢ hraje bohuzel vyznamnou roli riznorodost ¢lenskych ndrodnich
pravnich tada, které zdrzuji pfijeti takovych smluv a naslednou implementaci do
pravniho fadu dané zemé&. Navic je v soucasné dob¢ korupce stale Castéji vnimana jako
bézné soucast zivota, respektive prostiedek uspesného spoleenského, podnikatelského

¢i politického Zivota.

* CHMELIK, J. Pozornost, iplatek a korupce. Praha, 2003, s. 135.
* ROUDNY, R., ZILVAR, J. Korupce : Boj proti korupci ve verejné spravé. Pardubice, 2001, s. 8-9.
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Herzogova uvadi ve své praci’® déleni korupce ve spoletnosti podle Fride na
banalni a sofistikovanou. Banalni korupce neni pfili§ spoleCensky nebezpecna a zisky
Zni jsou spiSe malé. Nevyzaduje zadnou kvalifikaci od pachatele. Sofistikovana
korupce se naopak vyznacuje vysokou spoleCenskou nebezpecnosti, jejiz provadéni
a zastirani je velmi naro¢né a vyzaduje od pachatele kvalifikované znalosti. Zisky jsou

velmi vysoké, zato jeji vyskyt je spisSe maly.
Vyvoj korupce miizeme rozdélit do Ctyt stadii:

VI

stddium nahodné korupce — kdy nedochazi ke vzniku a Sifeni ustdleného souboru

korup¢nich norem,

e stadium spontdnné regulované korupce — vznikd, kdyz selhdvaji kontrolni
mechanismy a naopak vznikaji jakési korupéni normy chovéani,

e stadium organizované korupce — dochdzi k organizaci korup¢nich fetézl, délby
prace jednotlivych ucastniki, kdy korupéni transakce jsou zavislé na spletitych
socialnich vazbach,

e stadium systémové korupce — dochazi k symbidze klientskych siti a statnich
instituci, ve statni spravé vznikaji rizna oddéleni a komise, jejichz pravym cilem

je vybirani uplatki.*’

Obecné rozdéleni korupce plati také pro bezpecnostni sbory, nebot’ korupce
V tomto prostfedi probiha za stejnych okolnosti a stejnym zplisobem. Bandlni korupce
zde také vznika nahodile napf. nevydanim pokutovych blokd, pfedanim drobného
predmétu vézni, piehlednutim celniho ptestupku, pfijimani drobnych darki, povolovani

zakéazanych ukond véziim (napf. telefonovani), provadéni protisluzeb apod.

Pokud tato korupce probihda pravideln¢ a systematicky, vytvaii se zni
organizovany systém, piipadé¢ je zainteresovano vice osob, tak nastava stadium
sofistikované korupce, ktera také probiha v oblasti investicnich akci, v zadavani
vetejnych zakézek na dodavky (potravin, kancelafskych potfeb, materidlni vybaveni

budov apod.), v oblasti obchodovani s nevefejnymi informacemi apod.

6 HERZOGOVA, Z. Policejni korupce — medialni téma, nebo kazdodenni realita?. Kriminalistika. 2004,
¢.2.s.82.

47 HERZOGOVA, Z. Policejni korupce — medialni téma, nebo kazdodenni realita?. Kriminalistika. 2004,
¢.2.s.83-84.
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4.2 Korupce Vv Ceské spoleCnosti

Ani prvni republice se korup¢ni aféry nevyhnuly, i kdyZ bylo v platnosti natizeni
vlady Ceskoslovenské republiky & 290 zroku 1922, af se jiz jednalo napiiklad
0 uhelnou nebo lihovou aféru. V obdobi do roku 1989 probihala korupce predevsim
VvV roviné bézného Zzivota pii zajistovani sluzeb a jinych osobnich potieb. Po roce 1989
Se objevily nové moznosti, formy a kategorie korupce existujici pfedtim jen v zemich
zépadniho svéta. S provadénymi reformami se vyvinuly i specifické formy korupce,
v souvislosti s privatizaci  statniho majetku, provazané zejména politickou
a ekonomickou moci. Probihala ptedevsim pii privatizaci a prodeji statniho majetku,

Vv oblasti dotaci pro sportovni kluby, v oblasti investi¢nich akci apod.

Nejvice negativné vefejnost vnima korupci ve vefejné sprave, predevsim ve
statni spravé, bezpecnostnich sborech a v politické sféfe. Korupce ve vefejném sektoru
je pro stabilitu statu nejnebezpecnéjsi a boj proti ni je nezbytnym predpokladem

omezovani korupce viibec.

Ve vefejné spravé mize korupce nabyvat nejriznéjSich forem. Mezi
zaméstnanci vefejného sektoru existuje vnitini korupce, kdy dochazi ke kompromisim
mezi piedstaviteli vefejné moci, k nimz vSak tito nejsou opravnéni. Zvlasté spolecensky
nebezpecna je korupce pii nakladani s majetkem ekonomickych subjektl s majoritnim
¢1 minoritnim podilem statu. Stejn€ tak se jednd i o zneuZivani funkci v daflovych
ufadech ¢i celnich ufadech. Korumpovani jsou i zahrani¢ni statni tfednici. Korupce
bezpec¢nostnich sborti, soudcti, statnich zastupitelstvi a spravnich instituci se tyka
pfedevSim ziskavani informaci a zajiStovani bezpe€nosti a beztrestnosti nezdkonnym
zpusobem. V neposledni fad¢é je cilem korupce ve statni spravé i moznost nésledné
kompromitace podplacenych, jejiz hrozba napomahd podplacejicim prosazovat své

zajmy i v budoucnu.®®

Z hlediska vnitfniho uspotfadani organizacni struktury instituce miizeme korupci
rozdélit na korupci s vertikdlnim nebo s horizontdlnim plisobenim. U horizontalni
struktury instituce neni korupcni chovani piili§ Casté, nebot’ vSichni ucastnici jsou na

stejné urovni a mohou se navzajem kontrolovat. V instituci s vertikalni organizacni

*® HALBICHOVA, E. Korupce jako socidlni a mravni problém. Praha, 2003, Diplomova préace. s. 20.
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strukturou je fungovani zalozeno na systému nadiizeny — podfizeny, a pokud nadfizeny
korupéni jednani podporuje, zacne se korupce velice snadno Sifit k niz§im stupiitim
spolecnostni hierarchie a navic neexistuje zadna pottebna kontrola. Pokud se korupce
objevi u nizsich stupiii organizac¢ni struktury, je situace jina, protoze v takovém piipadé
se o korupci nadfizeny nedovida, a ta pretrvava v utajeni. Na tomto systému funguje
korupce v ¢eském vefejném sektoru, nebot’ vefejna sprava, moc vykonna a bezpecnostni
zpusobem, a to jiz od poc¢atku vzniku statnich celk, kdy objevily pozadavky na stat, pii
ruznych pozadavcich zadatelé chtéji upfednostnéni vyfizeni svych zalezitosti nebo
naopak je jim dana nabidka o urychleni ze strany vykonného tiednika. U managementu
pak se jedna o rizné nabidky ve formé¢ rozli€nych provizi a VIP sluZzeb, nabidek

zahrani¢nich cest a vyhodnych nakupii apod.

S 4

V ramci bezpecnostnich sborti se vytvaii subkultura, kterd se projevuje silnou
profesni loajalitou, vlastnim hodnotovym systémem, nedidvérou k pravnimu systému,
negativnim postojem k osobam  stojicim mimo tuto subkulturou, pocitem
privilegovanosti a moci nad ostatni cleny spolecnosti. Je samoziejmé, Ze takto
pokiivena kultura bezpecnostnich sbort neni Zadouci, nebot” motivuje ke korupénimu
jednani, vytvaii negativni image na vefejnosti a zptisobuje ztratu divéry ob¢ani. Pokud

jde o socialni aspekty korupce u bezpecnostnich sbort, tak se jedna o:

socidlni dezorganizace, zivnou pudu pro korupcéni chovani jsou poruchy
oficialniho normativniho systému, které zptsobuji socialni dezorganizaci uvnitf

dané instituce,

e politické prostiedi, svou roli hraji negativni vlivy politické sféry, kdy politici
sami nerespektuji mravni normy a zdkony a zneuZivaji bezpe€nostni sbory
k politickym tGéeltim,

e korupcni spolecenské klima, tlak korupcnich nabidek a ocekavani ze strany

v o - AT IRV .. . . 4
obcant je tak silny, Ze ptislusnici sboru jim nejsou schopni odolat. S

Nezakonnd cinnost pfislusnikli bezpecnostnich sborti na nizSim stupni je ve

formé¢ ptijimani odmeén, Gsluh, sluzeb ¢i plateb za sluzby, které maji podle zakonnych

“ HERZOGOVA, Z. Policejni korupce — medialni téma, nebo kazdodenni realita?. Kriminalistika. 2004,
8. 2.s. 87.
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norem poskytovat v ramci funkce ur¢ené zakonnymi ustanovenimi. Na fidicim stupni
pak probiha nezakonna c¢innost piedevsim v oblasti investic, nakupu materialnich

prostiedk ¢i tniku informaci.

7w

Organizace Transparency International vydava kazdoro¢né zebii¢ek o stupni
korupce Vv jednotlivych zemich svéta — index vnimani korupce (dale CPI) mezi ufedniky
vetejné¢ spravy a politiky. Definuje korupci jako zneuzivani vetejné pravomoci
k osobnimu prospéchu. Tento Zebiiek sice neni povazovan za objektivni, nebot’ je
zaloZen na vyzkumech vefejného minéni, které popisuji pouze subjektivni dojmy, nikoli
fakta (navic samotné porovnani korupce je v riznych zemich problematické, nebot’
definice korup¢niho jednani se rtiznych pravnich systémem rtzni), pro ilustraci vSak
uvadim statistické idaje o umisténi Ceské republiky v uvedeném Zebiicku. | kdyz udaje
nejsou uplné relevantni, maji vSak urcitou vypovidajici hodnotu. Hodnoty uvedené
v grafu 1 byly zvefejnény Transparency International Ceské republiky ve vyro&nich

zpravéach.”

Graf 1: Umisténi CR v zebficku indexu vniméani korupce (CPI)
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Zdroj: Transparency International — vyroéni zpravy

% Transparency International Ceské republiky, niahodn& vybrané statistické udaje byly zvefejnény ve
vyro¢nich zpravach za rok 2008, 2012, 2014, 2015, 2016, tdaj za rok 2017 byl ptevzat z tiskové zpravy
[cit. 2018-02-21].

Dostupné z WWW:<https://www.transparency.cz/cpi2017/>.
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4.3 Pravni kvalifikace korupce

Korupci se rozumi takové jednani, kterym osoba v ur¢itém kvalifikovaném
postaveni (Gfednik zaméstnany ve vefejné spraveé, osoby zaméstnané, volené nebo
jmenovangé, pusobici v moci vykonné, piislusnik bezpecnostnich sbort, ale i osoby
majici ur€itou pozici v soukromém sektoru) zneuziva svého postaveni a vlivu
k osobnimu obohaceni nebo obohaceni tetich osob, pfi¢emz z tohoto jednani maji nebo
mohou mit také pfimy uzitek osoby, které korupcni chovani a jednani vyvolaji; vznika
také Skoda rtizné urcitelné vyse specifikované skupiné jak fyzickych, tak i pravnickych
osob. K takovému jednani mize dochazet pisobenim rtiznymi nendsilnymi prosttedky
na to, aby osoba jednala proti svym tfednim nebo moralnim povinnostem. Pfi uplatnéni
nasilnych prostiedkl by takové jednani mohlo mit charakter vydirdni, atisku, zneuziti
pravomoci apod. V ramci korupce také ptsobi dalsi vazné okolnosti, a to vztah korupce

a stfet zajmu a tizké sepéti mezi korupci a organizovanym zloc¢inem.

Dal$im charakteristickym rysem korupce predevs§im je, Ze je vedena ziStnymi
cili, tj. touhou po finanénim nebo materidlnim zisku ¢i jiném osobnim prospéchu.
Neopravnéna vyhoda, kterd se uplacené osobé¢ dostava, nemusi vzdy byt pouze ve forme
penézni podoby, ale uplatkem mize byt jakdkoliv neopravnéna vyhoda, z které ma
uplacend osoba prospéch. Jednd se o vyhodu spocivajici v pfimém majetkovém
obohaceni (vécny dar) nebo v jiném prospéchu nemajetkové povahy (protisluzba).
Navic pfi komunikaci vramci korupce cCasto vznikaji sit€¢ vzajemnych vazeb,
v oblasti politické, moci vykonné, vefejné spravy, bezpe¢nostnich sbort, neoficialniho
systému na bazi klientelismu (protekce, konexe) a neoficidlniho systému na bazi
nepotismu (zvyhodiiovani a prosazovani piibuznych a zndmych z pozice svého
postaveni), z nichz jejich Gcastnici profituji zpravidla az se znacnym casovym odstupem

a Casto jen tim, ze jsou prace jen soucasti systému.

Korupce vznika vlivem chyb vrozhodovacim a fidicim procesu, vyuziva
ptipadnych hluchych mist v pravnich ptedpisech nebo chaosu a nedostate¢né kontroly
Vv systému chodu instituce. Soucasti korupéniho vztahu vzdy je ten, kdo dava, a ten, kdo
pfijima. Rozhodujicim faktorem pii korupci je ten, kdo rozhoduje, jak moc se mize
odchylit od stanovenych pravidel vyménou za vyhodu, nespravnost nebo protisluzbu.

V SirSim smyslu je ucast ve vzniklém korupénim vztahu etickym a mravnim selhanim.
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Schopnost instituce korupci potlacovat a branit se ji je indikacnim faktorem
vyspélosti vnitintho kulturniho a institucionalniho systému jako celku. Pasobeni
korupce muze ohrozit Zivotaschopnost demokratickych instituci a trznich ekonomik

a zaroven bezpecnost statu.

Prestoze trestni zdkonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb.) nepouziva pojem korupce,
jetento negativni jev, objevujici se ve spoleCnosti, postihovan trestnymi c¢iny
uvedenymi v hlavé X nazvané ,,Trestné Ciny proti poradku ve vécech vetejnych®,
zejména:

— Dil 2 ,,Trestné ¢iny Gfednich osob*:

e § 329 zneuziti pravomoci Gfedni osoby.
— Dil 3 ,, Uplatkatstvi“:

e § 331 piijeti tplatku,

e § 332 podpléceni,

e § 333 neptfimé uplatkarstvi.

Kromé uvedenych trestnych ¢ini jsou v trestnim zdkoniku zakotveny dalsi
trestné Ciny, které ve své podstaté vykazuji znaky korupéniho chovani a jednani. Jsou to
trestné ¢iny zakotvené v §§:

e § 180 — neopravnéné nakladani s osobnimi udaji,

e § 255 — zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku,

§ 256 — sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi

a vetejné drazbe,

§ 257 — pletichy pii zadani vetejné zakazky a pfi vetejné soutézi,

§ 258 pletichy proti vefejné drazbé.

Pokud se tyka slozek bezpecnostnich sborti, tak v takovém ptipad€ trestnou
¢innost jejich piislusniki vyhledava, provétuje na zakladé oznameni, vysetiuje, zahajuje
trestni fizeni podle trestniho fadu a po zpracovani pfedava statnimu zéstupci Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort (dale GIBS), ktera ptfi své Cinnosti zafazuje do
korupéniho jednani a chovani pfisluSniki a civilnich zaméstnancti bezpe¢nostnich sboril
(mimo shora uvedenych §§ dilu 2 a 3 trestniho zakoniku) jesté trestné Ciny §§:

e § 175 vydirani,
e § 206 zpronevéra,

e § 209 podvod,
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e § 230 neopravnény piistup k pocitacovému systému a nosi¢i informaci,
e § 240 kraceni dan¢, poplatkli a podobné povinné platby,
e § 256 zjednani vyhody pfi zadani vetejné zakazky, pti vefejné soutézi a verejné

drazbé.

Pro ilustraci jsou uvedeny vefejné statistické udaje GIBS o poctech
protipravnich jednani s vécnou podstatou delikvence v oblasti korup¢niho jednani, tj.
trestné Ciny vykazujici znaky korupce a ve smyslu § 160 odst. 1. zakona ¢. 141/1961
Sb., trestni fad (viz tabulka 1) bylo zah4jeno trestni stihani pfislusnik a zaméstnanct
bezpe¢nostnich sborii. Udaje byly zvefejnény ve zpravach GIBS za rok 2012, 2013,
2014 a 2015. Z nich je patrno, ze nejvétsi pocet trestnych ¢ind se rekrutuje pii skutcich
dle § 329 zneuziti pravomoci a § 331 pfijem uplatku. Na druhé strané nejméné bylo
trestnych Cind pii skutcich povahy dle § 256 sjednani vyhody pii zadani vetejné

zakazky, pti vefejné soutézi a vefejné drazbé, ty jsou ale sofistikovanéjsi.

Tab. 1: Trestni stihani pfislusniki a zaméstnanci bezpecnostnich sborti — korup¢ni jednani

§§ trestni zakonik rok 2012 2013 2014 2015
§ 158 zneuziti pravomoci vef. ¢initele 1 1 2 0
§ 160 piijimani uplatku? 2 1 0

§ 161 podplaceni® 3 0 0 0
§175 vydirani* 0 0 0 1
§ 206 zpronevéra 0 0 3 3
§ 209 podvod 0 0 5 6
§230 neopravnény piistup k PC systému 0 2 0 0
§ 240 kraceni dang, poplatku, jiné platby 0 0 0 3
§ 256 zneuziti pti zadavani vet. zakazek 0 1 0 0
§ 329 zneuziti pravomoci 16 17 21 22
§ 331 ptijem tplatku 14 6 7 8
§ 332 podplaceni 6 4 3 5

Zdroj: Generalni inspekce bezpecnostnich sborti (GIBS), zpravy 2012, 2013, 2014, 2015.
123 Trestné Giny podle zakona &. 140/1961 Sb. trestni zakon.
* Ostatni §§ podle zdkona &. 40/2009 Sb. trestni zakonik.
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4.4 PoruSeni pravnich norem a etického kodexu

Kazdé poruseni pravnich norem, rozkazii nebo nafizeni je v ramci
bezpecnostnich sbori také porusenim etického kodexu, poruseni je tak feseno dle znaka

dokonaného skutku, a to jako kézensky prestupek nebo jako trestny Cin.

Eticky kodex Policie CR je vydan rozkazem policejniho prezidenta a jeho
poruseni piislusnikem je kvalifikovano jako poruseni rozkazu, tudiz se jedna o poruseni
sluzebni kazn¢ a prisluSnik miize byt potrestan. U zaméstnancii, ktefi nejsou ve
sluzebnim poméru, obsah kodexu plati také, ale pfi jeho poruseni je jednani
zaméstnance klasifikovano jako poruSeni pracovni kazné ve smyslu ustanoveni

zéakoniku prace.

Eticky kodex Vézeiiské sluzby CR je vydan nafizenim generalniho feditele
Vézeniské sluzby CR. Stanovuje chovani, jednani a povinnosti zaméstnanci, které
vyplyvaji z pravnich ¢i vnitfnich pfedpisi. Dodrzovani kodexu hodnoti vedouci
pracovnici prubézné, vramci svych fidicich kompetenci, a poruSeni kodexu je
posuzovan0o jako poruSeni sluzebnich kézné (pfislusnici) a pracovnich povinnosti

(zaméstnanci) ve smyslu piislusnych pracovnich piedpist.

V ramci Celni spravy CR jsou v platnosti dva etické kodexy. Kodex pro
zaméstnance tvofi piilohu Pracovniho fadu Celni spravy CR, je také soudasti pracovni
smlouvy, jednd se o usneseni vlady ¢. 331, a jeho zasadni poruSeni je posuzovéano jako
poruseni zakoniku préace, respektive internich aktl fizeni. Eticky kodex celnika je
vydany nafizenim, stanovi standardy chovani a jednani. Zasadni poruseni je posuzovano
dle platnych pravnich norem a jeho dodrZzovani posuzuji sluzebni funkciondii pfi

zpracovavani kazdoro¢niho hodnoceni svych podiizenych.

Pfi poruseni pravnich norem a dokonani skutku pfislusnikem bezpecnostniho
sboru je po rozboru skutkové podstaty a zjisténi vykazujicich znakl rozhodnuto, zda

skutek bude projedndvan na trovni kdzenského prestupku nebo trestného ¢inu.

Pokud dokonany skutek vykazuje znaky piestupku, vede fizeni sluZzebni
funkcionaf Gstn¢ a o Ustnim jednani a o dualezitych tkonech v fizeni vyhotovuje
pisemny zaznam. V ptipad¢€, ze v prub¢hu fizeni jsou zjiStény okolnosti nasvédcujici
tomu, Ze dokonany skutek vykazuje znaky trestného ¢inu, musi sluzebni funkcionar véc

bezodkladné postoupit piislusnému organu. V prubéhu fizeni je na piislusnika
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bezpec¢nostniho sboru pohlizeno jako na nevinného, pokud je poruseni prokazéano, je

« S ’ s v 7 A ’ o, s . ,.r 51
udglen kézensky trest. Pislusnik ma ve stanovenych lhiitach pravo na odvolani.”

Kdyz po rozboru skutkové podstaty skutek vykazuje presvédcivé ditkazni znaky
trestného Cinu, je pfipad postoupen GIBS, ktera vznikla 1. ledna 2012 s u¢innosti
zékona €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort.>* Zasadnim tkolem
GIBS je vyhledavat, odhalovat a vySetfovat trestné Ciny prislusnikli bezpecnostnich

sbort. Po ukonc€eni vySetfovani je trestni spis pfedan statnimu zastupitelstvi.

Pro nazornost bakalaiska prace (dale jen BP) predkladd konkrétni statistické
udaje o trestné ¢innosti prislusnikii bezpecnostnich sborii zvetejnéné v rocnich zpravach
GIBS (2012 az 2015). Je nutné upozornit, ze jednotlivé slozky maji rtizné pocty
pracovnikii a tudiZ dochazi kur€itému vizudlnimu pomérovému zkresleni. Pro
uskute¢néni korekce BP uvadi poéty pracovnikii v roce 2015: Policie CR — p¥islusnici
40 077, zaméstnanci 9 644 (celkem 49 721); Vézetiska sluzba CR — piislunici 6 896,
zaméstnanci 4 012 (celkem 10908), Celni sprava CR — ptislusnici 4 002,
zaméstnanci 1 411 (celkem 5 413).

Graf 2: Trestna ¢innost vSech pracovnikli bezpecnostnich sbor
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Zdroj: GIBS

1 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piisluiniku bezpenostnich sbori. In Shirka
zdkonﬁ,Ckwkdi@pubﬁka.2003,ééﬁka121,5.5898

°2 CESKO. Zakon & 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sborti a o znéni souvisejicich
zakontl. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2011, Gastka 120, s. 4242-4270
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Graf 3: Trestna ¢innost pfisluSnikii a zaméstnancl bezpe€nostnich sbort
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Graf 4: Trestna ¢innost fidicich pracovniki a fizenych pracovnikt
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Z uvedenych statistickych udaji je ziejmé, Ze bezpecnostni sbory nejsou imunni
vuci trestné cCinnosti, 1 kdyZz veSkera Cinnost je pfesné stanovena zakony, rozkazy
a vnitinimi nafizenimi, a nevyhyba se ani vedoucim fidicim pracovnikiim. Z uvedenych
grafii vyplyva (Graf 1 a 2), Ze nejvétsi podil na trestné ¢innosti bezpeénostnich sbort
ma Policie CR a nejmensi Celni sprava CR, zde dochézi k urité vizualni disproporci,

nebot’ jednotlivé slozky bezpecnostnich sborli maji rozdilné portfolio zaméstnanci.
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Pii procentudlnim porovnani poctu trestnych cintt k poctu piislusniki v

jednotlivych slozkéch jiz neni rozdil tak markantni (adaje rok 2015):
e Policie CR — 0,58 procentniho bodu,
o Vézeiiska sluzba CR — 0,42 procentniho bodu,

e Celni sluzba CR — 0,30 procentniho bodu.

Nejvétsi napad trestnych ¢ind je u Policie CR, tento stav je také zptisoben tim,
ze se piislusnici policie v porovndni s ostatnimi pfislusniky bezpecnostnich sbort
nejcasteji pohybuji v socidlnim prostoru, a tim také maji vysokou frekvenci kontaktu
s lidmi a jsou vystaveni vys$simu riziku ovlivnitelnosti ze strany potencidlnich pachatelt

korupce.

Pii procentudlnim porovnani poctu trestnych c¢inu k poctu zaméstnanct

Vv jednotlivych slozkach je vysledek nasledujici (adaje za rok 2015):
o Vézeniska sluzba CR — 0,12 procentniho bodu,
e Policie CR — 0,08 procentniho bodu,

e Celni sprava CR — 0,00 procentniho bodu.

V ptipadé zaméstnancti dochdzi k presunu potadi jednotlivych slozek. Zde se
projevuje okolnost, Ze zaméstnanci policie a celni sprava maji velmi maly prostor pro
pohyb v socidlnim prostoru a moznost se stykat s ostatnimi ¢leny socialnich skupin.
Naproti tomu zaméstnancim vézeniské sluzby je dan véEtsi prostor (moZnost styku
S v€zni v ramci pracovnich nebo jinych ¢innosti), a tim maji vét§i moznosti se stykat

s potencialnimi pachateli korupce.

Ze statistiky je také patrné, ze se trestnd Cinnost nevyhyba ani fidicim
pracovnikiim jednotlivych slozek, coz je velmi alarmujici, nebot’ to jsou oni, kdo méa
dohlizet na své podfizené a odhalovat trestné jedndni. Rozdil mezi trestnou ¢innosti
podiizenych a nadtizenych je v tom, ze u podfizenych vétsinou dochazi k banalni trestni
¢innosti, naproti tomu u nadfizenych se vétSinou jedna o sofistikovanou trestnou
ginnost. V prostiedi vetejné spravy Ceské republiky je korupce vnimana pievazné ve
form¢ pfijimani a predavani uplatkl, protisluzeb, klientelismu nebo nepotismu.
Bezpecnostni sbory jsou soucasti veiejného prostoru, jsou financované z vetejnych

zdrojii a jejich pracovnici nejsou vici korupci imunni. Na potirani korupce jednotlivé
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bezpec¢nostni slozky vytvareji protikorupcni programy, které¢ jsou vydavany formou
rozkazu, nafizenim nebo internim piikazem. Soucasti protikorupénich programi jsou
etické kodexy jednotlivych bezpeCnostnich sborti, které jsou zavazné, a vzhledem
pravniho ukotveni sborti ve spolecnosti se povazuje nedodrZzeni kodexu za poruseni
sluzebni nebo pracovni kazné. Podle zavaznosti skutku a toho, jaké znaky tento skutek
vykazuje, zda kéazenského piestupku nebo trestného Cinu, je zahéjeno fizeni, které mize

vyustit v udéleni sankeci.

Protikorupéni program Policie CR byl vydan rozkazem policejniho prezidenta
€. 195 ze dne 29. cervence 2016, ktery novelizoval a vydal interni protikorupcni
program Policie Ceské republiky. Protikorupéni program je charakterizovan jako nastroj
a navod k vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu a k fizeni rozpoznanych rizik
korupce ve vSech utvarech a organizacnich ¢lancich policie. M4 pfispét k tomu, aby pii
zjisténi korupce byla vcas pfijata preventivni protikorupéni opatieni. Cilem je
minimalizovat motivaci pfislusnikii a zaméstnanc policie ke korupénimu jednani,
zvySovat u nich povédomi, ze v ptipadé odhaleni budou potrestani. Obsahuje oblasti
opatteni:

e vytvafeni a posilovani protikorupéniho klimatu — propagace protikorupéniho
postoje vedoucimi pfislusniky a zaméstnanci policie, eticky kodex profesni
etiky, vzdélavani ptislusnikii a zaméstnanct,

e transparentnost — pfi fizeni jednotlivych procesii, ¢innosti a jejich kontrole,

pravo vefejnosti na informace, podavani podnétd a navrhii ze strany vefejnosti,

e fizeni korupcnich rizik a monitoring kontrol — manaZerskd odpovédnost za

ucinné nastaveni kontrolnich mechanismi,

e postupy pii podezieni na korupci — jednat rychle a v mezich zakonu, podezieni

postupovat kontrolnim organim nebo GIBS,

e vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu policie — kazdorocné

provadet vyhodnoceni.

Protikorupéni program Vézeiiské sluzby CR byl vydan nafizenim generalniho
feditele Vézenské sluzby CR &. 12 ze dne 31. bfezna 2016, kterym se vyhlasil
Protikorupéni program Vézetiské sluzby Ceské republiky. Cilem programu je vytvofit
prostiedi odmitajici korupci, vhodnymi prabéznymi pfijimanymi opatfenimi toto

prostiedi posilovat a aktivné propagovat etické zasady prostfednictvim etického kodexu,
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ktery je soucasti protikorupniho programu. M4 slouzit k v€asnému rozpoznani

korupénich rizik, obsahuje preventivni opatieni a kontrolni mechanismy.

Hlavnim cilem programu je ochranit majetek statu a minimalizovat Skody.

Obsahuje opatieni:

vytvaret a posilovani protikorupéniho klimatu — snizovat motivaci a zvySovat

odhaleni,

kodex profesni etiky zaméstnance — eticky kodex, hodnoceni dodrzovani kodexu
se hodnoti pribézné, nedodrzeni se posuzuje jako poruseni sluzebni nebo

pracovni kazné,

vzdélavani zaméstnanci — V protikorupéni problematice a v oblasti profesni

etiky,

systém pro ozndmeni podezfeni na korupci — moznost ozndmeni podezieni

(v€. anonymniho) na ur¢end mista jak zaméstnanct, tak vefejnosti,
ochrana oznamovatell — deklarace systému ochrany oznamovatele,
transparentnost — ve vSech ¢innostech,

zvetejiiovani informaci o vefejnych zakazkach,

zvefejiiovani informaci o systému rozhodovani.

Interni protikorupéni program Celni spravy CR byl zpracovan na zakladé

usneseni vlady Ceské republiky &. 752/2013 a Deklarace Rady pro celni spolupraci,

tykajici se spravniho fizeni a bez(honnosti celnich organi (Arusska deklarace) a

v souladu s Rezortnim internim protikorupénim programem Ministerstva financi Ceské

republiky. Aktualizovan byl nafizenim generdlniho feditele Celni spravy CR. Cilem

programu je vytvaieni a posilovani protikorupéniho klimatu, snizovani motivace

zamé&stnanci ke korupci a zvySovani pravdépodobnosti jejiho odhaleni. Obsahuje

opatfeni:

propagace protikorupéniho postoje sluzebnich funkcionaft — povinnost

a odpovédnost konkrétnich funkcionara,

eticky kodex — dodrzovani etické kodexu celnika a zaméstnanct, dodrzovani

se hodnoti kazdoro¢né pti pravidelném hodnocenti,
vzdélavani zaméstnanci,

systém pro oznameni podezieni na korupci — ur¢ena mista oznament,
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e ochrana oznamovatele — zptisob ochrany,

e transparentnost — zvetejiovani informaci o vefejnych prostredcich, o systému

rozhodovani, fizeni korup¢nich rizik a monitoring kontrol.
4.5 Vztah verejnosti a bezpecnostni sbory

Vztah vefejnosti k bezpe¢nostnim sboriim je rozporuplny a specificky. Zalezi,
vjaké pozici je Clen spolecnosti, tj. zda bezpeCnostni sbor potiebuje nebo jej
nepotiebuje, zda Snim piiSel osobné¢ do styku, a pokud ano, za jakych okolnosti,
pfipadné v jakém konfliktu. Vyjadiit jednoznacnou pozici nelze, a to z toho divodu,
7e Policie CR vykonava vice asu v socialnim prostoru a je ve vétsim styku s ob&any,
at’ jiz kladném nebo negativnim smyslu a fesi vétSinou nepopularni problémy. Oproti
tomu Vézenskd sluzba CR a Celni sprava CR se v socialnim prostoru pohybuje
minimaln¢, tudiz zdjem vefejnosti je minimalni, coz se také odrazi ve vefejném minéni.
Zalezi také na tom, vjaké pozici je obcan, ktery poukazuje na negativni chovani
a jednani ptislusniki bezpecnostnich sbori, nebot’ na toto upozoriuji prave ti, kteti maji
nejvétsi problémy s pravnim fadem Ceské republiky a sami postradaji moralni normy
a zasady nebo pocit odpovédnosti za své vlastni ¢iny. Dal§i velmi negativni vliv
na vefejné minéni obCanli maji okolnosti vztahujici se k trestné ¢innosti piislusnika
bezpecnostnich sbort, at’” v ramci jejich sluzebni ¢innosti, nebo mimo ni. Dopad na
vetejné minéni maji vSechny spachané trestné Ciny, ale vice plsobi trestné ¢iny na bazi
korupce a zneuZiti pravomoci vefejného Cinitele. Nejvétsi dopad vSak maji trestné ¢iny
spachané fidicimi pracovniky, které maji vysokou spolecenskou nebezpe¢nost, protoze
jsou velice sofistikované. Je potifebné, aby se odpovédni funkcionaii touto
problematikou zabyvali a vytvareli takové podminky pro své podfizené, které budou mit
vliv na snizZeni trestné ¢innosti. To znamena, vytvofit takové socidlni prostiedi (finan¢ni
ohodnoceni, pracovni zdzemi apod.), které pozdvihnou osobni moralni kvality kazdého
prislusnika. Na zlepSeni celkové image bezpecnostnich sborti pozitivné pulsobi
kulturnost chovani a jednani jejich ptislusnikti, dodrZzovéani pravnich norem, dodrZzovani
profesni etiky, etickych kodext, protikorupénich programi a zvySovani Urovné

vzdélani.

Vyznamnou roli ve spole¢nosti hraji média, kterd jsou faktorem majicim velky
vliv na jedince a velmi ovliviiujicim vefejné minéni. Svym kazdodennim vysilanim
zasahuji do Zivota obCana a ovliviluji jeho mysSleni. Paradoxem je, Ze obcan je

pfesvédcen 0 tom, Ze Vredlné Cinnosti bezpeCnostnich sborti probihd vse tak, jak
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prezentuji média (pfedevSim televizni serialy) a pii setkani s praxi dochazi k jeho
zklamani a zkresleni jeho pohledu na bezpe¢nostni sbory, vytvaii si o nich negativni
obraz. Z tohoto hlediska je spoluprace bezpe¢nostnich sbort s médii velmi dualezita,
nejen v ramci oboustranné spoluprace pii zajiStovani bezpe€nosti, ale predev§im pfi

budovani vlastniho image, pii budovani dobrych vztahu a davéry obcant.

Skuteénost, ze se Policie CR vice pohybuje Vv socialnim prostoru a je vice na
oCich obcanti, vykazuji rizné prizkumy vetejného minéni tykajici se divéry obcanti
v instituce. V téchto prizkumech velmi malo nebo skoro vibec nefiguruje Vézenska
sluzba CR nebo Celni sprava CR. Dne 26. &ervence 2017 uskute¢nil vefejny priizkum,
Ustav empirickych vyzkumd, z. u., (dale STEM) tykajici se davéry ob&ant
Vv bezpe¢nostni slozky. V priizkumu figurovala jen Policie CR. Pro nazornost jsou
predlozeny statistické udaje zvefejnéné STEM, z nichz vyplyva, ze Policie CR ma
davéru skoro dvou tetin obyvatel Ceské republiky (viz Graf 5), coZ je v dlouhodobé

gasové fadé STEM od roku 1993 historické maximum.>®

Graf 5: Dtvéra ob&anti v Policii CR

Davéra v Policii CR 2017

B urcité ano
M spise ano
urcité ne

spise ne

Zdroj: STEM

>3 Diivéra verejnosti, v ceskou policii stile roste [onling]. Praha : STEM, 2017 [cit. 2017-07-26].
Dostupné z WWW:<https://www.stem.cz/duvera-verejnosti-v-ceskou-policii-trvale-roste/>.
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5 EDUKACE PROFESNI ETIKY V RAMCI ODBORNE
PRIPRAVY

Uroven vzdélani je vyznamny fenomén vyspélé spolecnosti, je dileZita nejen pro
mladistvé, ale ma v dnesni dob¢ velmi dulezitou roli i v zivoté osob pokrocilejsiho
veku, nebot’ spolecnost se neustale vyviji a probihajici zmény maji vliv na jejich
spolecensky zivot a pracovni zafazeni. Na tyto zmény je nutna reakce nejen vetfejnych
instituci zainteresovanych ve vefejném prostoru, ale také firem. Do poptfedi, mimo
zvySovani vzdélani na akreditovanych stfednich, vy$Sich odbornych a vysokych
Skolach, se dostava celozivotni vzdélavani, které se stava nedilnou soucasti lidi v mnoha
profesich, a ptispiva k lepSim vysledkiim a image firmém a institucim. Trend zvySovani
urovné vzdélani se také nevyhnul institucim pisobicim ve vefejném prostoru, tudiz ani
bezpec¢nostnim sborim. Celozivotni vzdélavani predstavuje dulezité pojeti vzdélavani,
kdy v8echny mozZnosti dopliiovani védomosti a informaci jsou chapéany jako propojeny
celek, které dovoluje spojovat vzdélavani a zaméstnani kdykoli v priibéhu Zivota.

Umoznuje vzdélavani v riznych vyvojovych fazich, vlastné po cely zivot.
5.1 Policie CR

Vyuka je realizovana na $kolach, kde je ziizovatelem Policie CR nebo
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Jedna se 0 stfedni policejni $koly, vy3si odbornou
Skolu, skolici policejni stfediska sprav krajii, specidlni vycvikova stfediska a Policejni
akademii v Praze. Provadi se také dalsi profesni pfiprava v misté pracovniho zatfazeni.
S etickym kodexem a profesni etikou jsou posluchaci seznamovani v rdmcei vyuky na
uvedenych Skolach, a to pfi absolvovani zakladni nastupni odborné ptipravy, také
i nasledné v dalsi specializa¢ni profesni piipravé. Po vydani byl kodex zvefejnén ve
vnitinich internich pfedpisech pro piislusniky a zaméstnance. Pfi zavedeni etického
kodexu do praxe s nim byli vSichni pfislusnici s nim seznameni v ramci profesniho
vzdélavani oproti podpisu. Znéni textové Casti bylo graficky upraveno a umisténo na
mistech vefejné pfistupnych (ufadovny policie), tak aby Sirokd vefejnost méla
k seznameni bezproblémovy pfistup. Dale byl umistén na webovych strankach

Policie CR.
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5.2 Vézeriska sluzba CR

Vyuka piislusniki a zaméstnanct Vézenské sluzby CR se uskute¢iuje
v Akademii Vézeiiské sluzby Ceské republiky ve Strazi pod Ralskem, ktera ma
celorepublikovou plisobnost a zajistuje profesni teoretickou, praktickou a specialni
piipravu prislusnikii vézenské sluzby, pfislusnikii justi¢ni straze a obcanskych
pracovnikii. Akademie zajistuje zékladni odbornou piipravu pro vSechna pracovisté
vézeniské sluzby na uzemi Ceské republiky pro nové zaméstnance nastupujici do
sluzebniho nebo pracovniho poméru. Zéakladni vzdélavani probiha podle zatazeni
zaméstnancl do vykonu sluzby nebo prace v organizacnich jednotkéach vézenské sluzby
s ohledem na splnéni zékladnich pozadavka a kvalifikaénich pfedpokladii pro vykon
zastavané funkce. Dale Akademie zajist'uje pro vézeiiskou sluzbu specializacni kurzy
v ramci programu Celozivotniho vzdélavani a kurzy pro dalSi vzdelavani socidlnich
pracovnikl. Pfi vSech vzdé€lavacich akcich jsou posluchadi seznamovani s profesni
etikou a etickym kodexem. Nafizeni generdlniho feditele, kterym byl vydéan eticky
kodex, bylo zvefejnéno V internich ptedpisech. Zaméstnanci, ktefi byli zafazeni ve
sluzebnim nebo pracovnim poméru pii zavedeni etického kodexu do praxe, byli
seznameni s obsahem formou nafizeni generdlniho feditele oproti podpisu. Kodex neni
zvetejnén v mistnostech, které jsou vetejnosti pfistupné, seznamit se s textem kodexu

miiZe vefejnost na webovych strankach Vézefiské sluzby CR.
5.3 Celni sprava CR

Vyuka probihd v $kolicim stiedku Celni spravy CR, ma charakter
dvoustupniového vzdelavani, kdy prvni stupeinl tvoii zakladni celni kurz a druhy stupen
tvoti specializacni kurzy. Zakladni celni kurz neprovadi interni formou a zamétuje se na
nov¢ prislusniky za ucelem ziskani zdkladni odborné zptsobilosti a dovednosti,
pottebné pro vykon sluzby. V pribéhu sluzebniho a pracovniho poméru probiha dalsi
profesni vzdélavani pracovniki v certifikovanych specializacnich kurzech, ve kterych se
uskutecniuje odbornd piiprava za ucelem dalSiho prohlubovani odbornosti podle
zaméteni na konkrétni sluzebni mista se specifickym vykonem urcitych ¢innosti. Tyto
kurzy maji riznou délku a formu, podle toho na co jsou zaméteny. Ve vSech kurzech
a vyukovych cyklech jsou posluchaci seznamovéni s problematikou profesni etiky
a s etickym kodexem. Kodex byl vydan formou nafizeni generalniho feditele a byl
zvetejnén ve véstniku internich ptedpist. Pii uvedeni do praxe byli s textem seznameni

vSichni zaméstnanci celni spravy oproti podpisu. Fyzické umisténi kodexu v mistech
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vefejnosti pfistupném bylo ponechdno na vili jednotlivych feditelti celnich uradi.

Veftejnost se mize informovat o kodexu na webovych strankach.

ZAVER

Bakalaiska prace na téma ,,Profesni etika bezpe¢nostnich sbord® je rozdélena do
péti kapitol. V prvni kapitole byla vSeobecné nastinéna zékladni problematika dané¢ho
tématu, byl stanoven cil a byly stanoveny pracovni hypotézy. Druha kapitola se
teoreticky zabyva vysvétlenim zdkladnich pojmt z oblasti etiky, profesni etiky, etickych
kodexil, moralky a svédomi. Tteti kapitola teoreticky i redln¢ se zabyva profesni etikou
bezpec¢nostnich sbord, které¢ jsou v primarni linii pfi zajiStovani policejnich statkd,
zabyva se jednotlivymi konkrétnimi etickymi kodexy, které pomahaji v boji proti
korupci u bezpeénostnich slozek. Ctvrta kapitola pojmenovavéa problém zvany korupce
a korup¢ni jednani a prakticky prostfednictvim statistickych Udaji ukazuje na tento
nebezpecny jev a poukazuje na jeho negativni vliv na vefejné minéni ve spolecnosti.
V paté kapitole je popsan edukacni proces profesni etiky a etickych kodext

V bezpecnostnich slozkéach a zplisoby prezentace na vetejnosti.

Z uvodni teoretické ¢asti tykajici filozofickych kategorii z oblasti etiky vyplyva,
ze etika, profesni etika a etické kodexy maji misto v chovani a jednani obc¢antl, ale také
ve firmach, ve vefejné sféfe, v institucich a dalSich ¢innostech provadénych v zajmu
obcana, i1 kdyZ v soucasné dobé& to vypada jako znovuobjeveni objeveného a mddni
trend, ale také v Cinnostech konanych bezpe€nostnimi sbory. Etické normy reguluji
jednani a chovani v mezich moralky, cti zdkon o hodnotach jak lidského zivota, tak
materialnich statkd, a napomahaji K sebereflexi a utvafeni svédomi. Jednoznacné lze
z teoretického hlediska fici, ze etika, profesni etika a etické kodexy do socidlnich

struktur a bezpe€nostnich sbort patii.

Bezpecnostni sbory jsou organizace, u kterych je struktura a statut zalozen na
systému velicich funkcionafi a pracovnici jsou ve sluZzebnim poméru, nikoli
Vv pracovnim poméru. VeSkera Cinnost je podfizena vydanym zavaznym rozkazim,
nafizenim, pfedpisiim a pokyniim. Kompletni ¢innost organizace pak podléha pravnim
normdm. Pfi poruseni téchto norem dochazi k poruseni sluzebni kazn¢ a ptisluSnik je
sankcionovan kazenskym trestem nebo je skutek postoupen k vySetfovani pro trestny

¢in. V tomto pravnim ramci se t€zko vykazuje oblast plisobeni profesni etiky a etickych
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kodexii, nebot’ i tyto jsou vydany formou rozkazu nebo natizenim a nesplnéni podléha
sankcim. Navic dodrzovani kodexd je prubézné¢ vyhodnocovdno a je soucasti
kazdoroc¢niho pracovniho hodnoceni. V tomto pojeti etickych norem v bezpecnostnich
sborech dochazi k urcité disproporci, tyto normy by mély pusobit jako n¢jaka nastavba
pravnich norem — tedy to, co nestanovuje zakon, by mélo podléhat plisobeni etického
kodexu. Prakticka realizace se jevi jako urcité hybridni feSeni, nebot’ kodex je vydan
rozkazem nebo natizenim, tudiz jako zdvazna vnitini norma, a musi byt dodrzovéan pod
kuratelou trestu, a ne jako doporu¢ené moralni pravidlo. U takového pravidla nelze
vzhledem ke konstrukci ¢eského pravniho fadu vyzadovat jeho dodrzovani pod hrozbou
pravni sankce. Tu by mélo nahrazovat, v ptipadé moralni normy, moralni odsouzeni
nevhodného jednani a chovani ostatnimi zaméstnanci. Z hlediska zakotveni
V organiza¢nim systému bezpecnostnich sborti ma eticky kodex ptiznivce, ale i odptrce,
kteti nesouhlasi s jeho provedenou realizaci. I kdyz dosSlo kurcité disproporci pii
zavedeni do praxe, ma eticky kodex z hlediska stanovené hypotézy opravnéné misto pfi

boji proti korupci.

Vzdélavani zaméstnanct bezpecnostnich sborli probiha ve dvou fazich. V prvé
fazi vyukou novych pracovniki v oblasti odborné pfipravy pro ziskani zékladnich
védomosti, dovednosti a znalosti. V druhé fazi pak probihad specializa¢ni vyuka pro
zvySovani odbornosti zaméstnancii pro vykon sluzby v ramci celoZivotnich
vzdélavacich programi na vysSich odbornych Skolach, vysokych Skolach ave
specializa¢nich vycvikovych stfediscich. Pii vSech vyukovych akcich jsou posluchaci
seznamovani s etickym kodexem a profesni etikou. Zatazeni téchto témat do vyukového
procesu je krok spravnym smérem, nebot’ skutek, ktery vykazuje znaky kazenského
prestupku nebo trestného ¢inu, je porusenim pravnich norem, tudiz i etického kodexu.
Kazdé poruseni, i nepodlozZené, téchto norem mé negativni dopad na vefejné minéni
asnizuje duavéru obcani v bezpecnostni sbory. Proto by bezpe€nostni sbory mély
eliminovat negativni signdly o své Cinnosti smérem ke spoleCnosti. Tomu se da
pfedchazet snizovanim piipadl vykazujicich znaky trestnych ¢ind, zvIlasté trestnych
¢inli majici znaky protikorupéniho jednani, protoze na ty je vefejnost velmi citliva.
Je dobfe, ze problematika etiky je zatazena do vzdé¢lavacich procesii, nebot’ navozuje
urCity systém seberegulace a moralniho podvédomi, a to je urcité spravna cesta pro
zlepSeni image ve spolecnosti. Nazorn¢ to dokazuje prizkum vetejného minéni, ktery
zpracoval STEM, kdy statistické idaje dokazuji, ze Policie CR ma diivéru dvou tfetin

obyvatel Ceské republiky, coZ je nejlepsi vysledek od roku 1993.
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Popularizacni proces etického kodexu mizeme hodnotit kladn¢, protoze zvolené
formy zvefejnéného textu jsou dostacujici, je fyzicky vyvéSen na ufadovnach policie
ana webovych strankach u vSech bezpecnostnich sborh. Pfi tomto feSeni ma kazdy

obcan, pokud ma zajem, vefejny piistup k obsahu.

Kazdé poruseni etického kodexu zaméstnancem bezpecnostnich sborii vysila
negativni signal jeho okoli, at’ jiz ke kolegiim V pracovni skupiné, tak i mimo ni. Zde
musime rozliSit intenzitu tohoto signalu, zda se jednd o skutek vykazujici znaky
kazeniského ptestupku, nebo trestného ¢inu. Kazenisky piestupek nema takovy vliv na
vefejné minéni, nebot’ cely proces se odehrava uvnitt pracovni skupiny a ve velmi
malych ptipadech se dostdva mimo ni. Aby se napiiklad objevil v médiich, je viceméné
neredlné. Média maji zdjem jen o ptipady, pfedevsim trestné Ciny, které jsou atraktivni
pro Ctenafe, posluchace nebo divéky. PredevSim maji zajem o negativni projevy,
ty pozitivni nejsou pro né¢ az tak zajimavé. Omezit tento stav je na stran¢
bezpec¢nostnich sborti, to znamena snizovat protipravni jednani a chovani zaméstnanci,
a tim ukdazat vefejnosti, ze zakotveni ve strukturdch spole€nosti je opravnéné. V kazdém
ptipad¢ poruseni pravnich norem, tudiZ i poruseni etického kodexu, ma vliv na vetejné

minéni, a to bud’ v pozitivnim, nebo negativnim smyslu.

Ve stru¢ném resumé muzeme konstatovat ve smyslu hypotéz, ze profesni etika
aeticky kodex ma misto V pracovnich €innostech bezpe€nostnich sbord, provadéni
vyuky daného tématu ve vSech vzdélavacich cyklech je krok spravnym smérem, a ze

etické normy maji vliv na vefejné minéni — v kladném ¢i negativnim pohledu ob¢ana.
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Tab. 1

Umisténi Ceské republiky v Zebiicku indexu vnimani korupce (CPI).
Zdroj Transparency International Ceské republiky, ndhodné vybrané
statistické udaje ve vyro¢nich zpravach za rok 2008, 2012, 2014, 2015,
2016, udaj za rok 2017 byl pievzat z tiskové zpravy ze dne 21. inora
2018. https://www.transparency.cz/cpi2017/.

Trestna Cinnost vSech pracovnikti (pfislusnici + zaméstnanci)
bezpecnostnich sborii. Zdroj GIBS, zvefejnéné zpravy o Cinnost za rok
2012 — 2015. V dalsich letech zpravy o Cinnosti nebyly zvefejnény.
http://www.gibs.cz/o-instituci/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy.

Trestnd Cinnost ptislusnikli a zaméstnancli bezpecnostnich sborl. Zdroj
GIBS, zvetejnéné zpravy o ¢innosti zarok 2012 — 2015 (v dalSich
letech statistické tudaje nebyly zvetejnény). http://www.gibs.cz/o-
instituci/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy.

Trestna ¢innost fidicich pracovnikl a fizenych pracovniki. Zdroj GIBS,
zvefejnéné zpravy o Cinnosti za rok 2012 — 2014 (dalSich letech udaje
nebyly zvefejnény). http://www.gibs.cz/o-instituci/zpravy-o-cinnosti-a-
analyzy.

Prizkum vefejného minéni davéry obcanli v bezpecnostni slozky,
uskutecnén 26. cervence 2017, provedl STEM. V prizkumu figuruje jen
Policie CR. https://www.stem.cz/duvera-verejnosti-v-ceskou-policii-
trvale-roste/.

Trestni stihani pfisluSnikli a zaméstnanci bezpe€nostnich sborli —
korupéni jednani. Zdroj Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
(GIBS), zpravy 2012, 2013,2014, 2015 (v dalSich letech nebyly
zvetejnény a jsou nedostupné). §§ v fadku 2—4 jsou trestné Ciny podle
zakona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon; §§ v fadu 5—13 jsou trestné Ciny
podle novelizace trestniho zdkona zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zakon.
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PRILOHY

1 Eticky kodex policie Ceské republiky
2 Kodex profesni etiky zam&stnance a ptislunika vézeiiské sluzby Ceské republiky

3 Eticky kodex celnika
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PRILOHA 1

ETICKY KODEX POLICIE CESKE REPUBLIKY

Ptislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve
sluzb¢ vetejnosti, zaloZzeného na ucté a respektu k lidskym praviim, vyjadiuji nasledujici

principy, jez chtéji sdilet a dodrzovat.

Cilem Policie Ceské republiky je

e chranit bezpecnost a poradek ve spolecnosti,

e prosazovat zakonnost,

e chranit prava a svobody osob,

e preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

e usilovat o trvalou podporu a divéru vetejnosti.

ZAkladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je

e profesionalita,
e nestrannost,

e odpovédnost,
e ohleduplnost,

e bezuhonnost.

Zavazkem Policie Ceské republiky viidi spolecnosti je

e prosazovat zdkony pfiméfenymi prostiedky s maximalni snahou o spolupraci
S vefejnosti, stdtnimi a nestatnimi institucemi,

e chovat se dastojn¢ a diavéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné
a s porozumeénim a respektovat jejich diistojnost,

e uplatiiovat rovny a korektni piistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti pfislusnikii mensinovych
skupin vSude tam, kde nedochazi ke stfetu se zakony,

e uvazeni pii vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné¢ uplatilovat princip

volného,
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pouzivat donucovacich prostfedki pouze v souladu se zakonem; nikdy
nezachazet s Zadnou osobou kruté, nehumanné ¢i ponizujicim zpiisobem,

nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii Ceské republiky
na osobni svobodg,

zachovavat mlcenlivost o informacich zjisténych pfi sluzebni ¢innosti,

zasadn¢ odmitat jakékoliv korupcni jednani, netolerovat tuto protizdkonnou
&innost u jinych piislugnikt Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné
vyhody, jejichz pfijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,

zasadné se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stfetem z4jmut

ZAavazkem vidi ostatnim piislu$nikim Policie Ceské republiky je

usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci,

dbat, aby vztahy byly zalozeny na zaklad€ profesni kolegiality, vzajemné tcty,
respektovani zasad slusného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani

a obtéZovani ze strany spolupracovniki ¢i nadtizenych jsou vylouceny,
netolerovat ani nekryt podezfeni z trestné Cinnosti jinych ptisluSniki Policie
Ceské republiky a trestnou &innost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat
ani jiné jejich protipravni jednani ¢i jedndni, které je v rozporu s Etickym

kodexem Policie Ceské republiky.

Osobnim a profesionalnim p¥istupem prisluniki Policie Ceské republiky je

nést osobni odpovédnost za svoji moralni uroven a svilj profesionalni vykon,
chovat se beztthonné ve sluzb€ 1 mimo ni tak, aby dlstojné reprezentovali Policii
Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevng&jikem.

Kazdy piislusnik Policie Ceské republiky, ktery jedna v souladu se zakonem
a Etickym kodexem Policie Ceské republiky, siplné zaslouzi uctu, respekt

a podporu spole¢nosti, jejiz bezpecnost chrani i1 S nasazenim vlastniho Zivota.
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PRILOHA 2

KODEX PROFESNI ETIKY ZAMESTNANCE A PRISLUSNIiKA
VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY

Preambule:

Kodex profesni etiky zaméstnance a piislusnika Vézeiiské sluzby Ceské
republiky podporuje zdkonnost a zadouci standardy chovani pfislusnikd ve sluzebnim
poméru k Vézeniské sluzby Ceské republiky a zaméstnancii v pracovnépravnim poméru
k Vézeiiské sluzbé Ceské republiky (dale jen ,,zaméstnanec Vézeiiské sluzby Ceské
republiky*, neni-li dale stanoveno jinak) v navaznosti na pravni predpisy vztahujici se
K ptisobnosti Vézeniské sluzby Ceské republiky. Soucasné slouzi jako informace pro
vefejnost o zplisobu jednani, které mize od zaméstnancti Vézeiiské sluzby Ceské

republiky pozadovat.
Clanek 1

Zaméstnanec Vézetiské sluzby Ceské republiky vykonava profesi ve shodé
s Ustavou Ceské republiky, Listinou zakladnich prava svobod, se zdkony a ostatnimi
pravnimi piedpisy, s pravem Evropské unie, v souladu s doporucenimi Evropskych
vézetiskych pravidel, jakoZ i s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazana, a zdroven Cini vSe nezbytné, aby jednal v souladu s ustanovenimi Kodexu

profesni etiky zamé&stnance a pfisluSnika Vézenské sluzby (dale jen ,,Eticky kodex*).
Clanek 2

e Pii plnéni tkold je povinnosti zaméstnance Vézeniské sluzby Ceské republiky
jednat profesionaln¢, svédomité, nestrann€¢ a ve vztahu ke vSem osobam ctit
lidskou diistojnost, zdkonnost vSech postupli véetné principu rovného zachéazenti,

respektovat a chrénit lidské prava.

e Zaméstnanec Vézenské sluzby Ceské republiky je odpovédny za trovei
profesionalniho vykonu své funkce, respektuje v mezich pravnich ptedpisu téz
koncepce, priority a cile Vézeiiské sluzby Ceské republiky a s tim souvisejici

vnitini ptredpisy a pokyny nadfizenych vydané v souladu s timto Etickym
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kodexem. Svou praci vykonava na vysoké odborné tirovni, dbd o zvySovani své
kvalifikace a odbornosti, pfi plnéni svéfenych ukoll postupuje tak, aby
Vézeniské sluzbé Ceské republiky nevznikaly zbyteéné naklady. Za kvalitu své
prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné¢ odpovédny a své

vzdélani si studiem priubézné prohlubuje.
Clanek 3

e Profesni etika zaméstnance Vézenské sluzby Ceské republiky je neslucitelna
s Sifenim urdzek, pomluv nebo nepodlozenych obvinéni zejména na adresu
statniho orgdnu, uzemné samospravného celku jako orgént vetfejné moci, jejich

ptedstavitell, jiného zaméstnance, a téZ protipravnim jednanim na vefejnosti.

e Zaméstnanec Vézeniské sluzby Ceské republiky se chova tak, aby v dob& vykonu
sluzby a pracovni dobé nediskreditoval sebe ani neposkodil diavéryhodnost

a vaznost Vézetiské sluzby Ceské republiky.

e Zaméstnanec Vézeiiské sluzby Ceské republiky je pii vykonu sluzby nebo prace
vZzdy vhodn¢ oblefen a upraven tak, aby nesnizoval dobré jméno Vézenskeé

sluzby Ceské republiky.
Clanek 4

Zaméstnanec Vézeiiské sluzby Ceské republiky je vzdy zdvofily, svym jednanim
vykazuje tolerantnost, s vyloucenim projevl diskriminace na zéklad¢ pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo
socialniho ptivodu, ptislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo
jiného postaveni. S osobami, se kterymi pfichazi pii plnéni svych povinnosti do
kontaktu a s v€znénymi osobami jednd korektné, dba na zvySovani svého pravniho

védomi zejména v oblasti Gcty k lidskym pravim.
Clanek 5

e S vykonem pracovni nebo sluzebni Cinnosti zaméstnance Vézenské sluzby

Ceské republiky je neslugitelné jakékoliv korupéni jednani.

e Zaméstnanec Vézenské sluzby Ceské republiky nevyzaduje a nesmi pfijmout
zadné dary nebo jind zvyhodnéni, které by mohly ovlivnit zdkonnost a ne-
strannost vykonu jeho pracovnich nebo sluzebnich povinnosti a rozhodovani.
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Neposkytuje ani nenabizi nikomu zadnou vyhodu spojenou s vyuzitim svého
profesniho postaveni. Jedna tak, aby se pfi plnéni jemu svéfenych kol nedostal
do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt zavazan oplatit sluzbu

¢i laskavost, kterda mu byla prokazana.
Clanek 6

Zaméstnanec Vézeiiské sluzby Ceské republiky je povinen dodrzovat zasady
ochrany osobnich udajl, zachovavat ml¢enlivost o skutecnostech, o kterych se dovédél
pfi vykonu své profese nebo v souvislosti s ni a které maji zlstat utajeny pred
nepovolanymi osobami, ¢i které byly za takové vyslovné oznaceny, pokud ustanoveni

zakona nevyzaduje jinak.
Clanek 7

Zjisti-li zaméstnanec Vézenské sluzby Ceské republiky ztratu, neodpovédné
hospodaieni s majetkem, podvodné nebo korupéni jednani, anebo se opravnéné
domniva, Ze se na ném vyzaduje, aby jednal zpisobem, ktery je v rozporu s pravnimi

ptredpisy nebo je neeticky, ozndmi toto bez zbyte¢ného odkladu.
Clanek 8

Eticky kodex navazuje a rozviji povinnosti zaméstnancti Vézeiiské sluzby Ceské
republiky vyplyvajici ze zdkladniho pracovnépravniho vztahu nebo sluzebniho poméru
a jejich nerespektovani muze byt kvalifikovano jako poruSeni zékoniku prace

a pracovniho fadu, anebo poruseni sluzebni kazné.
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PRILOHA 3

ETICKY KODEX CELNIKA

Cilem nasi snahy je vytvofit takovou celni spravu, jejiz zaméstnanci budou,
kromé¢ samoziejmého dodrzovani obecné zavaznych pravnich norem a internich
ptredpist, vykonavat své povinnosti nestranné, divéryhodné, zdvofile a profesionalné.
Ugelem etického kodexu je vytvofeni jednoho ze zakladnich kamend, na némZ je
postavena ¢innost celni spravy a jeji bezchybné fungovani pfi plnéni ukolii vetejné
spravy v oblasti celnictvi. Eticky kodex je pouze jeden aspekt Sir$i strategie zaméfené

na zvySovani moralni urovné vSech zaméstnanct celni spravy.

Pti dodrzovani etického kodexu hraje svou roli celd fada klicovych prvka, které

je tieba vzit v tivahu:
1. Osobni odpovédnost

VSichni zaméstnanci nesou odpovédnost za dodrZzovéani etického kodexu.

Zejména by méli:
e vykonavat své povinnosti peclivé, pilné, profesionalné a Cestné;
e seznamit se a ztotoznit se s etickym kodexem,;

e snazit se o dosaZeni nejvysSich etickych norem, nejen minimalnich pozadavki

uréenych pravnimi predpisy;

e chovat se ke kolegiim a vefejnosti zdvortile, uvédomovat si a respektovat veskera

jejich prava, povinnosti a dodrZovat pravidla sluZzebni kdzné;

e chovat se tak, aby se zlepSovala povést a profesionalni postaveni celni spravy.

Mimo to sluzebni funkcionaii maji zvlasté dalezitou tilohu a musi:
e Dbyt ostatnim ptikladem;

e zajistit, aby byli podfizeni zaméstnanci seznameni s pfisluSnymi pravnimi

piedpisy, pozadovanymi normami, postupy, instrukcemi, atd.;
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e podniknout pfislusné kroky v téch ptipadech, kdy zaméstnanci neplni

pozadované normy.

2. Dodrzovani zakonu

VSichni zaméstnanci celni spravy dodrzuji zadkony a ostatni pravni ptedpisy.
Zvlastni odpoveédnost zaméstnanc celni spravy spoc¢iva v tom, ze prestupky zakotvené
v zdkonech, které se tykaji plisobnosti celni spravy, a k jejichz poruseni doslo ze strany

zameéstnanct celni spravy, se povazuji za nejzavaznéjsi poruseni etickych norem.

Pokud se zaméstnanci domnivaji, Ze se od nich pozaduje, aby jednali nezakonné
nebo takovym zpusobem, ktery porusuje eticky kodex, neprodlené¢ to oznami
ptislusnému sluzebnimu funkcionafi, ktery podnikne ucinné kroky k proSetfeni a pii-

padnému odstranéni takového jednani.
3. Vztahy s verejnosti

Veftejnost o¢ekava, Ze jednani se zaméstnanci celni spravy budou profesiondlni
adivérnd. V zdmu udrZeni vysoké urovné sluzeb v oblasti celnictvi je nezbytné
uplatiiovat takovy pfistup k vetejnosti, ktery je zalozen nejen na disledném dodrzovani

pravnich norem a respektovani jejich prav, ale i na zdvofilosti, ochoté a pomoci.

V zajmu davéry vetejnosti v celni spravu je nutné, aby vSechny stiZznosti na

¢innost celni spravy byly rychle a objektivné proSetieny.

Je dilezité, aby zaméstnanci celni spravy byli pfi ufednim jedndni nestranni.
V zdjmu vyhnuti se kritice, Ze jeden subjekt je zvyhodilovan oproti jinému nebo Ze byla
pfijata n¢jakd odména, je nutné zvazovat pozvani k €asti na reklamnich a podobnych
akcich. Pokud maji zamé&stnanci pochybnosti ohledné charakteru pozvani, projednaji

svou piitomnost na takovéto akci vzdy s ptisluSnym sluzebnim funkcionafem.

Jakékoliv pokusy o poskytnuti neoprdvnénych vyhod vymeénou za zvlastni

zachazeni zaméstnanci celni spravy nahlasi pfislusSnému sluzebnimu funkcionéfi.

Zaméstnanci pii vykonu sluzebnich povinnosti nebo tehdy, mohlo-li by to byt
povazovano za oficidlni stanovisko, nekomentuji nevhodnym zpusobem zalezitosti

tykajici se politiky a programi vlady.
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Vefejnost ma pravo veédét, s kym jednd. Z tohoto diivodu se ocekava, ze
zaméstnanci budou pfi styku s vefejnosti (napt. korespondenci, telefonickych hovorech
atd.) uvadét své jméno, poptipadé prokazovat svou piislusnost k celni spravé jinym

stanovenym zpusobem.
4. Prijimani dard, odmén, pohosténi a slev

Pti vykonu svych sluzebnich povinnosti zaméstnanci nepfijimaji dary, pohosténi

a jiné vyhody, kter¢ je mozné povazovat za pokus ovliviiovat jejich rozhodovani.
5. Vyloudeni konfliktu zajmi

Konflikt z4jmi mize vyplynout ze sluzebniho styku nebo ze vztahu
k rozhodnutim tykajicich se osob, které maji na projednavané véci soukromé zajmy.
Pokud hrozi potencialni konflikt zajmi, informuje o tomto zaméstnanec piisluSného

sluzebniho funkcionare.
6. Micenlivost a vyuzivani urednich informaci

VSichni zaméstnanci maji povinnost zachovavat stanovenou mlcenlivost. Nelze
zneuzivat jakékoliv ufedni informace k osobnimu prospéchu. Toto pravidlo se vztahuje

také na veskeré dokumenty, zdznamy a informace uloZené v elektronické podobé.
Pt1 zneuZzivani Gfednich informaci jde zejména o:
a. uniky informaci;
b. neopravnéné vyuzivani informaci pro osobni prospéch;

C. pozménovani nebo zniCeni ufednich zdznamii a jinych dokladl ziskanych

béhem vykonu sluzby a souvisejicich s jejim fadnym vykonem.
7.  Vyuzivani majetku a sluZeb celni spravy

Mimo odlivodnéné piipady je zakazano pouzivani majetku a sluzeb celni spravy

pro soukromé ucely nebo osobni prospéch.

Zameéstnanci by méli dbat na hospodarné vyuzivani majetku celni spravy a

uzivat sveéfené prostiedky k co nejefektivnéjSimu plnéni ukold.
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8. Pracovni vztahy

Vsichni zaméstnanci by m¢li dbat na to, aby pracovni vztahy byly korektni, bez

diskriminace a obtéZovani.
Dobré pracovni vztahy jsou:
e spravedlivé a nestranné;

e bez alkoholu a narkotik — vSichni zaméstnanci jsou povinni dodrzovat zakaz
konzumace alkoholickych nebo jinych ndvykovych latek béhem vykonu sluzby
a dbat na to, aby pred nastupem do zaméstnani nebyli pod vlivem téchto latek.
Vzhled vSech zaméstnancti musi byt profesionalni. Je vhodné, aby odév vzdy
odpovidal potfebam, prostfedi, situaci a obecnym zvyklostem. Je nutné, aby
profesiondlni vzhled prezentovali zaméstnanci ve sluzebnim stejnokroji a pfi

jeho noseni dodrzovali ustrojovou kazen.

Fakt, Ze néktery zplsob chovani neni uveden v etickém kodexu, nezabranuje

tomu, aby toto chovani nemohlo byt povazovano za nepfijatelné.

Eticky kodex je moralnim pravidlem a vzhledem ke konstrukci naSeho pravniho
fadu neni mozné vyzadovat jeho dodrzovani pod hrozbou pravni sankce. Tu nahrazuje,
v pfipad€ moralnich norem, které nejsou soucasti prava, moralni odsouzeni nevhodného

jednéni ostatnimi zaméstnanci.
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