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ABSTRAKT

PICL, J. Bezpecnost na fotbalovych stadionech: bakaliiskd prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysokd skola evropskych a regiondlnich studii, 2018. 60 s. Vedouci
bakalarské prace: Mgr. Bc. Radovan Sladek.

Kli¢ova slova: bezpecnost, fotbal, sportovni divdk, odpovédné organy,

technické zabezpeceni, souvisejici legislativa, bezpecnostni opatieni.

Bakalafsk4 prace je zamétfena na téma bezpecnost na fotbalovych stadionech
Vv souvislosti s poradanim fotbalového utkani. V teoretické ¢asti jsou predevsim shrnuty
organizace zabyvajici se bezpeCnosti na fotbalovych stadionech, jejich
¢innosti, pravomoci a vzdjemnd spoluprice. Poté jsou vyjmenovany hlavni zdkony
anafizeni pro zajiSténi bezpec€nosti, podminky pro technické zabezpeceni stadiont,
uréeni rizikového zapasu a také nejveétsi tragédie na fotbalovych stadionech. V tvirci
¢asti je navrzeno bezpec€nostni opatieni v souvislosti s fotbalovym utkdnim FC Viktoria
Plzeti proti FC Banik Ostrava, z pohledu &innosti Policie Ceské republiky, a to zejména
Vv tsecich, za které je tato bezpecnostni slozka odpovédna. StéZejnim cilem prace je pak
zjisténi, jestli je provedeni bezpecnostniho opatfeni dostate€né, a posouzeni negativ

S navrhy na potiebné zmény.



ABSTRACT

PICL, J. Safety at Football Stadiums: Bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The
College of European and Regional Studies, 2018. 60 p. Supervisor: Mgr. Bc. Radovan
Sladek.

Key words: security, football, spectator, responsible authorities, technical
security, related legislation, security measures.

This bachelor work deals with the topic related to security on football stadiums
in connection with a footbal match being held. The theoretical part especially
summarizes organizations engaging in security on football stadiums, their activities,
authorities and mutual cooperation. Moreover, there are mentioned principal laws,
regulations and rules of ensuring this security, conditions related to the technical
security of stadiums, risk match indentifications as well as the greatest tragedies
on football stadiums. The practical part involves security measures as regards a football
match between FC Viktoria Pilsen and FC Banik Ostrava from the point of view
of activities performed by the Police of the Czech Republic, mainly in sections
or divisions this security body is responsible for. Further, the crucial aim of the work
is to find out whether taking security measures is sufficient and to evaluate negative

aspects and proposals for necessary changes.
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Uvod

V dnesni dobé neni sledovani sportovnich utkéni, a fotbalu, jakozto
nejpopularnéj$iho kolektivniho sportu na planeté obzvlast, jen sportovni udalosti, ale jiz
1 spolecenskou. Znacnou rychlosti jsou navySovany platy hract, ¢imz stoupaji rozpocty
Klubti, neustale se zvySuji naroky na zazemi pro hrace i samotné fanousky. Za neustale
se zlepSujicich podminek a komfortu pro navstévniky fotbalovych utkani si na tribuny
nachazi cestu mnohdy zna¢né mnozstvi fanouskt.. Trendem dnes$ni doby je mj. ptilakat
do hledisté co nejvetsi pocet rodin s détmi. S tim jsou spojena i ur€itd bezpecnostni
rizika, kterd potfddani i navstiveni takového zapasu v hojném poctu piinédseji. Prave
na bezpecnost predevsim je kladen ¢im dal vétsi diraz. Toto je vzdy ovliviiovano
souCasnou bezpec€nostni situaci, ale také byvaji zpravidla pfijimany rizné bezpecnostni
kroky na zakladé¢ ptedeslych tragickych udélosti.

Bezpecnost na fotbalovych stadionech je tématem této bakalarské prace, nebot
zajisStovani bezpecnosti je v souvislosti s poradanim fotbalového utkani jednoznaéné
nejzasadnéjsi problematikou.

V teoretické casti je nejprve vymezeno nékolik zakladnich pojmi, které
S tématem souviseji. Jeji nedilnou soucasti je uvedeni odpovédnych organizaci
za zajisténi bezpecnosti na fotbalovych utkanich nebo v jejich souvislosti. Jednd se
o fidici organy fotbalu, ale 1 statni ¢i nadnarodni orgdny. Kromé jejich vymezeni je
nutno uvést, jakym zplsobem se na problematice bezpecnosti podileji, a to celym
spektrem od fidicich a statnich organii az po potadatelskou sluzbu a jaka rozhodnuti
nebo zakony byly vydany organy k tomu opravnénymi. Soucasti prace jsou rovnéz
stanovené naroky na technické zabezpeceni stadiond, posouzeni rizikovosti jednotlivych
utkani a uvedeni nékolika nejtragictéjSich fotbalovych utkéni v minulosti. Pro srovnani
zajiSténi bezpe€nosti je v zaveéru popsana problematika i u ostatnich sportd, zejména
halovych.

V zavérecné hlavni kapitole nasleduje tvlrci ¢ast, kterd je zamétena na zajisténi
bezpecnosti v souvislosti s konkrétnim fotbalovym utkdnim z pohledu slozek Policie
CR a jejich ¢innosti. K vybranému utkéni je naplanovano a nasledné provedeno
bezpecnostni opatfeni zaméfujici se zejména na fanousky hostujiciho klubu tak, aby

bezpecnost byla zajisténa.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem této prace je shrnuti a v nékterych ptipadech i analyzovani podstatnych
problematik, jako jsou zdkladni pojmy pro orientaci v tématu, vymezeni zakladnich
organizaci, které se na bezpeCnosti podileji, zasadni legislativa, kterou se predmétné
organizace fidi, naroky na technické zabezpeCeni stadionti a stanoveni rizikovosti
utkani. Dale tak i uvedeni nejvétsich tragédii na fotbalovych stadionech v minulosti
I nedavné, nebot’ toto je podstatné minimalné z hlediska toho, aby u divaka nedochéazelo
ke ztraté, ¢i zna¢nému omezeni obezietnosti. Cilem je také zhodnotit celkovy systém
zajiSténi bezpecnosti v souvislosti s porddanim fotbalového utkdni, a to po linii
organizacni, personalni, legislativni a technické.

Hlavnim cilem prace je navrh a praktické provedeni bezpe¢nostniho opatieni
V souvislosti se simulovanym rizikovym utkanim, pfedev§im vyc¢lenéni odpovidajicich
slozek Policie CR, stanoveni jejich poétii a spravna koordinace téchto jednotek tak, aby
bylo dosazeno sledovaného zaméru. Jako dal§i zdmér prace je vymezeni, kdo a jakym
zpuisobem se na bezpecnosti podili a jaké kroky pro dosazeni podnikaji, nebot’ by se
dalo fici, ze fotbal je sledovan Sirokou vetejnosti, zejména muzi bez rozdilu veku.
Vzhledem ke vzrlstajicimu spoleCenskému vyznamu je vSak fotbal sledovan stale
veétSim poctem Zen, coZ musi byt zohledhovéano 1 Cleny potadatelské sluzby zejména
u vstupt.

V zavéru bakaldiské prace je vyhodnoceno, jestli nasazeni uvedenych sil
a prostfedkii Policie CR je dostatedné pro zajiiténi bezpeénosti a postup koordinace
jednotek spravny. Nasledné jsou zde wuvedeny zapory zpusobu provedeni
bezpecnostniho opatfeni a navrhy zmén. Pro dosazeni hlavnich sledovanych zaméra
byla v praci uzita metoda kazuistiky, jakozto kvalitativni metoda, nebot' se jedna

0 ptipadovou studii jedné zasadni feSené udalosti.



2 Vymezeni pojmi

Nedilnou soucésti této bakalatské prace na téma Bezpecnost na fotbalovych
stadionech je dozajista vysvétleni nckolika pojmi. PredevSim je zadouci vysvétlit

obecné pojmy jako bezpecnost, sport, divacky sport a fotbal.

2.1 Bezpeénost

V piipadé¢ vysvétleni tohoto pojmu se nabizi pohled tzv. realisticky. Bezpecnost
je stav ¢loveka, kterému nehrozi zadné, popiipade hrozi zanedbatelné malé nebezpeci.
Realisticky pohled je ztoho divodu, ze kazdy jedinec se citi bezpecné za jinych
okolnosti a 1 mira bezpecnosti je odliSna v riznych ¢éastech jednotlivych kontinenti,

kultur, vyznani apod.*

2.2 Sport

Sport je fenoménem minimalné¢ dne$ni doby. Ovliviuje kazdého aktéra, a to
zejména neomezenou vSestrannosti bez rozdilu nabozenského nebo politického
zamé&feni. Neptlisobi vSak pouze jen na samotné sportovce, ale rovnéZ na osoby kolem,
zejména rodiny. Sport by se dal rozdélit na amatérsky, vykonnostni a vrcholovy.
V soucasné dobé¢ je vrcholovy sport ¢asto provozovan jako profesionédlni. Nyni je sport
ve veétsing statll podporovan i vladami, nebot’ vrcholovi sportovcei znatelné zviditeliuji
svoji zem. Sport napomahd plnit si své vlastni ambice a limity, které se snazi jedinec
neustale piekonavat. Muze byt souéasti kazdého jedince, nebot’ tento lze provozovat
témét v kazdé vekové kategorii v nepfeberném mnoZstvi Cinnosti a v riznych

vykonnostnich kategoriich.?

2.3 Divacky sport

Ze sportu je nejvice rozSifen a obliben sport divacky, ¢emuZ napomahaji
zejména média. Aby bylo dosazeno co nejvétsi popularity jednotlivého sportu,
je nutnosti tohoto co nejvice propagovat. NejlepSim prostfedkem jsou pravé média,
ktera vSak zpravidla soustied’uji svoji pozornost jednak na sporty, které jsou nejvice
oblibeny, popf. nejvice rozsifeny a dale na jednotlivé subjekty, které jsou ve svych

sportech uspésni, poptipadé¢ maji vyborné zdzemi jak pro divaky, tak i pro samotné

Y WAISOVA, S. Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2005, s. 11.
2 DOVALIL, J. Olympismus. Praha: Olympia, 2004, s. 14-15.
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sportovce. Divacka atraktivnost sportu neni ani tak ddna tim, jestli se jednad o sport
individualni nebo kolektivni, ale spiSe Grovni a rozsahem, tedy zda se jedna o soutéz
regiondlni, narodni ¢i mezinarodni. Divdk béhem sportovniho kldni miize relativné
svobodné vyjadfovat své pocity. Motivaci divaka je pochopitelné¢ uspéch jeho
oblibeného sportovniho subjektu a v neposledni fad¢ spoleCensky zazitek. K tomuto
samoziejmé piispiva i prostiedi, ve kterém se klani kona, a pfitomnost vétsiho poctu
divakt, nebot’ zazitek divaka je jesté vice umocniovan atmosférou na tribunach. V tomto
piipadé se jedna o divacky sport pfimy. Dale je divacky sport zprostiedkovany pomoci
ruznych médii, jako je televize, rozhlas nebo tisk. Vyhodou sportovniho divactvi jako
takového je tak skutecnost, ze nikdy neni pfedem dano, jak klani dopadne, tudiz divaka
nenapliiuje pouze zazitek, ktery mize prozit napt. pii navstéve divadla, ale 1 ocekéavani,

jak bude oblibeny tym nebo sportovec l'lspéén}'/.3

2.4 Fotbal

Fotbal je kolektivnim sportem, k jehoz hrani postacuje pouze mic, ktery muize
byt v podstaté z jakéhokoliv materidlu. Z historického hlediska by se fotbal mohl
definovat jako boj o mic. I z tohoto diivodu se jednd o nejrozsifenéjsi a nejsledované;jsi
kolektivni sport na svété, kdyZ ho mize hrat kazdy 1 vtéch nejchudsich
a nejodlehlejSich Castech svéta. Vzhledem k tomu, Ze se neustile zvySuji naroky a tim
padem 1 fyzické a technické dovednosti, je tento sport stale popularnéjsim. Pochopitelné
K tomuto pfispivaji i stale se vyvijejici moderni pfenosové technologie, diky kterym

miize divak fotbal sledovat.*

2.5 Fotbalovy divak, fanousek, chuligan

Néavstévnici sportovnich utkani se rozd€luji na tfi zékladni typy. Jedna se
0 divaky, fanousky a chuligany. Tito se od sebe li§i zejména svym chovanim v hledisti
I mimo ngj. Pfifazeni navstévnika nebo skupiny je nesmirné dulezité pro zajisténi
bezpeCnosti zejména na stadionu. Toto plati u vSech sportd, které jsou sporty

divackymi.

8 SLEPICKA, P. Divdckd reflexe sportu. Praha: Karolinum, 2010, s. 11-13.
* STUMBAUER, JI., MALECEK, J., SIMBEROVA, D. Odbornd terminologie vybranych sportovnich
disciplin. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 13-14.
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2.5.1 Fotbalovy divak
Jednd se spiSe o pasivniho pozorovatele, ktery nepfeje napi. zadnému
konkrétnimu tymu. Hru sleduje spiSe z diivodu obliby k danému sportu. Nenecha se

strhnout ani piipadnou rivalitou obou tymti.

2.5.2 Fotbalovy fanousek

V tomto ptipad¢ se fanousek hlasi ke svému oblibenému tymu, popiipade klubu.
Navstévuje osobné nebo sleduje jeho utkdni a vzdy vyzaduje vitézstvi. K ptislusnosti se
prokazuje klubovym obledenim, barvami a dal$imi doplitky. Uspéchy ¢&i nezdary

proziva v riznych intenzitach.

2.5.3 Fotbalovy chuligan

Rizikova skupina navstévniku fotbalového utkani. VéEtSinou se jednd o osoby
S ptislusnosti k urc¢itému tymu nebo klubu, které se sdruzuji ve skupinach, coz vSak neni
podminkou. Chuligany jednotlivych klubti mize tvotit i vice skupin. Zpravidla dochazi
na fotbal scilem vyvolat néjaky konflikt se skupinou protéj§iho tymu. Pfislus$nost

prokazuji klubovymi symboly s doplnénim vlastniho znaku ptislusné skupiny. VétSinou

jsou tyto skupiny slozeny z mladych osob.’

2.6 Divacké nasili

V problematice bezpecnosti na fotbalovych stadionech se divackého nasili
dopoustéji divaci sportovniho utkani. Casto se takovéto jednani pojmenovava jako nasili
fotbalovych fanouskti. Nasilné chovani sportovnich fanouskd je casto piedem
planované a organizované, tedy pokud jednani fanouskl neni spontanni. Divacké nasili
je zpravidla opakovaného nebo manifestacniho charakteru, v relativné ohrani¢enych
skupindch na klubové nebo narodni urovni. V ptfipadé, ze se jedna o skupinu
extremistickou, chovéani skupiny toto jeSt€¢ umocniuje, coz casto vede k rasistickym
urdzkadm, propagacim extremistickych symbolid a dal§im chovanim, které je nebezpecné
pro ostatni divaky sportovniho utkdni, zejména protéjsiho tymu, ale i pro samotné hrace

a rozhod¢i.®

>NIKL, J., VOLEVECKY, P. Divdcké ndsili. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s. 7-8.
® KASAL, Josef. Nasili na stadionech jako odraz kultury. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2013, s. 104.
12



3 Organizace podilejici se na bezpecnosti divaki

Pro zajisténi bezpecnosti na fotbalovych stadionech nejsou zdaleka dostacujici
¢innosti samotnych fotbalovych klubii. Nutnosti je propracovany a fungujici systém
k zajisténi ochrany navstévnikl utkani. Na tomto se podili vicero organizaci, které jsou
mj. za bezpecnost odpovédny. Jedna se tak o organizace mezinarodni a v ramci

jednotlivych stata.

3.1 Mezinarodni organizace

3.1.1 FIFA a UEFA

V tomto piipadé se jednd o organizace vyhradné zabyvajici se otazkami
fotbalové problematiky a déle organizace spiSe politické. Hlavnim fidicim organem
fotbalového chodu na celosvétové urovni je Fédération Internationale de Football
Association, tedy Mezindrodni federace fotbalovych asociaci, znama pod zkratkou
FIFA (dale jen FIFA), kterd v soucasné dobé sdruzuje celkem 209 zemi z celého svéta.
Organizuje pouze turnaje v celosvétovém méfitku, a to ve fotbale, futsale a plazovém
fotbale. Tento organ podnika bezpecnostni kroky zejména v oblasti rasismu, a to jak
Vv piipad¢€ samotnych hracu, tak i fotbalovych divakl. FIFA si je védoma, ze rasismus je
casto divodem k divackym nepokojiim, a tedy naruSeni bezpe¢nosti osob. Podniké tak
kroky k odhaleni a naslednému postihu zpravidla klubd, jejichz fanousci se rasismu
dopustili. FIFA vSak zejména dba na boj proti rasismu riznymi kampanémi, jako napf.
Vykopnéte rasismus z fotbalu, nebo Dejme rasismu &ervenou kartu.’

Mnohem rozsifenéj$i jsou soutéze v ramci jednotlivych kontinentll. Jsou to
soutéze ndrodnich tyml v rdmci mistrovstvi kontinentd a dale mezinarodni soutéze
na klubové urovni. V Evropé fidi tyto soutéZe organizace Union of European Football
Associantionss, €ili Evropska fotbalovd unie, zndma pod zkratkou UEFA (dale jen
UEFA), ktera sdruzuje 55 ndrodnich fotbalovych asociaci. Disponuje fadou sankénich
postihll, kterymi miiZe trestat kluby i narodni asociace. Pochopitelné nepostihuje zadné
subjekty za trestnépravni jednani, ale kluby ¢i asociace za nedostateCnou potradatelskou
sluzbu, nésilné nepokoje, rasistické projevy apod. I UEFA ptedstavila n¢kolik projekti.

Mezi nejznamé;jsi patii projekt Ne rasismu nebo Respekt.?

" COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Tresmépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 133.
8 COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Tresmépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 132.
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3.1.2 Evropska unie a Rada Evropy

Samotné nasili na fotbalovych stadionech se zacalo rozSifovat pfiblizné
v 70. letech 20. stoleti., kdyZ tzv. hlavni arénou fotbalového nésili je oznacovana prave
Evropa. V ¢lanku vydaném v casopisu 100+1 vroce 1975 se autor vyjadiuje
k pocatkiim nasili na fotbalovych utkanich v Anglii, ktera ma stejn¢ jako ostatni Casti
Velké Britanie svoji fotbalovou asociaci. V tomto ohledu je prilomovym rokem 1961,
kdy bylo zruSeno ustanoveni o maximalnim vydélku jednotlivého hrace. Vytratil se tak
z fotbalu ryzi sport. Namisto od pozitku ze hry a dosazeného vysledku se do poptedi
zajmu pochopitelné dostal vydélek. Samotni hraci tak zacali hrat mnohem vice
agresivné, s cilem dosahnout vysledku za kazdou cenu. Dikazem tohoto je ta
skute€nost, Zze po roce 1961 stoupl pocet udélenych Cervenych karet pétindsobné.
A stejnd pointa se zakonité prenasi na fanousky, ktefi zvySenou agresivitu vnimaji.
| v podvédomi divéka je tak sugerovano, ze béhem fotbalového utkani jde o vice nez
0 pozitek ze hry. Stupnuje se tak napéti na tribunach a vznika rivalita i mezi fanousky
proti sobé hrajicich tyma a ztoho plynouci nasili.® Divacké nasili se dale rychle
rozsifovalo, ¢imz se do boje proti tomuto negativnimu fenoménu musely zapojit i vladni
organizace. Situace vykulminovala vroce 1985, kdy pii nasilnostech na stadionu
v Bruselu zahynulo 39 osob a dalsich piiblizng 400 jich bylo zranéno.”® Nasilim
na stadionech se tak zacala zabyvat i Evropskd unie. Zasadnim krokem pro feSeni
situace byla na popud tragédie v Bruselu jest€¢ vroce 1985 Radou Evropy pfijata
Evropska umluva k divackému nésili. Dle Centra strategickych studii byla pravé tato
udalost zlomova pro vydani tohoto dokumentu, tolik z4sadniho pro boj s fotbalovym
chuliganstvim. Evropska unie podnik4 kroky v rdmci mezinarodni politiky, pfedevSim
Vv oblasti trestnich véci v souvislosti s divackym nasilim, zejména justini a policejni
spoluprace.*!

Jako mezivladni organizace se politikou proti fotbalovému nasili zabyva Rada
Evropy. Nejvyznamnéj$i rozhodnuti, kterd Rada Evropy ucinila, jsou rozhodnuti Rady
Evropy ze dne 6. prosince 2001 k manudlu s doporucenimi pro mezinarodni policejni
spolupraci a opatieni k prevenci a kontrole ndsilnosti a vytrznictvi v souvislosti
s fotbalovymi zapasy, kterych se tcastni alespon jeden Clensky stat a dale rozhodnuti
Rady Evropy ze dne 25. dubna 2002, ve véci bezpecnosti v souvislosti s fotbalovymi

zapasy s mezinarodni dimenzi. V pfipadé prvné jmenovaného rozhodnuti pfedstavuje

® Zahubi nésilnosti britsky fotbal? 100+1. 2016, ro¢. 53, ¢. 11, s. 58-59.

YYKUPER, S., Fotbal proti nepriteli. Praha: Ptelozil nakladatelstvi BB/art s.r.o., 2005, str. 26

1 COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 189-190.
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manudl nezdvazny dokument, ktery stanovuje doporucené standardy pro pfipravu
policie, organizaci spoluprace mezi policii a poradatelskou sluzbou, s médii
a organizatory, piipadné i mezi policii dalSich zucastnénych zemi.™ Druhy dokument
je naproti tomu zavazny a uklada vytvoreni Narodniho fotbalového informaé¢niho bodu
jako jednotného pracovisté, kde se soustieduji a vyméenuji informace pii piiprave
arealizaci fotbalovych zipasi s mezinarodnim prvkem. Rozhodnuti 1ze v podstaté

povazovat za reakci na rtiznorodou situaci V jednotlivych ¢lenskych statech.’®

3.2 Organizace v Ceské republice

V ptedchozich kapitolach jsou zminény =zakladni organizace na svétové
a evropské urovni a jejich hlavni rozhodnuti a ¢innosti ve sledované problematice.
V ramci politiky vnitini bezpe¢nosti Ceské republiky bylo u¢inéno nékolik podstatnych
rozhodnuti a kroka k prevenci divackého nasili. Pilifem pro feSeni divackého nasili
Vv obdobi samostatné Ceské republiky bylo pfijeti Evropské umluvy o divackém nasili
a neslusném chovani pfti sportovnich udalostech a zvlasté pii fotbalovych zapasech, coz
bylo vydano jako rozhodnuti Rady Evropy jiz v roce 1985, jak je uvedeno v piedeslé
kapitole. Signatdfem se vsak Ceska republika stala az pfijetim tohoto rozhodnuti
usnesenim vlady Ceské republiky (déle jen CR) &. 27, ze dne 11. 1. 1995. Soudasti
tohoto usneseni byla pfi Ministerstyu vnitra CR zfizena Koordinatni komise
k divackému nasili a nevhodného chovani p#i sportovnich utkanich. Komise byla
slozena ze =zastupcli Ministerstva vnitra CR, Ministerstva $kolstvi, mladeze
a t&lovychovy CR, Policie CR a pfizvanymi zastupce Fotbalové asociace CR a Ceského
svazu ledniho hokeje. Hlavnim bodem této komise bylo zlepseni spoluprace Policie CR
se sportovnimi kluby pfi pfipravé a realizaci bezpe¢nostnich opatfeni v souvislosti
s konanim sportovnich utkani.*

Vstupem do Evropské unie dne 1. 5. 2004, se pro CR stala zivaznymi
v souvislosti s problematikou divackého nasili dvé zakladni rozhodnuti Rady Evropy,
ktera jsou uvedena v predeslé kapitole. Jedna se o rozhodnuti Rady Evropy ze dne

6. 12. 2001, manuél s doporucenimi pro mezinarodni policejni spolupraci a opatieni pro

2 COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 199.
3 COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 200.
4 COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 122.
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pfedchazeni vytrznosti a nasili na fotbalovych utkanich mezinarodniho rozméru s ucasti
alespoii jednoho ¢lenského statu.

Druhym duleZitym zavaznym dokumentem pro Ceskou republiku je rozhodnuti
Rady Evropy ze dne 25. 4. 2002 ve véci bezpec¢nosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy
na mezinarodni Urovni. Toto rozhodnuti nafizuje kazdému clenskému statu ziidit
narodni fotbalovy informacéni bod policejniho charakteru, tzv. NCIS, ktery ma slouzit
jako kontaktni bod pro vymeénu relevantnich informaci, které tak usnadnuji mezinarodni
spolupréci.15

Dalo by se tak fici, Ze na bezpecnosti spojené se sportovnim divactvim se podili
i Ufad vlady CR. Okrajové napf. i Ministerstvo spravedlnosti CR, a to moznosti
specializace statnich zastupcii, soudnich znalci a zplisobem feSeni piipadnych
protipravnich jednani. Konkrétné¢ dne 10. 5. 2008 byl pfi utkdni AC Sparta Praha
vs. FC Banik Ostrava vyzkousSen experiment, ktery spocival vtom, Zze piimo na
stadionu na prazské Letné byl v provizorni soudni sini pfitomen soudce i statni
zastupce, ktefi byli pfipraveni k pfipadnému okamzitému potrestani vinika
Z protipravniho jednani. Toto opatfeni bylo pojato jako preventivné-represivni, nebot’
o tomto kroku c¢eské justice byla vefejnost predem informovana. Tento krok byl
efektivni, ponévadz v souvislosti s timto utkanim byly pouze tfi osoby zaji§tény pro sva
piestupkova jednani.'®

Dal$im subjektem je Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Jeho
zastupci jsou sice v koordina¢ni skupin€ k divackému nésili a nevhodného chovéni
pii sportovnich utkanich, ale v oblasti sportu ptisobi zejména jako vrcholny orgén statni
spravy pro sport a t&lesnou vychovu.'’

Hlavnim subjektem viak je Ministerstvo vnitra CR, konkrétné odbor
bezpe¢nostni politiky a odbor prevence kriminality a pod Ministerstvo vnitra CR
podléhajici Policie CR. Dalsimi jsou Fotbalova asociace CR a jednotlivé fotbalové
kluby, mésta, popi. obce, vcetné¢ meéstské policie, vlastnici stadioni a bezpecnostni

agentury. Jejich hlavni Glohy budou rozvedeny v nasledujicich kapitolach.'®

1> SMOLIK, J. Fotbalové chuligdnstvi: historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy Vary: Zdendk
Plachy, 2008, s. 193-194.

* SVACEK, J., SMOLIK, J., KRAMULOVA, D. SniZi pfitomnost soudce nasili na stadionech?
Psychologie dnes. 2008, ro¢. 14, ¢. 7/8, s. 34-35.

Y SMOLIK, J. Fotbalové chuliganstvi: historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy Vary: Zdengk
Plachy, 2008, s. 144,

8 SMOLIK, J. Fotbalové chuliganstvi: historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy Vary: Zdengk
Plachy, 2008, s. 143.
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4 Zasadni legislativa v Ceské republice

Vzhledem k tomu, Ze zejména po roce 2000 se kupily trestné ¢iny chuliganskych
skupin v souvislosti s fotbalovymi zapasy, zacala se utuzovat spoluprace mezi
Ceskomoravskym fotbalovym svazem (od roku 2011 Fotbalovou asociaci CR) a Policii

CR. Tim vzapéti vznikaly rtizné smlouvy a dohody k zajisténi bezpe¢nosti.

4.1 Navrhy opatreni k reSeni problematiky divackého nasili

V novodobé historii bezpecnosti na fotbale byla prilomova koncepce
Ministerstva vnitra CR za t¢elem bezpe&nosti na sportovnich utkanich. Zakladem této
koncepce byl dokument Navrhy opatieni k feSeni problematiky divackého nasili, ktery
byl i nasledné usnesenim vlady CR piijat. Samotna koncepce probiha od 1. ledna 2009.
Zakladni pointou koncepce se stala vétsi odpoveédnost a zainteresovanost poradateltl
fotbalovych utkani, konkrétné fotbalovych klubid. V obdobi pted koncepci totiz nebyly
potadatelé dostate¢né motivovani k adekvatnimu zajisténi bezpecnosti, nebot’ existoval
pouze disciplinarni postih ze strany Ceskomoravského fotbalového svazu v ramci
interni legislativy. Samotna koncepce rovnomérnéji rozvrhuje povinnosti mezi
bezpecnostni slozky a potadatele, kdyZz vétsi odpovédnost je prenesena na potadatele
soukromé akce, ktery mé z potadani akce néjaky finan¢ni prospéch.

Cilem koncepce byl zamér, aby Policie CR plnila své skute¢né poslani
a nesuplovala tak Cinnosti potadatelské sluzby. DalSim cilem bylo dokazat, Ze soucasna
pravni uprava je dostatecna pro boj s divackym nasilim.

Naprostou vétsinu protipravnich jednani lze kvalifikovat jako né&jaky z trestnych
¢inll. Zejména fotbalové kluby vSak poZaduji zahrnout do trestni odpoveédnosti 1 dalsi

. O v, . ’ ror ey v v, o r 1
jednani, jako napft. vniknuti nebo vhazovani cizich pfedméth na hraci plochu. ’

4.2 Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu

Aby navrhovana opatieni k vétsi odpovédnosti potadatelii sportovnich utkani
byla pln¢ aplikovatelna, bylo nutnosti, aby tato ustanoveni prosla legislativnim
procesem. Docileno tohoto bylo zménou zdkona ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu,

ve znéni pozd¢jSich predpist, a to novelou €. 274/2008 Sb., u¢innou od 1. 1. 2009.

¥ MINISTERSTVO VNITRA CR. Navrhy opatieni k ieseni problematiky divackého nasili [online].
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2008 [cit. 2017-11-17]. Dostupné z:
www.langer.cz/data/publikace/DN-Vlada-text.doc.
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4.2.1 Zakon €. 274/2008 Sb., o zméné nékterych zakoni

Pravé tato zména se stala tim pravym pozadovanym nastrojem k donuceni
potadateld sportovnich utkani k vétsi mife spoluprace s Policii CR. Policii tak odpadly
nekteré povinnosti, které prislusely potadateli, jakozto subjektu, ktery zajistuje
soukromou akci. Ptinosem novely je, ze formuluje povinnosti pti konani akci tohoto
typu a stanovuje sankce za jejich nedodrzeni vlastniku stadionu, ktery je i pofadatelem.

Tato problematika je aplikovéna v § 7a - § 7f citovaného zdkona ¢. 115/2001 Sb.
Zejména v § 7aodst. 1, se vlastniku ukldda zakladni povinnost ,, prijmout potrebna
opatieni k zajisteni poradku v pribéhu sportovniho podniku a vydat a zverejnit
navstevni rad, ve kterém podle mistnich podminek stanovi zejména pravidla pro vstup
navstévnikit a osob bezprostiedné vykondvajicich poradatelskou sluzbu ve sportovnim
zarFizeni . V praxi to znamen4, Ze slozky Policie CR jiz nemusi byt na stadionu, coz ma
priznivy vliv na celkovou atmosféru na tribunach. U relativn¢ slusnych divaka totiz
pritomnost tézkoodénci mohla vyvolat nepfijemny az tisnivy pocit a naopak
chuliganské skupiny mohla pfitomnost téZkoodéncl spiSe vyprovokovat. Dal§im
pozitivem je hledisko ekonomické, kdy neni potieba tolik vydaji ze stdtniho rozpoctu
na financovani pfitomnosti policistll na stadionech. Pfijeti zdkona vSak nevedlo k tomu,
ze by policisté nebyli pfitomni vibec. V ochozech se déale nachazeji tzv. specialisté
napf. na divacké nasili. Zakon vSak také pamatuje na piipadny zésah policie v ptipadé
nezvladani bezpecnosti potadatelskou sluzbou. Pokud je totiz zavaznym zplsobem
ohroZena bezpecnost osob a majetku na stadionu a potadatel vyCerpal vSechny moZnosti
k dosazeni pokojného stavu, miize za t&chto okolnosti pozadat Policii CR o souginnost.
Podminkou je, ze potadatel ukon¢i nebo alesponi pierusi sportovni utkani po dobu
zasahu, tak jak je uvedeno v § 7a odst. 2. V nésledujicim odstavci je dale ustanoveni,
které urcuje poradateli v ptipadé nedostate¢nych opatteni k zajisténi pokojného stavu
v momenté zavazného ohrozeni bezpe¢nosti osob a majetku nahradit Policii CR
vynaloZené naklady spojené se zdsahem k zajiSténi bezpecnosti na stadionu.

Jak je uvedeno v § 7b a § 7c zakona o podpote sportu, dohled nad dodrzovanim
podminek uvedenych v § 7a provadi samo Ministerstvo vnitra CR, které ma pravo
vlastniku stadionu ulozit sankci odehrani utkani bez divaki az na dobu jednoho roku.
Dale novela upravuje prestupky a spravni delikty pro nedrzeni povinnosti vyplyvajicich

z§7aag 7b.%

20 COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 123-124.
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4.2.2 Zakon ¢. 183/2010 Sb., 0 zméné nékterych zakoni

Jmenovana novela zakona o podpofe sportu uc¢inna od 18. 5. 2010 v souvislosti
s konanim sportovnich utkani upravuje jednu podstatnou véc, kterd je uvedena
V doplnéném § 7g. Zde je hovofeno o tom, Ze ustanoveni v § 7a az 7f se nevztahuji
na vlastnika stadionu, ale na provozovatele, pokud mu byla pfevedena prava
na poradani sportovnich utkani na daném stadionu.

Laicky feceno, do doby této novely za bezpecnost na stadionech rucili skutecni
vlastnici objektil, pficemz po této zmeéné lze povinnosti prevést provozovateli, coz jsou
ve vétsiné pripadi samotné fotbalové kluby, které utkani poradaji a zaroven témto

piislusi i finanéni zisk z této akce.!

4.3 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Pro prevenci i represi bezpecnosti na stadionech je velice dilezity dalsi
legislativni pocin, a to novy trestni zadkonik ¢. 40/2009 Sb. (déle jen TZ), ktery je u¢inny
od 1. 1. 2010. Tento jiz pojednava ve svych nékolika ustanovenich i o protipravnim
jednani na sportovnich utkénich. Skutkové podstaty jednotlivych deliktii jsou zahrnuty
ve zvlastni Casti tohoto zédkona. Trestni zdkonik rozliSuje nékolik skutkovych podstat
trestnych ¢inl, kterych se dopoustéji navstévnici sportovnich utkani, vétSinou

na fotbalovych zapasech.

4.3.1 Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi

V tomto piipad€ se mohou ndsilni fanouSci dopustit hned né€kolika trestnych
¢ind. Nasnade¢ je urcité uvedeni trestného ¢inu ubliZeni na zdravi dle § 146 TZ a tézkého
ublizeni na zdravi dle § 145 TZ. Toto je pochopitelné¢ nejcastéji dano stiety
fanouSkovskych tdborti, které Casto zejména fotbalova a n€kdy i hokejova utkédni
doprovazi. U skupin, které se predem na stietu domluvi, nebyva Ujma na zdravi
tak casta, ponévadz jsou zde dana zevrubna pravidla, jako protivnika skolit pouze na
zem. Mnohem vaznéjsi dasledky vSak mivaji stiety, ke kterym dojde spontanné€ a Casto
v afektu. K takovym to potyckam vSak nedochazi pouze na stadionech, ale i v ulicich
anebo napt. v dopravnich prostredcich.

Nedbalostni trestné ¢iny zde nejsou pfili§ pravdépodobné. Zahrnout by se zde

v8ak dal 1 dalsi trestny ¢in uvedeny v § 150 TZ, neposkytnuti prvni pomoci.

2L COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 124.
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4.3.2 Trestné ¢iny ohroZzujici Zivot nebo zdravi

Zde je pottebné zminit alesponn dva nejpravdépodobnéjsi trestné Ciny. Velice
Castym protipravnim jednanim pii sportovnich utkanich a opét zejména pti fotbalovych
zépasech, je naplnéni skutkové podstaty trestného c¢inu vytrznictvi uvedeného
v § 358 TZ. Vlivem stfetl jednotlivych taborti fanouskti dochazi k riiznym vytrznostem,
ke kterym dochézi zpravidla na mistech vefejnosti pfistupnych. Nemusi se tak jednat
pouze o stadiony, ale o mista kam ma piistup vetejnost, jako ulice, parky, restaurace,
nadrazi, apod. Z divodu vyvijejicich se represivnich opatfeni se vSak Casto potycky
pfesouvaji na odlehld mista mimo dohled vetejnosti. V odstavci 1. tohoto trestného ¢inu
jiz také novy trestni zékonik fesi vytrznictvi v souvislosti se sportovnim klanim. Je zde
vyslovné¢ uvedeno , hrubym zpiisobem rusi pripravu, pribéh nebo zakonceni
organizovaného sportovniho utkani“. Na zéklad€ tohoto dovétku tak 1ze 1épe aplikovat
vytrznictvi jako protipravni jednani na sportovnim utkani.

Druhym trestnym ¢inem, ktery v tomto piipadé ¢asto pripada v uvahu, je trestny
¢in rvacka, jak je uvedeno v § 158 TZ. Zde je vSak ke kvalifikaci této skutkové podstaty
dana podminka, Ze se musi jednat o vzajemné napadani alespon tifi osob a museji
se vzajemn¢ ohrozit na zivotu nebo zdravi, coz vzdy neni zcela jednozna¢né a pritkazné.
Toto ustanoveni se tak nabizi spiSe u stietu relativné vétSich skupin nez napt. potycce
3 osob, kde si jen velmi téZko pfedstavit, ze by vSichni tfi aktéfi byly Utoc¢niky

a zarovei obranci.?

4.3.3 Trestné ¢iny proti majetku

U majetkové trestné ¢innosti miize prichazet v ivahu nékolik trestnych ¢ind.
Vzhledem k tomu, ze se na sportovnich utkanich mize shromazdovat velké mnozstvi
lidi, dochdzi zde napf. k trestnému cCinu kradeze, a to zejména k tzv. kapesnim
kradezim, tedy odcizeni véci, kterou ma poskozeny na sobé nebo pii osobé v dosahu,
dle § 205 odst. 1 pism. d) TZ.

Casto se ale vyskytuje trestny &in poskozeni cizi véci dle § 228 TZ, nebot
soucasti vytrznosti a stfetd na stadionech je i ni¢eni majetku, kdyz jsou vytrhavany
sedacky, niCeny bariéry oddé€lujici sektory apod. Demolovani majetku se pravidelné

objevuje i v prostfedcich hromadné dopravy ¢&i restauracich.?

22 COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 115-117

2 COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 118.
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4.3.4 Ostatni trestné ¢iny

Se sledovanou problematikou mohou souviset i dalsi trestné ¢iny. Trestny ¢in
loupez dle § 173 TZ se muze objevit pii stietu protéjSich skupin chuliganti. Podminkou
je sice zmocnit se cizi véci nasilim nebo pod pohriizkou nasili, ale pravé pii nasilnych
stietech to nemusi byt nic ojedinélého. Protéjsky se snazi ukofistit néjaky artefakt
soupete, napt. $alu, vlajku, dres, se symboly zneptateleného klubu.

Vzhledem Kk tomu, ze utkani nav$tévuje vétsi mnozstvi osob, neni zcela
vylouceno ani naplnéni skutkové podstaty obecného ohrozeni dle § 272 TZ, k cemuz
muze dojit castym pouzivanim pyrotechniky, zapalovdnim sedacek a dokonce
I vyvolanim paniky v ochozech. Vlivem paniky doslo v historii ve svétovém méfitku
k n¢kolika tragickym udalostem. Za téchto okolnosti mize tudiz dojit k trestnému ¢inu
ohroZeni provozu obecné prospésného zatizeni dle § 276 TZ. Nésilnosti se chuligani
¢asto dopoustéji po posilnéni alkoholem. Pfi vyhodnoceni utkéani jako rizikového se sice
na stadionu alkoholické napoje prodavat nesmi, ale vytrznici Casto jiz na stadion
podnapili dochazeji. Ackoli vstup podnapilé osoby je na stadion v rozporu s navstévnim
fddem, opatifeni v tomto ohledu nebyvaji dislednd. Nutno tak uvést i trestny cin
ohrozeni pod vlivem navykové latky dle § 274 TZ. Netieba tak opomenout i trestny ¢in
opilstvi dle § 360 TZ, ktery je aplikovan na osobach, které divodem své podnapilosti
byly tzv. nepficetné.

V soucasné dob¢ se v jednotlivych tymech setkdvaji hraci riznych pleti. Ackoli
kompetentni organy i na svétové uUrovni podnikaji fadu projektl proti tomuto
nezadoucimu chovani, je tento jev ve fotbalovém prostiedi celkem Castym. K tomuto
jednani je tak Zadouci pfifadit trestny ¢in hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné
skupiny dle § 355 TZ, stejné jako trestny ¢in podnécovani k nendvisti vii€i skupiné osob
nebo k omezovani jinych prav a svobod dle § 356 TZ. Do skupiny trestnych &int
naruSujicich souziti lidi lze pfifadit jeSt€ minimalné trestny ¢in ndsili proti skupiné
obyvatelli a proti jednotlivci dle § 352 TZ a trestny Cin nebezpeéné vyhroZovani
dle § 353 TZ.

Dtlezitym ustanovenim, které jest¢ nebylo uvedeno, je trestny ¢in mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 TZ. Ve spojitosti s navStévovanim
sportovniho utkéni pfipadd v uvahu situace, kdy odsouzenému byl pravomocnym
odsuzujicim rozhodnutim uloZen alternativni trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni
a jiné spolecenské akce a i pres jasné definovani, jakych akci se zakaz tyka, tuto presto

navstivi. Vice bude zakaz vstupu na sportovni utkani rozebran v nésledujici kapitole.
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ProtoZe proti nésili na stadionech zakro€uji napt. bezpecnostni slozky, nutno
jesté zminit nékteré trestné Ciny z oblasti pofddku ve vécech vetejnych. Ptikladem
je trestny ¢in nasili proti Gfedni osobé dle § 325 TZ, kdyz piislusnik bezpe¢nostniho
sboru je ufedni osobou. Poptipad¢ 1ze uvést trestné Ciny nasili proti organu vetrejné moci
dle §323 TZ a trestny ¢in vyhroZovani s cilem pasobit na organ vefejné moci
dle § 324 T2

4.3.5 Trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce

Obecna cast tohoto zakona rozliSuje dle platného ceského prava vSechny
ulozitelné tresty. Trestni zédkonik ucinny od 1. 1. 2010 ale obsahuje novy alternativni
trest uvedeny v § 76 TZ, zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.
Ohledné problematiky bezpecnosti na stadionech byl trest tohoto druhu vice
nez zadouci. Trest tak spociva v tom, ze odsouzenému bude uloZzen zakaz vstupu
na akce tohoto typu. Aby takovy to druh trestu mohl byt aplikovan, musi byt splnény
dv¢ zékladni podminky.

Prvni stéZejni podminkou je bezpochyby to, ze trest miZze byt uloZen
za protipravni jednani, které mélo souvislost s konkrétni akci. V praxi to znamena,
ze odsouzenému, ktery se dopustil trestného ¢inu v souvislosti se sportovnim utkanim,
bude odsuzujicim rozhodnutim ulozen zdkaz vstupu na akce tohoto typu. Stejné
podminky plati 1 pro dalsi druhy akei, jako kulturni a jiné spolecenské, pticemz tento
trest 1ze ulozit az na dobu 10 let. Je zcela na misté uvedeni terminu ,,v souvislosti
se sportovnim utkanim “, uvedeného v tomto ustanoveni. Podminkou totiZ neni spachani
protipravniho jedndni pfimo na stadionu, ale 1 vné a na dalSich mistech, jako ulice
pfi tradicnich pochodech fanouski, nédrazi, restaurace, parky, hromadné dopravni
prostiedky apod. Souvislost bude totiz zachovana i1 tehdy, pokud k protipravnimu
jednéni dojde den piedem, kdy fanousci budou do lokality najizdét nebo naopak den
poté odjizdét. Pokud vSak dojde napt. ke stietu fanouskia ve vlaku zcela nahodile mimo
jakékoliv utkani, nelze tento trest v tomto pifipadé aplikovat, ponévadz nebyla splnéna
podminka souvislosti se sportovni akci.

Ulozeni trestu je praktikovano tak, ze za protipravni jednani v souvislosti
se sportovni akci, je odsouzenému ulozen trest zdkaz vstupu na vSechna sportovni
utkani. Druhou dileZitou podminkou totiZ je, Ze v odsuzujicim rozhodnuti musi byt

stanoveno, po jakou dobu je trest zakazu vstupu ulozen a dale na jaké akce se trest

2 COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 117-120.
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vztahuje. Z toho tudiz vyplyva, ze za protipravni jednani, které souviselo se sportovni
akcei, nelze odsouzenému ulozit trest zakaz vstupu na kulturni a jiné spolecenské akce,
tak aby nebyly omezeny spolecenské potteby odsouzeného.

Dalsim ustanovenim, na které trestni zdkonik pamatuje, je vykon zakazu vstupu
na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, uvedeno v § 77 TZ. Dohled
nad vykonem odsouzenych zajistuje Proba¢ni a media¢ni sluzba CR. Vzhledem k tomu,
7e napt. fotbalova utkani se zpravidla hraji o vikendu, nebyl dohled efektivni. Z tohoto
ditvodu byla realizovana spoluprace mezi Probaéni a mediaéni sluzbou a Policii CR,
kdy pravé probacni tfednik ulozi odsouzenému tu povinnost, ze v dobé konaného
utkani, na které se trest vztahuje, se bude hlasit na vybrané sluzebné Policie CR.
V piipadé nesplnéni dané povinnosti o tomto organizaéni &lanek Policie CR vyrozumi

v v s v s ;o\ ’ 7 1o o 25
ptislusného probacniho Gfednika k vyvozeni duasledk.

4.4 Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich

U protipravnich jednani, kde nejsou naplnény znaky trestného ¢inu, se zpravidla
jedna o prestupek. S nezddoucim jednanim navstévnika sportovniho utkéani jsou spojeny
zakladni prestupky, které jsou uvedeny v ustanovenich jmenovaného zdkona. Takika
na dennim pofadku jsou tak ¢etné prestupky proti vefejnému poradku dle § 5, prestupky
proti ob¢anskému souziti dle § 7 a prestupky proti majetku dle § 8 uvedeného zakona.
Odpovédnost za prestupek, druhy a zasady pro ukladani trestli a ochrannych opatient,
a postup pied a pfi fizeni o pfestupku, upravuje Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich. Pfed G¢innosti téchto zakonii piestupkova jednani i postupy
v fizeni upravoval Zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi,
tak jak uvadi autorka COUFALOVA?® ve své publikaci.

% COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 125-128.
% COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 121-122.
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5 Spoluprace mezi Policii CR a Fotbalovou asociaci CR

Z doposud zjisténych skutecnosti je patrné, ze v poslednich letech bylo uc¢inéno
nékolik zédsadnich krokl tykajicich se bezpeCnosti na stadionech. At jiz na poli
bezpecnostni politiky, trestniho prava ¢i rozdéleni odpovédnosti za bezpeCnost mezi
vicero subjektli. Zejména novela zakona o podpofe sportu, kterd urcila jako subjekt
odpovédny za bezpecnost na stadionu vlastnika, potazmo provozovatele, iniciovala
patfi¢né organy k feSeni této problematiky. Bezpecnost na jednotlivych stadionech sice
zajistuje poradatel konkrétniho wutkéni, ale vzhledem ktomu, Ze potadatelem
napt. nejvyssich dvou cCeskych fotbalovych soutézi je Ligova fotbalova asociace
(dale jen LFA) a ostatnich nizSich soutézi a mezinarodnich utkani Fotbalova asociace
CR (dale jen FACR), jsou pravé tyto organizace odpovédny za systémové kroky
K zajisténi bezpecnosti. Ob¢ asociace tak odpovidaji zejména za organizaci, fizeni
a zabezpeceni svych soutdzi.?’

K dosazeni co nejvétsi bezpecnosti je vSak nutnd ucast bezpecnostnich slozek
v &ele s Policii CR, a to formou spoluprace s vrcholnymi fotbalovymi organy. Tak aby
zadouci spoluprace byla efektivni, doSlo v poslednich letech mezi témito subjekty
k uzavieni né€kolika dohod. Tou posledni a dosud platnou je Dohoda o spolupraci
pii zajistovani bezpeénosti a poradku na fotbalovych utkanich mezi Policii CR, LFA
aFACR, ktera je G¢inna od 21. 3. 2017. Obdobné dohody byly uzavieny jiz v roce
2013, 2009 a v roce 2005 formou organizac¢niho ujednani.

Predmétem aktudlni dohody je vymezeni forem a zasad soucinnosti a déle
uprava spoluprace a vymény informaci. Hlavnimi zdsadami je vzdjemna spoluprace
vSech stran dohody, s poskytnutim nezbytné pomoci v ramci zakonnosti a danych
povinnosti a pravomoci. Dale musi byt kazdym klubem prvni ligy zfizen bezpecnostni
pracovnik, ktery je prostiednikem a vzdy &lenem $tabu. Tomuto dale Policie CR
pfedava informace a pozadavky k zajiSténi bezpecnosti. V ptipadé zdkroku slozkami

Policie CR zorganizuje bezpeénostni pracovnik ¢innost poradatelské sluiby.28

2’ SADOVSKY, S., Prdvni aspekty ndsili ve sportu. Praha: Karolinum, 2010, str. 59-60.

28 MINISTERSTVO VNITRA CR. Dohoda o spolupraci pii zajistovani bezpecnosti a poiadku na
fotbalovych utkanich. www.mvcr.cz [online]. Praha, 2017 [cit. 2018-01-31]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/dohoda-policie-facr-pdf.aspx.
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5.1 Cinnosti LFA, FACR a fotbalového klubu

V ramci bezpecnosti na fotbalovych stadionech jsou LFA, jako potadatel dvou
nejvyssich fotbalovych soutézi a fotbalové kluby podléhajici této asociaci, povinni
piijmout takova opatfeni, aby byla zajisténa bezpeCnost osob a majetku a vefejny
potadek v pribshu utkani. FACR je p¥imo odpovédna za bezpetnost na domacim utkani
narodniho tymu a kluby na Grovni mezinarodni klubové soutéze. Dojde-li k zavaznému
poruseni navstévniho fadu a zaroven dojde k zdvaznému ohrozeni bezpecnosti osob
amajetku a pres veskera ucinénd opatieni je ziejmé, ze k zajisténi poradku nebude
dosazeno silami a prostiedky potradatelské sluzby, odpovédny zastupce klubu pierusi
nebo ukon¢i utkani a neprodlené pozada Policii CR o spolupraci.

Uzavienim dohody se ob¢& fotbalové asociace zavazuji, ze prostfednictvim
licen¢nich podminek zajisti, aby jednotlivé fotbalové stadiony disponovaly fidici
mistnosti s vyhledem na divacké sektory, moznosti monitorovani a zajiStovani zaznamil
z povinného kamerového systému a pfistupem k rozhlasovému zatizeni za ucelem
ptipadného osloveni divaki. Dale je nutnosti upravit infrastrukturu stadionu tak,
aby bylo mozné oddélit fanousky obou klubl na tribunach i u vstupl. Samoziejmosti
je vybavit stadiony lékafskou stanici prvni pomoci s dostatecnym poctem personalu
I vybaveni. Povinnosti je opatifeni stadionti vnéj$im obvodovym plotem, zdi apod.,
tak aby bylo zabranéno nekontrolovanému vniknuti osob a vnaseni piedmétd
a nebezpecnych latek. Déle dostate¢nym poctem turniketd z diivodu plynulého vstupu
divakil na stadion a odpovidajicim poctem Unikovych vychodl v ptipadé evakuace osob
ze stadionu. Tyto vychody mohou zaroven slouzit 1 jako vstupy. Nezbytnou soucasti
kazdého stadionu je viditelné umisténi navstévniho fadu. Pro bezproblémovy pohyb
osob na tribundch je povinnosti piehledné znaceni sektori, fad i mist k sezeni
I pfistupovych cest k t€émto mistim.

Pti utkanich mohou byt uzavirdna tzv. mistni ujednani, napt. mezi jednotlivym
klubem a konkrétnim krajskym feditelstvim policie. KdyZz je konané utkani
vyhodnoceno jako rizikové, je mistni ujednani uzavirano vzdy a pisemné, pficemz
vyhodnoceni se provadi ihned po ukonceni bezpecnostniho opatieni. Stanoveni zapasu
jako rizikového ucini Policie CR po dohodé s klubem. Pokud nedojde ke shodg,

.. VI A 2
rizikovost utkani urci pfimo Policie CR. S

» MINISTERSTVO VNITRA CR. Dohoda o spolupraci pii zajistovani bezpetnosti a poradku na
fotbalovych utkanich. www.mvcr.cz [online]. Praha, 2017 [cit. 2018-01-31]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/dohoda-policie-facr-pdf.aspx.
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5.2 Povinnosti poradatele

K pfedchazeni ohrozeni bezpeCnosti na fotbalovych stadionech fotbalova
asociace stanovuje povinnosti fotbalovych klubli. Urceni hlavniho potadatele
a bezpecnostniho pracovnika je nezbytné pro kontakt klubu s policii s vybavenim
potfebnych pravomoci. Tito v pfipadé rizikového zapasu pied jeho kondnim svolaji
koordinaéni jednani s Policii CR za téelem piedani poznatk®, zptsobu spoluprace
a komunikace. Dale je povinnosti stanovit dostatecny pocet potadatelské sluzby dle
kategorizace rizikovosti utkani, pficemz piitomnost potradatelské sluzby je vyzadovana
od doby soustiedovani se divakli az do jejich odchodu mimo stadion. Potadatelska
sluzba musi ¢innost vykonavat v souladu s platnymi piedpisy fotbalové asociace a jeji
¢lenové musi byt pravidelné¢ kazdy rok proskoleni k rizikim vykonu. Pii vykonu
¢innosti potadatelské sluzby museji byt jeji cClenové transparentné oznaceni

napf. jednobarevnou vestou s piislusnym identifika¢nim &islem.*

5.3 Cinnost poradatelské sluzby

Vykon potadatelské sluzby sice neni nikde legislativné stanoven, ale takovato
¢innost vychdzi z vykonu funkce potadani soukromé akce, kdy si potadatel vymezi sva
pravidla, pochopitelné¢ v ramci jistych smérnic stanovenych nadfizenym organem.
U pofadani fotbalového utkani se vychazi z pravidla tzv. pana domu, tedy na zékladé
ustanoveni uvedenych v navstévnim fadu. Tento v podstaté uklada pravidla chovani
a dasledky jejich poruseni. Jak jiz bylo uvedeno, timto musi disponovat kazdy stadion
minimalné pro soutéze I. a II. ligy a musi byt umistén na viditelnych mistech tak, aby
byl dostupny kazdému divakovi. Hlavnim cilem cinnosti vSak nejsou opravnéni
k pominuti problémového chovani, ale naopak k jeho predejiti.

Stézejni Cinnosti potadatelské sluzby je tak kontrola vstupu divakl na stadion.
Efektivni je urcité dostatecné technické zabezpeceni vstupu, ¢emuz mj. bude vénovana
nasledujici kapitola. Aby bylo pfedchidzeno naruSovani fotbalového utkéni, je nutné
kontroly vstupu provadét dikladné, pochopitelné s ohledem na rizikovost utkani
a na zaklad¢ predchozich zkuSenosti s fanousky daného klubu. Z pravomoci pana domu
tak potadatel vyzve u vstupu divaka, aby mu predlozil ptiru¢ni zavazadlo k prohlidce.
Déle u osoby provede prohlidku, jestli u sebe nemé n¢jaké nebezpecné véci jako zbrané

a pyrotechniku. Potadatel ma vSak opravnéni nevpustit divaka do prostor stadionu,

% MINISTERSTVO VNITRA CR. Manual pro fotbalové kluby. www.mvcr.cz [online]. Praha, 2015 [cit.
2018-01-31]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/brozura-manual-pro-fotbalove-kluby.aspx.
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pokud ma pfi sobé véc, kterou miiZze nebezpeci zplsobit. Zejména vlajky na pevné tyci,
destniky, nadoby, tekutiny, sklenéné vyrobky nebo alkohol.** Pokud je divak zjevné pod
vlivem alkoholu, rovnéZ ma potadatel pravo takovou osobu na stadion nevpustit.
Vzhledem k tomu, Ze klub pofada svoji soukromou akci, mize nepfizpisobivému
navstévnikovi ulozit zdkaz vstupu na konkrétni stadion, o ¢emz je vedena databdze,
pochopiteln¢ v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaja.
Kdyz mé potadatel pochybnosti o poruseni zakazu vstupu, je opravnén divaka vyzvat
Kk prokazani totoznosti. Toto opravnéni ma i v ptipadech, kdy se snazi do prostor
stadionu tajn¢ pronést predméty v rozporu S navstévnim fadem. Zakladni podminkou
U vstupu na stadion je, ze se zde nesmi tvofit velké zastupy. Vstup fanouskd na stadion
by tak m¢l byt plynuly, aby vné stadionu pied vstupem nedochézelo k nap&ti.*

Proti fanouskiim, ktefi uvnitt stadionu po vpusténi pachaji jednani majici znaky
trestného ¢inu, je Clen poradatelské sluzby opravnén vyuzit ustanoveni
§ 76 odst. 2, trestniho fadu, a osobu omezit na svobod¢. Tato osoba poté musi byt
neprodlené predana Policii CR. Dalsimi instituty, které potfadatel mize vyuzit, je krajni
nouze dle § 28 TZ a nutna obrana dle § 29 TZ.3

5.4 Cinnost Policie CR

Veskera ¢innost Policie CR musi byt provadéna v souladu s opravnénimi policie,
jejich utvart nebo policistd podle zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR a v souladu
s dal§imi pravnimi pfedpisy upravujicimi jeji ¢innost. Slozky policie v této souvislosti
konaji na zakladé podnétu pofadatelské sluzby. Policie CR pii mezinarodnich utkanich
konanych na izemi CR, utkanich I. a II. ligy a p¥ipadng i pfi jinych napf. regionalnich
rizikovych utkanich fotbalové asociace, zajiStuje ucast policisty pozorovatele,
tzv. spottera. Klub MUSI pozorovateli umoznit ptistup do fidici mistnosti a do vsech
vetejnych prostor stadionu. Velitel opatieni policie je po celou dobu v kontaktu
s hlavnim potadatelem a delegatem fotbalové asociace, ktery dohlizi na prabeh utkani
z pohledu sportovniho i bezpecnostniho. Policie vné stadiont zajist'uje bezpec¢nost osob

a majetku a dohled nad vefejnym poradkem, zejména pfi prichodu a odchodu divaki.*

3t ZAMEK, D., Hromadné naruseni verejného porddiku z pohledu Policie CR. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cermdk, s.r.o., 2013, str. 93.

%2 SADOVSKY, S., Prdvni aspekty ndsili ve sportu. Praha: Karolinum, 2010, str. 89.

% MINISTERSTVO VNITRA CR. Manual pro fotbalové kluby. www.mvcr.cz [online]. Praha, 2015 [cit.
2018-01-31]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/brozura-manual-pro-fotbalove-kluby.aspx.

% MINISTERSTVO VNITRA CR. Dohoda o spolupraci pfi zajistovani bezpe¢nosti a poradku na
fotbalovych utkanich. www.mvcr.cz [online]. Praha, 2017 [cit. 2018-01-31]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/dohoda-policie-facr-pdf.aspx.

27



6 Technické zabezpeceni fotbalovych stadiont

Pro spolehlivé fungujici systém zajisténi bezpecnosti na fotbalovych stadionech
je bezpochyby nesmirné¢ zddouci zodpovédna Cinnost potadatelské sluzby a spoluprace
s dal§imi slozkami v &ele s Policii CR. Mezi dalii slozky patii zajisté méstska (obecni)
policie, zdravotnickd sluzba a v neposledni fadé¢ Hasi¢sky zachranny sbor.
Ani svédomita ¢innost téchto zasahujicich slozek nemusi zcela dostacovat k zajisténi
potfadku a bezpecnosti. Nedilnou soucésti takového systému je technické zabezpeceni
stadiont s odpovidajici infrastrukturou.

Dle patfiénych smérnic UEFA se stadiony rozd¢luji do celkem péti kategorii.
Kazda kategorie ma své minimalni pozadavky, a to nejen na useku sportovnim
a infrastruktury, ale i bezpecnostnim. Jednotlivé kategorie tak fesi, kolika musi byt
stadion opatfen vstupy a vychody, jak musi byt feSen sektor hosti, minimalni pocty
potadatelské sluzby, pozadavky na kamerovy systém apod. Kategorie jsou dle platné
certifikace stadionti znaceny 1 az 4 a ELITE, pfi¢emz fazeny jsou vzestupné, tudiz
kategorie 1 je nejniz§i. Co do minimalniho poctu ¢lenti poradatelské sluzby je treba
uvést, ze toto je podminéno i rizikovosti daného utkani (A, B, C). V ¢eském fotbalovém
prostfedi se nachézeji stadiony kategorii 1 az 4. Ta nejpfisnéj$i méfitka nese stadion
typu ELITE, ktery se viak v CR nenachazi zadny. Pro ptiklad, minimalni pocet mist
k sezeni na takovém stadionu je 30 000, pficemz v Ceské republice ma nejvyssi
kapacitu mist k sezeni prazsky Eden, kde hraje sv4 utkdni SK Slavia Praha, s maximalni
kapacitou 21 000 mist.*

Protoze se naroky na bezpecnost, infrastrukturu a nakonec 1 komfort neustale
zvysuji, FACR na t&chto pozadavcich v poslednich letech intenzivng pracuje. Snahou
je, aby stadiony odpovidaly métitklim evropského formatu a byly viceméné piipraveny
poradat mezinarodni zapas alespon na klubové urovni. Asociace tak neustale pro kluby
zptisiiuje licenéni podminky pro potfaddani utkani ve svych soutézich. Pro splnéni
takovych podminek asociace pozadavky zadava s dostateCnym piedstihem formou
projektii. Prvnim byl Projekt ligové stadiony 2003, dalSim Projekt ligové stadiony 2012
a nyni je realizovan Projekt ligové stadiony 2020. Zadouci pozadavky jsou nasledné
vneseny do klubového licen¢niho fadu. Zatim poslednim povinnym kritériem z hlediska
bezpecnosti je zpisob feSeni sektoru pro vlajkonoSe (fanousky) hostl. Zde je pozadavek

na presné a bezpecné vymezeni takového prostoru na tribuné, opatfeny dostatecné

% FOTBALOVA ASOCIACE CR. Certifikace stadionti. www.kshp.cz [online]. Praha, 2015 [cit. 2018-01-
31]. Dostupné z: http://www.kshp.cz/index.php?id=stadiony_certifikace.
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pevnym oplocenym. Do takto oddéleného sektoru musi byt i samostatny vstup jiz
od samého vnéjsiho oploceni, doplnény turniketem. Sektor dale musi disponovat
dostateénym vychodem, samostatnym WC pro muze i Zeny, stankem na obcerstveni
a pokladnou. Kapacita mist k sezeni v sektoru pro hosty musi ¢init min. 5 % celkové
kapacity stadionu, coz je dulezité pro predpokladani poctu fanouska hostujiciho tymu
a u¢inéni adekvatniho bezpe&nostniho opatieni.*

Jak jiz bylo popsano, v CR se nachézeji stadiony kategorie 1 az 4, pfi¢emz
V nejvyssi Ceské soutézi se utkani poradaji na stadionech 3. a 4. kategorie, v ojedinélém
ptipadé 2. kategorie, a to na zakladé licenénich podminek udélené vyjimce. Cim vyssi
soutéz, tim veétsi navstéva divaki a tak 1 vEétsi bezpeCnostni naroky. Podrobnéji

tak budou rozebrany stadiony 3. a 4. kategorie.

6.1 Stadion 3. kategorie

V L. lize se jednd o nejcastéjsi typ stadionu s minimalni kapacitou 4500 mist
k sezeni, pricemz kapacita sektoru hostti musi byt minimaln¢ 5 % z celkové kapacity.
Musi zde byt minimalné 10 vstupt i s turnikety a piistupovymi retardéry, coz jsou
zabrany ¢i hrazeni pro selektovani lidi. Stejny pocet plati i pro vychody. Stadion musi
disponovat jednou mistnosti slouZici jako oSetfovna a pifi utkdni alesponn jednim
sanitnim vozem. Stadion musi byt chrdnén proti vnaseni nebezpecnych predméth
obvodovym oplocenim, sténami apod. Hledist¢ musi byt monitorovano minimalné
¢tyfmi barevnymi kamerami, pfi¢emz jedna kamera se soustied’'uje na sektor vlajkonost
domaécich a jedna na sektor pro hosty. Okoli stadionu musi byt monitorovano alespon
dvéma kamerami. Cely kamerovy systém musi byt soustiedén do fidici mistnosti, ktera
je opatfena alespon dvéma monitory a zdznamovym zafizenim.

Kategoriemi jsou dana i kritéria pro pocty potadatelské sluzby. Toto se odviji
od rizikovosti daného utkani. Rozlisuji se typy rizikového utkani A, B a C. Prave typ C
je nejvice rizikovy a obnasi tak ta nejpfisnéjSi bezpecnostni opatieni. U typu A a B
je pozadovano nejméné 28 Clent poradatelské sluzby. Dale v kazdém sektoru musi byt
minimalné 4 potadatelé. V sektoru vlajkono$t domécich fanouskii a hostujicich bude
vzdy alespont 8 ¢lent. V pfipad¢ rizikového utkani typu C bude v kazdém sektoru

Meo e vr v o . v o I o s w ~ o 37
pfinejmensim 5 Clent a v sektorech vlajkonost obou taborti nejméné 12 poradatelu.3

% FOTBALOVA ASOCIACE CR. Projekt ligové stadiony 2012. www.kshp.cz [online]. Praha, 2007 [cit.
2018-01-31]. Dostupné z: http://www.kshp.cz/download/projekt_2012.pdf.

% FOTBALOVA ASOCIACE CR. Certifikace stadionti. www.kshp.cz [online]. Praha, 2015 [cit. 2018-01-
31]. Dostupné z: http://www.kshp.cz/index.php?id=stadiony_certifikace.
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6.2 Stadion 4. kategorie

Na stadionech této kategorie hraji spiSe pfedni ceské kluby jako
SK Slavia Praha, AC Sparta Praha, FC Slovan Liberec, FK Teplice a SK Sigma
Olomouc (nyni II. liga). DokonCenim rekonstrukce se o tento statut uchazi i Doosan
aréna, kde sva domaci utkani hraje FC Viktoria Plzen.

Oproti kategorii 3 jsou zde odliSnosti spiSe v infrastruktuie a poc¢tu poradateld.
Vstupl a vychodi zde musi byt celkem alesponi 15. Hledist€ musi byt monitorovano
nejmén¢ Sesti kamerami, pfiCemz sektor vlajkonoSt domacich musi byt sledovan
miniméln¢ dvéma kamerami a sektor vlajkonost hostt taktéz.

| v tomto ptipadé je definovan pocet poradatelské sluzby. U rizikového zapasu
typu A a B je pocet nejméné 36 ¢lent. V kazdém divackém sektoru alespon Sest ¢lent
a v obou sektorech vlajkonost deset. Rizikovy zapas typu C musi zajiStovat minimalné
70 potadatelt. V kazdém divackém sektoru pfinejmen$im osm ¢lent a v sektorech

vlajkonogi obou taborti vZdy minimaln& 15 &lent pofadatelské sluzby.*®

% FOTBALOVA ASOCIACE CR. Certifikace stadionti. www.kshp.cz [online]. Praha, 2015 [cit. 2018-01-
31]. Dostupné z: http://www.kshp.cz/index.php?id=stadiony_certifikace.
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7 Rizikova utkani

Kategorizace stadiond je dozajist¢é nedilnou soucédsti systému zajisténi
bezpecnosti. Dal§im zdsadnim faktorem je vSak posouzeni rizikovosti utkani. Takovy
to zapas je vyhodnocen jako rizikovy na zaklad¢ tzv. mistniho ujednani, tedy ziskanych
poznatkii a zku$enosti ve spolupréci Policie CR s FACR, méstem kde se konkrétni klani
kond a sobéma zainteresovanymi kluby, zejména pofadajici. Krom¢ stadionu,
na kterém se dané utkani ma hrat, rizikovost ovliviiuji dalsi faktory, a to zejména
Z pohledu samotnych divaki.

Zpravidla se jednd o zapasy klubu s velkou fanouskovskou zdkladnou, jehoz
priznivci v hojném poctu navstévuji zapasy svého klubu i na stadionech svych soupetii.
V ceskych podminkach se tak jednd hlavné o fanousky klubii AC Sparta Praha,
SK Slavia Praha a FC Banik Ostrava. Pii venkovnich utkanich t&chto klubii jsou
provadéna bezpecnostni opatieni témét v kazdém ptipad€. Rizikovost jeSt€ umociiuji
ur¢ité vazby jednotlivych klubd, jako vzajemna utkédni méstskych, popt. regionalnich
rivalu,
tzv. derby, urcitd historickd rivalita nebo rivalita soucasnd, kdy se napt. utkaji kluby,
vyhodnoceno téZ i1 na zdkladé operativnich informaci, kdy se napf. ocekdva néjaka
odveta za rvacku v souvislosti s predeSlym vzajemnym utkanim, napadeni ¢i usmrceni
fanouSka apod. Diulezitym clankem prevence je tak praveé operativni ¢innost mezi
fanousky ze strany Policie CR a komunikace klubu s témito skupinami.*®

Aby vSak mohla byt bezpefnost spolehlivé zajiSténa, je nutné odpovidajici
technické zabezpeCeni a uzplsobeni stadionu. Pokud se tak rizikové utkani hraje
na neutralnim stadionu, je podstatné takovy vybrat dle odpovidajici zdvaZnosti.
Piikladem za viechny je finale pohdru FACR z25. 5. 2011 mezi FK Mlada Boleslav
a SK Sigma Olomouc. Findlové utkani bylo delegovano na stadion v Jihlavé, ktery
znateln€ nesplnoval potfebnd bezpecnostni kritéria. Zejména zde nebyly dostatecné
oddé€leny sektory taborti fanouSkli obou klubii, ¢imz dochazelo k lokdlnim rvackam
na tribunach a ihned po konci utkani divaci vtrhli na hraci plochu, kde se strhla
hromadna rvacka.

Obdobna i nebezpecné&jsi rizikova utkani se zakonite konaji 1 mimo ceské uzemi,
a to zejména v zemich, kde je fotbal velice populdrni. Zde je riziko umocnéno hlavné

tim, ze v mnoha zemich fotbalova utkdni navstévuje vice jak padesat tisic divaki.

% NIKL, J., VOLEVECKY, P. Divdcké ndsili. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s. 51-53.
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V téchto pfipadech je rivalita casto nasobena 1 narodnostnimi, politickymi
¢i ndbozenskymi odliSnostmi. Pro pfedstavu jsou nize uvedena nckterd podstatna

rizikova utkani v Ceské republice i v zahranici.

AC Sparta Praha — SK Slavia Praha, viibec nejrizikovéjsi zapas v CR. Tato
klani maji historickou tradici a jednd se o ptredni prazské kluby s velkym mnozstvim
fanousk.

AC Sparta Praha — FC Banik Ostrava, dalsi velka rivalita, kterA ma spiSe
historicky charakter. V souc¢asné dob¢ hraje ostravsky klub druhou nejvyssi soutéz.

AC Sparta Praha — FC Viktoria Plzei, znacna rivalita zejména v poslednich

SK Slavia Praha — FC Viktoria Plzen, az nevrazivost by se dalo fici. Tento
stav vyvolal incident z 1. 10. 2010, kdyz jeden s fanouskt prazského klubu trefil
plzenského divaka dlazebni kostkou do hlavy a prorazil mu lebku.

FC Zbrojovka Brno — AC Sparta Praha, dlouhodoba rivalita, rizikova jsou
utkani hrana pfedevs§im v Brné€, kam dochazi na tento duel mnoho domacich i prazskych
divaka, pticemz prave tento prazsky klub je v Brn¢ velmi neobliben.

FC Banik Ostrava — SK Sigma Olomouc, kluby nyni hraji druhou ligu
a aspiruji na postup. Povazuji se vSak za regionalni rivaly, a tak kazdé vzajemné utkani

je pocetné navstévovano fanousky obou klubii.

Chelsea FC - West Ham United FC, odvéci londynsti rivalové jiz
od prvopocatku fotbalu v Anglii.

Celtic FC — Rangers FC, aneb souboj irskych katolickych pfistéhovalci proti
protestantim, souboj o Glasgow.

AS Rim - SS Lazio Rim, toto nevrazivé derby ma jiz bohatou historii.
Nasilnosti jsou zejména vné stadionu.

Galatasaray SK — Fenerbahce SK, jedno z nejrizikovéjsich utkani vibec.
Istanbulské derby si jiz vyzadalo n€kolik zivotd. Vyjimkou nejsou stiety v ulicich
a restauracich za pouziti nozii a dalSich zbrani, zapéleni autobusu protivniki apod.
Ttetim do party v Istanbulu je mistni Besiktas JK.

FK Crvena zvezda Bélehrad — FK Partizan Bélehrad, historicky Uspésné
stbské kluby s velkym mnoZzstvim fanouskti. K nésilnostem pfispiva balkanska
horkokrevnost a rozhodné nedostatecné technické zabezpeceni stadionli, coZ umoznuje

nasili 1 pfimo na stadionech.
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Al-Ahly SC — Zamalek SC, souboj dvou nejvétsich egyptskych klubi. Rivalita
je déna. Al-Ahly se hlasi k arabskému svétu, oproti Zamalku, ktery uznava kulturu
africkou.

CA River Plate — CA Boca Juniors, tomuto klani se nefekne jinak,

nez argentinské Superclasico, neboli souboj bohatych proti chudym.*°

40 Supporters.cz [online]. 2012 [cit. 2018-02-05]. Dostupné z: http://www.supporters.cz/
clanek/britska-nemoc-dil-prvni-nglie/clanek/article/3799.html.
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8 Nejvétsi tragédie na fotbalovych stadionech

Veskeré bezpeCnostni prvky na stadionech, at uz zajisténi bezpecnosti
poradatelskou sluzbou nebo odpovidajicim technickym zabezpeCenim, maji jeden
hlavni ucel. Tim je bezesporu ochrana divakti a dalSich aktéra takovych utkani.
Za ptedpokladu, ze tato kritéria nejsou na pozadované urovni a zapas spliuje kritéria
rizikového utkéni co do rivality obou soupetti nebo velkym pocétem ptitomnych divakd,
je zde déno velké nebezpeci mozné tragické udalosti, kterych se v historii i nedavné
udalo né€kolik. Pfi¢inou byla zpravidla z riznych divodia vyvoland panika divaka
a nedostate¢né unikové vychody. Pravé tyto negativni udélosti vzdy iniciuji odpovédné
organy ke zvySovani bezpe¢nostnich prvka v souvislosti s konanim fotbalovych zapast.

Nasledné& jsou uvedeny ty nejvétsi tragédie na fotbalovych utkanich.*

Lima, 1964, Estadio Nacional, v zavéru mezinarodniho utkani Peru-Argentina
vtrhl na hraci plochu jeden zfanouskli domaécich. Policie tohoto nepfiméfené
zpacifikovala, coz vedlo k nepokojiim na tribunach. Policie nasledné pouzila slzny plyn,
coz vedlo k masovému tprku divakd, ¢imz doslo k uslapani vice jak 300 osob. Jedna
se o nejtragictéjsi udalost na fotbale.

Glasgow, 1971, Ibrox Stadium, v zavéru utkani domacich Rangers FC
s Celtikem FC doslo na pfistupovém schodisti k uslapani 66 osob a pies 200 jich bylo
zranéno, kdyZ jeden z divakli upadl a spustil tak fetézovou reakci. Stadion nebyl
technicky zpisobily, nebot” se jednalo o jediny pfistup ke stadionu. Na tomto stadionu
doslo jiz k tragédii v roce 1902, kdyz se pod divaky prolomila tehdejsi dievéna tribuna.

Bradford, 1985, Valley Parade, pfi tietiligovém utkani domaciho tymu jeden
z divaki odhodil nedopalek cigarety, ¢imz doslo k vzplanuti dievéné tribuny a odpadkt
odhozenych pod tribunou. Vlivem pozaru i tlacenice u vychodu doslo k tmrti 56
a zranéni 256 osob.

Brusel, 1985, Hesley Stadium, pfed uvodnim vykopem utkani finale PMEZ
(nyni Ligy mistrll) mezi Liverpoolem a Juventusem Turin ozbrojeni liverpoolsti
fanousci napadli divaky z Turina. ItalSti fanouSci se dali na té€k, ¢imZ se pod nimi
prolomila zed” pod jednou z tribun. Doslo k usmrceni 39 osob a vice jak 400 jich bylo
zranéno. K tragédii doslo vlivem Spatné poradatelské sluzby, ponévadz anglicti fanousci

pronesli na stadion zbrané a dale se dostali do kontaktu s fanousky soupefte. Pti¢inou byl

* KUPER, S., Fotbal proti nepriteli. Praha: Pelozil nakladatelstvi BB/art s.r.o., 2005, str. 15.
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1 jiz zchatraly stadion v Bruselu, ktery byl na findlovy zapas chybné uréen poradajici
organizaci UEFA.

Sheffield, 1989, Hilsborough, ptfed utkdnim semifinale anglického FA Cupu
mezi Liverpoolem a Nottinghamem Forrest, byly u vstupu pfisné bezpecnostni
prohlidky. Spatnym fizenim davu a zdlouhavymi policejnimi kontrolami, k ¢emuz bylo
uzito pouze jednoho z tunell ze ¢tyt moznych, dochazelo ke znacnym tla¢enicim. Tim,
ze se lidé neustale kupili, byli divaci ve spodni ¢asti tribuny tlaceni na oploceni
a bariéry. Timto nespravnym opatienim doslo k uSlapani nebo uduSeni celkem
96 fanouskt Liverpoolu, coz odstartovalo velkou bezpecnostni revoluci na anglickych
stadionech.

Port Said, 2012, Port Said Stadium, byt za pfiznivého stavu v ramci utkani
egyptské ligy, doméci fanousci vtrhli na hraci plochu a poté napadli divaky soupete
z Al-Ahly. Vlivem nepokoji i uSlapani pii utéku divaku ze stadionu, doslo k usmrceni

74 a ke zranéni nékolika stovek osob.*?

2 Fotbalové  Stadiony.cz ~ [online]. ~ 2015  [cit. ~ 2018-02-12].  Dostupné  z:
http://www.fotbalovestadiony.cz/tragedie-na-stadionech-1-dil.

35



9 Bezpecnost ve sportovnich halach

Fotbal neni jedinym sportem, kde je podstatnd bezpecnost. Druhym
nejpopularngj$im kolektivnim sportem ve svété¢ je ragby. I zde je nutné dohlizet
nad bezpecnosti, stejné jako u dalSich sportt, jako jsou rizné motosporty, dostihy, tenis
apod. U téchto sportti se vSak pfili§ nevyskytuji rizné rizikové skupiny fanouskii a ani
rivalita soupetli zde neni takova. NejvétSi bezpeCnostni rizika jsou pochopitelné
pti pofadani velkych nadnarodnich sportovnich akci, jako olympijské hry ¢i rtzna
mistrovstvi svéta.*?

Urcita specifika vSak nabizi konani sportovnich akci ve sportovnich uzavienych
halach. Trendem dne$ni doby jsou s kapacitou kolem dvaceti tisic divakt multifunkéni
haly, které jsou uzavieny zcela, tedy napft. i bez oken. Popularnimi jsou dozajisté sporty
jako hazena ¢i volejbal. Co do navstévnosti 1 popularity vSak jednoznacné drzi primat
kolektivni sport basketbal, ktery je popularnim napfi¢ celou planetou. V Evropé jsou
typickou basketbalovou bastou zemé jako Spanélsko, Turecko, Srbsko a Recko.
Ve Spanélsku nejsou jednotliva utkani provazena nepokoji oproti ostatnim jmenovanym
statim. Jedna se vzdy o fanousky nejvétSich a nejtradiénéjSich sportovnich asociaci
s obrovskou fanouskovskou zékladnou. Tyto se v podstaté shoduji s kluby fotbalovymi.
V Srbsku se tak jednd o Crvena zvezda Bélehrad a Partizan Bélehrad, v Recku
Panathinaikos Atény a Olympiakos Pireus a v Turecku Galatasaray Istanbul
a Fenerbahce Istanbul. K témto by se mohl ptidat jesté dalsi rival, a to Efes Pilsen
Instanbul.**

| v Ceské republice jsou popularnimi sporty basketbal, hazena, volejbal
nebo mlady sport florbal. Jednozna¢né Ceskym nejpopularnéjsim halovym sportem
je ledni hokej, ktery ma velkou tradici. V nejvyssi ¢eské soutézi hraje nékolik klubt
S problémovymi fanouSky. Mezi vyhldSené vytrzniky jisté¢ patii skalni fanousci
HC Sparta Praha, HC Kometa Brno a HC Skoda Plzefi. Tito se vyznaduji svym
chovanim zejména v pribéhu utkani pfimo na zimnich stadionech riznymi nepokoji,
jako je vyvolavani konfliktli nebo pouzivani pyrotechniky. Rizikové tak byvaji zejména
utkani, kdy jmenované kluby hraji na ledu soupete. Problémovéa byvaji i utkéni
rivalskych klubid. Jmenovat by se dala Plzen s Karlovymi Vary, Sparta Praha se Slavii

Praha (nyni druha liga), Zlin s Brnem nebo ostravské Vitkovice s Tfincem.

* COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnéprdavni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 54.
* COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 62.

36



K zajisténi bezpecnosti divakli ve sportovnich haldch se v podstaté vztahuji
stejné zékonitosti. Zdéanlivou vyhodou muze byt fakt, Zze tato utkani nejsou tolik
navstévovana z divodu ne az tak velké popularity nebo omezené kapacity jednotlivych
hal, oproti sportim jako je fotbal nebo ragby. Zna¢nou nevyhodou je vSak uzavieny
prostor. Zcela zdsadni mtize byt tento fakt napt. pfi pouziti pyrotechniky. Je tak nutno
bezpodmineéné dodrzovat zasady pozarni ochrany a mj. i k tomuto riziku tak musi
zodpoveédné piistupovat poradatelskd sluzba. Rovnéz kazdd sportovni hala musi
disponovat platnym navstévnim fadem, nebot’ i na tyto sportovni akce se mj. vztahuje
zékon &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozd&jsich predpist.®

V dnesni dobé maji sportovni haly pozadované bezpecnostni prvky
se zaméfenim na dostatecné tnikové vychody nebo omezené kapacity. V nedavné dobé
vSak tomuto tak zcela nebylo. Zimni stadiony byvaly pieplnény, coz vyustilo v nékolik
tragickych nebo znaéné nebezpeénych udalosti. Pro piiklad jsou uvedeny dvé
nejznaméjsi z hokejového prostiedi.

Jihlava, 1965, Horacky zimni stadion, o prestizni hokejové utkani mezi
doméci Duklou Jihlava a Slovanem Bratislava byl obrovsky zdjem. Jiz hodinu
pred utkdnim bylo vyprodano, pficemz pted branami stadionu se tisnilo jest¢ dalSich
2000 divaka. Ackoli byl zimni stadion jiz zcela zaplnén a divaci uvniti stadionu na tuto
skutecnost upozoriiovali potadatele i tehdejsi pfisluSniky vetejné bezpecnosti, listky
byly prodavany i nadale. Vysledkem tohoto pochybeni bylo usmrceni dvou osob
uslapanim a nékolik dalSich vaznych zranéni. Jako vinik byl oznafen jeden
z pofadateli.*

Plzeii, 1992, Zimni stadion, dne 31. 3. 1992 plzetiska Skodovka pied navitévou
11 259 divékid porazila Vitkovice, postoupila do findle, ¢imZ sehrala svlij dosavadni
nejslavnéjsi zapas. Plzensky stadion byl tehdy opatfen latkovymi platny zavéSenymi
pifimo pod stropem z diivodu zamezeni dopadu necistot ze stropu na ledovou plochu
a divaky. Béhem oslav z postupu do findle vSak jeden z neukaznénych divaka v euforii
odpalil smérem ke stropu svétlici, ¢imZ doslo ke vzplanuti platen a nasledné dalSiho
zafizeni stadionu. Jen zazrakem pfi panickém uniku divakti nedoSlo k zdvaznym

zranénim nebo usmrceni osob. Pachatel byl v dohledné dob¢ dopaden.47

4 COUFALOVA, B., PINKAVA, J., POCHYLA, V. Trestnépravni odpovédnost ve sportu. Praha: Leges,
2014, s. 123.

Jihlavské  listy.cz [online]. 2015 [cit. 2018-01-10]. Dostupné z: http://www.jihlavske-
listy.cz/clanek18946-v-utery-uplyne-presne-50-let-tragedie-na-horackem-zimnim-stadionu-v-
jihlave.html.

* HC SKODA PLZEN. Vzpominka na nadhernou sezénu. www.hcskoda.cz [online]. 2002 [cit. 2018-01-
10]. Dostupné z: http://www.hcskoda.cz/clanek.asp?id=Vzpominka-na-nadhernou-sezonu-1991-92-697.
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10 Zajisténi bezpecnosti v souvislosti s fotbalovym utkanim

V dalsi ¢asti prace bude vypracovana ptiprava a plan provedeni bezpe¢nostniho
opatieni v souvislosti s konanim fotbalového utkani, za ucelem ziskani piedstavy, jaké
kroky je nutno ucinit pro dosazeni relativni bezpecnosti ze strany zodpovédnych
subjektil, konkrétné zicastnénych klubii, v¢. potradatelské sluzby, LFA, méstské policie
a Policie CR. Podrobné budou popsina zejména opatieni provedena Policii CR,
zamé&fena na bezpecnost v souvislosti s vyjezdem fanouskd na utkani hrané na stadionu
soupefe. Stézejni je nasazeni dostateéného podtu sil a prostiedkd Policie CR. Podstatné

je efektivné koordinovat tyto jednotky.

10.1 Priprava na bezpecnostni opatieni

V tomto sledovaném piipadé bylo vybrano simulované utkani 25. kola HET ligy
mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a FC Banik Ostrava. Na zaklad¢ predeslych zkuSenosti
a vzhledem k tomu, ze ostravsti fanousci sva venkovni utkani navstévuji v hojném
poctu, je jiz s velkym piedstihem utkdni vyhlaSeno jako vysoce rizikové. Takto zépas
vyhodnotilo Krajské feditelstvi policie Plzeniského kraje po dohod€ s poradajicim
klubem FC Viktoria Plzen, delegaitem LFA a zastupcem meésta Plzné ¢i méstské policie
na zéklad¢ tzv. mistniho ujednani. Oc¢ekavan je velky zajem o utkéani ze strany fanouskt
i médii. Situace byla takova, ze ufedni termin utkani byl dne 23. 4. 2016 v 17:00 hod.
Viktoria byla na prvnim misté tabulky a ostravsky Banik na misté ¢tvrtém. Utkani tak
bylo s blizicim se zavérem ligy nesmirné dilezité. Pokud neni termin utkani ovliviiovan
zapasy Vv evropskych pohéarech v daném nebo piipadné v nasledujicim tydnu, coz také
v tomto piipadé nebylo, urCuji termin televizni spole¢nosti, které maji na distribuci
i vysilani autorska prava. V ramci své prvni volby si Ceska televize vybrala zapas pravé
mezi Plzni a Ostravou. Utkani bude vysilano na televiznim programu CT sport v nedéli
dne 24. 4. 2016 od 18:30 hod., pficemz samotny pienos za¢ne o 30 minut diive. Takto
televizni spole¢nosti oznamuji oficialni termin utkani s ptedstihem dvou az tii tydna.

Toto upfesnéni je velice dileZité zejména pro potadajici klub a pro Policii CR,
ktera na utkani pfipravuje bezpecnostni opatfeni. V tomto obdobi jiz ptfedni fanousky
obou fanouSkovskych tadborG kontaktuji policisté Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani, konkrétn¢ zejména policisté z pracovni skupiny EXTREM, do jejichz
kompetence prace s problémovymi fanousky spada, v¢. problematiky divackého nasili.
Ziskané poznatky si ob& krajska teditelstvi vzajemné vyménuji. Cilem této operativni

¢innosti je ziskat poznatky o domluveni pifipadnych rvacek ¢i chystanych nasilnych
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akcich, jako napt. néjaka odplata apod. Jiz v minulosti doSlo k né€kolika stfetim
ostravskych fanouskt s prazskymi béhem cesty do Plzné.

V nasledné fazi se kromé slozek policii kontaktuje Policie CR i s pofadatelem
utkani. V tomto pfipadé¢ se jedna o FC Viktoria Plzen a ji najatou bezpecnostni
agenturu. Nedilnou soucasti chystaného opatteni je i zadouci spoluprace s Méstskou
policii Plzen, nebot’ se na izemi Plzné€ utkdni odehraje. V ramci komunikace se vycleni
slozky s predpokladanymi pocty sil a prostiedki. Odhaduje se, ze kapacita mist
na stadionu vyclenénych pro domaci fanousky bude zcela vyprodana. Pocty fanouska
z Ostravy odhadne hostujici klub.

Pro zainteresované organy je znamo, ze utkani se odehraje v Doosan Aréné
(Stadion mésta Plzng), sidlici na adrese Struncovy sady 3, Plzeii. Celkové kapacita &ini
11 692 mist k sezeni. Sektor pro fanousky hostti ma kapacitu 625 mist k sezeni. Tento
sektor je oddélen od ostatnich oplocenim z prihledného plexiskla. Nad timto jsou
az ke stfeSe tribuny zavéSeny sité. Tyto oddé€luji sektor od okolnich sektorti a jsou
umistény i smérem k hraci ploSe za ucelem znemoznéni vniknuti a vhazovani predméth
na hraci plochu.

Asi dva tydny pfed utkanim bude potadajicim klubem spustén ptedprodej
vstupenek na pokladnach stadionu. Vzhledem k tomu, Ze utkani bylo vyhlaSeno jako
rizikové, nebude spustén predprodej prostfednictvim internetového on-line systému.
Ptiblizné 10 dni pfed utkanim bude spustén piedprodej vstupenek do sektoru hostil.
Tento je realizovan na pokladnach stadionu FC Banik Ostrava. Opét z diivodu
rizikovosti utkani l1ze kazdé osobé prodat pouze jednu vstupenku, a to na jméno
po predloZeni platného obcanského prikazu. Toto je dilezité v pfipadé nésilnosti na
stadionu pro snadngjsi identifikaci konkrétniho divéka.

Kapacita 625 mist sektoru hostll byla vyprodana za necelé dva dny, o ¢emz
distribuujici klub ihned vyrozumél Policii CR. Informace o poétu fanouski hostujiciho
tymu a u rizikového utkani obzvlasté, je nesmirné dillezitd pro provedeni samotného
bezpecnostniho opatfeni. Mezi tim byl Banikem Ostrava feSen organizovany vyjezd
fanouskl do Plzné, na cemz se podileli i samotni fanousci. Pfiblizné jeden tyden
pied utkanim FC Viktoria Plzen informuje fanousky Baniku Ostrava o bezpecnostnich
pokynech, kterymi jsou povinni se fidit v souladu snavstévnim fadem umisténym

V prostorach stadionu Doosan Aréna.
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Jedna se zejména o nasledujici body:

vk sektoru pro hostujici fanousky ozna¢eného pismenem U je mozZny samostatny
ptistup z TyrSovy ulice podél feky Radbuzy. Do sektoru je jeden vstup se ¢tyimi
turnikety,

v’ sektor bude zajistén porfadatelskou a bezpe€nostni sluzbou. Pred vstupem
na stadion je kladen diiraz na bezpecnostni prohlidku kazdého navstévnika.
Rovnéz bude provadéna namatkova dechova zkouska na alkohol. Navstévnici,
ktefi jakymkoliv zptisobem porusi nekteré ustanoveni navstévniho fadu, ktery
je publikovan na strankach www.fcviktoria.cz a je rovnéz umistén u kazdého
vstupu na stadion, nebudou na stadion vpusténi, ptipadné budou ze stadionu
vyvedeni bez naroku na vraceni vstupného,

v fanouSkim bude umozZnéno pouziti chorea, které nesmi obsahovat rasisticky,

politicky nebo vulgédrni text, a pfed vpusténim na stadion bude prohlédnuto

poradatelskou sluzbou.

v pokladné bude ptipravena uschovna pro zakazané predméty,

stadion bude otevien pro vSechny navstévniky 1,5 hodiny pied zacatkem utkani,

na stadion nebudou vpustény osoby, které by chtély vnést predméty uvedené

Vv ndvstévnim faddu, zejména pyrotechnické prostiedky, tyce pro vlajky

a transparenty delsi jak 1 m a v jiném provedeni nez v mékkém plastu. Samotné

vlajky a transparenty bez ty¢i budou pted pfipadnym vnesenim podrobeny

kontrole, kterou provede potadatelska sluzba. Rovnéz je zakdzano vlajky

a transparenty vesSet na delici prihledné stény a ochrannou sit’.

ANANRN

Vyjezd fanouskli Baniku Ostrava bude organizovan tak, ze bude vypravena
vlakova souprava spole¢nosti Ceské drahy, a.s., &itajici kapacitu 500 mist k sezeni.
Pravée prvnich 500 fanouski, ktefi si zakoupili vstupenku, obdrZelo voucher na dopravu
vlakem. U ostatnich fanouski je pifedpoklad vlastni dopravy. Odjezd vlakové soupravy
je stanoven v den utkani z ostravského hlavniho vlakového nadrazi v 11:15 hod. Piijezd
do Prahy na hlavni nédraZi je ptedpoklddan v 14:00 hod. Zde bude pfiblizné hodinova
prestavka a nasledné bude souprava pokracovat do Plzné s predpoklddanym piijezdem
vV 16:20 hod. O prijezdu a zastdvce v Praze je vyrozumeéna i prazska policie z divodu
ucinéni vlastniho opatfeni. ZajiSténi bezpecnosti bude pfipravovano i policii v Ostrave,
ato v dobé odjezdu 1 nasledného piijezdu zpét do mésta. Predpokladany odjezd vlakové
soupravy z Plzn¢ je stanoven na 22:00 hod. a ptijezd do Ostravy ptiblizné v 2:45 hod.

Operativni ¢innosti se podafil zjistit poznatek, Ze z fanouSkii Baniku Ostrava,
kteti si zakoupili vstupenku, je jich pfiblizn¢ 150 radikélnich. Dal§im Setfenim bylo
zji$téno, Ze na utkani se chysta pfiblizné 30 radikélnich fanousku sprateleného polského
fotbalového klubu GKS Katowice, ktery se nachéazi piiblizné¢ 100 km od Ostravy.
Nebylo vSak zjisténo, jestli by témto n¢kdo zfad ostravskych fanouskli vstupenku
poskytl nebo by byli jen soucasti vyjezdu do Plzné. Nebyl ani uptesnén zplisob dopravy

téchto fanousku.
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10.2 Provedeni bezpec¢nostniho opatieni

Za téchto okolnosti jiz byly ziskdny potfebné¢ informace k provedeni
bezpecnostniho opatfeni, zejména ke stanoveni a koordinaci potiebnych sil a prostfedkti
ze strany bezpeé¢nostnich slozek. Reditelem Krajského feditelstvi policie Plzefiského
kraje byl vydan rozkaz k provedeni bezpecnostniho opatieni v souvislosti s konanim

fotbalového utkani mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a FC Banik Ostrava.

10.2.1 Stanoveni sil a prostiedki

Vydanym rozkazem k provedeni opatieni byl pfedné zfizen $tab, ktery po celou
dobu opatieni zastituje a koordinuje veskeré¢ sily a prosttedky. V tomto ptipad¢ byl stab
slozen z vedoucich funkcionatti soucasti policie, které se na opatieni podileji:
1) Velitel: naméstek feditele krajského feditelstvi pro sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani.
2) Zastupce velitele: feditel Méstského feditelstvi policie Plzen.
3) Clenové §tabu: zastupce vedouciho odboru sluzby poiadkové policie krajského
reditelstvi,

vedouci izemniho odboru sluzby krimindlni policie a vySetfovani Plzen-mésto,
vrchni komisai odboru sluzby dopravni policie krajského feditelstvi,

vrchni komisat odboru cizinecké policie krajského feditelstvi,

vrchni komisaf izemniho odboru vnéjsi sluzby Plzen-mésto,

policista oddéleni krizového fizeni kancelate feditele krajského teditelstvi,
policista odboru vnitini kontroly krajského feditelstvi,

policistka oddéleni tisku a prevence kancelaie feditele krajského teditelstvi,
policista integrovaného operacniho stfediska opera¢niho odboru krajského
teditelstvi k obsluze a monitoringu systému pro operacni fizeni,

obcansky zaméstnanec odboru informac¢nich a komunikaénich technologii.

V VVVVVVVYY

Nasledné jsou v ramci rozkazu vyclenény sily a prostfedky pro samotné fyzické
provedeni bezpecnostniho opatteni pfimo v ulicich Plzng. Tyto jsou tvofeny slozkami:
1) potfadkova jednotka krajského feditelstvi

velitel potadkové jednotky krajského feditelstvi,

zastupce velitele pofadkové jednotky krajského feditelstvi,

8 policistli instruktortt Skolniho policejniho stfediska krajského feditelstvi se
sluzebnim vozidlem,

80 policistli s mistem sluZzebniho plisobisté na uzemi tzemniho odboru vnéjsi
sluzby Plzeni-mésto s 10 sluZebnimi vozidly VW Transporter,

8 policistl s mistem sluzebniho plisobisté na izemi uzemniho odboru Domazlice
se sluzebnim vozidlem VW Transporter,

8 policistli s mistem sluzebniho pusobisté na izemi izemniho odboru Klatovy
se sluzebnim vozidlem VW Transporter,

YV V ¥V VVY
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16 policistli s mistem sluzebniho pusobisté na tzemi tzemniho odboru Plzen-
venkov se sluzebnimi vozidly VW Transporter,

8 policistl s mistem sluzebniho piisobisté na izemi tzemniho odboru Rokycany
se sluzebnim vozidlem VW Transporter,

8 policistli s mistem sluzebniho plsobisté na Gzemi izemniho odboru Tachov
se sluzebnim vozidlem VW Transporter,

6 policistt pohotovostniho a eskortniho oddéleni krajského fteditelstvi
se sluzebnim vozidlem VW Transporter,

fidi¢ s velitelsko stabnim mobilnim pracovistém,

mobilni monitorovaci centrum s posadkou 2 policistu.

vV VvV VY 'V VY

2) 8 policistt antikonfliktniho tymu krajského feditelstvi.

3) 12 policistd zasahové jednotky krajského fteditelstvi s balistickou ochranou,
sluzebnim vozidlem VW Transporter, kolovym obrnénym vozidlem BRD a vodnim
sttikacem Tatra 815 CAS.

4) 6 policisti oddéleni sluzebni kynologie odboru sluzby potddkové jednotky krajského
feditelstvi se sluzebnimi psy a sluzebnimi vozidly, z toho jeden policista se sluzebnim
psem specialistou na vyhledavani nastraznych vybusnych systémd.

5) 2 policisté odboru obecné kriminality krajského feditelstvi se zaméfenim na ¢innost
na useku divackého nésili.

6) policisté z izemniho odboru méstského teditelstvi

» 10 policisti sluzby potadkové policie,
» 12 policisti sluzby dopravni policie se sluzebnimi vozidly,
» 6 policistt sluzby kriminalni policie a vysSetiovani se sluzebnimi vozidly.

7) 6 policisti oddéleni sluzebni hipologie krajského fteditelstvi Praha se sluzebnimi
kotimi.
8) 5 policistl odboru cizinecké policie krajského feditelstvi se sluzebnim vozidlem.

9) 2 policisté letecké sluzby Policie CR s policejnim vrtulnikem.

Zastupci vSech vyclenénych slozek se dostavi v den opatieni v 13:00 hod. do
kinosalu budovy krajského feditelstvi za ucelem provedeni instruktaze, v¢. rozdéleni sil
a prostfedki na jednotliva stanovisté s ur€enim jednotlivych ukold.

Opatfeni se dale ucastni 48 cleni méstské policie, 90 clenti soukromé
bezpecnostni sluzby, 12 ¢lenti Hasi¢ského zachranného sboru a 8 clenii zdravotnické
sluzby se 2 sluZzebnimi vozidly. Tyto sloZky maji své konkrétni ukoly, o nichZ bude

velitel opatfeni informovan.

10.2.2 Koordinace sloZzek v Ostravé a v Praze
Provedeni opatfeni je nutno zapocit jiz v Ostravé. Budou tak vyClenény sily

a prostedky jiz prave zde z divodu shromazd’ovani az 500 fanouskd z divodu odjezdu
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vlakového specialu. Pritomno tak bude 64 policisti stile potadkové jednotky
moravskoslezského teditelstvi, tedy 8 druzstev vzdy po 8 policistech, ktefi budou
dohlizet nad dodrzovanim vefejného potadku v prostorach ostravského vlakového
nadrazi. Soucasti opatieni v Ostravé jsou dale 4 clenové antikonfliktniho tymu
V civilnim odévu. Druzstva budou na pozicich od 9:00 hod. az do odjezdu vlaku
v 11:15 hod. Vlakova souprava bude ¢itat celkem 8 vagonil pro piepravu osob. Prvnich
sedm bude urceno pro prepravu fanouskl a posledni vagon vyc¢lenén pro potteby Policie
CR. Spole¢né s fanousky pocestuje do Plzné 32 policisti stalé poradkové jednotky, ktefi
Vv pribéhu cesty budou dohlizet na dodrzovani vefejného pofadku uvniti vlakové
soupravy. Rovnéz vSichni vyclenéni Clenové antikonfliktniho tymu budou soucasti
vyjezdu do Plzné.

Dalsi opatieni budou nasledovat v prostorach hlavniho vlakového nadrazi
Vv Praze, kde bude vlakova souprava stavét. Predpokladany piijezd je v 14:00 hod.
anasledny odjezd o hodinu pozdé&ji. Fanouskim bude umoznén vystup ze soupravy
avolny pohyb v prostordch nadrzi. Policisté z Ostravy budou i nadale dohliZet
nad vefejnym potadkem ve vlakové soupravé a venku v jeji bezprostfedni blizkosti,
nebot’ je dan predpoklad, ze pomérnd Cast fanouskl zlstane v soupravé i béhem této
prestavky. Nad bezpecnosti v prostorach nadrazi budou dohlizet policisté z prazské stalé
pofadkové jednotky. Vyclenéno bylo celkem 96 té€Zkoodénci o 12 druZstvech
a6 policistt  se sluzebnimi psy. V piipadé¢ potieby budou vyuziti ¢lenové
antikonfliktniho tymu jedouci z Ostravy. Jiz v Praze je vysoké riziko dopousténi se
protipravniho jednani ze strany ostravskych fanouskd, nebot’ je dan predpoklad, ze
zna¢na Cast jich bude ovlivnéna alkoholem. V ramci tohoto opatfeni bude dale
vyclenéno 10 uniformovanych policistll z fad mistnich obvodnich oddéleni z divodu
kontrol osob u vstupli do hlavni haly nadraZzi. Operativné nebyl zjiStén poznatek
0 mozném stietu ostravskych fanousku s ptiznivci jednoho z prazskych klubi, zejména
Sparty Praha a Slavie Praha. I tato skutecnost vSak nebude podcenéna a budou tak
probihat u vstupii za timto UCelem piisné kontroly. U vstupti bude dohlizeno
od 12:00 hod. z divodu piehlednosti osob zde se nachazejicich. Piijezd stalé poradkové
jednotky je naplanovan na 13:00 hod. Po odjedu vlaku smérem na Plzen bude opatieni
ukonceno, nebot’ pii zpateni cesté¢ do Ostravy neni zastavka v Praze planovana.

V ramci bézného vykonu tak bude souprava monitorovana pouze pii prijezdu nadrazim.
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10.2.3 Koordinace sloZek a stanoveni ukoli v Plzni

Na zaklad¢ rozkazu tfeditele Krajského teditelstvi policie Plzeniského kraje bude
provedeno bezpec¢nostni opatieni. Toto je napldnovano tak, ze zastupci vSech
zainteresovanych slozek Policie CR, vé¢. velitelti kazdého druZstva potadkové jednotky,
se dostavi v 13:00 hod. k provedeni instruktdze na kinosdle v budové krajského
teditelstvi. Zde budou jednotlivym druzstvim a hlidkdm pfidéleny konkrétni ukoly
ve vymezenych usecich a sdélen plan spojeni. Ukoly jsou stanoveny na dobu
pied ptijezdem vlaku od Prahy, po jeho pfijezdu az do tivodu utkani, dale tikoly béhem
utkdni a po jeho skonceni. Samotnou instruktdz provede velitel a zastupce velitele
ziizeného $tabu pro toto bezpeCnostni opatfeni a velitel pofadkové jednotky. Velitel
Stdbu ptipadné rozhodne o provedeni zakroku pod jednotnym velenim, ktery bude fidit
velitel poradkové jednotky nebo jiny povéfeny policista.

Celkem 12 policisti dopravni sluzby méstského feditelstvi bude instruovéno
Jiz Vv 9:00 hod. Policisté budou rozd€leni do ¢étyr tficlennych motorizovanych hlidek,
které budou oznaeny jako Doprava 1 az Doprava 4. Vzhledem k tomu, Ze je ocekavan
ptijezd ostravskych fanouskll osobnimi vozidly v po¢tu 100 — 200 osob, je i tomuto
potfeba vénovat pozornost. Bude tak provadén zvySeny dohled na hlavnich
ptijezdovych komunikacich do Plzn¢ ve sméru od dalnice D5. Doprava 1 se zaméti
na piijezd od dalnice D5 v ulici Rokycanska, Doprava 2 na piijezd od dalnice D5 v ulici
Koterovska a Doprava 3 na pfijezd od dalnice D5 v ulici Nepomucka. Hlidka
Doprava 4 zaméii svoji ¢innost v centru mésta a u parkovaciho domu Rychtarka,
ktery se nachazi v blizkosti stadionu a je tak ¢asto vyuzivan pro parkovani osobnich
vozidel fanousky hostujicich tymi. VSechny dopravni hlidky zah4ji plnéni stanovenych
ukolt v 10:00 hod. Cilem je monitorovani piijezdu fanouSkd a silniéni kontrolou
ptipadné odhaleni téch, kteti maji naptiklad vysloven zédkaz vstupu na sportovni utkéani.
Kontroly budou zaméfeny zejména na ostravské a polské registratni znacky, ackoli
prave piijezd polskych radikalnich fanouska potvrzen neni.

Jiz s n€kolikatydennim ptedstihem se na opatieni podileji 1 vyclenéni policisté
sluzby kriminalni policie a vySetfovani krajského feditelstvi, ktefi se specializuji
na problematiku divackého nasili. Jsou v kontaktu zejména se zastupci plzenskych
fanousktll, za Ucelem odhalovani a pfedchazeni moznych nasilnych stetti s fanousky
ostravského Baniku, pfipadné dalSich akci této fanouskovské zakladny, jako pochod
meéstem pred utkanim, nadmérné pouzivani pyrotechniky v prabéhu utkani, vystavovani
rasistickych nebo jinak urazlivych napist na tribuné, tzv. chorea apod. Ve styku

s fanousky budou i1 v den utkani a v jeho priabehu budou plisobit piimo uvnitt stadionu.
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V 14:00 hod. bude na letisti u obce Ling, pfiblizn¢ 10 km od centra Plzng,
pfistaven policejni vrtulnik letecké sluzby Policie CR s posadkou dvou policisti.
Zde bude mit své zazemi s moznosti dotankovani pohonnych hmot. Policejni vrtulnik,
oznacen jako Vrtule, bude plnit dohled nad ostravskymi fanousky v dobé od jejich
ptijezdu vlakem az do doby jejich odjezdu, vyjma doby konéni utkdni. Vrtulnik bude
velen tak, aby zapocal ¢innost dohledem nad plzeniskym vlakovym nadrazim 15 minut
pted piijezdem sledovaného vlaku, dale po celou dobu pfesunu fanouski ke stadionu
az do doby, kdy vstoupi do vnitinich prostor, kde zodpovédnost nad témito pirebere
poradatelskd sluzba. Poté Ccinnost pierusi pfesunem zpét na letiSt¢ v Linich,
kde dotankuje palivo. Dohled nasledné obnovi pied koncem utkani, kdy nejprve bude
monitorovat odchod fanouskd domacich. Az po odchodu téméi v8ech fanouskt Plzné
od stadionu budou vypuSténi ven fanouSci Ostravy, o ¢emz budou hlasatelem
informovani pfiblizn¢ kolem 80. minuty utkani. Vrtulnik tak bude opét dohlizet
na ptresun fanouskl na nadrazi az do doby odjezdu vlakové soupravy. Cilem dohledu
policejniho vrtulniku bude monitorovani celkové situace v okoli, koordinace policejnich
sil a prostfedki, odhalovani ptiprav nésilnych stetii a pfipadné patrani po urcité osobg.

Do opatteni bylo vy¢lenéno 10 uniformovanych policisti obvodniho oddéleni
Plzen-stfed, meéstského fteditelstvi. Z toho 6 policisth tvofi 3 dvouclenné hlidky
oznacené jako Okoli 1 az Okoli 3. Tyto hlidky budou vykonavat hlidkovou c¢innost
Vv okoli stadionu, v pfilehlém parku a na pfistupovych cestich ke stadionu. Hlidky
zaujmou pozice v 14:00 hod., s pfedpokladanym ukoncenim v 19:00 hod. Dale jsou
urceni 3 ¢lenové dokumentacni skupiny, ktefi budou pfipraveni k realizaci ptipadnych
protipravnich jednani v budové obvodniho oddéleni. Dalsi policista je oznacen
jako Pozorovatel, ktery se v 11:00 hod. dostavi na bezpe¢nostni poradu v prostorach
Doosan Arény. Této se dale zucastni delegat LFA, bezpe¢nostni pracovnik FC Viktoria
Plzen, pracovnik FC Viktoria Plzei vedeny jako hlavni potadatel, velitel poradkové
jednotky krajského fteditelstvi, zastupce méstské policie, zastupce soukromé
bezpecnostni sluzby a zastupce Hasi¢ského zadchranného sboru. Divaci budou vpousténi
na stadion 90 minut pfed utkdnim, tedy od 17:00 hod. Od této doby Pozorovatel zaujme
pozici Vv fidici mistnosti stadionu, kde bude mit dohled pfedev§im nad kamerovym
systétmem stadionu, zejména na krizové sektory vlajkonost obou tabort. Dale bude
V neustalém kontaktu s bezpe¢nostnim pracovnikem potadajiciho klubu.

Uvnitf stadionu a v jeho tésném okoli bude v 14:00 hod. policistou oddéleni

sluzebni kynologie se sluzebnim psem specialistou na vyhleddvani nastraznych
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vybusnych systémil, provedena pyrotechnickd prohlidka miniméalné za tcasti
Pozorovatele, bezpecnostniho pracovnika Viktorie Plzeii a ¢lena potadatelské sluzby.

Pro potifeby bezpecnostniho opatfeni bude vyc¢lenéno 17 druzstev poradkové
jednotky krajského teditelstvi. Jedna se o druzstva oznacena jako Mésto 1 az Mésto 10,
Domazlice 1, Klatovy 1, Venkov 1 a Venkov 2, Rokycany 1, Tachov 1 a Kraj 1.
Po instruktazi druzstva zaujmou vymezené useky za ucelem dohledu nad dodrzovanim
vefejného pofddku a monitorovani shromazd’ovani vétSich skupin osob. Druzstva
Mésto 1 az Mésto 6 budou provadét dohled v centru mésta a jeho okoli. Druzstva
Meésto 7 a Mésto 8 budou provadét dohled v méstské ¢asti Bory, v¢. Nakupniho centra
Borska pole. Mésto 9 a Mésto 10 jsou vymezeny pro dohled v méstské ¢asti Slovany,
v€. Obchodniho centra Olympia-Plzen, které se nachazi v blizkosti dalnice DS. Druzstva
Domazlice 1 a Klatovy 1 budou plsobit v méstské ¢asti Doubravka, v€. Obchodniho
centra Plzen, Rokycanska ul., a pfilehlého Nakupniho centra Berounka park. Obé¢ tato
centra se nachazeji u pfivadécée od dalnice D5. Druzstva Venkov 1 a Venkov 2 budou
pusobit v méstskych ¢astech Lochotin a Bolevec. Druzstva Tachov 1 a Kraj 1 zaujmou
stanovisté piimo u fotbalového stadionu, konkrétné Tachov 1 na rohu severni
a vychodni tribuny a Kraj 1 na rohu jizni a zédpadni (hlavni) tribuny. Stanovené ¢innosti
druzstva potadkové jednotky budou vykonavat bezprostiedné po instruktazi, ptiblizné
od 13:30 hod., do 15:30 hod., kdy budou sily a prostfedky soustied’ovany k vlakovému
nadrazi. VZdy jeden policista z kazdého druzstva potfadkové jednotky bude vybaven
kamerou umisténou tak, aby bylo mozno ptipadné tyto zaznamy vyhodnotit.

Druzstvo zésahové jednotky krajského teditelstvi o 8 policistech bude oznaceno
jako Zasah 1 a bude slouZit jako zdloZzni jednotka. V piipad¢ potieby bude vyuzito
i jako eskortni druzstvo. Jednotka bude ustavena na parkovisti u budovy krajského
teditelstvi v Nadrazni ulici. Zde bude ustaveno i obrnéné kolejové vozidlo zdsahové
jednotky, oznaceno jako BRD, se dvéma cCleny zasahové jednotky. Dalsi 2 ¢lenové
zasahové jednotky v 15:30 hod. pfistavi pfed budovu vlakového nadrazi vodni stiikac
Tatra 815 CAS, oznaceny jako Voda. U budovy krajského teditelstvi bude
v pohotovosti i druzstvo eskortniho odd€leni, oznaceno jako Eskorta 1.

Soucasti opatfeni je 1 6 policisti kriminalni policie a vySetfovani méstského
feditelstvi v civilnim odévu, ktefi budou instruovani o zdjmovych osobach
napf. S vyslovenym zakazem vstupu na sportovni utkani. DalSim tkolem je infiltrovéani
se do davu béhem pochodu na stadion s cilem odhalovani a pfedchazeni pachani trestné

¢innosti. BEhem utkani budou piisobit uvnitt stadionu.
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V 15:30 hod. se ur¢ené slozky
policie  shromézdi na  parkovisti
pied budovou  hlavniho  vlakového
nadrazi, vC¢. velitelsko Stabniho vozidla
pro potieby velitele poradkové jednotky

a zastupce velitele potadkové jednotky,

oznaceni jako Velitel 1 a Velitel 2.

Obrazek 1 - druZstvo oddéleni sluZebni hipologie

Namisto se dostavi taktéZ mobilni
monitorovaci vozidlo s osadkou, oznaceno jako Oko. Jedna s 0 vozidlo s moznosti
pofizovani kamerovych zdznami teleskopickou kamerou umisténou na stfeSe vozidla,
kterou lze pofidit zaznam situace i na vétSi vzdalenost. Ve stanovenou dobu bude
na stanovisti pfitomno 6 policisti oddé€leni sluzebni kynologie krajského feditelstvi
se sluzebnimi psy, oznaceni jako Pes 1 az Pes 6, a 6 policisti sluzebni hipologie
krajského teditelstvi Praha se sluzebnimi kofimi, oznaceni jako Laso 1 az Laso 6.

Déle zde bude pfitomno 8 c¢lent antikonfliktniho tymu v civilnim odévu,
ktefi budou opatfeni reflexnimi vestami s viditelnym napisem ,,antikonfliktni #ym .
Po pfijezdu vlaku budou ¢lenové po dvojicich rozmisténi v davu s cilem uklidiiovani
situace a predchazeni pachani trestné ¢innosti.

V 16:00 hod. zaujme stanovisté u stadionu 5 policistii odboru cizinecké policie
krajského feditelstvi, se sluzebnim vozidlem tzv. Schengenbusem, ktery je opatfen
ptistupy do informacnich systémi a zafizenimi mj. pro odhalovani padélanych dokladd.

Pred pfijezdem vlakové soupravy bude komunikovano mezi velitelem
pofadkové jednotky v Plzni a velitelem ostravské poraddkové jednotky nachazejici
se ve vlaku k situaci ohledné fanouskd, jejich chovani a upfesnéni ¢asu piijezdu.

Vlakova souprava se dostavi na plzeiiské nadrazi v 16:20 hod., kdy pfijede
naprvni kolej vychodniho nastupisté. Zde bude nastoupeno 6 druZstev, konkrétné
Mésto 1 az M¢ésto 6, podél hlavni nadrazni budovy, ¢imz bude uzavien hlavni vstup
do nadzemniho podlazi nadrazi, a dale druzstvy bude uzavieno nastupisté u predni
| zadni Casti soupravy. Pfitomni zde budou dale Pes 1 az Pes 3. Jedinou moznosti
odchodu z nastupisté tak bude schodisté do podchodu. Zde se pod schodistém nachazi
vstup do pfizemni ¢asti haly nadrazi a podchod do ulice Sumavska. Oba tyto boéni
vystupy budou uzavieny druzstvy Mésto 7 a Mésto 8. Jedinym vystupem z podchodu
jsou pouze dvoukiidlové dvete, které neslouzi pro bé€zny provoz na nadrazi. Jejich
zptistupnéni zajisti spravce vlakového nadrazi s dostatecnym piedstihem. Ackoli

se jedna o relativné kritické misto, bude k této varianté ptistoupeno na ukor pruchodu
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fanouskl hlavni nadrazni halou, coz se jevi jako varianta jesté rizikovéjsi. Fanousci poté
vyjdou ven na parkovisté¢ pred nadrazim. Z divodu omezené kapacity nastupisté
a naslednému rizikovému mistu u dvefi, budou fanousci z vlakové soupravy uvolilovani
postupné vzdy po jednom vagonu tak, aby dochdzelo k bezproblémovému opousténi
prostor nadrazi. Vystupovani bude realizovano od ptedni casti vlaku, coz zajisti
ostravska poradkova jednotka. Ponévadz z nastupisté smétuje na parkovisté pouze jeden
vychod, nebudou fanousci nijak doprovazeni, nybrz budou vychéazet z prostor nadrazi
samovoln¢. Ostatnimi druzstvy poradkové jednotky bude na okraji parkovisté mezi
opérnymi zdmi vychodniho a zapadniho nastupisté vytvoien kordon, ktery v tomto
prostoru fanousky udrzi do doby, nez vSichni z vlaku vystoupi a budou v jedné skuping.
Nutno zajistit i hlavni vstup do budovy nadrazi druzstvem Kraj 1. Ostravska potadkova
jednotka se pied zpatecni cestou pfesune do budovy krajského feditelstvi k odpocinku
a obderstveni, kde setrva do 20:00 hod.

Po shromazdéni fanouskii na parkovisti, velitel pofadkové jednotky pieda tuto
informaci radiostanici veliteli Stdbu, ktery nésledné vyslovi povel k uzavieni ulic
a provedeni doprovodu pochodu za podminek stanovenych Policii CR. Doprava 1 tak
uzavira ulici Sirkova pfed odbo¢enim K budové nadrazi ve sméru ke stadionu. V misté
pred vlakovym nadrazim je jednoprouda vozovka, nasleduje viadukt pod Zelezni¢ni trati
a za nim vozovka pfechazi v dvouproudou. Pochod bude pokracovat déale za viaduktem
V obou jizdnich pruzich ve sméru jizdy smérem ke stadionu. Z bezpecnostnich diivodi
bude cely dav obklopen potfadkovou jednotkou. Pied zapocetim pochodu bude dav
pomoci hlasového zafizeni velitelsko Stadbniho vozidla, cestou velitele pofadkové
jednotky, poucen o dodrzovani vetejného potadku a dale o té skutecnosti, Ze nikdo
nebude z davu po dobu pochodu vypustén. Vpusténa do davu bude pouze ta osoba,
kterd bude zjevné identifikovatelnd jako fanouSek Baniku Ostrava, zejména symboly
a barvami klubu. Do ulice Sirkova najede velitelsko Stabni vozidlo, za nim bude
nasledovat monitorovaci centrum Oko, které pojede ihned pifed davem z divodu
pofizovani kamerovych zdznamii. Nasledovat bude pochod, ktery bude obestoupen
potfadkovou jednotkou tak, Ze ¢elo pochodu bude uzavirat druzstvo Mésto 1, levy bok
druzstva Mésto 2 az Mésto 8 a zadni Cast bude uzavirdna druzstvy Mésto 9 a Mésto 10.
Ostatni druzstva budou uzavirat pravy bok pochodu. Uzavieni levého boku budou dale
podporovat Pes 1 az Pes 3 a pravy bok budou podporovat Pes 4 az Pes 6. Za zadni ¢asti
pochodu budou néasledovat Laso 1 az Laso 6 a v dostate¢ném odstupu vodni stiikaé
Voda. Na konci pochodu budou nasledovat vozidla vSech druzstev poradkové jednotky,

ktera se budou rovnéz ptesouvat ke stadionu.
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D2 T
4 strouha

— - trasa pochodu fanouskl Ostravy od nadrazi na stadion a zpét
— - mista uzavieni ulic a misto sefazeni vozidel policie u stadionu
— - plechové oploceni oddé€lujici prostor pied sektorem hostl

- - vyznaceni sektoru hostli na stadionu

- - vyznaceni sektoru domécich na stadionu

Obrazek 2 - planek trasy pochodu v Plzni
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Bezprosttedné nez se pochod da do pohybu, Doprava 2 uzavira kiizovatku ulic
Sirkova-Americka tfida, konkrétné jeden policista se sluzebnim vozidlem. Zbyli dva
¢lenové hlidky Doprava 2 bez sluzebniho vozidla, uzaviraji protilehlou ktizovatku ulic
Sirkova-Sumavska. Do protismérnych jizdnich pruhi je mozny vyjezd od budovy
krajského teditelstvi a parkovisté u obchodniho domu Tesco. Tento vyjezd bude zajistén
uniformovanym policistou ostrahy budovy krajského feditelstvi. V dalsi ¢asti pochodu
bude hlidkou Doprava 3 zastaven provoz v ulici U Prazdroje ve sméru jizdy k ulici
Sirkova/TyrSova. Hlidka doprava 4 nésledné zastavi provoz vulici TyrSova
pred kiizovatkou smérem od stadionu a ptred kifizovatkou v ulici Prazska. V TyrSové
ulici se bude nachéazet jeden policista se sluzebnim vozidlem Doprava 4 a v ulici
Prazska zbyli dva ¢lenové hlidky bez sluzebniho vozidla.

Pochod za kiizovatkou bude pokracovat z ulice Sirkova ulici TyrSova. Po 150 m
na urovni moznosti odboceni z ulice TyrSova do ulice Fiignerova se kolmo po pravé
strané¢ ulice TyrSova nachdzi mistni
asfaltova komunikace urcena pro chodce
a cyklisty, ktera dale smétuje podél teky
Radbuzy. Komunikace je dostatecné

Sirokd pro jednosmérny provoz té€zké

policejni techniky, napi. Tatry 815 CAS.
Na tuto komunikaci bude pochod

odklonén a po nésledujicich 300 m dorazi

Obrazek 3 - zakrok poradkové jednotky

pfimo k prostoru pied sektorem pro hosty
u stadionu. Celkova délka trasy pochodu ¢ini 900 m.

Ptichod pochodu ke stadionu je pfedpokladan kolem 17:15 hod., kdy jiZ budou
otevieny vstupy na stadion. U vstupl s turnikety bude pfitomno 22 ¢lenti potradatelské
sluzby. Vzhledem k pfisnym bezpecnostnim kontroldm u vstupt z diivodu odhalovéni
neopravnéného vnaseni neZadoucich pfedmétdi na stadion, jako pyrotechniky
nebo zbrani, budou provadéné kontroly zna¢né zdlouhavé. Fanousci Ostravy tak budou
postupné na stadion vpousténi minimalné az do uvodu utkani v 18:30 hod. Samotny
prostor pied vstupem na stadion u sektoru hostli oznaceny jako sektor ,,U* je ve tvaru
trojahelniku, pficemz na obou okrajich sektoru ,,U*“ je plechové mobilni oploceni
odd¢lujici tento sektor od sektorti ur¢enych pro fanousky Plzné. Podél téchto obou
oploceni budou nastoupeni ¢lenové méstské policie, ktefi budou dohliZet nad ptipadnym
piekonanim tohoto oploceni fanousky obou klubti. Sluzebni vozidla ziistanou ustavena

na ptijezdové komunikaci podél feky Radbuzy. Pfed levymi boky vozidel, tedy smérem
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k davu fanouskd, budou nastoupeni ¢lenové poradkové jednotky krajského feditelstvi
az do doby vpusténi fanouskid na stadion. Cilem této ¢innosti je dohled nad vefejnym
potadkem a piipravenost k okamzitému zasahu. Za davem se budou nachazet Laso 1
az Laso 6, a Pes 1 az Pes 5. Do vhodného prostoru najede monitorovaci vozidlo Oko,
které bude i nadale sledovat a pofizovat kamerovy zaznam davu. Velitelsko Stabni
vozidlo bude ustaveno ihned vlevo na chodnik pfi piijezdu do prostoru pied sektorem.
Vodni stiika¢ zlstane ustaven na pocatku mistni komunikace podél feky Radbuzy mimo
tuto komunikaci, aby pfipadné nebranil piijezdu slozek 1ZS a zaroven byl v piipadé
potieby bezprostiedné k dispozici. Poté co pochod opusti ulici TyrSova, hlidky dopravni
policie uvolni silni¢ni provoz.

Po pfivedeni pochodu ke stadionu se druzstva potadkové jednotky Venkov 1
a Venkov 2 a Pes 6 odeberou k severni ¢asti tribuny, kde budou vykonavat dohled nad
dodrzovanim vetejného potradku, zejména u vstupt s turnikety urcenymi pro vlajkonose
Plzné. Zde je ptedpokladan plynuly vstup divakid na stadion.

Ihned jak se u jednotlivych vstupl pfestanou tvofit zastupy osob, coz z praxe
byva kolem 15. minuty zapasu, zahdji druzstva pofadkové jednotky ¢innost v Usecich,
které jim byly pfidéleny na dobu pted piijezdem vlakové soupravy, nebot’ dohled nad
fanouSky uvnitf stadionu spadd do kompetence potadatelské sluzby, ptipadné méstské
policie. Tyto sloZzky jsou ur€eny k prvotnimu provedeni zésahu uvniti stadionu. Pouze
druZstvo Venkov 1 se bude i nadale nachazet u severni tribuny a druZstva Mésto 1
a Mésto 2 se bude nachazet po celou dobu utkani u sektoru hostt.

Ukonceni utkani je predpoklddano ve 20:20 hod., pficemz fanouSci Ostravy
budou vypusténi ze stadionu aZ po odchodu fanouski Plznég, tedy nejdiive ve 20:30 hod.
Veskeré sily a prostfedky Policie CR, které se podilely na zajiiténi bezpe¢nosti
v souvislosti s pochodem od vlakového nadrazi, budou pfipraveni zpét na pozicich
u stadionu ve 20:15 hod. Na stejnych stanovistich budou ve stanoveny ¢as pfipraveny
i hlidky Doprava 1 az Doprava 4, k zastaveni silni¢ni dopravy po dobu pochodu zpét
na nadrazi. Na situaci bude opétovné ze vzduchu dohlizet policejni vrtulnik Vrtule,
ktery zahdji ¢innost ve 20:15 hod.

Po utkéni jakmile okolnosti dovoli, budou oteviena vystupni vrata vnéjSiho
oplasténi stadionu k opusténi stadionu na prostranstvi pred sektorem hostli. Zde budou
fanousci seskupeni az do doby, nez pracovnik potadatelské sluzby odpovédny za tento
sektor, preda veliteli pofadkové jednotky informaci, ze sektor hostl i dal§i vnitini
prostory k sektoru nalezejici, jsou prazdné a vSichni ostravsti fanouSci tak stadion

opustili. Potadatelska sluzba je odpovédna za vyklizeni vnitinich prostor a za zajisténi
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vystupt tak, aby se nikdo z fanouskli nepokusil do prostor stadionu vratit. Svoji ¢innost
opétovné zahaji cClenové antikonfliktniho tymu a policisté kriminalni policie
a vySetfovani, méstského feditelstvi. Druzstva pofadkové jednotky cely dav obklopi
za podpory policisti sluzebni kynologie a hipologie. Do doby odchodu skupiny
fanousktl budou druzstva méstské policie stfezit plechova oploceni délici sektor hostli
od ostatnich, stejné¢ jako pti pfichodu. Poté se druzstva méstské policie odeberou
K plnéni svych stanovenych tkold, spojenych s dohledem nad dodrZzovanim vetejného
potadku v ulicich Plzné.

Samotny pochod zpét na nadrazi bude uskute¢nén po totoznych komunikacich.
Predpokladany odchod od stadionu je v 20:45 hod. Druzstva potadkové jednotky budou
béhem pochodu plnit totozné Ukoly, tedy jednotliva druzstva budou dav obklopovat
na totoznych pozicich a i1 technika a doprovodna vozidla zaujmou stejné pozice.
O skutecnosti, Ze pochod je jiz kompletné pfipraven, opét velitel poradkové jednotky
vyrozumi velitele Stabu, na jehoz povel bude doprovod zahdjen. Zprvu tak pochod
projde po mistni komunikaci podél feky Radbuzy. V tomto misté bude situace kriticka,
nebot’ zde neni vefejné osvétleni
a Vv dobu odchodu jiz bude tma. Bude
tak znacné¢ snizena viditelnost.
Jakmile  bude celo  pochodu
nadohled wulice TyrSova, hlidky
dopravni policie zastavi silni¢ni
provoz ve stanovenych usecich,

totoznych s pfichodem  fanouskl

ke stadionu. Na konci komunikace

Obrazek 4 — pof. jednotka za podpory Tatry 815 CAS

podél feky Radbuzy pochod odboci
vlevo do ulice TyrSova. Pro snadnéjsi zabezpeCeni prichodu fanouska bude vyuzito
totoznych stran komunikaci, tudiz tento bude veden v protismérnych jizdnich pruzich.
Opét tak dale bude pochod navazovat za ulici TyrSova na ulici Sirkova. Na jejim konci
za prvnim viaduktem pochod odbo¢i vlevo na parkovisté pied budovu hlavniho
vlakového nadrazi. Cely dav bude sméfovan na polovinu parkovisté ptilehlou k budové
nadrazi. Na piedni ¢ast parkovi§té budou ustavena doprovodna vozidla Policie CR.
Pouze mobilni monitorovaci centrum zaujme takovou pozici, aby obsluha teleskopické
kamery méla nalezity piehled o déni.
Cas ptichodu fanouskt k budové nadraZi je odhadovan na 21:15 hod. V tento &as

bude na prvni kolej vychodniho nastupisté ptistavena vlakova souprava. U této budou
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podél budovy nadrazi ptipravena druzstva ostravské potadkové jednotky, ktera budou
doplnéna druzstvy potfadkové jednotky Mésto 1 az Mésto 4 a Pes 1 az Pes 4. Ptichod
fanouSkl na nastupisté bude opétovné realizovan dvoukiidlovymi dveimi, stejné jako
pii piijezdu. V pfizemni chodbé pod schodistém vychodniho nastupisté¢ druzstva
Meésto 7 a Mésto 8 zajisti uzavieni bo¢nich vystupti do budovy nadrazi a do podchodu
K ulici Sumavska. Druzstvo Kraj 1 zajisti hlavni vstupni dvefe do budovy nadrazi
od parkovisté. Ostatni druzstva, vyjma Rokycany 1, zajistuji fanousky na parkovisti,
vC. Pes 5 a Pes 6 a dale Laso 1 az Laso 6. Vzhledem k tomu, Ze se dav bude kupit
hlavn¢ pred dvoukiidlovymi dvefmi z parkovisté, nepfedpokladd se tvoreni vétSiho
poctu osob na nastupisti pfi nastupovani do vlaku. Zde bude zajistén vstup do budovy
nadrazi v hornim patfe a ndstupiS$t€¢ na prednim i zadnim okraji vlakové soupravy.
Odjezd vlaku je stanoven na 22:00 hod. ProtoZze se jednd o vlakovy special,
k faktickému odjezdu dojde aZz po nastoupeni vSech fanouskl, ktefi se na nadrazi
dostavili v doprovodu Policie CR. Poté, co budou uzavieny dvefe viech vagond,
nastoupi do zadniho vozu ¢lenové poradkové jednotky a antikonfliktniho tymu
ostravské policie, které na nastupiSti nahradi druzstva Meésto 5 az Mesto 8.
Tato druzstva na misté setrvaji az do odjezdu vlakové soupravy smér Ostrava.

Na zaklad¢ bezpecnostniho opatieni krajského teditelstvi bude prijezd vlakové
soupravy nadrazim v Rokycanech vramci Plzeniského kraje monitorovat druzstvo
Rokycany 1.

Jakmile vlakova souprava opusti hranice Plzeniského kraje, druzstva potradkoveé
jednotky Mésto 7 az Mésto 10 budou pokracovat v opatieni s piisobnosti v centru mésta
Plzné a jeho okoli aZz do 5:00 hod. nasledujiciho dne. Na zajiStovaném fotbalovém
utkadni bude navstéva vétsi jak 11 000 divakl. Je tak ziejmé, Ze jejich pomérna Cést
po ukonceni zapasu navstivi mistni restauracni zafizeni. Neni ani vylouceno setrvani
nekterych ostravskych fanouski, ktefi zejména pfijeli svymi vozidly. DruZstva
tak budou dohlizet na dodrZzovani vefejného poradku v ulicich mésta. Pro ostatni
jednotky Policie CR, krajského feditelstvi, bude opatieni odjezdem vlaku z izemi

Plzeniského kraje ukonceno.

10.2.4 Vyhodnoceni bezpe¢nostniho opatreni

Bezprostiedné po ukonceni zapasu a odchodu fanouskii ze stadionu, bude
vV mistnosti delegata LFA provedeno vyhodnoceni t¢innosti mistniho ujednani. Kromé
delegata bude pfitomen zastupce velitele $tabu bezpeénostniho opatfeni Policie CR,
bezpecnostni pracovnik FC Viktoria Plzen a velitel nasazenych jednotek méstské
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policie. Zde bude vyhodnocena ¢innost potfadatelské sluzby se zamétenim na odhaleni
poruseni navstévniho fadu, ¢innost delegata se zamérenim na ptipadné kroky k obnové
vefejného potradku, celkova Cinnost méstské policie uvnitt 1 vné stadionu a piipadné
nasazeni Policie CR suvedenim pfipadné obnovy vefejného potadku, zakrokd
jednotlivych policistli i zdkrokii pod jednotnym velenim a pocti zajisténych osob.
Zavérem budou pfijata opatfeni pro konani dalSich utkadni, aby se mohlo z téchto
skutecnosti Cerpat.

Thned po ukondeni bezpe¢nostniho opatfeni Policie CR budou zajistény veskeré
zaznamy z kamer od kazdého druzstva pofadkové jednotky i mobilniho monitorovaciho
centra Oko. Pofizenymi zabéry budou zaznamenany protipravni jednani fanouska
a vyhodnoceny zakroky policistd. V pifipadé¢ podnéti budou kamerové zdznamy
poskytnuty policistim odboru vnitini kontroly, krajského teditelstvi, pro posouzeni
jednani policisti, u kterych je podezieni, ze by zakroky mohly byt provedeny v rozporu
se zakonem ¢i internimi akty fizeni.

Zavérem velitel Stdbu sepiSe hldSeni a wucinénych opatfeni k zajisténi
bezpe¢nosti. Zejména se vyjadii o skutecné nasazenych sildch a prostfedcich
a 0 mimoradnych udalostech. Dale velitel $tabu uvede pocty zakrokti jednotlivych
policistli 1 zakrokl pofadkové jednotky pod jednotnym velenim, kolik lidi bylo feSeno
pro protipravni jednani, kolik osob bylo omezeno na svobodé a zda pii zakrocich doslo
Kk pouziti donucovacich prostiedki nebo zbran¢ i suvedenim jestli doslo ke zranéni
osob, proti niz byl zakrok veden, ndhodnych osob nebo z fad policistli a dale Skod¢
na majetku. Nedilnou soucasti vyhodnoceni bezpecnostniho opatieni bude i kone¢ny
rozpocet nakladii na celé bezpecnostni opatieni.

Zpravu o ¢innosti sepiSe 1 velitel pofadkové jednotky, ktery se konkrétné vyjadri
o vyc¢lenénych jednotkach, jejich nasazeni se stanovenymi tkoly, uvedeni zdkroku proti
konkrétnim osobam a jejich pfipadné omezeni svobody, poziti donucovacich prosttedkii
a dal$i mimotfadné udalosti. Dale wuvede vykazani pouzitého, poSkozen¢ho

nebo ztraceného materialu.
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Z.avér

Jak je viavodu této bakalaiské prace uvedeno, bezpecnostni situaci
na fotbalovych stadionech se zabyvaji instituce, které jsou v této problematice
opravnény konat nebo jsou za jeji zajisténi odpovédny. Napfi¢ timto systémem
disponuji jednotlivé organizace svymi opravnénimi, pomoci kterych lze relativni
bezpe€nost zajistit, s pfispénim dodrzovani podminek na technické zabezpeceni
stadiontl, plného vyuzivani platné legislativy a dikladné spoluprace mezi jednotlivymi
zainteresovanymi subjekty.

Pro bezproblémové =zajisténi vetejného potadku 1 prabéh wutkani jsou
ve stanovenych piipadech provadéna rizna bezpecnostni opatfeni. Uvnitf stadionu
jsou potadatelské sluzbé zpravidla napomocny ruzné bariery, oddélené vstupy apod.
V ulicich dan¢ho mésta je vSak situace podstatné slozit&jsi a tak je nesmirné zéddouci
uCinit takovd opatfeni, aby byla zajiSténa bezpecnost 1 osob bézné v ulicich
se pohybujicich.

Cilem bakalafské prace bylo posoudit, zda lze v ulicich mésta naplanovat
a provést takové bezpecnostni opatieni ze strany Policie CR, kterym bude piedejito
nebo eliminovano naruSeni vetfejného pofadku, coZ ma dopad na ohrozeni bezpecnosti
osob. Nutno tak bylo stanovit odpovidajici policejni slozky a tyto vhodné koordinovat,
aby bylo dosaZzeno pozadovaného cile. Druhym podstatnym cilem bylo shrnuti
a v nékterych piipadech i1 analyzovdni podstatnych problematik, jakym zpisobem
je bezpeénostni opatieni ze strany Policie CR pfipravovéano, nasledné provadéno a jaké
sloZky se na ném podileji, cehoZ bylo docileno zejména vyjmenovanim a podrobnym
popsanim jejich ¢innosti, pochopitelné za podpory Zadouci legislativy a podptirného
technického zabezpeceni.

Pro dosazeni vysledku bylo nesmirné podstatné zjisténi vychozich informaci,
pfedevSim o poctu hostujicich fanousku a jejich dopravé. Na tomto zéklad€ byly zahy
vyélenény potfebné sily a prostiedky Policie CR. Nad davem hostujicich fanouskd
po ptijezdu na vlakové nadrazi, béhem jejich pfesunu ke stadionu a po utkdni zpét
dohliZzel dostatecny pocet policistii se stanovenou technikou, ¢imz byla bezpecnost
relativné zajiSténa.

Vytvofenim pfipravy a planu bezpec¢nostniho opatieni bylo bezesporu zjisténo,
ze zvoleny zpiisob provedeni bezpecnostniho opatfeni je spravny, nebot hostujici
fanousci byli pod neustalym dohledem a nebyl jim poskytnut témét zadny prostor
k zasadnimu naruseni vefejného poradku ve méste.
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Opatieni maji pochopitelné i sva uskali, jako napf. omezeni dopravy v tseku
pochodu, mnohdy i na dobu nékolika desitek minut. Hledisko bezpecnosti vSak
rozhodné pievysuje omezeni dopravy na komunikacich, oproti umoznéni pohybu
fanouSkl hostujiciho klubu mezi bézné se pohybujicimi osobami, ¢imz je dano znacné
riziko stfetu fanouSkd obou klubl. Dal§im negativem dozajisté je urCité omezeni
volného pohybu hostujicich fanouski po mésté. Policisté sice primarné dohlizeji
nad dodrzovanim vefejného porfadku hostujicich fanousku, ale dals$im podstatnym
tikolem Policie CR i pii doprovodu celého davu na stadion, je naopak jejich ochrana
pted ptipadnym napaddnim fanousky domaciho klubu. V neposledni fad¢ jsou zaporem
vysoké finan¢ni ndroky na provedeni opatifeni z hlediska rozpocétu. Nutnosti tak
jecitlivé stanovit potiebné policejni sily a prostfedky, aby tyto nebyly zbyte¢né
naddimenzovany, na zdklad¢ spolehlivé ziskanych poznatkii o fanouscich hostujiciho
klubu, ktefi se na utkani chystaji. Je nutno planovat a provadét bezpecnostni opatieni
efektivné.

Je béznou praxi, ze na bezpecnostnim opatfeni v ulicich mésta se podili témér
vyhradné slozky Policie CR. Ve vétsiné piipadii jsou pro opatieni vy&lenéni policisté
Z jednotek krajského teditelstvi a z Casti policisté podléhajici méstskému teditelstvi.
Predevsim potadkova jednotka ma pisobnost pro celé tizemi Plzenského kraje a nikoli
jen pro mésto Plzen. Efektivnim krokem by tak bylo nasazeni vétSiho poctu clent
méstské policie, na jejichz tseku se fotbalové utkani i pohyb fanouskd uskutecniuje.
Témto stanovit ukoly i v souvislosti s dohledem nad hostujicimi fanousky v ulicich
mésta, jako napft. pfi jejich doprovodu od nadrazi ke stadionu, vyjma béznych hlidek

meéstské policie.
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Seznam zKkratek

AC — asociace klubi (Association Clubs)

CR — Ceska republika

FACR - Fotbalova asociace Ceské republiky
FC — fotbalovy klub (Football Club)

FIFA - Mezinarodni federace fotbalovych asociaci (Fédération
Internationale de Football Association)

LFA — Ligova fotbalova asociace

Policie CR — Policie Ceské republiky

PZ — zakon o ptestupcich

SK — sportovni klub

TZ — trestni zdkonik

UEFA - Evropska fotbalova unie (Union of European Football Associantionss)
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