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ABSTRAKT

PLASIL, O. Bezdomovci jako pachatelé trestnych cinii : bakaldiska prdce.
Ceské Budgjovice : Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z. 0., 2018. 60 s.
Vedouci bakalafské prace : Ing. Jifi DusSek, Ph.D.

Klic¢ova slova: bezdomovectvi, kriminalita, pfestupek, trestny ¢in

Bakalarska prace pojednava o problematice bezdomovectvi V kontextu trestné
¢innosti. Teoreticka ¢ast prace vysvétluje pojmy bezdomovectvi, kriminalita, trestny ¢in
a prestupek. Podrobnéji zde popisuje téz charakteristiky a druhy jednotlivych pojmut

a dalsi dilezité zakonitosti, které s pouzitymi pojmy souvisi.

Prakticka ¢ast je zaméfena na analyzu bezdomovectvi z pohledu kriminality.
Respondenti ze stran policisti obvodnich oddéleni jiznich Cech vypliiovali dotaznik
tykajici se problematiky bezdomovectvi. Cilem Setfeni bylo zjistit, do jaké miry je
bezdomovectvi problémem z pohledu kriminality. Vedlejsim cilem prace je posoudit,
zda jsou bezdomovci spiSe pachateli trestnych ¢inl, nebo zda jsou primarné pachateli

ptestupkovych jednéni.



ABSTRACT

PLASIL, O. Homeless People as Crime Offenders : Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice : College of European and Regional Studies, 2018. 60 p. Supervisor : Ing.
Jiti Dusek, Ph.D.

Key words: crime, criminality, homelessness, offense

This bachelor thesis discusses the troubleshooting in the context of criminal
activity. The theoretical part of this thesis focuses on the concept of homelessness,
criminality, crime and offense. In detail we desribe here the characteristics and types of
individual notions and another important legalities which are connected with these

notions.

The practical part is focused on the analyse of being a homeless from the point
of view of police authorities. Respondents chosen from South Bohemia Police fulfilled
a questionnaire. The aim of the survey was to determine the extent to which
homelessness is a problem in terms of crime. The secondary aim of the work is to assess
whether homeless people are more likely to commit offenses or whether they are

primarily offenders.
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Uvod

Bezdomovectvi je v dnesni dob¢ ¢asto diskutovanym problémem. | bezdomovci
mohou byt pachateli trestnych ¢int a piestupkovych jednani, ale policii je brana tato
specificka skupina jako ostatni obCané. Nejsou vedeny statistiky a postupy, které by
s bezdomovci pracovaly jako se zvlastni marginalizovanou skupinou. Zaroven lze najit
uvnitf této marginalizované skupiny celou fadu diferenci — ne kazdy bezdomovec chce
se svou situaci pomoci a zmeénit ji, ne vSichni bezdomovci si za svou situaci mohou
sami. Vzhledem ke zhorsujici se ekonomické a socialni situaci a postupnému rastu této
marginalizované skupiny se policisté s bezdomovci dostavaji do kontaktu téméf kazdy
den, jedna se tak o skupinu obcanti, které je dulezité vénovat vyznamnou pozornost —

jak z hlediska individualniho pfistupu, tak i mozné prevence.

Nazory na to, jak bezdomovcim spravné a G¢inné pomoci, se zna¢né lisi. Drtiva
vétsina lidi si pod pojmem bezdomovec piedstavi zapachajiciho, zarostlého,
neudrzovaného, az zanedbaného Clovéka, ktery se potuluje po ulici a dési lidi jak svym
vzhledem, tak zépachem, ktery ho bezpodmineéné¢ provazi. OvSem nikdo si
neuvédomuje, ze bezdomovcem neni jen ten ,,08klivy pan®, nebo ta ,,otrhana pani®,
kterou jsme potkali na nadrazi. Bezdomovcem miiZze byt i nendpadnd matka s ditétem,
ktera vyhledava nocleh u kamaradek a snazi se, aby na ni okoli nepoznalo, Ze nemé kde
travit delsi chvile. Je dulezité, aby si vefejnost uvédomila, ze bezdomovcem se miize
stat kazdy a mnohdy se jim nestane z vlastni vile. Staci, aby ¢loveék necekané pfisel
0 praci a nemél z ¢eho splacet dluhy. Byt dlouhodobéji bez dostate¢né vysokych piijmi,
které pokryji naklady na zivobyti, je jednou z moznosti, jak se stat bezdomovcem.
| obéti domaciho nasili, které najdou odvahu od agresora odejit, se mohou stat

bezdomovci. Bezdomovcem je tak kazdy, kdo nema po delsi dobu stiechu nad hlavou.



1  Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je pomoci dotaznikového Setfeni mezi policisty
obvodnich oddéleni jiznich Cech analyzovat, do jaké miry je bezdomovectvi
problémem z pohledu kriminality. Vedlej$im cilem prace je posoudit, zda bezdomovci
jsou spiSe pachateli trestnych ¢inli, nebo zda jsou primarné pachateli prestupkovych

jednani.

Bakalafska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ést. Teoreticka cast
je rozdélena do cCtyi kapitol a je sepsana na zakladé studia odborné literatury
a internetovych stranek zabyvajicich se bezdomovectvim, zafizenimi pro bezdomovce,
kriminalitou a trestnymi €iny. Prvni kapitola zahrnuje cil prace a metodiku. Je zde blize
popsan zpusob ziskavani respondentii a jsou zde uvedeny metody kvantitativniho
vyzkumu. Ve druhé kapitole je charakterizovano a definovano bezdomovectvi véetné
jeno druhtt a faktorti, které fenomén bezdomovectvi ovliviiuji. Je zminéno
bezdomovectvi zjevné, skryté, ale i potencidlni. Samoziejmosti je charakteristika
prevence, jak lze bezdomovectvi ptedejit, a pokud se jiz ¢lovék do problematiky
bezdomovectvi dostane, je zde popsana i mozna resocializace. Také jsou v této kapitole
zahrnuty problémy, se kterymi se bezdomovci nejvice potykaji — nedostatec¢na zdravotni
péce a neochota zaméstnavatelli zaméstnat bezdomovce na delsi dobu. Zminény jsou
i kroky, vedouci ke zlepSeni situace bezdomovcil, vypracované Ministerstvem vnitra
CR a Ministerstvem socialnich véci CR. Ve tfeti kapitole je zminéno nékolik
konkrétnich organizaci, které pomahaji bezdomovcim bud’ jen tim, Ze jim nabizi
sttechu nad hlavou a Ccist¢ obleCeni, nebo 1 dlouhodobéjsi pomoc s vyfizenim
dokumentt a celkovou resocializaci a integraci. Také je zde obecné charakterizovano
rozdéleni jednotlivych center a organizaci — nocleharny, azylové domy, nizkoprahova
centra apod. Ctvrtd kapitola charakterizuje, vymezuje a historicky pfiblizuje pojem
kriminologie a kriminalita a sni spojené aspekty. Je priblizen rozsah kriminality,
popsana jeji intenzita, je zde uvedena i struktura a stoupajici, ¢i klesajici dynamika
kriminality. Neni opomenuto i ¢lenéni kriminality na zjevnou, latentni a skute¢nou, ¢i
na obecnou a hospodaiskou. Ctvrta kapitola pfiblizuje i pojem statistika kriminality.
Bakalatska prace zmifiuje statistiku policejni i statistiku Ministerstva spravedinosti CR
a statistiku vézenské sluzby. Do této kapitoly teoretické Casti bakalarské prace jsou
zatazeny | pojmy trestny ¢in a prestupkové jednani. Tyto dva pojmy prace porovnava
apopisuje, zaroven uvadi zakladni rozdily. Ve C¢tvrté Kkapitole ¢Etenafi najdou
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I legislativni dokumenty, které mimo jiné upravuji i prava a povinnosti bezdomovct
asocidlné slabych. S tématikou legislativy souvisi i prace policie a jeji pristup
k bezdomovcim. Tato vzajemna spoluprace je v této Kkapitole také strucné

charakterizovana.

Praktickd cast je vénovana analyze bezdomovectvi JihoCeského kraje.
Na zéakladé dotaznikového Setieni (dotaznik viz prtiloha I), které bylo provedeno mezi
policisty vybranych obvodnich oddéleni JihoCeského kraje, byly ziskany odpovédi,
které jsou podrobné a jednotlivé zpracovany a popsany V grafech v praktické casti
bakalatské prace. Dotazniky byly piedany 0sobné v tisténé podobé v deseti policejnich
obvodnich oddélenich v riznych méstech JihoCeského kraje (Blatna, Strakonice,
Volyn¢, Vodiany, Radomysl, Ceské Budéjovice, BorSov, Kaplice, Hluboka nad
Vltavou a Lisov). Jednotlivym oddélenim byly dotazniky k vyplnéni piedany prvni
tyden vlednu 2018 a vyplnéné byly vyzvednuty prvni tyden v tnoru 2018.
Respondentiim bylo dohromady piedano 200 dotaznikid k vyplnéni, zpét se vratilo 100
vyplnénych kust. Dotazniky byly pfeddny vzdy vedoucimu obvodniho oddéleni. Autor
vysvétlil vedoucimu, k ¢emu budou dotazniky vyuzity a jakym zpGsobem budou dale
zpracovany. Ujistil vedeni jednotlivych oddé€leni, ze ziskané informace budou pouzity
pouze k vlastnimu vyzkumu a nebudou dale zvefejfiovany s bliz§imi informacemi
0 jednotlivych policistech a oddélenich. Nicméné i ptes veskera ujisténi a prosby, aby
dotaznik vyplnilo co mozZna nejvice kolegli, se podafilo zpét ziskat pouze 50 %

rozdanych dotazniki.

V teoretické Casti bakalaiské prace je pouzita popisnd metoda. V praktickeé ¢asti

préce je vyuZita metoda kvantitativniho vyzkumu a to formou dotaznikového Setrfeni.



2 Bezdomovectvi

VAGNEROVA! konstatuje, 7¢ bezdomovectvi je vysledek psychosocialniho
selhani ¢lovéka. Clovék, ktery se dostane do socialni krize, postupem ¢asu na svilj
osobni stav rezignuje. Podle ni, neni poté rozhodujicim faktorem, zda ma nebo nema

osoba bydlenti, ale jde jiz o styl zivota.

PRUDKOVA, NOVOTNY? zastavaji nazor, ze se bezdomovci vyskytuji spise
ve velkych méstech. Pro svou teorii maji hned nékolik vysvétleni. Velka mésta mohou
nabidnout bezdomovcim vice moznosti zaméstnani — pokud o né bezdomovec stoji.
Diky anonymité, kterd se ve velkych méstech nabizi, se lidé bez domova nestydi sami
pfed sebou a jejich pfatelé a zndmi se mnohdy o jejich stavu ani nemusi dozvédet.
Ve velkych méstech maji vétsi Sance vyzebrat penize nebo jidlo, ¢i najit nedopalky od

cigaret a lahve se zbytky alkoholu v kontejnerech.

2.1 Definice bezdomovectvi

HRADECKY? ve své publikaci uvadi sedm kategorii, podle kterych lze fici, ze
¢lovék je bezdomovcem. Jsou zde zatazeny jak osoby bez stfechy nad hlavou, osoby,
které¢ maji misto vhodné k obyvani, ale nemaji Zddny soukromy a osobni prostor, tak
I osoby, které maji stiechu nad hlavou, ale nemaji bezpe¢ny prostor k navazovani
socidlnich vztahli. Obecné jsou bezdomovci definovani jako lidé bez domova, bez
sttechy nad hlavou, nebo 1idé ohroZeni ztratou domova. OvSem ptesnd definice, ktera by
vystizné a jasné charakterizovala bezdomovectvi, neexistuje. Pfi¢inou toho, Ze nelze
jednoznaéné bezdomovectvi charakterizovat, jsou reakce jednotlivych statl, které se
snazi tuto problematiku fesit a reagovat na ni. Bezdomovectvi tedy neni jen problémem
bytové politiky, tedy problémem finan¢nim, ale je povazovano i za socidlni problém.

Lidé mohou mit finance a mit stfechu nad hlavou, ale jiZ nemaji dostatek osobniho

prostoru k navazovani a utuzovani socialnich vztahu.

Ceska legislativa slovo bezdomovec vyklada riizné. V zakoné &. 40/1993 Sb.,

Onabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, je bezdomovcem

Y VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. Praha : Portal, 2004. s. 6.
2PRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 11.
$ HRADECKY, L., et al. Definice a typologie bezdomovectvi. Praha : Nad&je, 2007. s. 10.
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oznacovana osoba bez statni ptislusnosti. Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

bezdomovce popisuije jako osoby bez piistiesi.*

,, Bezdomovec je clovek, kterého zriznych divodii postihlo spolecenské
vyloucent a ztrata bydleni nebo ktery je touto ztratou ohroZen, Zije na verejnych mistech
G vneadekvatnich anebo nejistych  bytovych  podminkdch.“> PRUDKOVA,
NOVOTNY® fadi bezdomovectvi do procesu marginalizace, kdy si pod timto pojmem
piedstavime odsunuti jedince na okraj spolecnosti. Toto odsunuti znamena, ze se
jedinec nemiize dale dostatecné vzdelavat, nema stalé zaméstnani, nedostdva se mu
dostate¢na zdravotni péce, nema bydleni a socidlni ochranu statu v podobé socialnich

pridavka a davek.

Vétsiné bezdomovced chybi zakladni dovednosti potiebné k resocializaci. Bez
pomoci druhych se nedokdZzou znovu postavit na vlastni nohy, protoze se neumi
ovladat, neumi se projevovat na vefejnosti, ani spravné nedokazou mluvit s lidmi,
neumi spravn¢ fesit vztahové problémy, ani nejsou zvykli pracovat a nést zodpoveédnost
za svou praci. Pfi¢inami jsou riiznd postiZeni i vrozené dispozice, které nesou vinu i na
tom, Ze se lidé bezdomovci stali. Bezdomovectvi sebou nese i sva rizika, se kterymi se
bezdomovci musi dnes a denné potykat. Mezi bezdomovci jen ziidkakdy vznika
pratelstvi. Vztahy mezi bezdomovci jsou povrchni a ¢asto mezi nimi dochéazi k hadkam
a sportim, které neumi feSit jinak, neZ agresi, nebo pfivolanim policie. Kromé piatel
ztraci bezdomovci hygienické nadvyky a stravovaci navyky. V disledku téchto ztrat trapi

. ’ Iy . o 7 v 7
bezdomovce nemoci, na které mnohdy umiraji v relativné nizkém veku.

2.2 Druhy bezdomovectvi

HRADECKY, HRADECKA® i PRUDKOVA, NOVOTNY? definuji tfi druhy
bezdomovci. Bezdomovce rozdé€luji na zjevné, skryté a potencionalni. Potencionalni

bezdomovci, se diky v€asnému zésahu socialnich pracovnikl, nemusi stat zjevnymi

* FRANKOVA, A. Definice bezdomovectvi je podle ceskych zdkonii komplikovand [online]. Brno :
Katedra medialnich studii a zurnalistiky Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity Brno, 2010 [cit.
2016-01-10]. Dostupné z WWW: <http://www.munimedia.cz/prispevek/definice-bezdomovectvi-je-
podle-ceskych-zakonu-komplikovana-531/#sthash.3Dndcpgb.dpuf>.

> PRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 10.

¢ PRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 12.

"VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. Praha : Portal, 2004. s. 13.

8 HRADECKY, I., HRADECKA, V. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha : Nad&je, 1996. s. 27 —
32.

® PRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 13 — 14.
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bezdomovci, a proto je potieba aby se zaméfila pozornost nejen na pomoc zjevnym

bezdomovciim, ale i potencionalnim a skrytym.

2.2.1 Zjevné bezdomovectvi

Do této skupiny bezdomovct se tadi ti lidé, kteii pfespavaji v nocleharnach, na
nadrazich, na ulici, nebo v azylovych domech. Tito lidé jsou bez stfechy nad hlavou
abez trvalého bydlisté. Jejich bezdomovectvi je zapfi¢inéno extrémnim nedostatkem
financi a prostfedkd, ale i nedostatkem vhodnych ptilezitosti tento stav zménit. Zjevné
bezdomovectvi je patrné na prvni pohled. Bezdomovci nosi otrhané a Spinavé Saty,

zebraji, nebo se hrabou v kontejnerech.

VétSina téchto lidi, ktefi jsou delsi dobu bez domova a prostiedki postupné ztrati
davéru ve své blizké 1 v samu sebe. Je piekvapivé, Ze si na stav bez domova Casem
zvyknou a odmitaji jakoukoliv pomoc, ktera by vedla k nabyti sebemensiho majetku.
Zjevni bezdomovci déavaji prednost svobod¢ a volnosti, kterou jim jejich stav nabizi

I pfesto, v jak otfesnych a nevyhovujicich podminkach jsou nuceni piebyvat.

2.2.2 Skryté bezdomovectvi

Lidé patfici do této skupiny nemaji stfechu nad hlavou, ale K pfenocovani
nevyuZzivaji charitativni ani vetfejné prostory. Skrytymi bezdomovci jsou i lidé, ktefi
vyhledavaji pfenocovani, nebo kratkodoby pobyt u svych znamych, ¢i ptibuznych.
Snazi se svou situaci skryt pfed okolim. Oblékaji se do cistych véci, odchéazeji

do zaméstnani — piedstirano jen na oko pted sousedy a znamymi.

Skryti bezdomovci jsou ovSem s pfichodem podzimnich a zimnich mésict
nuceni svou strategii zmeénit a obraceji se s zadosti o nocleh v ubytovacich zafizenich ¢i
azylovych domech. OvSem ani tehdy neni jejich situace ptizniva. Ne vSechny ubytovny,
nebo azylové domy pfiijimaji vSechny typy lidi. Nékteré jsou urceny jen pro Zeny, jiné
jen pro muze, jiné nepiijimaji adolescenty, nebo matky s détmi, mnohé odmitaji pomoci

. o o ;oo I r 1
toxikomantiim, nebo bezdomovctim s velkymi zdravotnimi problémy. 0

1 HRADECKY, 1., HRADECKA, V. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha : Nadéje, 1996. s. 27 —
32.
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2.2.3 Potencialni bezdomovectvi

Do skupiny potencialnich bezdomovct se tadi lidé, kterym bezdomovectvi hrozi
kazdym dnem. Jejich problémy jsou Gfadim neznamé, nebo znamé jen z Casti. Tito lidé
Ziji s neustalymi osobnimi problémy, se strachem, ze o své bydleni ptijdou, Ze nebudou
schopni si stfechu nad hlavou dale dovolit, nebo lid¢, jejichz byt je uréen k demolici, ¢i

asanaci.

Potencidlnimi bezdomovci se stavaji lidé, které cekd propusténi z vézeni

a odchod z détského domova, ale patii sem i migranti a exilova populace.

VAGNEROVA! oviem tvrdi, Ze lidé, ktefi navstévuji centra a organizace, které
se zabyvaji pomoci bezdomovcim, bezdomovci nazyvat nelze. Podle ni, jsou
bezdomovci pouze ti, kteti zddnou pomoc nehledaji a nechtéji. Ti, kterym jejich

stavajici stav vyhovuje, nebo na né&j rezignovali.

2.3 Faktory ovliviiujici bezdomovectvi

Bezdomovectvi je ovliviiovano mnoha faktory. Podle GIDDENSE™ se z lidi
nestanou bezdomovci, pokud je potka jedna katastrofa, ale musi zazit katastrof
a osobnich proher hned nékolik.

HRADECKY™ na zéklad faktord, které ovliviiuji bezdomovectvi, rozdéluje
bezdomovce do sedmi skupin. Prvni skupinou jsou lidé bez stiechy nad hlavou — tito
lidé nejsou vlastniky, ani najemniky jakychkoliv obytnych prostor, nemaji moznost
soukromi pro hygienické potieby, natoZ pro navazovani vztahl. Druhou skupinu tvori
lidé bez domova — tito lidé maji moznost stfechy nad hlavou, ale z pravniho hlediska
nemaji narok takové misto vyuzivat. I pro tuto skupinu plati, Ze nemaji mozZnost
soukromi pro hygienické potieby, natoz pro navazovani vztahti. Tteti skupinou jsou lidé
S nejistym a nevyhovujicim bydlenim — lidé v této skupiné maji moZznost bydleni, ale
bydleni zde je nevhodné, ovSem lidé maji soukromi na hygienu a k navazovani
socidlnich vztahii. Pod c¢tvrtou skupinu patfi nevyhovujici bydleni a socialni izolace
Vv legalné obyvaném obydli — misto k obyvani neni vyhovujici k trvalému bydleni, ale
bezdomovec je majitelem takového mista, nebo ho miize legalné obyvat, oviem nema

zadné soukromy pro navazovani vztaht. Pata skupina zahrnuje nevyhovujici bydleni —

1 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. Praha : Portal, 2004. s. 15.
> GIDDENS, A. Sociologie. Praha : Argo, 1999. s. 25.
3 HRADECKY, 1. Definice a typologie bezdomovectvi. Praha : Nadgje, 2007. s. 10.
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takové bydleni je nevyhovujici k obyvani, ale bezdomovec ma plné pravo prostory
vyuzivat a ma zde i dostatek soukromi k navazovani vztahi. Sestou skupinou jsou lidé
s nejistym bydlenim — ¢lovék ma misto k bydleni, ovSem ztratil vlastnicka prava, ale
stale ma soukromi k navazovani vztahi a na osobni hygienu. Posledni skupina nese
nazev socialni izolace v kontextu jist¢tho a vhodného bydleni — osoba ma misto
k bydleni, je vlastnikem nebo ndjemnikem, ale nema Zzadné soukromi k navazovani
a udrzovani vztaht.

HRADECKY, HRADECKA™ faktory, souvisejici s bezdomovectvim, rozdéluji
na dv¢ zadkladni skupiny. Prvni skupinou jsou faktory objektivni a druhou skupinu tvoii
faktory subjektivni. PRUDKOVA, NOVOTNY™ rozdéluji pfi¢iny bezdomovectvi na
vngjsi faktory a vnitini faktory. Ve vysledku se jednd o uplné stejné vysvétleni
jednotlivych faktort:

e Objektivni/vnéjsi faktory bezdomovectvi jsou ovlivilovany socialni politikou
statu a zakony. Mohou byt ovliviiovany odlisnym pohledem na postaveni muzi
a zen, slozitym zaclenovanim mensin, integraci postizenych osob. VIiv mize mit
i nedostatek pracovnich mist a s tim spojend nezaméstnanost, nebo nedostatec¢né
zabezpeceni lidi dichodového veéku.

e Subjektivni/vnitini faktory lze dale rozdélit na faktory materialni, vztahoveé,
osobni a institucionalni. Materialni faktory jsou ovliviiovany ztratou bydleni,
ztratou zaméstnani, nizkymi piijmy, ¢i vysokou zadluZenosti. Vztahové faktory
ovliviiuji manzelské, ¢i rodinné problémy, rozvod a rozchod partnert,
osam¢lost, Ci jakakoliv forma domaciho nésili a Sikanovani v roding. Osobnimi
faktory je mySlena mentélni retardace, duSevni nebo fyzickd nemoc, télesny
handicap, ¢i jakykoliv druh zavislosti. Mezi instituciondlni faktory patii

propusténi z vézeni, nebo z tstavu a odchod z détského domova.

VAGNEROVA?™ rozdéluje pét faktorid/pticin:

e dysfunkénost, neexistence primarni rodiny — nefunkéni rodiny, tyrané dité, déti,
které utekly z domova, socialné slaba rodina,

e rozdiln¢€ socidlni zkuSenosti — po propusténi z vézeni, po odchodu z détského
domova, po propusténi z 1écebny,

e ztrata socidlniho zdzemi — rozvod, stary mladenec,

“ HRADECKY, 1., HRADECKA, V. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha : Nadéje, 1996. s. 33 —
35.
¥ pRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 15 — 16.
16 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. Praha : Portal, 2004. s. 30.
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e snizené nebo omezené kompetence — mentalni retardace, zavislost na alkoholu

a drogach, psychickd onemocnéni.

Kazdy je ovliviiovéan jinym druhem faktord, které mohou vést ke ztraté domova.
Muze vétSinou ovliviiuji faktory materidlni a osobni, zeny jsou vice ovliviiovany
faktory vztahovymi. Je zajimavé, ze vétSi skupinu muzi — bezdomovct tvoii muzi
svobodni, ktefi ve svém zivotd nebyli Zenati'” Oproti tomu PRUDKOVA,
NOVOTNY*® uvadéji, e minimalng polovina muzi bezdomovcl jsou muZi rozvedeni
a zbyli muzi jsou muzi svobodni bez ptfedchozich zavazkli. Opakem jsou Zeny —
bezdomovkyné, které¢ ve svém zZivoté vdané byly a v nynéjSim stavu se nachazeji bud’
rozvedené, nebo vdovy. Déti jsou ovliviiovany faktory institucionalnimi, kdy jsou ve
veéku osmnacti let nuceny odejit z détského domova, nebo vychovného tstavu. Nemaji

dostatek zkuSenosti, ani prostfedkd k tomu, aby se mohli postavit na vlastni nohy.**

Mezi bezdomovci miiZzeme najit osoby s mentalni poruchou, osoby s fyzickym
postizenim, alkoholiky, narkomany, gamblery, osoby trpici depresemi, osoby
nepftizpusobivé, osoby vyhozené z domova — té¢hotné zeny, déti, staré lidi, o které nema

rodina zajem, byvalé vézné, migranty, osoby nakazené AIDS, ¢i HIV pozitivni. %

2.4 Charakteristika bezdomovcu

Nejcasteji mezi bezdomovcei najdeme lidi ve v€ku od dvaceti péti do Sedesati let.
Ve vét§ing piipadi se jedna o svobodné, ¢ rozvedené muze. Zeny bezdomovkyné se na
vetejnosti moc neukazuji, protoze se za svij stav stydi a snazi se pied svym okolim
skryvat. Vzhledem ke Spatnym hygienickym podminkam je sloZzité, aby si bezdomovci
udrzeli pevné zdravi. VéEtSinou je jejich zdravotni stav Spatny, trpi castymi recidivami

nemoci a ¢asto nemoci prechazeji. Bezdomovci uspokojuji jen zékladni ze svych potieb

Y LANGEROVA, L. Bezdomovectvi jako socidlni fenomén nasi doby: diplomovd prdce [online]. Ceské
Budgjovice : Jihogeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2007. 109 s. Vedouci prace : doc. MUDT.
Vladimir Vurm, CSc. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z WWW:
<http://theses.cz/id/maerOo/downloadPraceContent_adipldno_4437>.

¥ pRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 17.

¥ LANGEROVA, L. Bezdomovectvi jako socidlni fenomén nasi doby: diplomovia prace [online]. Ceské
Budéjovice : JihoGeska univerzita v Ceskych Budéjovicich, 2007. 109 s. Vedouci prace : doc. MUDr.
Vladimir Vurm, CSc. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z WWW:
<http://theses.cz/id/maerOo/downloadPraceContent_adipldno_4437>.

2 HRADECKA, V., HRADECKY, 1. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha : Nadg&je, 1996. s. 25.
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- psychologické a fyziologické, a proto jim nezbyva energie a ¢as na Kulturu a péci

0 sviij vzhled.

2.5 Prevence a nasledna resocializace

Bezdomovectvi 1ze ptfedejit. Nejucinnéjsi prevenci bezdomovectvi je funkcni
laskyplné rodina. Nemaji-li rodi¢e dostatek sil a zkuSenosti s udrzenim rodiny, méli by
pomoci pfibuzni a zndmi. Vliv na vychovu a budoucnost déti maji i Skolni zafizeni
a zajmové krouzky, které dité¢ navstévuje a které by ho mély pozitivné rozvijet. Vyrlsta-
li dit¢ v détském domové, mél by mu détsky domov poskytnout dostatek informaci
a zkuSenosti do zivota, aby bylo dit¢ v osmnacti letech schopno domov opustit
a osamostatnit se, zafidit si vlastni domov a poftidit si rodinu. Kazdy by se mél od
malicka ucit zodpoveédné zachézet s finan¢nimi prostifedky a tim predejit zadluzovani se
a naslednému osobnimu bankrotu. Dostane-li se ¢lovék jiz do probléma a hrozi mu
ztrata stfechy nad hlavou, méla by mu byt nabidnuta adekvétni pomoc, kterd by se

e Co 1 22
snazila situaci vyiesit tak, aby se bezdomovectvi piedeslo.

Podle HRADECKEHO, HRADECKE® hrozi bezdomovectvi lidem
z nefunkénich rodin, kde ptijdou do kontaktu s alkoholikem, fet’dkem, nebo jakymkoliv
jinym delikventem. K bezdomovectvi jsou nachylngjsi i lidé majici v rodiné mentalné
nebo psychicky postizené dité, fyzicky tyranou Zenu, nebo dokonce dité/déti. Také
Castéji jsou k bezdomovectvi nachylnéjsi lidé z romskych rodin, ¢i rodin migrantd, nebo

z rodin hledajicich exil.

Bezdomovci maji problém stim, sehnat si praci. Vzhledem ktomu, ze
U zaméstnavatele nemohou uvést adresu trvalého bydlisté, nejsou pro né loajalnimi
zam¢stnavateli. Pokud bezdomovci chtéji, vétSinou pracuji nelegalné, nebo pouze za
stravu, ¢i ubytovani. Bezdomovci nemohou byt vedeni ani na Ufadu prace, protoZe
nespliiuji podminky, které jsou k registraci potfeba, coz je dalsi divod, ktery jim

. . . oq. .24
znesnadiuje resocializaci.

Dal$im z problémt bezdomovct je zdravotni péce. I piesto, ze kazdy obcan
Ceské republiky, ktery ma na naSem tzemi trvaly pobyt, je zdravotné pojiitény statem,

je nutné, aby si on sam, ¢i jeho zaméstnavatel platil zdravotni pojisténi. Vzhledem

2L VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. Praha : Portal, 2004. s. 35.

22 HRADECKY, 1., HRADECKA, V. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha : Nadgje, 1996. s. 54.
2 HRADECKY, 1., HRADECKA, V. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha : Nadg&je, 1996. s. 56.
*HRADECKY, I., HRADECKA, V. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha : Nad&je, 1996. s. 43.
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k tomu, Ze bezdomovci mnohdy nemaji doklady a nemohou byt vedeni ufady prace,
natoz aby byli trvale zaméstnani, neplati za n¢ stat zdravotni pojisténi. Oni sami si ho
platit nemohou, protoze nemaji z ¢eho. I pfesto, Ze nejsou pojisténi, neméla by jim byt
odpirdna zdravotni pomoc. OvSem ve skuteCnosti maji bezdomovci velice
Spatné zkuSenosti s 1ékafi a s neochotou je oSetfit, a proto se sami této moznosti

’ 7 £1 . :r 25
vzdavaji a 1ékafskou pomoc nevyhledavaji.

Mnozi bezdomovci se se svou novou identitou ztotozni a nechtéji se vratit zpét
do pracovniho procesu a do normalniho zpiisobu zivota. Objevuji se ale i1 vyjimky, které
0 pomoc stoji a se svym stavem jsou rozhodnuti néco ud¢lat. Prvnim krokem
k resocializaci je najit ¢lovéka, nebo centrum, kde jsou ochotni pomoci. Bezdomovec se
potfebuje hlavn¢ najist, ohfat se a provést hygienu. VSechny tyto sluzby mu nabizi
azylové domy. Pracovnici déle pomadhaji bezdomovcim s vyfizovanim osobnich
dokladd, které jsou nutné k tomu, aby mohli zazadat o praci. Pomahaji bezdomovcim
alespont  k ¢astecnému navratu k norméalnimu zivotu hlavné tim, Ze je vedou
k samostatnosti. Za bezdomovce jednotlivé ¢innosti nevykonavaji, ale pouze jim radi.
Azylové domy nabizeji resocializacni programy, kdy je bezdomovciim nabidnuta nejen
sttecha nad hlavou, ale i pomoc pii podavani zadosti, vyfizovani si novych dokladt
a postupnému navratu do spolecnosti. Zakladnim cilem kazdého programu je, aby si
lidé, ktefti se stali bezdomovci, zacali znovu véfit, nasli znovu chut’ do Zivota a pokud je
to mozné, aby se opét postavili na vlastni nohy a vedli plnohodnotny a spokojeny

.- 2
Z1vot. 6

V roce 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie, byly upraveny
zakony a dokumenty zamétujici se na chudé obcany a lidi socidln€ vyloucené. Jednim
z dokumentt je Spolecné memorandum o socialnim zacleniovani, druhy dokument nese
nazev Narodni akéni plan socidlniho zacleniovani Ceské republiky. 27 Prvni dokument je
v§eobecnym pojednanim o tom, Ze by se zemé Evropské unie méli postarat a zaméfit se
na osoby socidln¢ vyloucené a postizené chudobou.?® Spole¢né memorandum

0 socialnim zaclenovani je vychodiskem dokumentu Narodni akéni plan socidlniho

2 SUPKOVA, D., et al. Zdravotni péce o bezdomovce v CR. Praha : Grada, 2007. s. 19.

% HRADECKY, 1., HRADECKA, V. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha : Nadg&je, 1996. s. 55 —
56.

2" pPRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 34.

8 Spolecné memorandum o socidlnim zacleiiovdni [cit. 2016-01-10]. Praha : Gratis, 2004 [online].
Dostupné z WWW:
<http://www.mepco.cz/data/Spolecne%20memorandum%200%20socialnim%20zaclenovani.pdf>.
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zaéletovani Ceské republiky, ktery jiz kromé obecnych informaci nabizi i jednotlivé

kroky a moznosti k feeni vyse zminéné problematiky.”®

V legislativnich pramenech jsou uvedeny zakony ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach — tento zakon informuje obCany, mimo jiné, o mozZnostech pomoci
bezdomovcim z hlediska terénnich pracovnikl, pobytovych zafizeni a ambulantnich
sluzeb. Paragraf 72 — 77 upravuje finan¢ni kompenzace za uvedené sluzby. Nékteré
socialni sluzby jsou bezdomovciim poskytovany zdarma, na jiné bezdomovci prispivaji
minimalni ¢astkou, ¢i musi uhradit vylohy v plné vysi. Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
V hmotné nouzi. Paragraf 3 uvadi, ze ,, osoba, ktera neni v pracovnim nebo obdobném
vztahu, popripadé nevykonava tyto vztahy alespon v rozsahu 20 hodin mésicné, ani
nevykondva samostatnou vydeélecnou cinnost a neni vedena v evidenci uchazecu
0 zaméstnadni, popripadé osoba, kterd je v pracovnim nebo obdobném vztahu, ale nema

0 nem4 narok na pomoc v hmotné nouzi.

z téchto vztahii v rozhodném obdobi prijem
Vzhledem ktomu, Ze bezdomovci nepracuji a ve vétSiné piipadi nemaji doklady
totoznosti, proto nemohou byt ani vedeni na ufadu prace, nejsou vhodnymi kandidaty na
pomoc V hmotné nouzi. Zékon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu
upravuje vysi zivotniho minima na 3410 K¢ a vysi existenéniho minima na 2200 K¢.
Je diilezité zminit, Ze do existen¢niho ani Zivotniho minima nejsou zapocitané naklady

na bydleni.31

Nicméné legislativa Ceské republiky nikterak konkrétn& nepracuje s pojmem
bezdomovec. Zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi,
popisuje bezdomovce jako osoby bez statniho obcanstvi. OvSem je-li bezdomovec
pachatelem trestného €inu, 1 pfesto Ze nema doklady, je souzen jako pravoplatny ob&an
Ceské republiky. Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, definuje a popisuje riizné druhy
trestnych ¢ind a kazdy je podle tohoto trestniho zékoniku posuzovan, tedy
I bezdomovec. Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni, soudnim zahrnuje soudni
proces, a kazdy cloveék by mél védét, co vSe je v zakon€ obsazeno, aby si pohlidal, zda
nejsou porusena jeho osobni prava. Znat zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, je pro

bezdomovce velice dilezité, vzhledem Kk tomu, ze se snad kazdy bezdomovec néjakého

2 pRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 34.

% Zikon ¢ 1112006 Sh. [online]. 2006 [cit. 2018-04-24]. Dostupné z WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111#cast3>.

31 pRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 35 — 36.

18


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111#cast3

pfestupku dopusti. Mnozi bezdomovci jednotlivé zdkony neznaji, a proto mnohdy

ver , , . v . 32
nechtéji se statnimi slozkami spolupracovat.

Ministerstvo vnitra CR i Ministerstvo socialnich véci CR se Vv poslednich letech
zamg¢fila na problematiku bezdomovectvi vice aktivn€, nez tomu bylo po roce 2004.
V roce 2011 probéhlo Skoleni méstskych policistii Prahy 1, dle vyzkumu Ministerstva
vnitra CR, které celé $koleni zadtitovalo, je zde pocet bezdomovct velice vysoky.
Straznici zde byli Skoleni jak v teoretické Casti — byly jim pfedavany informace
0 organizacich, které s bezdomovci spolupracuji, zdokonalovali se v konverzacich
s bezdomovci, piehravali si rizné modelové situace, kterymi si mohou projit, nebo které
se jim dokonce jiz staly a oni nevédéli, jak reagovat. Prakticka cast poté probihala
formou diskuse, kdy se Skoleni straznici sesli se zastupci Ministerstva zdravotnictvi CR,
Ministerstva prace a socialnich véci CR, poskytovateli socialnich sluZeb bezdomovciim,

Institutu kriminologie a prevence, Policejniho prezidia a Asociace krajit CR.

V roce 2012 byl vypracovan Souhrnny material pro tvorbu Koncepce prace
s bezdomovci v CR na obdobi do roku 2020.3* Tento dokument slouzil jako podklad,
diky kterému byla sepsana Koncepce prevence a reSeni problematiky bezdomovectvi
v CR do roku 2020.* Koncepce byla schvélena vladou CR 28. 8. 2013. Aby mohla byt
samotna koncepce vypracovana, byla vytvofena tzv. Expertni skupina pro feSeni
problematiky bezdomovectvi. Jednotlivé kapitoly Koncepce zaStituji garanti z fad
odborné vefejnosti. Koncepce se zaméfuje nejen na praci s lidmi, ktefi jsou jiz bez
domova a ptebyvaji na ulici, ale zamétuje se hlavné na prevenci bezdomovectvi,
obsahuje rizné moznosti feSeni problémi bezdomovctu, obsahuje informace
0 zdravotnich  sluzbach, o moznostech k bydleni, zduraziiuje i komunikaci
a informovanost jednotlivych sluzeb 1 laické vefejnosti. Cilem Koncepce je upozornit
vefejnost na problematiku bezdomovectvi se vSim, co samotnému ziti na ulici
piedchazi. Snazi se pomoci CR udrZet nizké poéty osob na pokraji chudoby a to tim, Ze
nabizi rizné moZznosti feSeni v socidlnich sluzbach. Aby byla koncepce Ucinna a plnila

funkci, ke které byla prvotné urCena, je Expertni skupinou kazdy rok vypracovana

32 7akony pro lidi [online]. 2006 [cit. 2018-04-24]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz>.
%% NOVAK, P. Ministerstvo vnitra se zaméfilo na problematiku bezdomovectvi [online]. Praha :
Ministerstvo vnitra CR, 2011 [cit. 2018-01-06]. Dostupné V4 WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-se-zamerilo-na-problematiku-bezdomovectvi.aspx>.

% NOVAK, P. Ministerstvo vnitra se zaméFilo na problematiku bezdomovectvi [online]. Praha :
Ministerstvo vnitra CR, 2011 [cit. 2018-01-06]. Dostupné z WWWw:
<http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-se-zamerilo-na-problematiku-bezdomovectvi.aspx>.

% Koncepce prevence a ieseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2014 [cit. 2018-01-06]. Dostupné z WWW: <https://www.mpsv.cz/cs/16156>.
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Zprava o plnéni Koncepce. Samotnd zprava je vzdy Clenéna na Ctyfi Casti podle
samotného ¢lenéni Koncepce. Jednotlivé ¢asti koncepce jsou: Oblast pistupu k bydleni;
Oblast socialnich sluzeb; Oblast piistupu ke zdravotni péci; Oblast informovanosti,

zapojeni a spolupraice.36

% Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 [online]. Praha :
Ministerstvo vnitra CR, 2014 [cit. 2018-01-06]. Dostupné z WWW: <https://www.mpsv.cz/cs/16156>.
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3 Organizace spolupracujici s bezdomovci

W

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach popisuje, jak maji jednotlivé
sluzby nabizené bezdomovcim vypadat, co vSe musi organizace, které této
marginalizované skupin¢ nabizeji pomoc, poskytovat a jakou formou. K zékladnim

povinnostem vSech organizaci a zafizeni patii nabizeni pomoci v podobé poradenstvi.37

Jednotlivé organizace a jednotliva centra se daji roz¢lenit podle toho, jaké sluzby
bezdomovciim nabizi a také podle toho v jakou denni, ¢i no¢ni hodinu svou pomoc
poskytuji. Nizkoprahova denni centra, kterd jak napovida nazev, funguji pouze ve dne
a nabizeji stravu, Cisté Saty, moznost vykonat hygienu a samoziejm¢ pomoc formou
rady, kde a jak ma bezdomovec zadat o rtizné dokumenty, ¢i o praci. Nocleharny nabizi
bezdomovcim za minimalni poplatek moznost vysprchovat se, pienocovat v teple
asuchu. Azylové domy nabizeji stfechu nad hlavou na delsi ¢asovy tGsek za minimalni
njjemné. Lidé, ktefi zde Ziji, maji vypracovany plan, ktery je sestaven s pomoci
socialnich pracovnikili, zaméstnanct azylovych domu, popiipadé psychologi a 1ékait.
PInénim tohoto planu se lidé snazi resocializovat a postavit se opét naplno na své vlastni
nohy. Soucasti azylovych domt a nocleharen mohou byt tzv. krizova ltizka, ktera jsou
urcena pouze pro jedince, ktefi pravé prichazeji o stiechu nad hlavou a nemaji kam jit.
Soucésti pomoci neni pouze strava a spani v suchu a teple, ale také poradna. Po GispéSné
resocializaci v azylovych domech jsou lidem nabizeny chranéné byty pro bezdomovce,
které jsou velice podobné standardnimu obydli. Pro dospivajici, ktefi jsou nuceni opustit
détské domovy dovrSenim osmnacti let, jsou ureny domy na pil cesty. V téchto
domech mohou pobyvat pouze ti jedinci, ktefi nesou statut studenta, nebo jiz pracuji.
Jedinci zde plati ndjemné a dodrZzuji predem stanovend pravidla urcena socidlnim
pracovnikem. I mezi bezdomovci se mohou objevit lidé s duSevnim onemocnénim.
Témto obcanlim svou pomoc nabizeji domovy se zvlastnim rezimem. Tato centra maji

své pracovniky i prostfedi uzpiisobeno pro praci s touto specifickou skupinou.®®

Kromé jednotlivych organizaci a center, ktera musi bezdomovec sdm vyhledat
a navstivit, se v terénu pohybuji socialni pracovnici, tzv. streetworkefi, ktefi se snazi
s jednotlivymi bezdomovci navazat, pokud mozno diveéryhodny a pratelsky kontakt. Po

sptateleni se s bezdomovcem je pracovnik schopen kazdému individualné nabidnout

37 Zékon ¢ 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach [online]. 2007 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108>.
% pPRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 43 — 49.
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pomoc, kterou bezdomovec potiebuje. Néktefi lidé pomoc striktné odmitaji, jini ji
pfijmou v podobé teplého jidla a suchého obleceni, ¢i rovnou zanou pracovat na své

opétovné resocializaci.®

Kromé¢ nize uvedenych organizaci a vySe uvedenych socidlnich zatizeni, lze
bezdomovcim nabizet ,,pouze® socidlni sluzby, které jim usnadni zivot. Takovymi
sluzbami jsou:*

e potravinovy servis — bezdomovciim jsou nabizeny instantni polévky, téstoviny,
pecivo, kava, ¢aj, apod.; k dispozici maji vafi¢, aby si eventueln¢ uvafili své
potraviny,

e hygienicky servis — moznost vyuzit toaletu, sprchu, oholit se,

e oSaceni — cokoliv bezdomovec chce, miize si vybrat a odnést,

e odpocinek — ve spolecenskych mistnostech jsou k dispozici zidle a stoly

S moznosti koukani se na televizi.

3.1 Nadéje

Neziskova organizace byla zalozena vroce 1990 v CR. Neni organizaci
zaméfenou pouze na bezdomovce, ale pomaha i lidem starym, s handicapem,
ohrozenym rodinam a ohrozenym détem a mladezi. Zakladateli organizace jsou llja
a Vlastimila Hradecti. Nejdiive nabizeli pomoc lidem bez domova. Z vlastnich nakladt
poskytovali bezdomovctim jidlo a teplé obleceni. Poté svoji pomoc nabizeli i lidem ve
stafi a handicapovanym, ¢i ohroZenym. Organizace fungovala az do roku 1991 pouze
diky dobrovolniktim, kteti Hradeckym pomahali, bez finan¢ni pomoci okoli. V dne$ni
dobé je Nad¢je financovana granty ministerstva prace a socialnich véci, ¢i granty
ministerstva zdravotnictvi. Finan¢ni prostfedky jsou ziskavany také formou darti od
jednotlivcd a organizaci. VSechny sluzby, které jsou bezdomovcim a jinym potiebnym
nabizeny, jsou pro klienty bezplatné a to jak v pfipadé jednorazové cCinnosti, tak
i dlouhodobé spoluprace. Pouze v piipadé dlouhodobé spoluprace se zde klient miize na

t¥i mésice ubytovat, ale toto ubytovani si musi zaplatit.**

¥ pRUDKOVA, T., NOVOTNY, P. Bezdomovectvi. Praha : Triton, 2008. s. 53.

* MATOUSEK, O. Slovnik socidlni price. Praha : Portal, 2003. s. 42.

" Neziskovd organizace Nadéje [online]. 2002 [cit. 2018-01-06]. Dostupné z WWW:
<https://www.nadeje.cz/ustredi_nadeje/vznik_nadeje>.
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3.2 Armada spasy

V roce 1865 byla zalozena ve Velké Britanii. Prvni ubytovna urfena pro
bezdomovce byla zprovoznéna v roce 1888 v Londyné. Roku 1919 byla Armada spasy
pozvana do Ceskoslovenska T. G. Masarykem. Zde fungovala nejen jako cirkev, ale
vedla a obhospodatovala domovy pro bezdomovce a pro chudé. Cinnost Armady spasy
nasilné ukoncil komunisticky rezim. Obnovena ¢innost Armady spasy pftisla az v roce
1990 registraci obc¢anského sdruzeni. Teprve v roce 2013 byla Ministerstvem kultury
CR uvedena jako cirkev. Terénni pracovnici Armady spasy se zamé&fuji piimo na lidi,
ktefi pfespavaji na ulicich, pod mosty, nebo ve stavbach uréenych k demolici, aj. Tito
lidé jsou pracovniky vyhledavani a je jim nabizena pomoc. Bud’ formou konzultace
a rady, nebo pokud bezdomovec chce, je jim nabizena i moznost navstivit nizkoprahova
centra, nocleharny, azylové domy a socialni byty. Ubytovani v azylovych domech je pro
klienty 3 dny zdarma. Ctvrty den si musi ubytovéani platit. Ubytovani musi dodrzovat
fad ubytovny. Pro klienty je tento typ bydleni mezikrokem K vlastnimu bydleni
a osamostatnéni se. Denni centra provozovana Armadou spasy jsou urcena ve veétSing

ptipadd pouze pro muze, v ojedinélych ptipadech (Havifov) pouze pro matky s détmi.*?

3.3 Diakonie

Diakonie je jednou znejvétSich nestatnich organizaci u nas. Spada pod
Ceskobratrskou cirkev evangelickou a nabizi pomoc lidem v nouzi. Nabizi azylové
domy prevazné pro matky s détmi a poté Domy na pul cesty, které jsou urceny mladym
od 18 let do 26 let. Tento ve&k je pro clovéka mnohdy kriticky a Diakonie se proto snazi
mladym usnadnit vstup mezi dospélé tim, Ze jim poskytne stfechu nad hlavou.
Samoziejmé& neodepfou pomoci nikomu, kdo o pomoc pozada. Pokud to neni pfimo
Vv jejich moznostech a kompetenci, nasméruji Zadatele na mista, kde se mu pomoci

dostane.®

*2 Armdda spasy [online]. 2001 [cit. 2018-01-09]. Dostupné z WWW: <http://armadaspasy.cz/o-nas/kdo-

jsme/>.

*® Diakonie [online]. 2001 [cit. 2018-01-09]. Dostupné z WWW: <https://www.diakonie.cz/o-diakonii/>.
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3.4 Cloveék v tisni

Organizace Clovek V tisni vznikla v roce 1992. Byla zaloZena novindfi, ktefi jiz
nechtéli o nesteésti pouze psat, ale rozhodli se pomahat. Patfi mezi nejvétsi neziskové
organizace stfedni Evropy a pomahaji nejen lidem se socialnimi problémy, ale i se

vzdélanim v rozvojovych zemich tietiho svéta.**

3.5 Charita Ceska republika

Charita CR vznikla v roce 1919 a na zakladé kiestanského principu pomaha
lidem po celém svété bez ohledu na barvu pleti, nebo socidlni stav. Cilovou skupinou
nejsou jen lidé bez domova, ale své profesiondlni sluzby nabizi v Siroké Skale socidlng-
zdravotnickych sluzeb. Pracovnici Charity CR, vé&etné dobrovolnikli, nabizi
jednorazovou pomoc pii prirodnich katastrofach, jako jsou povodné, nebo zemétiesent,
ale i v dlouhodobgjsich projektech, jako je stavba Skol v zemich tietiho svéta, Ci
resocializace cizinctl, véetné pomoci bezdomovcam. Pisobisté Charity CR neni pouze
na uzemi Ceské republiky, ale ma své pracovi§té po celém svété. Pod vedeni Charity

Ceské republiky spada vice jak 300 jejich pobocek. *°

3.6 Novy Prostor

Obcanské sdruzeni Novy Prostor nabizi Sanci lidem, ktefi se svym Zivotem
cht&ji néco udélat a snazi se postavit se na vlastni nohy. Lidé spolupracujici s touto
organizaci odkupuji casopis Novy Prostor a sami ho poté distribuuji dale s polovicnim
vydélkem pro né€. Obcané, kteti si od téchto osob koupi Casopis, pfispéji samotnym
prodejci a je uz pouze na kazdém z nich, zda si za vydélané penize koupi jidlo,

oblegenti, alkohol, cigarety aj.*®

* Cloveék v tisni [online]. 2000 [cit. 2018-01-09]. Dostupné z WWW: <https://www.clovekvtisni.cz/kdo-
jsme/o-nas>.

*®  Charita  Ceské republiky ~[online]. 2000 [cit. 2018-03-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.charita.cz/o-charite/>.

* Novy Prostor [online]. 2000 [cit. 2018-01-09]. Dostupné z WWW: : <http:/novyprostor.cz/o-nas/>.
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4 Bezdomovectvi a kriminalita

4.1 Kriminologie versus kriminalita

Kriminologie je véda, jejimz predmétem je kriminalita, pachatelé a obéti. Slovo
kriminologie pochdzi zteckého crime = =zlo¢in a logos = véda. Jednd se
0 spolecenskovédni disciplinu zaloZzenou na empirickém pozndvani jevli souvisejicich
s kriminalitou. Poprvé se nazev kriminologie objevil vroce 1879, kdy jej pouzil
francouzsky antropolog Topinard. Z opravdového zakladatele kriminologie, védy jako
takové, je povazovan italsky pravnik C. B. M. di Beccaria, ktery v roce 1764 napsal
knihu, ve které kritizuje stavajici soudni a vysetfovaci postupy, diky ¢emuz dochazi

’ . v , ’ w7 ’ r v 47
k mnohym reformam trestné pravniho fizeni po celé Evropé.

I ptesto, ze kriminologie jako takova vznikla az ve druhé poloviné osmnactého
stoleti, kriminalita se objevila jiz v dobé pfed nasim letopoctem. OvSem tamni civilizace
se nezajimaly o pfiiny vzniku trestnych ¢ind, ale staraly se pouze o to, jak zloCince
trestat, aby ochranili ostatni obyvatele. Ve Ctvrtém stoleti pfed naSim letopoctem,
v dobé¢ antické, se zacali objevovat prvni véznice, tzv. robury a kromé trestd smrti, se
objevuji 1 télesné tresty a finan¢ni sankce — uklddané bohatym c¢lenim spolecnosti.
Stiedoveéka spolecnost prisuzuje Spatné chovani a pachani trestné Cinnosti dilu d’abla
a zlocinci jsou podrobovani krutému muceni pod zdminkou, ze je tak ociStovana duse
Bohu. Ttinacté stoleti pfindsi rozdéleni vé€zeni na cirkevni, hradni a vojenské a dochazi
k budovani tzv. galeji, kam jsou odsouzeni posilani pracovat. Az ve 14. stoleti se méni
pohled na duSevné nemocné obyvatele, ktefi byli aZ do této doby posuzovani jako jini
obcané. Tito obcané jiz nebyli trestani, ale byli pouze vyhnani ze zemé&. V 18. stoleti se
trest smrti odsouva do pozadi a jeho misto zaujima odnéti svobody a védci se zacinaji

. wrye . r oy . 4
zajimat o pficiny vzniku trestné ¢innosti. 8

Vyvoj kriminality souvisi s rozvojem kultury, ekonomiky a socialnich vztaht
ve spolecnosti. Sama spolecnost urcuje, co lze povazovat za trestny ¢in a co nikoli.
Ve staroveéku byly $patné ¢iny ptisuzovany d’ablu, ¢i byly oznacovéany za bozi trest. Ale
také se objevili filozofoveé (Sokrates, Platon, Aristoteles), ktefi se blize zajimali o to,

pro¢ lidé trestné ¢iny pachaji a ptfisuzovali je Spatnému vlivu vychovy a zlym lidskym

*" VICHLENDA, M., KRCEK, 1. Kriminologie [online]. Karvina, 2011 [cit. 2018-04-26]. Dostupné z
WWW: <http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/kriminologie.pdf>.

*®  Historie kriminologie [onling]. Brno, 2010 [cit. 2018-05-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/vznik>.
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vlastnostem, jako je chamtivost, zavist, zarlivost, msta, atd.). Sttedoveék opét myslenky
filozofli bagatelizoval a povazoval je za kaciistvi. Trestnou ¢innost ptisuzovali zlym
duchiim a dusevnim nemocem. AZ ve druhé poloviné 18. stoleti se zaCind spole¢nost

vice zajimat o zakonitosti kriminality a kriminalita se stdvala soucasti trestniho pra’wa.49

Ruzné techniky vyzkumu a poznavaci metody kriminologii slouzi k tomu, aby
nejen vysvétlovala a zaznamenavala jevy, které nastaly z kriminélnich pohnutek, ale mé
1 opacnou funkci, tedy snazi se nckterym jevim pifedchazet a varovat pred jejich
vznikem Sirokou vefejnost. Kriminalita tedy objektivné informuje o tom, za jakych
podminek k danym kriminalnim jevim dochdzi, co t€émto jeviim pfedchazi a jakym
zpusobem témto jevim predejit. Kriminologie izce souvisi a spolupracuje i s ostatnimi
veédnimi disciplinami, kterymi jsou: trestni pravo, kriminalistika, penologie, sociologie,
psychologie, soudni psychiatrie, pedagogika, demografie, politologie, etika,

matematickd statistika, p¥irodni védy a genetika. >

V Ceské republice byl vroce 1958 zalozen prvni Védeckovyzkumny ustav
kriminalistiky pod zastitou Ministerstva vnitra a spravedlnosti. V roce 1966 byla tato
instituce pfejmenovana na Vyzkumny Ustav kriminologicky a jeji vedeni spadalo pod
Generalni prokuraturu. V roce 1990 dochazi opét k piejmenovani a nazev Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci je zachovan do dneSni doby. Vedeni Institutu opét
prebralo Ministerstvo spravedlnosti. Institut pro kriminologii a socialni prevenci ma
za kol zkoumat osobnosti pachatelii a delikventni mladeze, zkouma zakonitosti
drogové kriminality a organizovaného zlo€inu. Zajima se o problémy rasové nenavisti

a pFispiva k prevenci kriminality.”

Kriminologie je rozdélena na dvé casti. Obecnd €ast kriminologie zkouma
samotnou podstatu této védy, definuje a blize ptiblizuje jednotlivé pojmy a zabyva se
tim, co vede pachatele k pachani trestnych ¢inli a jak trestné Ciny ovliviiuji obéti.

Zvlastni ¢ast kriminologie se jiz konkrétnéji zabyva jednotlivymi druhy kriminality,

* VICHLENDA, M., KRCEK, I. Kriminologie [online]. Karvina, 2011 [cit. 2018-04-26]. Dostupné z
WWW: <http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/kriminologie.pdf>.

% Kriminologie  [online].  Brno, 2010  [cit. 2018-04-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/charakteristika>.

U Kriminologie v CR [online]. Brno, 2010 [cit. 2018-05-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/institucionalizace>.
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jako je kriminalita ndasilnd, majetkova, hospodarska, dopravni, organizovana,

e 52
pocitacova, atd.

4.2 Charakteristika kriminality

SVATOS> charakterizuje kriminalitu tfemi pojetimi. Nejobecnéjsi pojeti
popisuje kriminalitu jako socialn¢ patologicky jev. Podle juristického pojeti se
kriminalitou rozumi takové jednani, které l1ze posoudit jako trestny Cin a tfeti pojeti —
sociologické — popisuje kriminalitu jako odchylné, neboli deviantni jednani.

,, Kriminalita je souhrn trestnych cinu spachanych na urcitém vizemi za urcité obdobi. *
54

Kriminalita je souhrn jednani, které jsou uvedeny v trestnim zadkoné a jsou
popisovany a rozdélovany podle prostoru, casu, rozsahu, struktury a pohybu.

, Coh A A i oy . 55
Kriminalitou tedy rozumime veskeré pachani trestnych ¢inti a ptestupki.

S kriminalitou jsou spojovany pojmy jako delikvence, negativni spolecenské
jevy a protispoleCenska c¢innost. Delikvence zahrnuje nejen trestné Ciny pachané
zletilymi, ale pod pojem delikvence spadaji i trestné Ciny pachané osobami trestné
neodpovédnymi, piestupky a ostatni spravni delikty. Negativnimi spoleCenskymi jevy,
neboli socidlné patologickymi jevy popisujeme vse, co se vymyka normam a hodnotam
spole€nosti, ale nelze je sankcionovat. Negativnim spolecenskym jevem je napiiklad
prostituce, sebevrazda, alkoholismus, toxikomanie atd. ProtispoleCenska cinnost je
pojem nadiazeny, ktery pod sebou ukryvé kriminalitu, delikvenci i1 socidlné patologické

jevy a vse, co tyto pojmy vyjadiuji a co znamenaji.56

Spole¢nosti nastavena pravidla je nutné kontrolovat. RozliSujeme kontrolu
socialni a kontrolu kriminality. Socidlni kontrola je provadéna dvéma institucemi. Pod
formalni instituce patii policie a soudy. Maji za Ukol kontrolovat chovéani lidi ve
spole¢nosti a udrzovat stanoveny iad a pofadek. Ridi se zdkony a vyhlaskami.
Neformalni kontrola je provadéna rodinou, Skolou, z4jmovymi organizacemi a kluby,

cirkvi, apod. Na rozdil od formalni kontroly jsou zde zapojeny i emoce, hodnoty

°2 VICHLENDA, M., KRCEK, I. Kriminologie [online]. Karvina, 2011 [cit. 2018-04-26]. Dostupné z
WWW: <http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/kriminologie.pdf>.

%3 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi : Ales Cengk, 2012. s. 25.

¥ SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi : Ales Cengk, 2012. s. 25.

% Kriminalita, delikvence, vandalismus [online]. Zlin : Ostrov radosti — stiedisko volného &asu, 2000 [cit.
2016-01-09]. Dostupné z WWW: <www.ostrovzl.cz/prevence/kriminalita-delikvence-vandalismus/>.

% SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi : Ales Cengk, 2012. s. 26.
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a zazitky zucastnénych osob. Neformalni slozka kontroly nedisponuje sankcemi, pokud

kontrolovana osoba selze (nepocitame-li rodicovské tresty a poznamky, ¢i napomenuti

ve Skolach). Kontrola kriminality provadi kontrolu chovani spole¢nosti pied pachanim

kriminality. Preventivni kontrola kriminality se zaméfuje na predchazeni trestné

¢innosti. Represivni kontrola se zabyva jiz vykonavanim a uklddanim trestd, slouzicich

k potrestani vinika.”’

4.3 Clenéni kriminality

zjevnou, latentni a skute¢nou:

Kriminalitu c¢lenime vzhledem k eventualité jejiho poznani na kriminalitu
58

Zjevnou, neboli registrovanou kriminalitou rozumime kriminalitu, o které
¢erpame informace ze statistickych Setieni. Jde tedy o kriminalitu, o které vime,
a ktera byla zpracovana do oficidlnich statistik.

Latentni, neboli skrytou, neregistrovanou kriminalitou rozumime vSechny Ciny,
o kterych se organy ¢inné v trestném fizeni nedozveédély, a tudiz nemtze byt
uvedena v zadnych statistikach. Miru latence ovliviiuje Giroven pravniho védomi
obCanil, intenzita formdlni a neformdlni kontroly kriminality, dale tolerance
poskozenych a obtiznost odhalovani. Mira latence se samoziejmée lisi.
Ve vétsiné piipadl plati, ¢im zavaznéjsi trestny Cin, tim mensi mira latence.
Napftiklad mira latence u pohlavniho zneuZiti v rodiné je velice nizka, protoZe se
obéti boji bud’ pachatele, nebo toho, jak bude reagovat vetejnost. Vzhledem
K tomu, Ze pracovni vytizenost policisti je velika, protoZze se zabyvaji
objasnovanim piipadl zjevné kriminality, nemaji dostatek Casu k vyhledavani
kriminality skryté. Kdyz hovotfime o skryté kriminalité, hovofime také o ¢ernych
a Sedych ¢&isel. Cernymi &isly rozumime trestnou &innost, o které se organy &inné
V trestném fizeni nedozvédély. Sedymi &isly popisujeme trestnou ¢&innost,
o kter¢ se organy c¢inné v trestném fizeni dozvédély, ale bohuzel nebyla
zanesena do oficialnich statistik.

Skute¢nou, neboli celkovou kriminalitou rozumime jak kriminalitu

registrovanou, tak i kriminalitu neregistrovanou.

57

Kontrola kriminality [online]. Brno, 2010 [cit. 2018-05-07]. Dostupné z WWW:

<http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/charakteristika>.
8 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi : Ales Cengk, 2012. s. 27.
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SVATOS™ kriminalitu dale d&li na kriminalitu obecnou a hospodatskou.
Obecna kriminalita se dale rozd€luje na kriminalitu: nésilnou, mravnostni, majetkovou,
zbyvajici (dopravni nehody z nedbalosti, ohrozeni pod vlivem navykovych latek,
zanedbani povinné vyzivy, Sifeni poplasné zpravy, jizda bez fidi¢ského opravnéni)
a ostatni (vytrznictvi, nedovolend vyroba a distribuce psychotropnich latek a jedd,
nedovolené ozbrojovani). Nasilna kriminalita je definovana jako: ,, Ndsilnd trestnd
¢innost je takova trestna cinnost, jejiz vyznamnou charakteristikou je fyzické poskozeni
Ci usmrceni konkrétni osoby (osob), eventudlné pritomnost zaméru takovyto ndsledek
zpiisobit (pokus)“®®. Mravnostni kriminalitu CERNIK a METENKO®! popisuji jako
trestné Ciny proti zdravi, zivotu, osobni svobod¢ apod., jejichz soucasti je mravnostni
nebo sexudlni jedndni. Majetkova trestna cCinnost je dle SVATOSE® jednim
Pod majetkovou trestnou Cinnost se fadi kradeze, zpronevéry, podvody a jiné trestné

¢iny pachany na majetku obéti.

4.4 Rozsah a intenzita kriminality

Rozsah neboli stav kriminality je udavan Ccisly, které charakterizuji pocet
trestnych Cinil spachanych na daném Gzemi za ptfesné stanoveny Casovy usek. Tato ¢isla
ovSem hovoii pouze o registrované kriminalité, jelikoz stav skutecné kriminality nelze
zjistit. Velikost rozsahu kriminality je ovliviiovana mnoha faktory, a proto se jednotliva

o . - : o 63
Cisla za dané Casové useky velice odliSuji.

Rozsah kriminality lze uvadét i v procentech. Vyuziva se toho predevSim pii
znazornéni rozdilu poctu kriminality mezi jednotlivymi ¢asovymi obdobimi. OvSem je
velice dileZité neopomenout demografické vlivy, které maji vliv na pocet trestnych
¢inti. Naptiklad pfi porovnavani poctu trestnych ¢inli mezi jednotlivymi obcemi kraje je
dulezité myslet i na to, Zze v kazdé obci je jiny pocet obyvatel. Obec, ktera vykazuje
vysoky pocet trestnych Cind, ale ma zarovenn vysoky pocet obyvatel, tedy neni obci

S nejvyssi kriminalitou. Z tohoto diivodu je nutné zjis§tovat intenzitu kriminality. 64

¥ SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi : Ales Cengk, 2012. s. 27.

% KUCHTA, J., VALKOVA, H., et al. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha : C. H. Beck, 2005.
s. 379 — 380.

®L CERNIK, J., METENKO, J. Mravnostnd kriminalita. Bratislava : APZ, 2001. s. 4.

62 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi : Ale§ Cengk, 2012. s. 153 — 155,

% HOLCR, K., et al. Kriminolégia. Praha : Leges, 2008. s. 59.

# SEVCIKOVA, L. Stav, struktura a dynamika kriminality [online]. Brno, 2012 [cit. 2016-01-10].
Dostupné z WWW: <http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/stav>.
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Intenzitou kriminality neboli trovni kriminality rozumime pocet trestnych ¢int
spachanych na daném tzemi vydé€leny poctem obyvatel daného uzemi. Vzniklé Cislo je
nasobeno desetitisicem, nebo sto tisicem. Jedna se o tzv. index (koeficient), ve kterém
se intenzita kriminality udava. Intenzita kriminality je tedy pfepocitdvana na deset tisic,
nebo sto tisic obyvatel. Oproti rozsahu kriminality tedy podava piesnéjsi a objektivnéjsi

obraz o kriminalit&.®®

4.5 Struktura a dynamika kriminality

Na kriminalitu lze pohlizet z nékolika hledisek. Strukturou kriminality podle
policejnich statistik rozumime jeji rozdéleni na kriminalitu obecnou a hospodéiskou.
Lze ovSem dé&lit kriminalitu i z geografického hlediska, dale podle vé€ku a pohlavi
pachatele, nebo podle clenéni jednotlivych paragrafti trestniho zékoniku. Sesbirané

udaje pomahaji lépe charakterizovat a konkretizovat jednotlivé poznatky o kriminalits.%

Strukturu kriminality fadime mezi kvalitativni ukazatele. Pomaha nam blize
urcit a specifikovat druhy a formy kriminality na ur¢itém zkoumaném uzemi, vice ndm

ukazuje o v&ku, pohlavi a vzd&lani pachateld, apod.®’

Dynamikou kriminality je mySlen vyvoj trestné Cinnosti v pribéhu doby na
daném uzemi. Na zdklad¢ vyvoje kriminality lze ptfedvidat progndzy jejiho budouciho
vyvoje. Dynamika vyvoje zahrnuje pojmy, jako jsou tendence nebo trend. Na zakladé
téchto pojmil se urcuje, zda jde o stagnaci kriminality, ¢i o jeji stoupajici nebo klesajici

tendenci (trendu).®®

Stagnujici, klesajici nebo stoupajici tendenci se poté snazi kriminologové

vysvétlit spoleenskymi a socialnimi zm&nami ve spole¢nosti.®®

4.6 Statistika kriminality

Kazdy kriminalni ¢in je uveden v kriminalni statistice Ceské republiky. Ve

statistikach jsou uvedeny udaje od policistl, statnich zastupitell, ze soudl a vézenské

% SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi : Ales Cengk, 2012. s. 32.

% SEVCIKOVA, L. Stav, struktura a dynamika kriminality [online]. Brno, 2012 [cit. 2016-01-10].
Dostupné z WWW: <http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/stav>.
 VICHLENDA, M., KRCEK, 1. Kriminologie [online]. Karvina, 2011 [cit. 2018-04-26]. Dostupné
z WWW: <http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/kriminologie.pdf>.

%8 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi : Ales Cengk, 2012. s. 35 — 38.

% SEVCIKOVA, L. Stav, struktura a dynamika kriminality [online]. Brno, 2012 [cit. 2016-01-10].
Dostupné z WWW: <http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/stav>.
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sluzby. Statistika kriminality je utvafena tfemi institucemi - Policejnim prezidiem CR,
Ministerstvem spravedlnosti CR a Generalnim feditelstvim Vézeiské sluzby CR.
Vzhledem ktomu, ze kazda instituce zapisuje troSku jiny druh informaci, je pfi
zpracovani dat jednotlivych statistickych tdajii tieba nezapomenout myslet na to, ze

data jsou povahové rozdilna.™

Policejni kriminélni statistika uchovavéa informace o registrovanych trestnych
¢inech a o pachatelich obvinénych z trestného ¢inu. Policejni statistiky rozdé€luji
informace podle druhu trestnych ¢inti — kriminalita nésilna, majetkova, mravnostni,
apod. Do jinych tabulek je zachycovana statistika o kriminalité cizincti, mladez ci
recidivistd. Policie také rozliSuje jednotlivd data podle mista, kde byl trestny ¢in
spachan a uvadény jsou i tidaje o objasnénosti, ¢i neobjasnénosti jednotlivych trestnych
¢ind. Policejni prezidium ma pod svym vedenim pocitacovy systém, ktery nese ndzev
Eviden¢né statisticky systém kriminality. Do tohoto systému jsou zapisovany udaje

o trestnych &inech, pachatelich i o zm&nach, ke kterym b&hem vysetfovani doslo.”

Statistika Ministerstva spravedlnosti CR shromazd’uje data od statnich
zastupiteld a soudii. Najdeme zde informace o pachatelich — obzalovanych

. ’ . v ’ ’ o 72
I odsouzenych a informace o ulozenych trestech a ochrannych opattenich.

Vézeniska sluzba CR do své statistiky zapisuje udaje, které souvisi
s odsouzenymi pachateli — jejich vek, pohlavi, statni pfislusnost, délka trestu i misto
vykonu trestu. Kromé udajii tykajicich se Ceské republiky zde najdeme i statistické

- . , i 7
porovnani s mezindrodnim métitkem. 3

4.7 Bezdomovectvi v kontextu protipravniho jednani

row s

V Evropskeé socialni charté je uvedeno v prvni ¢asti v bodé 31: ,, Kazdy ma pravo
na bydleni.“ Podle tohoto prava by mél stat zajistit lidem bydleni pfimétené urovné.
M¢l by hlidat ceny nemovitosti, ¢i n4jmu a poskytovat socialni pfispévky na bydleni,
osaceni a stravu. Oviem v CR neni tato charta ratifikovana a proto se stat a statni

organy fidi Listinou zakladnich prav a svobod, ve které je uvedeno pravo na pomoc

® VICHLENDA, M., KRCEK, I. Kriminologie [online]. Karvina, 2011 [cit. 2018-04-26]. Dostupné
z WWW: <http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/kriminologie.pdf>.
T VICHLENDA, M., KRCEK, 1. Kriminologie [online]. Karvina, 2011 [cit. 2018-04-26]. Dostupné
z WWW: <http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/kriminologie.pdf>.
2 VICHLENDA, M., KRCEK, 1. Kriminologie [online]. Karvina, 2011 [cit. 2018-04-26]. Dostupné
z WWW: <http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/kriminologie.pdf>.
® VICHLENDA, M., KRCEK, 1. Kriminologie [online]. Karvina, 2011 [cit. 2018-04-26]. Dostupné
z WWW: <http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/kriminologie.pdf>.
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vV hmotné nouzi. ,,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je
74

nezbytnda pro zajisteni zakladnich Zivotnich podminek.

Zdravotni péce je v Listin€ zakladnich prav a svobod ve znéni: ,, Kazdy ma pravo
na ochranu zdravi. Obcané maji na zaklade verejného pojistéeni pravo na bezplatnou
zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které stanovi zdakon. Kazdému
ob¢anu CR vznika narok na vefejné zdravotni pojisténi, ma-li zde hldSeny trvaly pobyt

ode dne svého narozeni.”

Nelze jednoznacné fici, zda jsou bezdomovci pouze obét'mi, nebo jen pachateli.
VétSina bezdomovetl ma svou krimindlni minulost. Mnozi z nich se drobné kriminality
dopoustéji z nouze, nebo prilezitostné, jak se fika: na prilepSenou. Nepachaji kriminalni
¢innost pro potéseni, nebo z nudy. Dé€laji to hlavné proto, ze je k tomu jejich postaveni
»huti®. Bezdomoveci, ktefi jsou v této komunité jiz del§i dobu, se neboji toho, Ze budou
chyceni, ani si nedélaji hlavu s obecnou ostudou. I pfes vSechna negativa, ktera sebou
nese pobyt ve vézeni, je pro mnohé bezdomovce praveé vézeni feSenim jejich problému.
Maji stfechu nad hlavou, ¢isté obleceni a pravidelnou stravu. Lidé, kteti se dostanou do
nové tizivé situace a skonC¢i na ulici, se vétSinou zacnou zaClefovat mezi
marginalizovanou skupinu, pievazné proto, ze se pied svym okolim stydi. Proto
mnohdy zpretrhaji vechny kontakty a najdou si piatele pravé mezi bezdomovei.’®
Vétsina populace bezdomoveu (80 - 90 %) je chronicky nemocna, s nizkymi
rozumovymi schopnostmi, ¢i je jinak zdravotné postizend. VétSina téchto bezdomovcl
pochéazi z neuplnych, sociadlné slabych a handicapovanych rodin. Mezi bezdomovci
najdeme pievazné polosirotky a sirotky, v détstvi tyrané osoby, jejichz rodice byli

alkoholici, nebo nasilnici vétsinou s nizkou az podprimérnou inteligenci. ”’

OKAMURA™ ve své knize uvadi termin »domovské pravo®. Diky tomuto
»pravu® by méli vesnice 1 mésta moznost vyloucit ¢lovéka, ktery je neptizplisobivy, do
jeho rodného meésta/vesnice. Koncentrace bezdomovci ve velkych méstech by tak

klesla, protoze by nepfizptuisobivi ob¢ané nebyli neznamymi obyvateli, ale kazdy by

™ Koncepce - prevence a fesent problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020. Praha :
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2014.s. 17 — 19.

> Koncepce - prevence a fesent problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020. Praha :
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2014. s. 21.

® STECHOVA, M., LUPTAKOVA, M., KOPOLDOVA, B. Bezdomovectvi z pohledu kriminologie.
Praha : Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. s. 49.

" HRADECKY, 1., HRADECKA, V. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha : Nadéje, 1996. s. 47 —
48.

® OKAMURA, T. Uméni #it. Praha : Fragment, 2012. s. 16 — 17.
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0 nich na malé vesnici védél. Byl-li by do malé vesnic¢ky vykazan bezdomovec, ktery se
nechtél ptizplsobit zivotu naptiklad v Praze, vesnicané by se jiz postarali o to, aby se
resocializoval do jejich spolecnosti. Nikdo pieci nechce zit v blizkosti nékoho
nepiizptusobivého. Podle OKAMURY ,je sousedska facka lepsi nez krimindl “"
Domovské pravo v nasi zemi fungovalo od roku 1849 do roku 1948. Lidé také meli

narok na chudinské zaopatieni od své domovské obce.

Kriminalni drahu bezdomovce kromé rodiny, ze které pochazi a dédicnosti,
ovlivituje 1 nizkd uroven vzdélani, kterého dosahl. At uz vlivem nepodnétného
rodinného prostredi, ¢i inteligennich moznosti.*® Pokud bezdomovec spacha trestny
¢in, nebo se dopusti prestupkového jednani, ve své komunit¢ — pied ostatnimi
bezdomovci, nemusi se za své jednani stydét, kdezto zbytek populace na toto jednani
Vv policejnich celdch a véznicich dostanou najist a maji sttechu nad hlavou. Zaroven

se ovsem mnozi bezdomovci stdvaji obétmi trestnych €in a piestupkovych jednéni.

vvvvvv

a nechtéji se prizpusobit obecné stanovenym prawidlfim.81

Kromé¢ lidi ve své marginalizované skupiné¢ komunikuji bezdomovci s policii.
N&kteii s policii spolupracuji bez problémi, jini kladou odpor a nechtgji se s PCR viibec
bavit. Ve vétSin€ piipadli miiZze za neochotu spolupracovat omameni smysli alkoholem,
¢i jinymi omamnymi latkami. Vzhledem ke zdravotnimu stavu mnoha bezdomovct,
nejsou ani samotni policisté ze spoluprace s bezdomovci nadSeni, protoZze se obavaji
0 své vlastni zdravi. STECHOVA, LUPTAKOVA a KOPOLDOVA® uvadeji hned
nekolik divodu, které spolupraci bezdomovcei s policii komplikuyji:

e bezdomovci nevéri, Ze jim policie pomize,
e bezdomovci si o policistech mysli, Ze jsou hloupi a k ni¢emu,

e Dbezdomovci se boji tvrdého jednani ze stran policie,

e Dbezdomovci neznaji sva prava a nevedi, jak je prosadit,

" OKAMURA, T. Uméni zit. Praha : Fragment, 2012. s. 16.

8 L ANGEROVA, L. Bezdomovectvi jako socidlni fenomén nasi doby: diplomova prdce [online]. Ceské
Budgjovice : Jihogeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2007. 109 s. Vedouci prace : doc. MUDTr.
Vladimir Vurm, CSec. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z
<http://theses.cz/id/maerOo/downloadPraceContent_adipldno_4437>.

81 STECHOVA, M. Bezdomovci a vybrané socidlné patologické jevy [online]. Praha : Institut pro
kriminologii ~a  socidlni  prevenci, 2001  [cit.  2017-10-18]. Dostupné z WWW:
<www.mvcr.cz/soubor/stechova-bezdomovci-pdf.aspx>.

8 STECHOVA, M., LUPTAKOVA, M., KOPOLDOVA, B. Bezdomovectvi z pohledu kriminologie.
Praha : Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. s. 56 — 60.
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e policisté maji strach, ze budou bezdomovcem napadent,
e policisté se Stiti bezdomovci — Spina a smrad,
e policisté se boji infekénich nemoci,

e neustalé feSeni téch samych drobnych piestupkt a Sarvatek.

., Trestnym cinem je protipravni cin, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny
a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné. K trestni odpovédnosti za trestny ¢in
je treba umysilného zavinéni, nestanovi-li trestni zdkon vyslovné, Ze postaci zavineni

z nedbalosti. “®

., Prestupkem je spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdikonem, nejde-li
0 trestny cin. «84

Hlavni rozdil mezi trestnym ¢inem a prestupkem je ten, Ze prestupek nemize byt
sankciovan odnétim svobody pachatele. Rozdilem je i to, ze o sankcich trestného ¢inu
rozhoduji soudy, o sankcich prestupkovych jednani rozhoduji spravni organy. Sankce
uloZzené¢ soudem se zapisuji pachateli do rejstiiku trestl, kdezto sankce uloZené
spravnim organem za prestupkova jednani se do rejstiiku trestii nezapisuji.*

1. 10. 2016 vesla v platnost tzv. Centralni evidence pirestupkil. V této evidenci je
jednodussi pro policii a povéfené spravni organy orientovat se v piestupcich spachanych
jednou osobou po dobu péti let. Po péti letech jsou zaznamy kazdého pachatele
ukladany do archivu evidence piestupkd na dalsich 10 let. Diky této evidenci i ob¢ané
péchajici drobné prestupky, po jejichz dopadeni by jim hrozila pouze drobna pokuta, pfi
neustalém opakovani prestupku, mize byt ve spravnim fizeni uloZena pokuta ve vysi

desitek tisic korun.®®

8 7ZAGOROVA, M. Uplné znéni — trestni predpisy. Ostrava : Sagit, 2015. s. 15.

8 Zékon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Ostrava : Sagit, 2016. s. 6.

% Tresmy cin a prestupkové jedndni [cit. 2018-01-25]. 2000 [online]. Dostupné z WWW:
<http://www.uniregensburg.de/Einrichtungen/ZSK/Tschechische_Rechtssprache/TrestniPravo/Chapter2/
Block3/content.html>.

8 Centrdlni evidence prestupkii [cit. 2018-01-29]. 2016 [online]. Dostupné z WWW:
<https://www.epravo.cz/top/clanky/centralni-evidence-prestupku-99548.html>.
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5  Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Ukolem bakalaiské prace bylo analyzovat, zda jsou bezdomovci spise pachateli
trestnych Cintl, nebo zda jsou ob&ét'mi trestné ¢innosti. Informace byly ziskdny pomoci
dotaznikového Setieni. Vyzkum probéhl mezi policisty Jiho¢eského kraje v lednu 2018
(blize viz kapitola 1). Dotaznik byl respondentiim pi¥edan osobné a obsahuje 20 otazek.

» Prvni 4 otazky jsou urceny k vyplnéni pro vsechny respondenty. Otazky jsou
zamétené na respondenty samotné — jak dlouho pracuji u policie a na jakém
oddéleni a v jakém prostiedi se pohybuji — kancelat, nebo terén. Ctvrta otdzka
rozdéluje respondenty na ty, ktefi maji zkuSenosti s bezdomovci a na ty, ktefi
s nimi nepfisli do styku.

» Na otazky 5 — 13 odpovidali pouze ti policisté, kteti se s bezdomovci setkali
osobné¢ a maji zkuSenosti sjejich chovanim a trestnou c¢innosti. Dotaznik
obsahuje otazky, zda byl bezdomovec pachatel nebo obét, zda byl policista
bezdomovcem napaden, jestli jsou bezdomovci pod vlivem alkoholu nebo
omamnych latek, zda jsou bezdomovci recidivisté, nebo jestli maji policisté
strach o své zdravi pii praci s bezdomovci.

» Otazky 14 — 20 byly opét uréeny pro vSechny respondenty. Tyto otazky jsou
zaméfeny na organizace veénujici se bezdomovcim, na ndzor o dostatecné
legislative a na spolupraci méstské policie se statni. V zavérecné ¢asti dotazniku
policisté odpovidali na otazky zjiStujici jejich ndzor na stavajici legislativu,

povédomi o organizacich, které nabizeji pomoc bezdomovcim.

Bylo osloveno 240 policistit z 10 obvodnich oddé€leni, pficemz autor pocital
s tim, Ze ne vSichni budou ochotni zapojit se a vyplnit dotaznik Bezdomovci jako
pachatelé trestnych cinu, a proto na jednotlivd oddéleni rozvezl jen 200 dotazniki.
| pfesto, Ze zodpovézeni dotaznikovych otdzek netrvalo vice nez 5 minut, z rozvezenych

dvou set dotazniki se vratilo jen 100 dotaznikd vyplnénych.
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Otazka ¢. 1 - Jak dlouho u policie pracujete?

Respondenty byli policisté zacinajici i zkuSeni. Je zde vidét vzristajici zajem
uchaze¢ti o praci u PCR, kdy na dotazniky odpovidalo 23 % policisti, ktefi jsou
U policie maximalné 3 roky. Nejvice policisti (28 %), ktefi se dotaznikového Setieni
Giastnili, jsou zkuSeni praktici, slouzici u PCR 12 let a vice. Autor se domnivé, Ze tento
pomér zacinajicich a zkuSenych policisti je velice pfinosny pro spravné vykonadvani
profese policisty, kdy na kazdém oddéleni Jihoceského kraje se nachézi policista, ktery

je schopen pomoci a poradit svému sluzebné mlad$imu kolegovi.

Graf &. 1 - Jak dlouho u policie pracujete?®

m 0-3 roky

M 3-6let

1 6-9let
9-12 let

W 12 avice let

Otazka & 2 - Na jakém oddéleni PCR JCK pracujete?®®

Na druhou otazku odpovidalo 100 respondentii, pracujicich na obvodnich
oddélenich Jihoeského kraje v Blatné (20 %), Ceskych Budg&jovicich (35 %), Lisové
(15 %), Strakonicich (25 %), BorSové (5 %), Kaplici (7 %), Hluboké nad Vltavou (12
%), Volyni (9 %), Vodnanech (7 %) a v Radomysli (6 %).

Otazka slouzi prvotné k ovéfeni, Ze dotaznik nezodpovidali policisté z jinych
kraji a poté slouzi k ptesnéjsi lokalizaci bezdomovcti, aby mél autor lepsi piehled

V tom, zda jsou bezdomovci spiSe ve veétSich méestech, ¢i naopak.

8 Vlastni vyzkum.
8 Vlastni vyzkum.
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Otazka ¢. 3 - V jakém pracovnim prostiedi se pohybujete?

Nadpolovi¢ni vétSina policisti se pohybuje v terénu i v kancelafi. S jistotou lze
fici, ze 15 % policistl pracujicich pouze v terénu, jsou zatfazeni u oddé¢leni hlidkové
sluzby v Ceskych Budg&jovicich. Pouze v kancelafi pracuji ti policisté, zatazeni do 6.
platové tfidy jako zpracovatelé trestnich spist. V ptipad¢ zpracovani trestnich spist, si

policisté provadi Setfeni sami, z tohoto divodu je 62 % v kancelafi i v terénu.

Graf & 2 - V jakém pracovnim prostiedi se pohybujete?®

M jen kancelar
M jen terén

= kancelar i terén

Otazka ¢. 4 - Jak Casto se béhem své sluzby s bezdomovci setkavate?

S bezdomovci nikdy nepracovalo 10 % policistd. Jedna se o policisty pracujici
na malych oddélenich, jako je RadomyS$l a LiSov. Mezi policisty, kteti se nikdy
nesetkali s bezdomovcem, jsou i ti, ktefi uvedli, Ze pracuji pouze v kancelafi. Lze se
tedy domnivat, ze se jedna o policisty v 6. platové tiidé. Pravideln¢ se s bezdomovci
setkava 15 % policisti. Tito policisté pracuji na oddélenich v Blatné, Ceskych
Budgjovicich, Vodiianech a Strakonicich. Zbyld oddéleni PCR JCK se s bezdomovci
setkavaji obCas a ve vyjimecnych ptipadech. Na nékterych uzemich se bezdomovci

mohou nachazet, ovSem jsou nekonfliktni, a proto se s nimi policisté nesetkavaji nikdy.

8 Vlastni vyzkum.
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Graf & 3 - Jak Casto se b&hem své sluzby s bezdomovci setkavate?*°

M pravidelné
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M vyjimecné

nikdy

Otazka €. 5 - V jaké pozici bezdomovec byl (nejéastéji)?

Dle vysledkli vyzkumu vySetiovalo celych 75 % policisti pfestupky a trestné
¢iny, jejichz pachateli byli bezdomovci. Takto vysoké ¢islo poukazuje na to, ze jsou
bezdomovci stale ve velké mife nepfizplisobivymi obyvateli mést a vesnic, ve kterych
ziji. Pouze 12 % policisti se setkalo s bezdomovci v roli obéti. Dle autorova nazoru se
jedna o celkem nizké ¢islo vzhledem k tomu, Ze Zivot na okraji spolecnosti je velice
naro¢ny a bezdomovci jsou proto snadnou obéti pro ostatni obyvatele mést, ¢i pro jiné
bezdomovce. 13 % respondentli spolupracovalo s bezdomovci jako se svédky
vySetfovanych cinli. Bezdomovci jsou lidé bez piistiesi, je tedy divod spachéani
néjakého protipravniho ¢inu i to, Ze nemaji podvédomi o svém jednani z pravniho
hlediska. Mnohé ¢iny jsou bezdomovci spachany jen proto, ze se snazi uspokojit

zékladni potfeby — zahnat hlad a schovat se pfed mrazy.

% Vlastni vyzkum.
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Graf ¢. 4 - V jaké pozici bezdomovec byl (nejéastéji)?91

M obét
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m svédek

Otézka &. 6 - Jakého druhu protipravni ¢innosti byl bezdomovec uéastnikem? %

Sesta otazka byla pro respondenty otazkou otevienou a mnozi psali vice diivod,
diky kterym se sbezdomovcem setkali. NejcastéjSimi odpovédmi byly (fazeno

sestupn¢):

e Kkradez,

e Vytrznictvi,

e trestny ¢in proti majetku,

e prestupek proti obanskému souziti,
o fyzické napadeni,

e vrazda — pouze jeden respondent.

Kradeze na prvnim mist€¢ v odpovédich nejsou prekvapenim. Bezdomovci
vétsSinou pachaji drobné kradeze, kdy kradou jidlo a piti. Podle toho, jak dlouho jsou
vylouéeni ze spolecnosti, se jejich Ciny stupiiuji a mnozi bezdomovci pomalu ztraceji

zabrany a nezajimaji se o disledky svych €ind. Za kazdé situace se snazi ukojit své

9 Vlastni vyzkum.
%2 Vlastni vyzkum.
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potieby. Nejcastéjsi kradeze jsou v marketech a supermarketech, kdy je bezdomovci

kradeno jidlo (osobni potieba), drogerie (prodej).
Otazka €. 7 - Byl jste nékdy bezdomovcem napaden/a?

Pouze 12 % policistl z devadesati, kteti na tuto otazku odpovidali, bylo
napadeno bezdomovcem. Dle autorova nazoru je divodem casté omameni smysli
bezdomovce navykovymi latkami, nebo jejich Spatny zdravotni stav, diky kterému jsou
oslabeni. MoZznym divodem napadenti je také to, Ze bezdomovci nemaji dle jejich slov

v

co ztratit, proto poté napadaji policisty a své jednani a disledky nefesi.

Graf ¢&. 5 - Byl jste nékdy bezdomovceem napaden/a?®®

®ano

H ne

Otazka ¢. 8 - Mate obavu o své zdravi pri praci s bezdomovci?

Odpovédi na osmou otazku dotazniku autora piekvapily. Oc¢ekaval, Ze policisté,
ktefi s bezdomovcem jiz pracovali, se budou obavat o své zdravi. VySe zminénych 49 %
policistt, kteti maji strach o své zdravi, jako divod uvadéji nakazeni nemocemi
ariznymi infekcemi. Autor se domnivé, ze policisté, ktefi se o své zdravi neboji,
nemaji dostatek zkuSenosti s bezdomovci. VéEtSinou se jedna o zacinajici policisty, ktefi
si bud’ nebezpe¢i mozného nakazeni neuvédomuji, nebo ho neakceptuji. V lepSim
pripad¢ se policisté s konkrétnim bezdomovcem, ¢1 bezdomovci setkévaji tak Casto, ze

znaji jejich zdravotni stav i povahu, a proto nemaji strach o své zdravi.

% Vlastni vyzkum.
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Graf &. 6 - Mate obavu o své zdravi p¥i praci s bezdomovci?®

M ano
H ne

I nevim

Otazka ¢. 9 - Kolik bezdomovcii je podle Vas ve Vasem obvodu?

Polovina respondentli se domnivd, Ze v jejich obvodu je maximalné¢ 10
bezdomovcl. 21 % respondentti uvedlo, ze se v jejich obvodu pohybuje vice jak 11
bezdomovcil — prevazné respondenti z Ceskych Budéjovic, Blatné a Strakonic. Autor si
tuto skutecnost vysvétluje tak, Ze bezdomovct ubyva. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2014
vysla Koncepce - prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do
roku 2020, by tato skute¢nost potvrzovala Uspé€$né plnéni jednotlivych plani
Koncepce.” Jednim z divodi mize byt i fakt, e sami bezdomovci chtdji preZivat
v klidu, a proto se snazi nevyvolavat konflikty a policisté proto nemusi mit Gplny

piehled o tom, kolik se v jejich obvodu pohybuje bezdomovcil ve skutecnosti.

% Vlastni vyzkum.
% Koncepce - prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020. Praha :
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2014. 109 s.
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Graf €. 7 - Kolik bezdomovci je podle Vas ve Vasem obvodu?®
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Otiazka ¢. 10 - Jsou bezdomovci pod vlivem alkoholu nebo omamnych

psychotropnich latek, kdyz s nimi pracujete?

Ptekvapiva neni skutecnost, ze 67 % policistl pracovalo s bezdomovcem, ktery
byl pod vlivem omamnych psychotropnich latek, nebo alkoholu. Podle autora se
bezdomovci takovymto zplsobem snazi vyhnout realité. Je to takové rozlouceni se
s realitou Zivota a byt, alesponn potencionalné $tastny. Jedna se v mnoha piipadech
0 zacinajici, nebo startovni problém u bezdomovce, ktery konci smrti nebo spachanim
protipravnich ¢inti. Autor se jest¢ nesetkal v rdmci své praxe s bezdomovcem, ktery by
nebyl, pfi protipravnim jednani, pod vlivem alkoholu, nebo jinych omamnych

psychotropnich latek.

% Vlastni vyzkum.
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Graf €. 8 - Jsou bezdomovci pod vlivem alkoholu nebo eomamnych psychotropnich

latek, kdyZ s nimi pracujete?®’
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Otazka €. 11 - Jsou bezdomovci recidivisté?

Vzhledem Kk tomu, Ze jsou bezdomovci neustale na okraji spole¢nosti a na hrané
zakona, neni pfekvapenim jejich recidivni chovani (51 % respondentti se s recidivou
u bezdomovcti setkalo). Jednd se o bezdomovce, ktefi jsou na pokraji spolecnosti
delsi dobu. Podle autora se recidivné chovaji ti bezdomovei, ktefi si zazili jiz svou

minulost a maji problémy se zakonem od pocatku svého bezdomovectvi.

9 Vlastni vyzkum.
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Graf & 9 - Jsou bezdomovei recidivisté?*®
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Otazka ¢. 12 - Spolupracujete s méstskou policii v otazce bezdomovectvi?

S méstkou policii nespolupracuje 63 % respondenti. Diivodli mlize byt hned
nékolik. V ptipad¢ policisti napiiklad v Radomysli, LiSove, ¢i Volyni je spoluprace
nemozna vzhledem ktomu, ze zde pfislusnici méstské policie nejsou. Policisté
obvodniho oddéleni mésta Blatnd s méstskou policii nespolupracuji, jelikoZ ,.neni
divod®“. Jsou-li zaméstnanci méstské policie konfrontovani s bezdomovcei, vzdy
bezdomovce pouze zadrzi a ¢ekaji na piijezd statnich policistli, protoze neni v jejich
pravomocech trestny ¢in vyfeSit. V pripadé prestupkového jednani, maji dostatek

pravomoci k feSeni, a proto neni diivod oznamovat véc statni policii.

% Vlastni vyzkum.
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Graf &. 10 - Spolupracujete s méstskou policii v otazce bezdomovectvi?®®

®ano

H ne

Otazka €. 13 - Vidite ve spolupraci s méstskou policii vyhody?

I ptfesto, Ze na dvanactou otdzku zda policista spolupracuje s méstkou policii,
odpovédélo 63 % policistl ne, vidi 59 % dotazovanych vyhody ve spolupraci s méstkou
policii. Autor se domniva, ze je spoluprace s méstskou policii vyhodna, pokud ma
straZznik méstské policie pravomoc, problém s bezdomovcem feSit saim, aniZ by musel
volat kolegy ve statnich sluzbach. Dle autora je spoluprace vyhodou hlavné ve velkych
méstech, jako jsou Ceské Budgjovice, ¢ Strakonice. Béhem preventivnich akci ve
méstech, jakymi jsou kontroly opusténych budov, vefejnych prostranstvi, ¢i béhem

kontrol neptizplisobivych osob, je spoluprace statni a méstské policie pfinosem.

% Vlastni vyzkum.
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Graf ¢. 11 - Vidite ve spolupraci s méstkou policii vyhody?100

M ano
H ne

I nevim

Otazka ¢. 14 - Je podle Vaseho nazoru legislativa v pripadé bezdomovci

dostate¢né efektivni?

45 % dotazovanych policistd si mysli, ze nynéjsi legislativa neni dostate¢né
efektivni, aby mohli tspésné tesit problémy s bezdomovci a eliminovat je. I piesto by
ale vétsina z nich nic v nyn¢jsi legislativé neménila — viz graf 13. Podle autora, ma 28
% respondentll malé zkuSenosti s bezdomovci, nebo nemaji zadné, z téchto divodu
nejsou schopni porovnat, zda je legislativa dostatecné efektivni, ¢i nikoliv. Autor by
upravil legislativu v socialni oblasti, aby se bezdomovci vice zapojovali do zaclenovani
a resocializace. Problém je v tom, Ze bezdomovCi nemaji motivaci se dob&ézného zivota
vratit a vétSina z nich jen ¢ekd, co dostanou od statu a jaké budou mit finan¢ni vyhody.
Samoziejmé, Ze vSichni bezdomovci nejsou stejni. Zdravotni ¢i psychické problémy
dostanou i1 obyc¢ejné lidi do stejné situace jako lidi, ktefi jsou zavisli na omamnych
nemohou, kvili vySe zmiflovanému zdravotnimu stavu. Lidem, ktefi chtéji se svym
zivotem néco udé€lat, popiipadé se resocializovat, by se méla zménit finanni pomoc a

legislativa vyplaceni davek.

190 Vlastni vyzkum.
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Graf ¢. 12 - Je podle Vaseho nazoru legislativa v pripadé bezdomovci dostateéné

efektivni?*®

®Eano
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M nevim

Otazka ¢. 15 — Zménil/a byste néco v legislativé, aby byla prace s bezdomovci

lepsi?

Jak je popsano Vv grafu 12, pro 45 % respondentli neni legislativa dostate¢né
efektivni, ovSem 63 % by nic ve stavajici legislativé neménilo. Zbylych 37 % policisti
by v legislativé zménilo napiiklad: zadkaz vstupu pro bezdomovce na Uzemi mésta,
ve kterém nemaji trvalé bydlisté; zavedli by povinnost pracovat; zpiisnili by tresty —
hlavné pro recidivisty; zavedli by moznost vykazat bezdomovce z mésta, ze kterého
nepochazi. Dle autora je pohled respondentl moc piisny a je hodné bran z pohledu
policisty. Nejlépe by se méli lidé schazet v komunité lidi se stejnym problémem
aspomoci terapeuti a psychologli, poptipadé¢ psychiatrii, se postupné dostavat
do bézného zivota. Podle autora by mohli mit bezdomovci moznost vykonavat vefejné
prospésné prace a tim si tak zajistit naptiklad bezplatnou stravu, ¢i ubytovani ve mésté,
kde by vetejné prospésné prace vykonavali => nepracovali by za finan¢ni odménu, ale

za hmotnou pomoc.

101 Vlastni vyzkum.
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Graf ¢. 13 - Zménil/a byste néco v legislativé, aby byla prace s bezdomovci lep§i?102

®ano

H ne

Otizka & 16 - Méla by Policie Ceské republiky, nebo jiny orgin evidovat

bezdomovce?

Tii Ctvrté policisti by uvitalo evidenci bezdomovct. Nové prichozi policisté by
hned védeli, zda pracuji s bezdomovcem recidivistou, ¢i s novym ¢lenem této komunity.
Zbylych 25 % evidenci nechce. Autor se domniva, Ze evidence by byla pfinosna pro
lepsi ptehled, ovSem bylo by velice narocné takovou evidenci vést, protoze vétSina
bezdomovcl u sebe nema zadny doklad totoznosti. Nejedna se o problém evidence
bezdomovce, ale o problém, jak tuto evidenci vést. Nékteti lidé ziji v maringotkach na
okraji mést, které jim nepatii, ovS§em maji stdlé zaméstnani a dbaji o svij vzhled. Jen
Vv evidenci bezdomovct. Autor by zavedl pravidelné ohlasovani se bezdomovci na
uradech, kde by méli uvedeno trvalé bydlisté a tim by méli policisté povédomi o tom,
kde se dany bezdomovec zdrzuje a bylo by tak mozné i vést vySe zminénou evidenci

bezdomovcu.

192 Vlastni vyzkum.
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Graf & 14 - Méla by Policie Ceské republiky, nebo jiny orgin evidovat

bezdomovce?'®

®ano

H ne

Otazka €. 17 - Jaké organizace pracujici s bezdomovci znate?'%

Ne vSichni respondenti byli schopni na tuto otazku odpovédét. Nékteti otazku
nevyplnili, nebo pfimo napsali, Ze Zadnou organizaci neznaji. Respondentt, kteii
neznaji zadnou organizaci spolupracujici s bezdomovci, bylo celkem 7 %. Zbylych

93 % respondentli uvadélo organizace:

e Nadgje,

e Armada spasy,

e Adra,

e NEO (Nevladni organizace v lidské bezpecnosti),
o Cerveny kiiz,

e azylové domy,

e Ufad préce.

193 Vlastni vyzkum.
104 Vlastni vyzkum.
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Otazka ¢. 18 - Nachazi se ve VaSem okoli organizace zabyvajici se pomoci

bezdomovcum?

Policisté uvadeli ve svém okoli organizace jako je Cerveny kiiZ a socidlni odbor
obce. O jinych organizacich se v dotazniku nezminovali. Policisté by méli byt
informovani o vSech moznostech pomoci nejen bezdomovcim, ale neni jejich

povinnosti si tyto informace zjistovat a disponovat jimi.

Vzhledem k tomu, ze se nejedna jen o potencionalni pachatele, ale jsou to i lidé,
ktefi se do svizelné situace dostali z mnoha jinych divodd, nez jen kvili alkoholu
a omamnym psychotropnim latkdm. Tak by méli policisté védét a zndt mista, kam tyto

oW 3

lidi poslat a tim jim dat vétsi Sanci se dostat k mozné pomoci.

Graf € 15 - Nachazi se ve VaSem okoli organizace zabyvajici se pomoci

bezdomoveiam?*®

®ano
M ne

M nevim

1% Vlastni vyzkum.
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Otazka ¢. 19 - Jsou ve vaSem obvodu v platnosti obecni vyhlasky cilené proti

bezdomovcim - zdkaz piti alkoholu na verejnosti atd.?

V mnohych obvodnich oddé€lenich jsou v platnosti vyhlasky, které zakazuji piti
alkoholu na vetejnosti a ruseni no¢niho klidu po 22. hodiné. Obecné zavazné vyhlasky
jsou v kazdém mésté¢ samoziejmé dulezité a jsou i nezbytné kvuli drogové zavislym
lidem a alkoholiktim, ktefi se chovaji protipravné na hranici piestupkového jednani. 72
% policisti se praveé s témito dvéma druhy obecné zavaznych vyhlasek ve svém obvodé
setkalo. Tito lidé jsou potencionalni pachatelé zdvaznéjSich trestnych ¢inli — prespavani,
¢i aplikace drog na vefejnych mistech — nésledné znecisténi prostiedi, zanechéani

nebezpecného odpadu — ohrozeni zdravi vetfejnosti.

Graf ¢ 16 - Jsou ve vaSem obvodu v platnosti obecni vyhlasky cilené proti

bezdomovciim - zdkaz piti alkoholu na verejnosti atd.?'%°

®ano
M ne

M nevim

Otizka €& 20 - Spolupracuji bezdomovci s PCR, nebo jinou organizaci béhem

reSeni problému?

Bezdomovci, ktefi nespolupracuji s policii, si jsou védomi toho, ze jsou
pachateli protipradvniho jednani a nemaji tak snahu spolupracovat. Spolupracujici
bezdomovci s organizacemi jsou vétSinou ti, ktefi chtéji se svym Zivotem néco udélat

a jsou ochotni pfijmout pomoc v podobé jidla a stiechy nad hlavou, ¢i jsou ochotni

198 Vlastni vyzkum.
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resocializovat se. Bezdomovci, jako pachatelé se vétSinou domahaji svych prav, ale
povinnosti jim nic nefikaji. Jednd se vétSinou o bezdomovce pod vlivem omamnych

psychotropnich latek.

Graf & 17 - Spolupracuji bezdomovci s PCR, nebo jinou organizaci béhem ¥e$eni

problému?107

M ano
H ne

M nevim

97 Vlastni vyzkum.
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Z.avér

Ambici bakalaiské prace bylo zjistit, zda jsou bezdomovci spiSe pachateli
trestnych ¢ind, nebo jsou obét'mi. Na zaklad¢ vyzkumu lze konstatovat, ze bezdomovci
jsou velmi ¢asto pachateli trestnych ¢ind — 75 % respondentt se setkalo s bezdomovcem
v roli pachatele. Vétsinou se jedna o zavislé osoby, které jsou pachateli drobnych
kradezi alkoholu, nebo kradezi vloupanim do osobnich vozidel pro véci, které se daji
obratem zpenézit. Pouze ve 12 % ptipadi byl bezdomovec obéti a ve 13 % piipadech
byl svédkem protipravniho jednani. Bezdomovci, jako obéti trestnych ¢int, jsou
vétSinou obéti ve vlastni komunité bezdomovct, kdy slabsi bezdomovec, nebo
bezdomovec méné ovlivnén omamnou latkou, své problémy fesi ptes PCR. Pievazna
vétsina bezdomovct je pod vlivem alkoholu nebo omamnych psychotropnich latek,
a proto nechtéji s policii spolupracovat — 67 % respondentti uvedlo, Ze se s bezdomovci
pod vlivem alkoholu a omamnych latek setkalo. Pokud bezdomovec zavola na policii,
mnohdy se nejedna o spolupraci, ale o mstu pii feSeni samotnych incidenti mezi
bezdomovci, kteti si vyfizuji své potize. Tyto konflikty zacinaji malickosti a konci

nékdy i1 smrti jednoho z bezdomovct.

Problémy s bezdomovci se diive fesily tak, Ze byla povinnost pracovat — tzv.

institut pfizivnictvi. V tomto ptipadé, by autor vidél v minulosti lehké pouceni.

Je nezvratny fakt, Ze mame demokracii, a proto stat nesmi nutit lidi pracovat, ale
stat by mohl upravit socidlni a jiné zabezpeceni, aby kazdy, ktery chce pobirat socialni
davky, pro to musel také néco vykonat. Jednou z moznosti by bylo upravit legislativu
tak, aby kazdy pracujici bezdomovec misto mzdy mél narok na stravu ¢i bydleni.
Bezdomovci by poté neméli tolik moZnosti propadat alkoholu, ale méli by Sanci zacit
novy Zzivot a resocializace by pro né byla snadnéj$i. Mnoho lidi se domniva, Ze
bezdomovec nepotiebuje a nechce Zadnou pomoc — toto neni piipad skrytych
bezdomovci, ktefi se za svou situaci stydi a prebyvaji u pratel. Celé socialni
zabezpeceni a pomoc od statu by mélo zacit feSit kazdého bezdomovce zvIast a ne
hodnotit vSechny komplexng. K témto ucelim by mél slouZit socidlni pracovnik
a streetworker, ktery by mél situaci vhodné vyhodnotit a podle daného problému
a situace by mél bezdomovec dostavat konkrétni pomoc a finanéni prostiedky. Ovsem

vzhledem k tomu, Ze se finan¢ni pomoci od statu dle zakona 110/2006 Sb., 111/2006
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Sb. a 108/2006 Sb. dostava pouze osobam registrovanym na ufadu prace, ¢i osobam

pracujicim, je pro bezdomovce t¢éméf nemozné na financni pomoc od statu dosahnout.

Podle odpovédi respondentii nemizeme jednoznacné fici, ze policisté malych
obvodnich oddéleni nemaji zadné zkusSenosti s bezdomovci. Ve vyslednych odpovédich
se neobjevil zadny obvod, ve kterém by se nevyskytoval policista bez zkuSenosti s touto
marginalizovanou skupinou. | kdyz se nachazime ve vyspélé zemi, je smutné, ze stale
své resocializaci pracuji, ale stale je vice téch, ktefi se z vlastni vile a stylem zivota

dostali do situace, ze které jiz neni cesty zpét, pfi¢emz mnozi jiz ani nechtéji.

Samotni policisté s bezdomovci neradi pracuji, protoze se obavaji infekénich
onemocnéni, kterd bezdomovce casto provazeji — 49 % respondentl. Policisté jsou
povinné ockovani proti hepatitidé typu A, B. OvSem obavy maji i z HIV infekce
a nasledného onemocnéni AIDS, ¢i jen ze svrabu a v§i — K dispozici nemaji zadné
ochranné vybaveni a pracovni pomucky, aby se zamezilo zranéni a pfeneseni nemoci ¢i
parazita z bezdomovce na zasahujiciho policistu. Jejich agresivita vSeobecné stoupa,
nemaji zabrany a spoléhaji na zadkonnost policistl. V piipadé bezmoci pouziji k obrané
i nemoc, kterou se sami nakazili (vyhrozuji ptfenosem, pokousanim, ohrozovanim
infikovanym ptfedmétem). Problém této povahy by se mél také feSit prostiednictvim
socialniho pracovnika a streetworkera, ktery by vyhodnotil situaci a nabidl moznou
pomoc. Reseni se zde nabizi stale stejna: vyhledat a zaméfit se na konkrétni osobu,
poskytnout ji adekvatni pomoc a v ptipad¢ vidiny snahy ze strany bezdomovce a dalsiho
zivotniho progresu pomoci 1 finanénimi prostiedky, ¢i prostfedky hmotnymi. Opét by
zaleZelo na usudku socidlniho pracovnika a na samotném bezdomovci, zda mu vice
pomohou Kk uspésné resocializaci penize anebo hmotné prostiedky, jako je jidlo

a obleceni, popiipadé nabytek atd.

Autora zaskoCila téz skuteCnost, Ze policist¢ nedisponuji informacemi
0 organizacich, které se v jejich obvodé nachazeji a na které se mohou obratit s prosbou
0 pomoc — pouze 34 % respondentli ma ponéti o Cerveném kiizi, dalsich 33 % se
domniva, Ze se v jejich okoli Zddna pomoc nabizejici organizace nenachdzi a zbylych 33
% 0 zadné organizaci, sméfujici pomoc na bezdomovce, nevi. Jednim z divodi mize
byt it0, Ze policisté pracuji jako represivni slozka, fesi problém s bezdomovcem v tu
danou chvili a nemaji v pracovnim popisu se starat o jeho minulost a o divody, jak se

do svizelné situace dostal, ani neni jejich povinnosti fesit, co bude s bezdomovcem dal.
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Nicméné by mu méli doporucit navstévu center a organizaci, kde nabidnou bezdomovci
veétsi pomoc. Policista nejen ve sluzbé, ale i v civilu mize potkat nahodnou osobu, ktera
se dostala do svizelné situace, takovému ¢loveéku je tieba poradit, a proto je dobré védét,
kam takovou osobu poslat, aby ji byla nabidnuta pfiméfena pomoc. Jedna se o slozity
problém, kdy fadovi policisté na obvodnich odd¢€lenich fesi Sirokou $kalu véci. V nasi
zemi chybi specialisté na konkrétni problémy daného, dle autorova nazoru nemalého

problému, bezdomovectvi.

Jedna se o velmi choulostivé téma, ¢ehoz si je autor védom. Mnohé bezdomovce
pomoc, ktera by je vyzvedla zpét do bézného procesu zZivota, nezajima. Jelikoz je to pro
né¢ moc slozité a komplikované, jednodusi je byt na okraji spolenosti a nic nefesit,
pouze ptezivat ze dne na den. VSichni samoziejmé nejsou stejni a nejsou brany v potaz
nemoci a postizeni, diky kterym se clovék mulZze stat ¢lenem této marginalizované
skupiny. Kazdy z nas by m¢l brat zivot, jako vyzvu a nestézovat si na problémy, které
si zavinil sam, bud zavislosti na omamnych psychotropnich latkach, alkoholu, ¢i

bezmyslenkovitym rozhazovanim penéz.
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P¥ilohy

PRILOHA |. - Dotaznik Bezdomovci jako pachatelé trestnych

¢inu

Vazeni respondenti, dovoluji si Vas pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery pouziji
pro vypracovani mé bakalaiské prace na téma Bezdomovci jako pachatelé trestnych
¢inu. Veskeré informace budou zpracovany anonymné, proto prosim o pravdivé
vyplnéni. U kazdé otazky vyberte jen jednu odpovéd, otazky €. 2, 6 a 17 jsou oteviené,
zde prosim o kratkou slovni odpovéd'.
Ptedem vSem velmi dékuji.
Ondiej Plasil, DiS. (OO-PCR-Blatna)
1. Jak dlouho u policie pracujete?
a) 0-3roky b) 3-6 let c) 6-9 let d) 9-12 e) 12 a vice
2. Na jakém oddéleni PCR JCK pracujete?

3. V jakém pracovnim prostieni se pohybujete?
a) jen kancelafr b) jen terén c) kancelat i terén
4. Jak casto se béhem své sluzby s bezdomovci setkavate?
a) pravidelné  b) obcas ¢) vyjimeéné d) nikdy -> piejdéte k otazce ¢.
14
5. V jaké pozici bezdomovec byl (nejcastéji)?
a) obét b) pachatel  c) svédek

6. Jakého druhu protipravni ¢innosti byl bezdomovec ucastnikem?

7. Byl jste nékdy bezdomovcem napaden/a?
a) ano b) ne
8. Mate obavu o své zdravi p¥i praci s bezdomovci?

a) ano, z jakého divodu..........cccoevvririiiinnciieneee, b) ne c) nevim
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kolik bezdomovci je podle Vas ve Vasem obvodu?

a) 0-10 b) 11-20 c) 21-30 d) 31-40 e)4l avice f)nevim
Jsou bezdomovci pod vlivem alkoholu nebo OPL, kdyZ s nimi pracujete?
a) ¢asto b) n¢kdy c) obcas d) malokdy ) nikdy

Jsou bezdomovci recidivisté?

a) Casto b) n¢kdy c) nikdy d) nevim

Spolupracujete s méstskou policii v otazce bezdomovectvi?

a) ano b) ne

Vidite ve spolupraci s méstskou policii vyhody?

a) ano b) ne ¢) nevim
Je podle VaSeho nazoru legislativa v pripadé bezdomovcii dostatené

efektivni?
a) ano b) ne ¢) nevim
Zménil/a byste néco v legislativé, aby byla prace s bezdomovci lepsi?

@) ANO, CO...vvveerereie e, b) ne

Méla by PCR, nebo jiny organ evidovat bezdomovce?

a) ano b) ne

Jaké organizace pracujici s bezdomovci znate?

Nachazi se ve VaSem okoli organizace zabyvajici se pomoci bezdomovciim?
a) ano, jJaka ......cecevvereeieeieene b) ne ¢) nevim

Jsou ve vaSem obvodu v platnosti obecni vyhlasky cilené proti bezdomovcim

- zakaz piti alkoholu na verejnosti atd.?

a) ano, jJakeé........ceoeeveereeiieieee e, b) ne ¢) nevim
Spolupracuji bezdomovci s PCR, nebo jinou organizaci béhem feSeni

problému?

a) ano b) ne ¢) nevim

De¢kuji za Vas cas, ktery jste vyplilovani dotazniku vénovali.
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