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ABSTRAKT

RUZENEC, J. Korupce a jeji rizika v cinnostech Policie Ceské republiky :
bakalaiska prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2018. 71 s. Vedouci bakalarské prace : Mgr. et. Be. Josef Kiiha

Klic¢ova slova: korupce, opatieni, prevence, rizika, SWOT analyza

Bakalarska prace (dale jen ,,prace®) vramci Gvodni Casti Sifeji vymezuje
zakladni pojmoslovi ohledné korupce, vychodiska zkoumané oblasti a korup¢ni rizika
v ¢innostech Policie Ceské republiky. V daldich navazujicich kapitolach prace jsou
ramcov¢ reflektovany zajmové oblasti tzv. korupénich rizik v policejnich ¢innostech,
moznosti boje proti korupci v ¢innostech Policie Ceské republiky, ktera obsahuji obecna
opatieni k eliminaci korupce a postupy pii podezieni na korupci. Zavérecna ¢ast prace
je zaméfena na prevenci korupénich jednani piisluiniki Policie Ceské republiky, kdy
jejich soucasti jsou strategické dokumenty jako interni protikorup¢ni program a eticky
kodex Policie Ceské republiky. Teoreticka ¢ast prace je obohacena o &ast empirickou,
kde za pomoci wuziti kvalitativni metody formou ftizeného rozhovoru jsou
demonstrovany nazory na korupéni jednani piisluiniki Policie Ceské republiky a jakym
zpusobem jim lze piedchazet, kdy k dané problematice byla vytvofena a vyhodnocena
tzv. SWOT analyza za ucelem zjisténi zkvalitnéni zabran proti korupénimu jednani ze

strany piislusniki Policie Ceské republiky.



ABSTRACT

RUZENEC, J. Corruption and its Risks in the Activities of the Police of the
Czech Republic : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and
Regional Studies, 2018. 71 p. Supervisor : Mgr. et. Be. Josef Kiiha

Key words: corruption, measure, prevention, risks, SWOT analysis

The bachelor thesis (hereinafter referred to as “the work™), within the
introductory part, broadly defines the basic terminology concerning corruption, the
starting point of the studied area and the corruption risks in the activities of the Police of
the Czech Republic. In the following successive chapters of the thesis, the areas of
interest in the so-called corruption risks in police activities, the possibilities of
combating corruption in the activities of the Police of the Czech Republic, which
contain general measures for the elimination of corruption and the procedures for
suspicion of corruption, are reflected. The final part of the thesis is focused on the
prevention of corruption acts of members of the Police of the Czech Republic, including
strategic documents such as the internal anti-corruption program and the Code of Ethics
of the Police of the Czech Republic. The theoretical part of the thesis is enriched by the
empirical part where the use of a qualitative method in the form of a controlled
interview demonstrates opinions about the corruption behavior of members of the Police
of the Czech Republic and how they can be prevented when the so called SWOT
analysis was created and evaluated for the purpose improving the prevention of

corruption by members of the Police of the Czech Republic.
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UVvOD

Volba tématu prace ,, Korupce a jeji rizika v policejnich ¢innostech Policie Ceské
republiky* bylo zvoleno ke zpracovani z divodu stalé celospolecenské aktualnosti. Je
neoddiskutovatelnym faktem, Ze korupéni piileZitosti se dotykaji ¢innosti Policie Ceské
republiky, naptiklad pfi feSeni prestupkd, nebo trestnych ¢ind, ¢i prace s osobnimi tdaji.
Lze fici, Ze vramci zabezpeCeni ukold shora naznaceného bezpecnostniho sboru
neexistuje zadné korupcné imunni misto, ¢i ¢innost. Hlavnim cilem prace je vymezit
zakladni pojmoslovi zkoumané oblasti, tedy pochopit, jak korupce funguje, jaka jsou
korup¢ni rizika v policejnich ¢innostech, moznosti boje proti korupci a prevence
korupénich jednani, a to piedmétné u Policie Ceské republiky. Dalsi podstatnou &asti
prace bylo proniknout do podstaty korupcnich rizik souvisejicich s vykonem sluzby
ptislusnikil Policie Ceské republiky, se zaméfenim na dilezita specifika t&chto rizik.
Vedlejsi cil demonstruje vyzkumna zjisténi na zaklad¢ uziti kvalitativniho vyzkumu za

pomoci fizeného rozhovoru a provedenim SWOT analyzy.

Korupce je nezddoucim a pro spolecnost nebezpecnym jevem, ktery provazi
lidstvo ve vSech historickych obdobich. Proto je prvni ¢ast prace zaméfena na vymezeni
zakladniho pojmoslovi ohledné korupce, na jeji znaky, druhy a formy, z diivodu uceleni

si vlastniho nazoru ke korupénimu jednani.

Kapitola korupéni rizika v &innostech Policie Ceské republiky sméfuje ke
korupénim rizikim V policejnich &innostech Policie Ceské republiky. Cilem této
kapitoly je pfiblizit nejcastejsi oblasti korup¢nich rizik, stadia a druhy policejni korupce.
Nedilnou soucasti této kapitoly jsou mozné pficiny a indikatory policejni korupce, kde
je uveden vycet divodu, pro¢ se korupéni jednani muze vyskytovat pifedmétné u Policie

Ceské republiky.

Moznosti boje proti korupci v &innostech Policie Ceské republiky je kapitola,
kde jsou uvedena obecna opatieni k eliminaci korup¢nich rizik. Obsahem této kapitoly
jsou rovnéz postupy kontrolnich organii proti piislusnikim Policie Ceské republiky,
kteti jsou podezieli z korupéniho jednani, dale pak mozné spolecenské dopady takového
jednani a tresty, které je mozné za takové jednani ulozit. Soucasti této kapitoly je i vycet

paragrafovych znéni dle zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik ve znéni pozdé&jsich



predpisti a novel (dale jen ,,trestni zakonik*), tykajicich se jedndni, ktera jsou soucasti

korupce.

Prevence korupénich jednani u Policie Ceské republiky je kapitolou, ktera ma ve
svém obsahu propagaci protikorupéniho postoje a Eticky kodex Policie Ceské
republiky. Dale poukazuje na vzdélavani ptislusnikti v korupéni problematice, protoze

kazdy policista by mél védét, co korupci je a jaka jsou korupéni rizika.

Empiricka cast prace se zabyva vedlejsim cilem prace. V této Casti prace byl
proveden kvalitativni vyzkum pomoci fizeného rozhovoru a také byla provedena SWOT
analyza ke korupci u Policie Ceské republiky, za uéelem zjisténi zkvalitnéni zabran

proti korupénim jednanim piislunikt Policie Ceské republiky.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Vécna Cast prace v ramei hlavniho cile vymezuje zakladni pojmoslovi ohledné
korupce, vychodiska a legislativni aspekty zkoumané problematiky. Vedlejsi cil
demonstruje vyzkumné zjisténi na zaklad¢ uziti kvalitativniho vyzkumu za pomoci
tizeného rozhovoru a vyhodnoceni SWOT analyzy. Déle se prace snazi proniknout do
podstaty korupcnich rizik souvisejicich s vykonem sluzby poradkové policie a zamérit

se na dilezita specifika danych rizik.

Teoretickd Cast prace na zdklad¢ teoreticko — praxeologického vhledu
demonstruje moznosti boje proti korupci Vv &innostech Policie Ceské republiky
s doporu¢enym postupem pii podezieni z korupcniho jednani pfislusniki a také

zakotveni korup¢niho jednani v ¢eském trestnim pravu.

Nedilnou soucasti prace je kapitola, ktera se tyka prevence korupcnich jednani
ptislusnik Policie Ceské republiky, ktera se zaméfuje na propagaci protikorupcéniho
postoje, vzdélavani prislusnik v korupéni problematice a mozné preventivni opatieni

v riznych oblastech.

V empirické Casti prace je uveden kvalitativni vyzkum, ktery byl proveden
formou fizeného rozhovoru. Provedenim fizeného rozhovoru byly ziskdny ndzory
mozné k odstrafiovani korupéniho jednani u piislusnika Policie Ceské republiky. Dale
v dané Casti prace byla provedena SWOT analyza, kterou byly zjistény moznosti pro
zkvalitnéni zabran proti korupcnimu jednani piislusnikti. Vysledky v dané casti prace

jsou vedlejsim cilem.
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2 HISTORIE KORUPCE

Korupce je cCasto nazyvana jako ,,nemoci spolecnosti, jiz Chamurrapiho
zékonik ve Starobabylonské ¥i§i obsahoval protikorupéni opatieni. I Rimska Fise
titednické hodnosti a tituly. I Recko se potykalo s korupci, a to zejména pii poradani
olympijskych her, kdy korupce vedla az k jejich zaniku. Lze fici, Ze Uplatkafstvi je staré

jako statni Gtvar a statni Gfednici.®

Korup¢ni problémy nejsou fenoménem pouze dnesni doby, ale zvlasté nabyvaji
na dileZitosti ve 20. letech a netykaji se jen Ceské republiky, ale celého svéta. Korupce
provazi lidskou spolecnost po celou dobu jeji existence. Jejim dilezitym znakem je, Ze
velmi Gsporné pieziva a suzuje lidstvo po celou dobu jejiho vyvoje.? Cely svét ma
ambici se stimto problémem, ktery se neustale vyviji, néjakym zpusobem bojovat.
Vzhledem k tomu, Ze korupce a snaha boje proti ni zde existuje jiz del§i dobu, ma svoji

historii.

Po vzniku Ceské republiky jako samostatného statu doglo k politickym, a hlavné
ekonomickym zméndm. Situace ohledn¢ korupce se razantnim zptisobem zvysila, avsak

stavajici trestni uprava trvala az do roku 2009, kdy doslo k novelizaci trestniho zékona.

V tomto obdobi méla na projevy korupce zcela zdsadni vliv ekonomicka
transformace na trzni mechanismus. V této dobé se korupce jiz dostala do popiedi
zajmu spolecnosti. V obdobi malé privatizace, probihajici zacatkem 90. let, byly znamy
pripady, jejichZ cilem byla snaha o zkorumpovani ¢lenti privatiza¢nich komisi a osob,
které se udastnily drazeb s udelem odstoupeni. Castym jevem v tomto obdobi bylo
nabizeni zna¢nych financnich ¢astek za piistup k obchodnim informacim. Tato jednani

vedla ke zvyhodnéni uréitych osob a skupin, které se podilely na privatizaci.®

1 CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a iplatkdrstvi. Praha : Linde, 2011.s. 9 - 10

2 BLOG.AKTUALNE.CZ. Korupci mame v sobé. In Blogger [online] 8. 9. 2010 [cit. 2014-01-03].
Dostupné z WWW: <http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/tomas-sokol.php?itemid=10735>.

3 DAVID. V., NETT. A. Korupce V prdvu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha : C. H. Beck. 2007.
s. 216
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3 ZAKLADNI POJMOSLOVI KORUPCE

Prace je zaméfena na téma korupce a jeji rizika v ¢innostech Policie Ceské
republiky, kdy dana kapitola je zaméfena na vymezeni zakladnich poyml ohledné

korupce, jejich znacich, druhti a forem.

3.1 Pojem korupce

Korupce je vSeobecné pro spoleCnost nebezpecnym a také nezddoucim jevem.
Pojem korupce Ize odvodit z ptivodniho latinského nazvu corruptus, kdy tento nazev

charakterizuji slova jako jsou: nespravny, vadny, zkazeny.

Korupci l1ze charakterizovat nasledovné: ,,Vztah dvou stran, kdy jedna strana
porusi své povinnosti tim, Ze zneuzije svéenou pravomoc, za coZ ziska neopravnéné
zvyhodnéni pro sebe, nebo pro jiného, a to z vlastniho podnétu nebo z podnétu druhé
strany. Mezi poruSenim povinnosti — jedndnim a nasledkem — neopravnénym
zvyhodnénim sebe, nebo jiného, existuje vzdy pii¢inna souvislost. Z hlediska
subjektivni stranky u vSech forem korup¢niho jednani musi jit o Umyslné jednani
scilem pfivodit sobé¢ nebo jinému nezaslouzenou vyhodu, neopravnény prospéch

apod.«4

Vseobecné 1ze tedy korupci definovat jako zneuZiti postaveni, které je spojeno
S poruSenim principu pii rozhodovani a za to ziskd neopravnéné zvyhodnéni pro sebe,

nebo pro nékoho jiného.

Kdyz ptevedeme korupci do policejniho prostfedi, je mozno ji chapat jako
pfijimani a predavani uplatkl, protisluZeb, nepotismu a klientelismu. Za korupcni 1ze
povazovat jakékoli nezadouci a nezakonné jednani Gfednich osob, tedy v nasem piipadé

policistt.

o 24

porusovanim etického kodexu Policie Ceské republiky a zptisobuje tak ve spole¢nosti

moralni, ale i ekonomickou Gjmu.

) Viz ptiloha ¢. |
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V nésledujicich podkapitolach a oddilech se prace pokusi obecné piiblizit

zakladni znaky, druhy a formy korupce.

3.2 Znaky korupce

Zakladnim znakem korupce je, ze se n€kdo zachova nepoctivé pii plnéni
sveétenych ukolt vyplyvajicich z jeho postaveni. Podstatou této nepoctivosti je to, Ze
n¢jaka osoba zneuzije svého postaveni a nejedna nestrann€. Timto zneuzitim postaveni
vétSinou dana osoba nékoho zvyhodni a ziska pii tom pro sebe, nebo pro nékoho jiného

zisk, ¢ jinou vyhodu.®

Dalsi znak korupce je vedeny touhou po zisku ¢i jiném osobnim prospéchu
danych osob. Dana neopravnéna vyhoda, kterd se uplacené osobé poskytuje, nemusi mit
pouze finan¢ni formu, ale miZe jit o jiné majetkové obohaceni, nebo o jiny prospéch

nemajetkové povahy.

Za dalsi znak korupce mlize byt absence obéti, kdy jedinou obéti v dané situaci
je pouze spolecnost, jako takova. Ke korupci muze také dochazet z jinych davoda,

naptiklad z vydiratelnosti, nebo slabosti jedince.

Ze vSech definici vztahujicich se ohledné korupce, mizeme stanovit niZe
citované defini¢ni znaky, které piehledné sestavil Chmelik. Tyto znaky jsou obecné

v obecné roviné platné, a to pro vSechny typy korupce:

1. vztah dvou subjektt (toho kdo tuplatek poskytuje — nabizi a toho, kdo tuplatek
prijima),

2. jde o sménny vztah, pfinaSejici obéma stranam vyhodu,

3. ma souvislost s obstaranim véci obecného nebo instituciondlniho z4jmu,

4. korumpovanym je subjekt disponujici urcitym postavenim, nebo pravomoci,

5. vzdy se jedna o jednani proti dobrym mraviim.®

5 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Obcan proti korupci. Praha, 2013,s.9
® CHMELIK, J. a kol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha : Pravnické a ekonomické nakladatelstvi
Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2003, s. 20
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3.3 Druhy korupce

Existuje cela fada moznych druhti korupce, ale je vzdy nutné pocitat s tim, ze
jeden druh korupce na sebe vétSinou vaze i dalSi druhy korupce, tedy se vzajemné

dopliuji.

Napriklad agentura GfK pro potieby svého vyzkumu déli korupci podle rozsahu

a charakteru korup¢niho jednani na ¢tyfi zdkladni druhy:

1. banalni korupce: drobnd korupce béZzného CElovéka, kam miZeme naptiklad
zafadit poskytovani riznych darka, nezdanéné platby femeslnikiim, davani
spropitného v restauraci

2. municipalni korupce: korup¢ni jednani pracovnikll vefejné spravy na lokalni
urovni

3. velka individualni korupce: korup¢ni chovani vysokych statnich ufednik,
politikt a lidi pracujicich v podnikatelské sfére

4. velka institucionalni korupce: korup¢ni jednani, jehoz se jednotlivci dopoustéji

ve prospéch instituci (napf. politicky stran).’

Jednodussi a realitu mozna 1épe odrazejici je déleni korupce na tyto formy:

1. drobnd korupce ufednikli, policisti a poskytovateli vetfejnych sluzeb, tedy
korupce v ,,obyCejném zivote*
2. ,yvelkd korupce,“ kterd je spojend srozkradanim a zneuzivanim vefejnych

prostiedkil, prospéchem z privatizace apod.®

3.4 Formy korupce

Korupci, jak je vysSe uvedeno, lze tedy povazovat jako slib, nabidku C¢i
poskytnuti jakékoliv jiné vyhody za ucelem prospéchu, nebo jiné vyhody. Dany
prospéch nemusi byt vzdy finan¢ni (Uplatkéfstvi), ale mize byt o zvyhodnovani
ptibuznych (nepotismus), nebo o protézovani znamych (klientelismus). Z tohoto divodu

jsou nize uvedeny formy korupce jako podkapitoly.

"TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Obéan proti korupci. Praha, 2013, s. 10
8 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Obéan proti korupci. Praha, 2013, s. 10
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3.4.1Klientelismus

Klientelismus je neoficialni, zakulisni systém dohod ve spole¢nosti, jehoz
charakteristickym znakem je ochrana, jinak zvana téz protekce, vybranych ¢lenu celku,
potazmo poSkozovani z4jml subjektd v klientelistickych vazbach neparticipujicich.
Kotenem klientelismu je skutecnost, ze ucastnici klientelistickych ujedndni bez této
formy spoluprace nejsou schopni dosahnout na zvyhodnéni, typicky majetkové nebo
spolecenské, které jim skrze klientelismus dostupné je. Z titulu své definice je
klientelismus negativni spolecensky jev a jeho dasledky lze souhrnné oznacit jako

porusovani rovnosti.

3.4.2Nepotismus

Nepotismus (z latinského slova nepos = synovec) oznacuje systém obsazovani
funkci, v némz jsou preferovani ptibuzni (obecnéji pratelé ¢i obchodné sptiznéné osoby)
proti ostatnim, neziidka 1épe kvalifikovanym kandidatim. Nepotismus je jednou z vice
podob protekce. K nepotismu muze dochazet na statni Grovni (obsazovani politickych

funkci), ale i v organizacich, institucich a firméach.®

3.4.3 Uplatkatstvi

Uplatky patii mezi nejéastéjsi formy korupce, protoZe obéma stranim miiZe
prinést znacny, i kdyz neopravnény prospéch. Uplacejici osoba dosdhne svého snaze
nebo rychleji, kdeZto uplacend osoba ziska uplatek. Tento prospéch je ale obvykle na
Skodu statu nebo vetejné instituci (naptiklad pokud policista za uplatek neulozi pokutu).
Pokud je cilem uplatku dosdhnout neopravnéného zvyhodnéni vici jinym osobam, jako
napiiklad uplatek za urychleni ufedniho vykonu, poskozuje takové jednani druhé
uchazece. K uplaceni dochazi zvlasté casto tam, kde je o n&jakou véc nebo sluzbu

nouze, pokud je ufedni jednani zvlast slozité, nakladné nebo zdlouhavé a podobnég.°

¥ MARIKOVA, H. Velky sociologicky slovnik. Praha : Karolinum, 1996.s. 682
W EFRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha : G plus G, 1999. s.49
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3.4.3.1. Priijeti uplatku

Trestny ¢in piijimani uplatku mize byt spachan tfemi formami jednani. Témito
formami jednani je piijeti Uplatku, pfijeti slibu o poskytnuti uplatku a zZadani tGplatku.
Ptijeti uplatku osobou obstaravajici véc obecného zdjmu je spachano tehdy, kdyz tato

osoba uplatek skute¢né piijme. !t

3.4.3.2. Podplaceni

Podplaceni je samostatnym trestnym c¢inem, kterého se dopusti ten, kdo jinému
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek.
Pro dokonani tohoto trestného ¢inu neni rozhodné, zda osoba, které byl nabidnut ¢i
sliben uplatek, tento uplatek nebo slib piijala, ¢i nikoliv, nebo ho dokonce odmitla.
Uplatek nemusi byt poskytnut, nabidnut ¢&i sliben pfimo obstaravajici véci obecného

zajmu a tyto ukony mohou byt u¢inény i vici prostfednikovi. 2

3.4.3.3. Nepiimé uplatkatstvi

Nepirimého uplatkarstvi se dopousti ten, kdo zada nebo ptijme uplatek za to, ze
bude svym vlivem ptsobit na vykon pravomoci vetrejného Cinitele, nebo za to, ze tak
ucinil, a dale pak ten, kdo z tohoto diivodu takovy uplatek poskytne, nabidne nebo slibi.
Nepiimého uplatkaistvi se mize dopustit pouze ten, kdo vyviji vliv na vefejného

Cinitele, nebo ten, kdo této osobé uplatek poskytne, nabidne nebo slibi.*®

3.5 Pro¢€ a jak vznik4 korupce

Obecné uznavanym a nezpochybiiovanym néazorem zlstava, ze zakladnim
a nevycerpatelnym zdrojem korupce je lidska touha po zisku ¢i osobnim uspéchu. Ona
je hnacim motorem korup¢niho jednani jednotlivet a stoji i v pozadi vSech procest jeho
institucionalizace. Na druhé strané¢ také plati, Ze toto obecné vysvétleni vzniku korupce

je nedostate¢né a nemtize uspokojit toho, kdo patréd po konkrétnéjsich pticinach korupce

1 FRI(:?. P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha : G plus G, 1999, s. 52
2 FRIC. P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha : G plus G, 1999, s. 57
BFRIC. P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha : G plus G, 1999, s. 58
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Vv jednotlivych zemich nebo institucich.!* K tomu, abychom pochopili, pro¢ nékde je
korupce ve stadiu nahodilych izolovanych piipadi a jinde zase ve stadiu
organizovaného zloc¢inu, je zapotiebi prozkoumat, za jakych podminek se touha po
zisku a uspéchu stava nezvladatelnou, v jaké prostfedi nachazi ptilezitost uplatnit se
formou korupc¢niho chovani a jaké dal§i podnéty toto chovani povzbuzuji nebo

utlumuji.

Rika se, Ze ,,piileZitost déla zlod&je*. Kdyby nebyly piilezitosti ke korupénimu
chovani, nebyla by ani korupce. Piilezitost pro korupci nastava vSude tam, kde jsou

vefejnym Einitelim sv&fovany pravomoci.®

4 KORUPCNI RIZIKA V CINNOSTECH POLICIE CESKE
REPUBLIKY

Pojem riziko se pouzivda v mnoha souvislostech a ma v odborném jazyce
riznych odbornych disciplin odliSny vyznam, kdy v globalnim slova smyslu jde o ur¢ity
druh odrazu negativnich stranek vyvoje, ktery celkové nepiiznivé ovliviiuje svymi
piiznaky, existenci a nasledky na$ zivot.!” Tedy pfevedeno do policejnich ¢innosti, 1ze
korup¢ni riziko chapat jako existenci mozného korup¢niho jednani, tedy ziskani néjaké
neopravnéné vyhody pii kazdodenni cinnosti jednotlivece v rdmci vykonu sluzby

u policie.

Korup¢ni rizika jsou ptitomna prakticky pfi jakékoliv ¢innosti v policejni praci.
Napiiklad na mistech, kde se zasahuje n¢jakym zplisobem do cinnosti nebo do
soukromého Zivota osob. Také i v mistech, kde dochazi k usmérfiovani pohybu, pobytu
a lidskych aktivit v§eho druhu, véetné prace. Dale v mistech, kde dochazi k ukladani
tresttl (sankci). Ke korupénimu jednani ze strany policie mize také dochazet za situaci,

ve kterych dochazi k omezovani prav a svobod ¢loveka.

U policie se vyskytuji i mista, kde by bylo korupéni jednani bezptedmétné.

Myslim si, ze zabranit korupénim jednanim nelze, jelikoZ ze strany policie vétSinou

UERIC. P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha : G plus G, 1999, s. 35
15 ERIC. P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha : G plus G, 1999, s. 36
16 ERIC. P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha : G plus G, 1999, s. 36
7 MARIKOVA, H. Velky sociologicky slovnik. Praha : Karolinum, 1996. s. 428
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dochazi k riznym omezenim, ¢i sankcim, kdy tyto potrestané osoby odmitaji. Z tohoto
divodu se pokousi zasahujici policisty néjakym zptsobem zvyhodnit, aby se
naslednému trestu, ¢i omezeni vyhnuli. Z tohoto divodu byly v ramci policie
vyhodnoceny oblasti moznych rizik vyskytu korup¢niho jednani, potencionalni formy
korupce, stanoveny stupné vyznamnosti vlivu rizika a stanovena takova opatteni, aby se

snizila rizika korup¢niho jednani.

4.1 Nejcast¢jsi oblasti korupcnich rizik

NejcastéjSimi  oblastmi korupénich rizik se zabyva protikorupéni program
Policie Ceské republiky, kde jsou stanoveny celkem &tyfi skupiny, ve kterych se
nejCastéji  vyskytuji korup¢ni rizika. Tyto skupiny jsou rozepsany v dalSich

podkapitolach.

Dale je zde mozno uvést, ze by se mé¢l kazdy vedouci zaméstnanec policie
v ramci svych moznosti a kompetenci snazit nastavit odpovidajici systém, kterym by
eliminoval jakékoliv moznosti korupénich jednani v ramci jeho pasobnosti.'® V tomto
sméru nelze opomijet fakt, ze korupce v zddném ptipad¢é nestagnuje, ale spiSe se
stupfiuje a je postupem casu rafinovangjs$i. Rozhodné bychom neméli zapominat na
skute¢nost, ze korupce je dynamicky jev, ktery ¢asem meéni svoji podobu i obsah. To
plati i o korupci v policii. S témito faktory by mél vedouci pracovnik policie vzdy
pocitat s ohledem na stanoveni rizikovych oblasti, kde by vSude mohlo dochazet ke

korupénimu jednani.

4.1.1 Rizika v ekonomické oblasti

- zadavani vetfejnych zakazek na pofizeni majetku nebo na poskytovani sluzeb pro
utvary policie,

- vyuzivani sluzeb externich dodavateli na cinnosti, které by meély byt
zabezpecovany v ramci stanoveného pfedmeétu ¢innosti Gtvaru policie,

- proces ptipravy a koordinace projektl policie spolufinancovanych ze zdroji
Evropské unie a jinych forem zahrani¢ni pomoci a proces udrzitelnosti vystupi

z téchto projekti,

18 Viz piiloha &. |
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- uplatiiovani reklamaci,

- zadavani oprav a udrzby majetku, odstranovani havarii,

- pfijem a vydej majetku na utvary policie,

- hospodateni s prostfedky fondu kulturnich a socidlnich potieb,

- proces rozhodovani o nepotifebném a pirebytecném majetku,

- prodej nepotiebného a prebyte¢ného majetku,

- rozhodovani o nahrad¢ $kod, uplatiiovani nahrad a sprava pohledavek,
- uzavirani smluv a uplatiovani prav plynoucich ze smluv,

- proces sjednavani najmi a podnajmt nemovitého majetku.

4.1.2 Rizika v oblasti trestniho fizeni

- vedeni trestniho fizeni

- nakladani s informacemi o probihajicim trestnim fizeni

4.1.3Rizika v oblasti spravniho fizeni

rozhodovani a fizeni v 1. a 2. stupni spravniho fizeni,

- Tfizeni o kdzenském piestupku a fizeni o jednani, které ma znaky ptestupku,

- fizeni a rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi prislusnikli a zaméstnancti
policie,

- vyfizovani stiznosti, petici a upozornéni,

- dohled a dozor na useku zbrani, stieliva, vybusnin a bezpecnostniho materidlu,

- povolovani vstupu a pobytu cizinci.

4.1.4Rizika v oblasti ¢innosti vné&jsi sluzby

- Setfeni a vyfizovani prestupki,
- Setieni dopravnich nehod,
- projednavani spravnich delikti,

- organizace zkouSek odborné zpiisobilosti zadateli o vydani zbrojniho pritkazu.*®

19 Viz piiloha &. |
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4.2 Indikétory policejni korupce

Korupce, jak je znamo, je nesmirn¢ rozsahla. Je tézké ji pfimo urcit, natoz tplné

odstranit z policejnich ¢innosti. Doposud neni zadny ptesny navod, jak korupci

zneSkodnit, avSak existuje nékolik indikatord, které signalizuji korup¢ni jednani. Lze je

rozlisit zpiisobem, ktery uvedl pan Nesvadba v knize Policejni etika, takto:

a)

b)

indikatory specifické pro postupy:

existence neuplnych spist nebo spist obsahujici chyby
vyskyt neobvyklych nebo zna¢né proménlivych rozhodnuti
vyskyt protipravnich rozhodnuti

vyskyt rozhodnuti bez predchoziho pfezkoumani

odmitani kontrol na urcitém tseku

nevysvétlitelnd urychleni rozhodovacich procest

osoby, které vyzaduji jednani se stale stejnym policistou

indikatory specifické pro osoby:

napadna diveérnost pii styku s kriminalisticky zavadovymi osobami

osobnostni nestabilita zplisobend materidlnimi, rodinnymi, zdravotnimi ¢i jinymi
problémy

nevysvétlitelnd zména Zivotniho zptisobu (ndkladné koupé apod.)

prechod k rizikovému zptsobu Zivota (patologické hracstvi, alkohol apod.)

uzké osobni vazby k osobam ¢i firmdm, k nimiz ma dana osoba 1 sluzebni vztah

ree

,»opomenuti* konzultovat pfedem rozhodnuti
nevysvétlitelné zmény nazoru

vykonavani nepovolené vedlejsi ¢innosti apod.

indikatory pro pokusy o zkorumpovani:

Casté kontaktovani osoby, které je jinak vécné nepodstatné

lichocent

predstirani pochopeni pro pracovni pretizenost

predavani malych, obzvlasté ,,upominkovych® predméti (tuzka, zapisnik,

kalendaf apod.)?

2 NESVADBA, P. Policejni etika. Plzeti : Ales Cengk, 2009, s. 240-241
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Stale je nezbytné mit na paméti, ze vyskyt indikatoru jesté neni totéz, co vyskyt

dikazu!?

4.3 Pticiny policejni korupce

Vseobecn¢ lze pticiny policejni korupce rozlisit na tii velké oblasti:

a) Celospolecenské (tykajici se politickych, ekonomickych a socialnich
pfedpokladll a podminek ¢innosti policie).
b) Imstitucionalni (tykajici se specifického stylu organizace a fizeni policie jako
celku 1 jejich jednotlivych utvarii a slozek).
c) Individualni (vychazejici ztypu moralniho mysleni, citéni a rozhodovani
jedince).?
Ve smyslu vyse uvedenych oblasti pricin policejni korupce lze doplnit nékolik
souvisejicich prikladu:
policistli, ktery probihal nedostatecné systémovou, propracovanou a kvalifikovanou
personalni praci, kterd by pfi pfijimani novych uchazect odstranila nedostatky ohledné
etické stranky (individudlni oblast),
- nedostate¢n¢ motivujici finan¢ni ohodnoceni policistil, netransparentni kariérni rust
(instituciondlni oblast),
- na mnoha utvarech dochazi k pfetézovani policisti z divodu tzv. ,,podstavu®, nebo
z diivodu odchazeni zkuSenych policistlh do civilu, kdy na Utvarech zistavaji prakticky
jen policisté, ktefi se vnedavné dobé vratili ze zakladni odborné piipravy
(institucionalni oblast),
- neustale zmény v kompetencich Policie Ceské republiky, nebo rueni a zfizovani

Gitvart v ramci Policie Ceské republiky (institucionalni oblast).

4.4 Stadia policejni korupce

V knize Policejni etika, kterou napsal pan Nesvadba, jsou uvedeny celkem ¢tyii

stadia policejni korupce:

2L NESVADBA, P. Policejni etika. Plzef : Ale§ (?enék, 2009, s. 241
22 NESVADBA, P. Policejni etika. Plzeti : Ale§ Cenék, 2009, s. 249
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1. Stadium ndahodné Kkorupce. Nevytvafeji se jesté stabilizované algoritmy
korupc¢niho jednani, ke korupci dochazi podle réeni ,,ptilezitost déla zlodéje.

2. Stadium spontanné regulované Kkorupce. Z obcasnych, vyjimecnych
korupc¢nich aktii se stavd vice méné pravidelny zpiisob jednani celych skupin
policistil, policejnich utvari apod. Jejich prubéh je stile jesté¢ vice nahodily,
koordinovany pouze ,,ad hoC,” nicméné¢ korupc¢ni praktiky se prendseji na stale
vetsi okruh policistd.

3. Stadium organizované (tedy jiz vice mén¢ institucionalizované) korupce.
Dochazi jiz k planovanému vytvafeni ,korup¢nich fetézct,”“ ke specializaci
a délbé prace mezi jednotlivymi prvky fetézcli, propojovani statni a vefejné
spravy s organizovanym zlo¢inem.

4, Stadium systémové korupce. V tomto vrcholném stadiu tak tésn¢ prorista
organizovany zloc¢in, politika a ekonomika, Ze celé spoleCenské systémy
a subsystémy nejsou jiz bez korup¢nich vazeb schopny vlastniho fungovani

a vznika , korupéni stat.*?3

4.5 Druhy policejni korupce

Druhy policejni korupce jsou rozdéleny do tii odvétvi, které jsou citovany

v knize Policejni etika, jejimz autorem je Nesvadba:

=

Banalni (trivialni) korupce:

- nevydani pokutovych blokt

- prijimani drobnych darkt jako projevii vdécnosti
- prominuti piestupku za mensi uplatu

- ptijeti nabidky nakupovani se zvlastni slevou

- kradeZ véci ze skladu zabaveného zboZi

- vyuzivani sluzebniho vozidla k soukromému tcelu

2. SpiSe sofistikovana korupce:
- vydirani pachatelti

- asistence pti pievodu cizincl pies statni hranici

2 NESVADBA, P. Policejni etika. Plzen : Ales Cengk, 2009, s. 249
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- vydavani povoleni k pobytu ¢i zbrojnich prikazi neopravnénym osobam
- zména zaznamu v protokolu o dopravni nehodé
- spoluprace na organizovaném obchodu s kradenymi auty

- fingovani dopravni nehody

3. Sofistikovana korupce:

- poskytovani informaci z policejni databaze pro neopravnéné ticely
- vybirani ,,vypalného*

- prijimani protihodnoty za ud€leni povoleni k trvalému pobytu

- zastaveni trestniho fizeni

- umyslné vedeni vySetfovani ,,do ztracena“

- varovani pachateld, Ze policie $eti jejich trestnou ¢innost.?*

4.6 Dusledky policejni korupce

Z hlediska spole¢nosti se policejni korupce prohlubuje, timto vznika spolecenska
nerovnost a dale naruSuje zasady rovnych piilezitosti pro kazdého. Z daného hlediska se

stdva ndstrojem organizovanych zlocind.

Mezi hlavni negativni dopady policejni korupce patii predevsim oslabovani
divéry jak k Policii Ceské republiky, tak i uvniti Policie Ceské republiky. V ptipadg, ze
si lidé mysli, Ze policisté nemaji jakékoliv zdbrany jednat nemoraln¢ a v nékterych
ptipadech i1 nezdkonné a timto zplisobem je chovani policistd medializovano, bude tézké

spole¢nost pfesvédCovat o tom, Ze se mlize Policii Ceskeé republiky divéfovat.

Samozi'ejmé, ze se mize jednat o selhavani lidského faktoru jednotlivce, ale toto
ma za pii¢inu nedivéru v Policii Ceské republiky jako celku. Toto lze vyjadfit

porekadlem v ptipadé¢ uplatku jako: ,,bere jeden, druhy také.*

Dal$im moznym dopadem je negativni medidlni obraz. Vztah vefejnosti
K policistim je silné ovliviilovan prezentovanim jejich cinnosti v hromadnych
sdelovacich prostfedcich. Média tak hraji vyznamnou roli v této oblasti predevsim

proto, ze do znacné miry ovliviluji také minéni. Média mnohdy podavaji zkreslené

2 NESVADBA, P. Policejni etika. Plzeti : Ales Cengk, 2009, s. 244
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informace, coz miize vytvaret negativni pohled na ¢innost pfislusSniki Policie Ceské

republiky.

Pokud jsou ob¢ané presvédceni, ze fungovani policie je naruseno korupci, sami
budou pii feSeni novych potieb obchéazet pravidla a vyuzivat nelegitimnich néstroja,
¢imz muize dochéazet k posileni korupcniho klimatu. Panuje-li ve spole¢nosti
ptesvédceni o zkorumpovanosti policie, miize to mezi lidmi vyvolat pocit bezmocnosti

néjak proti tomu bojovat.

Policejni korupce ma také negativni vliv na moréalku jedincl ve spole¢nosti a na
jejich demotivaci. Pokud tak dualezity organ, jako je policie, bude na spolecnost délat
negativni dojem, miiZze napomoci rozvoji ,.korupcni moralky*, ktera tika, ze korupce je

normalni.?®

5 MOZNOSTI BOJE PROTI KORUPCI V CINNOSTECH
POLICIE CESKE REPUBLIKY

Moznosti boje proti korupci je nékolik, kdy v Ceské republice vychazi Utadem
vlady Ceské republiky kazdoroéné Akéni plan boje s korupci. Tento plan je postaven na
tiech zakladnich kamenech, a to na prevenci, prihlednosti a postihu. Hlavnim cilem
prevence je minimalizace statnich regulaci, zjednoduseni legislativy, transparentnosti
legislativniho procesu, zavedeni protikorupéni vychovy déti, mladeze a v neposledni
fad¢ vytvareni protikorupéniho prostfedi ve spolecnosti. Cilem pruhlednosti je
transparentnost v oblasti zadavani vefejnych zakazek a Cerpani prostfedki z verejnych
rozpoCti a fondl. Postih je zaméfovan na zpiisnéni trestli v trestnim zakoniku

a Vv zédkong o stietu zajmil.

Dal§i moznosti boje proti korupci vramci Policie Ceské republiky je vydany
rozkaz policejniho prezidenta ¢ 209/2015, interni protikorupéni program Policie Ceské
republiky. Uvedeny protikorup¢ni program obsahuje nalezitosti, jako napiiklad:

- pojem korupce,

- vycet policejnich ¢innosti, v nichz se nejvice vyskytuji korup¢ni rizika,

%5 PIPPINGER, M. Prevence korupcniho jedndani v Policii CR, Praha, 2015, Absolventska prace. Vyssi
policejni §kola Ministerstva vnitra v Praze. Vedouci absolventské prace Mgr. Vlastimil Burian, s. 11-12
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- skutecnosti souvisejici s vytvafenim protikorupéniho klimatu,

- nasledné postupy kontrolnich orgdnii nebo Generalni inspekce bezpecnostnich sborti

pii podezieni z korupéniho jednani p¥islusnikt (zaméstnanci) Policie Ceské republiky,

- skute¢nosti souvisejici s vyhodnocovanim protikorupéniho programu Policie Ceské

republiky.

5.1 Obecna opatieni k eliminaci korup¢nich rizik

Ke zvladnuti identifikovanych rizik vyskytu korup¢niho jednani v jednotlivych

oblastech ¢innosti policie jsou pfijata konkrétni opatieni uvedend v €asti I'V. Interniho

protikorupéniho programu Policie Ceské republiky. Dale jsou ke sniZeni rizik korupce

prijimana obecna opatieni, jez 1ze rozdé€lit do nasledujicich oblasti:

Obecné:

Dusledné¢ dodrzovat pravni predpisy a interni akty fizeni.

Maximaln¢ zprithlednit vSechny cinnosti, pii kterych mutze dochazet ke
korup¢énimu jednani (pravidlo étyf o¢i, pofizovani zapist apod.).

Dodrzovat Eticky kodex Policie Ceské republiky a Eticky kodex zaméstnance
Ministerstva vnitra.

Podle moznosti monitorovat verejné minéni externiho zdkaznika a tim si

zajistit zpétnou vazbu o vyskytu korupcniho jednani.

V oblasti poskytovani informaci:

Disledné respektovat pravni ipravu svobodného ptistupu k informacim.
Informace poskytovat aktivné a vcas.

Respektovat zasadu rovného pristupu ke sdélovacim prostiedktm.

V oblasti spravniho Fizeni a rozhodovaci pravomoci:

Postupovat podle

- zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

- zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich
sboru,

- zékona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
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V oblasti trestniho Fizeni:

Postupovat podle zédkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad).
Postupovat podle pokynu policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o plnéni

n&kterych ukol policejnich organid Policie Ceské republiky v trestnim fizeni.

V oblasti kontrolni:

Provadét namatkové kontroly plnéni sluzebnich a pracovnich ukold.

Zavést ucinny a dasledny systém kontroly plnéni sluzebnich a pracovnich
ukola.

Ke kontrolnim zjiSténim pfijimat adekvatni napravnd opatfeni a provadét

kontrolu jejich realizace, Gplnosti a Gi¢innosti.

V oblasti ridici:

Vénovat dostatecny prostor boji proti korupénimu jedndni na poradach na
vSech Grovnich fizeni.

Nekompromisné fesit vSechny naznaky a zjisténé piipady korupcniho jedndni.
Disledné kontrolovat rizikové ¢innosti a pravidelné je vyhodnocovat.

V ptipadé pochybeni nebo selhani piislusnika nebo zameéstnance policie
seznamovat na pracovnich poradidch ostatni pracovniky s pfipadem
a opatfenimi, ktera byla pfijata.

Za poruseni sluzebnich nebo pracovnich povinnosti stanovenych pravnimi
predpisy nebo internimi akty fizeni wuplatiovat vaci prisluSnikim

a zaméstnanctim policie piislusné sankce.

V oblasti personalistiky:

Zajistit kontinualni obménu lidskych zdroji véetné argumentace (zachovani
podminek pro predavani zkuSenosti, predchdzeni budoucim rizikiim)
a kvantifikace potieb pro zajisténi této obmény,

Zabezpecit objektivitu procesu prijimani novych pfislusnikii a zaméstnanci
policie.

Spravné a objektivné posuzovat osobnostni zpusobilost uchazece o ptijeti do

sluzebniho pomeéru.

26



Zabezpecit v ramci vyhlaSeného vyberového fizeni na volné sluzebni misto
s priplatkem za vedeni v 9. tarifni tfid¢€ a vyssi objektivni posouzeni uchazeci
metodou Assessment Centre.

V souladu s pravnimi piedpisy a internimi akty fizeni zabezpeCovat spravny
a objektivni postup pii zmeénach sluzebniho a pracovniho poméru.

Vyhledavat uchazece, ktefi maji, nebo ktefi si pravdépodobné zachovaji
vysoky standard osobni etiky. Kvalitnim vybérem novych uchazect
ptedchdzet pozd¢jsim komplikacim v chovdni a jedndni, které nasledné

mohou vyustit v korup¢ni jednani poskozujici dobré jméno policie.

V oblasti personalniho rozvoje a vzdélavani:

Vytvotit a trvale udrzovat fungujici systém personalniho rozvoje v policii.
Poskytovat novym piislusnikim a zaméstnanctim policie v ramci vstupniho
vzdélavani zakladni a zasadni informace z hlediska boje proti korupci
zejména ve vztahu k zasadam Etického kodexu Policie Ceské republiky
a Etického kodexu zaméstnance Ministerstva vnitra.

Zajistit pro prislusniky a zaméstnance policie v prubéhu jejich sluzebni
a pracovni kariéry absolvovani adekvatni odborné pripravy, ktera by méla
zahrnovat i problematiku etiky a bezthonnosti.

Organizovat specializované kurzy zaméfené na otazky integrity (vzdélavani
managementu) a protikorup¢niho jednani.

Zajistit systematické manazerské vzdélavani nejen ve vztahu k samotnému
vykonu fidicich ¢innosti v policii, ale také ve vztahu k ovliviiovani a rozvoji

organiza¢ni kultury.

V oblasti legislativni ¢innosti:

Pii pfipravé a posuzovani internich aktii fizeni analyzovat a vyhodnocovat
mozné zdroje korupéniho jedndni a usilovat o jejich eliminaci. Obdobné

postupovat pii posuzovéani pravnich piedpisti v raimci jejich pfipominkovani.?

% \iz pifloha &. |
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5.2 Korup¢ni jednéni v ¢eské trestnim pravu

Korupce a jeji postihovani je Ceskym pravnim fadem upravena ve dvou
zakladnich arovnich. Prvni je uroven trestné pravni, druhou tvofi normy
soukromopravni, konkrétné¢ obchodni zakonik. V Ceském trestnim pravu se pojem

korupce nijak nevyskytuje, je v ném pouze stanoven jako trestny ¢in uplatkastvi.

Trestni zédkonik, ktery nabyl ucinnosti k 1. lednu 2010, obsahuje nasledujici
skutkové podstaty korupéniho jednani: pfijimani uplatku, podplaceni a nepfimé
uplatkafstvi. Korupéni praktiky mohou vychazet z jinych skutkovych podstat trestnych
¢ind. Miize jit zejména o zneuziti pravomoci ufedni osoby, dotacni podvod, pletichy pti
zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutézi nebo o poruseni povinnosti pii sprave
ciziho majetku. Protipravni je i1 jednani s korupnim pozadim, které nedosahuje
intenzity trestného ¢inu. Jedna se napiiklad o razné spravni delikty, jednéni ve stietu
zajml, nehospodarné nakladani s vefejnymi prostiedky, kartelové dohody nebo

porusovani zakona o svobodném piistupu k informacim.

Vzhledem k tomu, Ze zdjmem spolecnosti vyjadienym v trestnim zakoniku je
netolerance k jakékoli formé tuplatkafstvi, neni zdkonem vymezena hranice, od jaké
hodnoty tplatku je poskytnuti uplatku trestné. Uplatkem je tedy i véc nizké hodnoty,
jako jsou napiiklad kvétiny. Piijeti uplatku takto nizké hodnoty vSak pravdépodobné
nebude stanoven soudem jako trestny ¢in. Toto posuzuje soud piipad od ptipadu podle
toho, jaky mél ¢in nasledky, jak a za jakych okolnosti byl ¢in spachan, jak vyznamny
spolecensky zajem jim byl dotcen. V neposledni fad¢ je dilezité, kdo tento ¢in spachal,

jakou k tomu mél pohnutku a jaka byla mira jeho zavinéni.

Trestni zakonik, jak jiZ bylo vySe zminéno, nepouZiva pojem ,korupce,” tento
negativni spoleCensky jev je vSak uveden v c¢asti druhé hlavy X. dilu 3 trestniho

zakoniku pod ndzvem ,,Uplatkaistvi“ a jednd se o nize uvedené ustanoveni:

- § 331 Pijeti uplatku,

- § 332 Podplaceni,

- § 333 Neptimé uplatkarstvi,

- § 334 Spole¢né ustanoveni, které vymezuje pojmy ,uplatek,” ,fedni osoba“

a ,,obstaravani véci obecného zajmu.*
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Krom¢ forem uplatkaistvi je v ¢eském pravnim fadu zakotveno né€kolik dalSich
skutkovych podstat trestnych ¢inti, které vymezuji korup¢ni chovani. Ty se nachazeji
¢asti druhé hlavy X. dilu 2 trestniho zdkoniku pod ndzvem ,,Trestné ¢iny ufednich osob*

a jedna se o tyto paragrafy:

- § 329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby,

- § 330 Mafteni ukoll Ufedni osoby z nedbalosti.

Korupéni jednani je znakem nékolika dalSich skutkovych podstat trestnych ¢int,
kdy toto jednani byva vétSinou pachano soubézné s jinym trestnymi €iny, jako jsou

napiiklad tyto:

- § 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji,

- § 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku,

- § 256 Sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakdzky, pfi verejné soutézi a veiejné
drazbé,

- § 257 Pletichy pti zadani vetejné zakazky a pii vetejné soutézi,

- § 258 Pletichy proti vefejné drazbé.

5.3 Postup pti podezieni z korupéniho jednéani

Postupem pi1 podezieni z korup¢niho jednani se zabyvé interni protikorup¢ni
program policie, ktery je v nasledujici znéni. ,,Vuc¢i prislusnikim a zaméstnanclim
policie, ktefi svym zavinénym jedndnim, nebo opomenutim porusuji pravni piedpisy
nebo interni akty fizeni a vytvaii tim prostor pro korupci, nebo jsou sami zapojeni do
korupc¢nich aktivit, je tfeba postupovat rychle, dirazné¢ a nekompromisné¢ v mezich
zakona o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpe¢nostnich sbori nebo zdkoniku prace
a divodna podezieni na mozné korup¢ni jednani bezodkladné postupovat kontrolnim

organtim policie nebo Generalni inspekci bezpeénostnich sborti.«%’

21 \iz piiloha &. |
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5.4 Spolecenské a osobnostni dopady korupcniho jednani piisluSniki

PCR

V piipad€ zjisténi korupéni jedndni ze strany policisty, ma toto za nasledek
okamyzité zruseni sluzebniho poméru z ditvodu hrubého poruseni etického kodexu PCR
a také prisahy. Pfitom je uplné jedno, zda se tohoto korup¢niho jednani dopustil

v souvislosti s vykonem sluzby, ¢i nikoliv.

Hlavnim nasledkem trestu pro daného policistu je ztrata zamé&stndni. Navic mize
byt omezen na osobni svobodé¢ (napt. zadrZeni, zajiSténi apod.), nebo dokonce umistén

ve vykonu trestu odnéti svobody, které zanechava v podvédomi nechténé zkusenosti.

Druhotné nasledky potrestané¢ho policisty mohou byt nasledujici:

- spolec¢enska izolace z divodu studu

- opovrzenost pratel, ¢i byvalych kolega

- tézkosti pti hledani nové prace se zaznamem v trestnim rejstiiku
- moZnost ztraty rodiny, ndsledné moznost ztrata bydleni apod.

- sankce penézitého trestu, popt. vykon trestu odnéti svobody

- uhrada nakladu trestniho fizeni atd.

Trest za korupci ma pro potrestaného cloveka rizné nasledky, napiiklad deprese,

které mohou skoncit az sebevrazdou. Také ma dopad na sebetctu ¢loveka.

5.5 Kriminalistické postupy a operativné patraci prostiedky v boji proti

korupci

Pro ziskavani vSech dostupnych informaci o trestné cinnosti policisti jsou
vyuzivany operativné patraci prostiedky a kriminalistické postupy. Jednd se o souhrn
stanovenych metodickych piirucek a taktickych postupli, které se postupem doby

vyvijeji a upravuji tak, jak se vyviji trestna ¢innost v souvislosti s korupci.

Klasickym postupem policejniho organu pii proveéifovani skutecnosti a oznameni

pti odhalovani korupéniho jednani je operativné patraci €innost a finanéni Setfeni, kdy
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Vtomto piipadé jsou vyuzivany technické a operativné patraci prostfedky. Jejich
aplikace je stanovena trestnim fadem, kdy cilem pouziti téchto prostfedkl je utajeni,
ktera podléha schvalovacimu postupu. Samotna priprava a nasledné pouziti konkrétnich
prostfedkll je z casového hlediska i z hlediska nasazeni velkého poctu osob, které jsou
nasazeny na urcitou akci, je velice naro¢na a financné objemna. Poznatky, které jsou
ziskavany cestou operativné patracich prostiredkll o trestné ¢innosti a jsou ziskavany
utajovanym a predepsanym zptisobem dle trestniho fadu. Hlavnim cilem je prevence,
tedy prechazeni trestné cCinnosti, odhalovani, objasiiovani a dokumentovani danych

skutec¢nosti pro nasledné trestni fizeni.

Odhalovani korupce probihd na zdkladé¢ podnéti a oznadmeni, dale vlastnim
Settenim a jsou sledovany a vyhodnocovany piiznaky korupce jako je napriklad
soukromé jednani v souvislosti s vefejnymi zakazkami, sledovani neobvyklych nabidek,

bezplatnych sluzeb, zptsob Zivota, ktery neodpovida oficidlnim pijmim.?8

V trestné ¢innosti v souvislosti s korupci se miZzeme setkat se stopami

a to napriklad:

- stopy ve védomi lidi
- vécné dikazy (zajisténé financni prostiedky)
- stopy v listinné podobé nebo elektronické podobé (bankovni vypis, odposlech

telekomunikacniho provozu).

Odhalovani korupcniho jednani za pomoci kriminalistickych postupii musi byt
v souladu s postupem procesniho, ktery je v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
trestniho fadu.

Dle zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim ve znéni pozdé&jSich
predpist a novel (dale jen ,trestni ¥ad*) je policejni organ povinen pievzit jakékoliv
oznameni (napf. ustni, telefonické, pisemné) o skutecnostech nasvédcujicich tomu, ze
byl spachan trestny ¢in. Na zdkladé tohoto ozndmeni je povinen policejni organ ucinit
bezodkladné opatfeni a Setfeni, které ma smétovat k zamezeni trestné ¢innosti a k jejimu

predchazeni. Timto opatfenim se rozumi sepsani potiebnych protokolld, sepsani

28 CHMELIK, J a kolektiv. Pozornost, iplatek a korupce. Praha : Linde, 2008, s. 119
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zaznamu o zahdjeni Ukont trestniho fizeni. Dale pak zajisténi mista Cinu, zajiSténi

pachatele, nebo stop na misté ¢inu apod.

Vzhledem k moznym casovym prodlevam pii pfijimani oznameni ohledné
korupce je ztizena GspéSnost zajisténi dikazii a stop. Je zde obecna zasada, ze ¢im diive
jsou k dispozici dulezita fakta, tim jsou dfive zajistény dukazy a je vetsi

pravdépodobnost zajisténi stop.

Poznatky ke korupcnimu jednani jsou ziskavany také ze zdjmového prostiedi za
pomoci operativné patracich prosttedkll pfi operativni ¢innosti pfislusnikd Policie Ceské
republiky. Pro efektivnéj§i praci v zajmovém prostiedi jsou vyuZivany i podpiirné

patraci prostfedky dle zdkona o Policii Ceské republiky, které jsou tyto:

- informator
- krycti prosttedky
- zabezpecovaci technika

- zvlastni finan¢ni prostiedky.

5.5.10perativné patraci prostiedky

Operativné patraci prostfedky jsou taxativné vyjmenovany V trestnim fadu.
V piipadé, jsou-li operativné patraci prostifedky provedeny v souladu s trestnim fadem
opravnénymi subjekty, lze tyto prostfedky v fizeni pied soudem pouzit jako dikaz.

Jedna se o tyto prostiedky:

- predstirany pievod,
- sledovani osob a véci,

- pouziti agenta.

Trestni fad umoziuje 1 odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu za

splnéni urcitych podminek.

Prostiedky pouzivané v ramci operativné patraci ¢innosti nesmi sledovat jiny
ucel, nez ziskani skutecnosti dilezitych pro trestni fizeni, jelikoz zde dochazi k zasahu

do prav a svobod osob zaru¢enych Ustavou a Listinou zikladnich prav a svobod.
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Pouziti prostfedkt je mozné jen tehdy, jestlize Gcelu trestniho fizeni nelze dosdhnout
jinak, nebo bylo-li jeho dosazeni podstatné ztizené a prava a svobody osob musi byt

dotceny jen v nezbytné nutné miie.?°

MozZnost nasazeni operativné patraci prostiedkii je omezena na ftizeni
o umyslném trestném Cinu, pfi¢emz toto nasazeni povoluje statni zastupce; v ptipadech,
kdy se sledovanim zasahuje do nedotknutelnosti obydli, listovniho tajemstvi nebo je
zjistovan obsah jinych pisemnosti a zdznamu uchovavanych v soukromi za pouziti

technickych prostiedki, je nutné povoleni soudce.

5.5.2 Predstirany prevod

Piedstirany pievod je upraven v ustanoveni § 158c¢ trestniho tfadu. K jeho
provadeéni je povéfen utvar sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Provedeni pievodu
se uskutectiuje na zdkladé¢ pisemného povoleni statniho zastupce. Pievod lze také
uskutecnit i bez pisemného povoleni, ale za podminky, kdy véc nesnese odkladu.
V tomto piipad¢€ je povinnost policejniho orgdnu pozadat o dodatecné povoleni, které
vSak v ptipad¢, kdy do 48 hodin neni kladné vyfizeno tento piedstirany prevod ukoncit

a informace, které byly ziskany, nesmi pouZit.

O provedeni pfedstiraného prevodu policista sepiSe zaznam, ktery do 48 hodin
doruci statnimu zéastupci. Kopie zaznamu je ulozena u svazku ptedstiraného pievodu.
V ptipadé predstiraného pievodu se jedna o dovoleny zasah statu, jehoz zajem je, aby
byl odhalen, provéfen a nasledné prokazan trestny c¢in, ktery souvisi s prevodem.
Predstirany pievod lze uskutecnit ale pouze v ptipad¢, kdy je vedeno fizeni o umyslném

trestném ¢inu.3?

5.5.3Sledovani osob a véci

Sledovani osob a véci provadi specializované pracovisté Policie Ceské

republiky. Pfi sledovani osob a véci se jedna o ziskavani poznatkli o osobach a vécech,

29 CESKO. Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdé&jsich predpisa.
In Shirka zdkonii, Ceskoslovenskd socialisticka republiky, 191, Eastka 66, S. 325

3% CESKO. Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni #ad), ve znéni pozd&jsich predpisti.
In Shirka zdkonii, Ceskoslovenskd socialisticka republiky, 191, astka 66, s. 321

31 SAMAL, P. a kol. Trestni fdd. Komentat I. Dil. 6. vydani. Praha: C. H. Beck 2008, s. 1237
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které jsou provadény utajovanym zptusobem. Bez utajeni by totiz dané sledovani nemélo
smysl. Vramci sledovani jsou vyuzivany zdznamy zvukové, ale 1 obrazové.
Uskute¢néni sledovani osob a véci musi byt pfedem pisemné povoleno ze strany

statniho zastupce.

V kazdém piipadé, kterym ma dojit k zasahu do nedotknutelnosti obydli,
listovniho tajemstvi za pouziti technickych prostfedkt a je za potiebi vstoupit do obydli,
Ize tento zasah provést pouze na zakladé predchozi pisemného povoleni soudce. Zadost
musi obsahovat dobu sledovani, ktera nesmi presahnout Sest mésicii. Tato doba mutze
byt znovu prodlouZena, ale na zdklad€ nového pisemného povoleni soudce. Lze provést
I bez souhlasu soudce sledovani osob a véci v piipadé, kdy véc nesnese odkladu.
V daném piipadé musi policejni organ pozadat o dodatecné povoleni soudu, ale
Vv piipad¢, ze neni do 48 hodin kladné vyfizeno, musi policejni organ sledovani ukoncit,

zaznamy znicit a ziskané informace nijak nepouzit.

Potizené zaznamy lze u soudu pouzit jako dikaz, ale musi obsahovat konkrétni

nalezitosti (misto, ¢as, jméno organu, ktery provedl tkon, stru¢né vyliceni pribéhu).

5.5.4Pouziti agenta

Jedna se o dal$i operativné patraci prostfedek, ktery je uveden v trestnim fadu.
Jde o osobu, kterd v zdjmovém prostiedi skryté sleduje a dokumentuje skutecnosti, které
jsou dulezité pro trestni fizeni a podili se v zdkonem povolené mife na cinnosti
organizované zloginecké skupiny. PouZitim agenta je povéfen Utvar specialnich innosti
sluzby kriminélni policie a vySetfovani. Pfi vyuZiti institutu agenta se musi vychazet
z toho, Ze pokud se agent nebude zadnym zptisobem podilet na trestné ¢innosti skupiny
a neziska si jeji diveéru, tim se nedostane ani k informacim, které jsou dulezité pro
odhalovani dané trestné Cinnost. Ve chvili, kdyby se Zddnym zpiisobem na trestné
¢innosti nepodilel, pozbyl by smysl jeho nasazeni. V usneseni NejvySsiho soudu ze dne
28.8.2002 je stanovenu, ze policejni organ nesmi svym jednanim trestnou ¢innost pfimo

provokovat, nebo v jejim prubéhu aktivné zasahovat do skutkového dé&je tim, ze by
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dotvarel, vzbuzoval, ¢i usmérioval do té doby neexistujici viili trestny ¢in spachat, nebo

ho spachat pravé takovym zpiisobem. 2

Vzhledem ke skutecnostem, ze agent slouzi jako operativné patraci prostiedek,
je jeho pouziti vymezeno trestném fadem v ustanoveni § 158e. V daném ustanoveni je
uvedeno, Ze agentem miZe byt pouze osoba, ktera je piislusnikem Policie Ceské
republiky. Podle trestniho fadu pouziti agenta povoluje soudce vrchniho soudu, a to na

navrh statniho zastupce, podavajici navrh ¢inny.33

Pouziti agenta je moZné pouze v piipadech uvedenych v § 158e odst. 1 trestniho
radu. Neustale je tfeba zkoumat, zda trvaji divody pro pouziti agenta a také je potieba
zkoumat, zda tato ¢innost je v souladu se zakonem. Povinnost posouzeni nalezi statnimu
zastupci. V piipad¢, kdy pominou divody po pouziti agenta, je jeho ¢innost ukoncena.
Jedna se o povinnost statu k dodrzovani zikladnich prav a svobod obcant, které jsou

stanoveny Listinou zakladnich prav a svobod a Umluvou o ochrané lidskych prav.

Dulezitou podminkou v ptipad¢ nasazeni agenta je vytvoreni legendy o jeho
existenci a soucasné je zapotiebi vytvofit nové osobni udaje, které jsou zavedeny do
informacnich systémil, které jsou provozovany podle zvlastnich zakoni.3*

Nasazeni agenta je ukonceno tak, ze byl dosaZen cil sledovani, nebo pominou-li divody

jeho nasazeni.

5.5.50dposlech a zdznam telekomunikacniho provozu

vvvvv

prostiedkli organt ¢innych v trestnim fizeni pii odhalovani trestné ¢innosti v souvislosti
s korupci. Odposlechy a zaznamy z telekomunika¢niho provozu jsou v fizeni pied
soudem pokladany za dikazy, pokud splituji podminky uvedené v § 88 odst. 6 trestniho

fadu.

%2 CESKO. NEJVYSSI SOUD. Usneseni Nejvyssiho soudu. Sp. Zn. 7 Tdo 461/200 ze dne 28.8.2002.
Dostupné z WWW:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/146088AF29B80CECC1257A4E0067COE
38 CESKO. Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd&jsich predpistL.
In Shirka zdkonii, Ceskoslovenskd socialisticka republiky, 191, Gastka 66, s. 298

3 SAMAL, P. a kol. Trestni idd. Komentat. 1. Dil. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 1254
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V n¢kterych ptipadech korupéniho jednani, které je s pokrokem doby
V téchto piipadech jsou ze strany Policie Ceské republiky pouzivany dekédovaci

pristroje, které jsou vSak nakladné, ale setkavaji se s uspéchy.

Zadost o odposlech a ziznam telekomunikaéniho zdznamu musi obsahovat
zdkonné divody, které jsou uvedeny v ustanoveni § 88 odst. 1 trestniho fadu. Musi se
jednat o trestni fizeni pro zvlast’ zavazny timyslny trestny ¢in, nebo jiny umyslny trestny
¢in, k jehoz stihani zavazuje mezinarodni smlouva. Dale musi byt splnéna podminka, ze
sledovaného Ucelu nelze dosdhnout jinym zpisobem, nebo by jeho dosaZeni bylo

podstatné ztiZzené.

Pouhé trestni oznameni samo o sob¢, neni-li doloZeno alespon indiciemi, z nichz
lze divodné podezieni dovozovat, nepostauje k nafizeni odposlechd, nebot’ totiz
nepostacuje ani k zahajeni fizeni o objasnéni a provéfovani skutecnosti divodné

nasvédcéujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in podle § 158 odst. 3 trestniho ¥adu.3®

% CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu. IL. US 615/06 ze dne 23.5.2007; In databaze
NALUS
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6 PREVENCE KORUPCNICH JEDNANI PRISLUSNIKU
POLICIE CESKE REPUBLIKY

Mezi nejdilezitéjsi aspekty, jimiz dle mého ndzoru lze efektivné predchazet
korupénimu jednani piislusnikdi Policie Ceské republiky, patii piedeviim zlepSeni
pracovnich podminek policistu, jejich opakované proskolovani v problematice korupce
se specifickym zaméfenim na spravné a zdkonné jednani pii korupcni nabidce; zvySeni
rozsahu ukladanych trestd za jejich korup¢ni jedndni. Jednd se tedy o vSeobecné
zlepSeni vSech podminek, aby bylo korup¢ni jednani prislusniki bezpecnostnich sborii

maximalné eliminovano.

vvvvv

dle knihy Policejni etika tato:

- analyza rizik (nutno ji zalozit na rozboru situace a zjiSténi pracovist, popiipadé
osob, které jsou nejvyse ohrozeny korupci),

- vytvoreni provadzaného a diisledného kontrolniho systému,

- uplatnéni principu ,,vice o¢i,*

- maximalni transparentnost chodu firmy (policie),

- zasadni odd€leni planovani, zadavani a vyictovani pii zadavani zakazek,

- dasledné uplatiovani zasady vetejného vybérového fizeni,

- rotace persondlu na rizikovych pracovistich,

- zavedeni ,,0znamovaci povinnosti,*

- ziizeni vnitini revize jako nezavislého kontrolniho organu,

- ptisny vybér personalu pro rizikova pracovisté,

- vytvoreni systému dal$iho vzd€lavani zaméstnanca,

- vytvoreni a disledné uplatiovani etického kodexu firmy (policie),

- jednoznacna Uprava praxe piijimani odmén a dari.®

Vroce 2007 byla zfizena tzv. ,,Stald protikorupéni komise Policie Ceské
republiky.” Komise je metodicky a koordina¢ni poradni organ policejniho prezidenta na
useku implementace Resortniho interniho protikorupéniho programu vyplyvajiciho

Z Vladniho programu boje proti korupci. Dana komise plni zvlaste tyto ukoly:

% NESVADBA, P. Policejni etika. Plzeti : Ales Cengk, 2009, s. 251-252
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a) navrhuje, zpracovava, projednava a doporucuje policejnimu prezidentovi formy
a metody implementace Resortniho interniho protikorupcniho programu a jeho
dalsi rozvoj, pfi ¢emz spolupracuje s Ministerstvem vnitra, organy vetejné
spravy, institucemi, nevladnimi organizacemi, obcanskymi sdruZenimi
a odbornou vetejnosti,

b) provadi metodickou a kontrolni ¢innost na tseku aplikace protikorupénich
opatieni u organizacnich ¢lanka policejniho prezidia a Gtvari policie,

c) indikuje zdroje a formy mozného korupcniho jednani, zabezpeCuje jejich
analyzy a navrhuje potfebna preventivni opatieni,

d) spolupiisobi pii vytvareni podminek pro informovani vefejnosti a pravech osob
pii Ufednim jednani s piisluiniky a zaméstnanci Policie Ceské republiky,

e) zvefejnuje v souladu s pravnim predpisem zjisténé piipady korupcéniho jednani
a zobecnuje okolnosti spachani,

f) spolupracuje s dal$imi poradnimi organy policejniho prezidenta a spoluptisobi
pti implementaci Resortniho interniho protikorup¢niho programu,

g) plni dalsi ukoly stanovené policejnim prezidentem anebo vyplyvajici z interniho

aktu fizeni.%’

6.1 Propagace protikorupéniho postoje

Dle interniho protikorupéniho programu Policie Ceské republiky je kazdy
vedouci pfislusnik i zaméstnanec policie povinen v ramci svych zékladnich povinnosti

prosazovat a uplatiovat protikorup¢ni postoj. Rozumi se tim:

- vlastni bezthonnost,

- ptikladné plnéni povinnosti,

- nezakryvani zneuZivani vetejnych prostiedkli a nenadrzovani pachatelim
trestnych ¢ind,

- dodrzovani pravnich ptedpist a internich akti fizeni,

- zdlraznovani loajality pfisluSnika a zaméstnance policie k majetku svého
zaméstnavatele,

- dodrzovani etickych zasad pii vykonu svéfené plisobnosti a pravomoci,

- aktivni propagace jednani odmitajiciho korupci,

S NESVADBA, P. Policejni etika. Plzen : Ales Cen&k, 2009, s. 253
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- disledné prosetrovani podezieni na korupci,
- vyvozovani adekvatnich opatfeni vaci prislusnikim a zaméstnancim
policie, ktefi se prokazatelné dopustili korupcniho nebo jiného protipravniho

jednani nebo se podileli na vytvaieni korupéniho prostiedi. 38
6.2 Vzd¢lavani prislusniki v problematice korupce

V ramci vzdélavani je tieba se zaméfit na zvySovani Casovych dotaci ve Skolnim
vzdélavacim programu zdkladni odborné pfipravy vénovanych problematice etiky
a poskytovani zékladnich a zasadnich informaci z hlediska boje proti korupci novym
prislusnikiim a zaméstnancii policie v ramci vstupniho vzdélavani. V ramci vzdelavani
prislusnik policie je nutné nadale provadét pravidelna skoleni na vSech urovnich fizeni
k protikorupéni problematice, schopnosti rozpoznat indikatory korupce. Rovnéz je
nutné zvysSovat povédomi o ochrané pfislusniki a zaméstnanct policie, ktefi oznamili
podezieni na korupci tak, aby kazdy piislusnik a zaméstnanec policie dokazal feSit
situace, do kterych se mize dostat v souvislosti s vykonem svych pravomoci, naptiklad
pfi obdrzeni korupcni nabidky. Obdobné je tieba zajiStovat proskoleni ptislusnika
a zaméstnancl policie z hlediska dodrzovani postupi v piipad€ zjiSt€ni podezieni
z korupce nebo v piipadé vzniku korupéniho prostiedi tak, aby bylo mozné vhodnymi
prostfedky zamezit osobam podezielym z korupcniho jednani ve zmaieni prokézani

takového protispolecenského jednani.

6.3 Eticky kodex Policie Ceské republiky

Dilezitym dokumentem z oblasti etiky je Eticky kodex Policie Ceské republiky
a Eticky kodex zaméstnance Ministerstva vnitra. Eticky kodex stanovuje chovani
a povinnosti piislusnikii a zaméstnanct policie, které nevyplyvaji ze zakona C¢i
z vnitinich predpisi. Jeho implementace spoc¢iva v aktivni propagaci a vyhodnocovani
jeho ucinnosti. Prislusnici a zaméstnanci policie jsou povinni pii vykonu svych prav
a povinnosti jednat v souladu s etickym kodexem Policie Ceské republiky, kdy pro

ptrehled je v pfesném znéni uveden v ptiloze této bakalaiské prace.

3 Viz pifloha &. |
% Viz pifloha &. |
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Cilem Policie Ceské republiky je pomédhat a chranit vefejnosti s tim, aby byla
prosazovana zakonnost, preventivné pusobila proti jakémukoliv protipravnimu jednani

a usilovala o trvalou podporu ohledn¢ duvéry vefejnosti.

Zakladni prioritou Policie Ceské republiky jsou nestrannost, profesionalita
a ohleduplnost se zavazkem, aby Policie Ceské republiky prosazovala zékony, chovala
se distojné se vSi cti a vaznosti k obCaniim a omezujici tkony byly provadény az
Vv pfipad¢ nutnosti. V neposledni fadé¢ dodrzovat ml€enlivost o informacich zjiSténych
pii vykonu sluzby, které i mize souviset s korup¢ni ¢innosti, nebo nijak netolerovat tuto

ginnost, jelikoZ je u Policie Ceské republiky nezadouci.

V etickém kodexu jsou i uvedeny zavazky ohledné ostatnim pfislusSnikim
Policie Ceské republiky, kdy jde zejména o otevienou a partnerskou spolupraci, dbat
profesni kolegiality, vzajemné tcty, respektovat zasady slusného chovani a v zadném

ptipadé nijak netolerovat protipravni jednani piislusniki Policie Ceské republiky.

V patém bodu Etického kodexu Policie Ceské republiky je uvedeno, ze kazdy
prislusnik musi nést osobni odpovédnost za svoje jednani, chovat se i v dobé mimo

sluzbu tak, aby reprezentovali Policii Ceské republiky dobrym jménem.

Kazdy piislusnik Policie Ceské republiky, ktery jedna v souladu se zdkonem
a Etickym kodexem Policie Ceské republiky, si pIné zaslouzi tctu, respekt a podporu

spoleénosti, jejiz bezpecnost chrani i s nasazenim vlastniho Zivota.*

6.4 Preventivni opatfeni

Existuji rGzna preventivni opatfeni, protoze nelze Uplné eliminovat korupci.
Cilem protikorup¢nich opatieni je zabrdnit korupénim jednanim a pomahat je sniZovat
s hlavnim dirazem klast prevenci na piedchazeni budouci korupce. O tom, Ze dany
postup, nebo subjekt uz souvisi skorupénim jednanim, vypovidaji indikatory

korupéniho jednani.

40 Viz ptiloha ¢. Il
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RozliSujeme indikatory typické pro osoby, jako napiiklad nestandartni osobni
vztahy na pracovisti, aktivity neslucitelné s profesni etikou, snaha ovliviovat
rozhodovani kolegii, nestandartni vykony a vysledky, jakakoliv patologicka zavislost
(napt. gamblerstvi, zavislost na alkoholu). Dale existuji indikatory v jednotlivych
postupech policejni prace. Mezi né€ jsou fazeny zejména odmitani kontrol, neuplnost
spist, nevysvétlitelnd urychleni postupti, ¢i rozhodnuti bez ptedchoziho prezkouméni.
Blizici se potenciondlni korup¢ni jednani indikuji skutecnosti jako naptiklad financni
problémy, neumérné naroky na Zivotni uroven, profesni vyhoteni, komplexy
ménécennosti apod. Pii vyctu jednotlivych indikatori nesmime opomenout ani
skute¢nosti, které poukazuji n\ pokus o zkorumpovani jednotlivych pftislusnikd Policie
Ceské republiky. Takovymi skuteénostmi je minéno predeviim testovani policisty, zda
ho 1ze podplatit, nabidnuti uplatku, predavani malych darii apod. Pokud tedy vedouci
pracovnik zpozoruje u svych podfizenych, ze se dopousti korupéniho jednani nebo jsou

timto jednanim ohroZeni, mél by vhodné& zakrogit.*!

Preventivni opatfeni ohledn& korupce u Policie Ceské republiky lze rozdélit
celkem do péti oblasti, tedy do oblasti persondlni, kontrolni, internich ptedpisi,

organizace policejni prace a transparentnosti policejni prace.

6.4.1 Personalni oblast

V prvni fadé¢ mélo byt v oblasti persondlni zptisnéni vstupnich pozadavkil na
nov¢ prislusniky, avsak v soucasné dob¢ se fesi, Ze u policie je tzv. ,,podstav* a uvazuje
se nad myslenkou, ze do sluzebniho poméru by bylo mozné pfijmout i osoby, které
nemaji stitedoskolské vzdélani s maturitou, ale pouze s vyuénim listem. Samozi'ejmé by
bylo podminkou dod¢lat si maturitu v ramci sluzebniho poméru. V soucasné chvili plati,
ze pri vstupnich prohlidkach se provadi prezkouseni fyzické zdatnosti, poté nasleduje
zdravotni vySeteni a dale jsou na fadé psychotesty spojené s pohovorem u psychologa
Toto vSe za ucelem zjisténi vhodnosti moZného nového piislusnika k praci u Policie
Ceské republiky. Tento cely postup by chtél zdokonalit za tulelem zlepseni

preventivnich opatfeni.

“ $IDLO, O. Indikdtory korupce. [prezentace PowerPoint]. Cervena nad Vltavou, 28. a 29. kvéten 2009.
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Dale po fadném piijeti k Policii Ceské republiky kazdy novy piislusnik prochazi
zakladni odbornou pripravou. Zakladem zakladni odborné piipravy je ziskat dovednosti
a védomosti pro praci u Policie Ceské republiky. Samoziejmosti je i zakladni progkoleni
ohledn¢ korupcnich jednani pfislusnikd. V tomto piipadé¢ by nebylo na Skodu, aby
vramci zdkladni odborné ptipravy, bylo vice proSkolovano ohledné korupce, na jeji

rizika a dopady.

V neposledni fadé je zde se zamyslet nad tim, Ze kdyZ piislugnik Policie Ceské
republiky bude za svoji praci fadné¢ odménén, tedy bude brat alesponn primérny plat,
nebude tfeba se ucastnit néjakym korupcénim jednanim, jelikoz toto nebude mit

zapotiebi.

6.4.2 Kontrolni oblast

Kontrolni oblast zahrnuje nékolik odvétvi, v prvnim piipadé se jedna o kontrolu
nadiizenym. Kazdy vedouci pracovnik je odpovédny za nastaveni takového systému,
kterym eliminuje moznosti korup¢niho jedndni. Mél by sledovat chovani svych
podfizenych, naslouchat jejim ndzorim a vSimat si alarmujicich profesnich pochybeni,
které by mohly souviset s korupcnim jednanim. Kontrolni ¢innosti pfislusnika Policie
Ceské republiky se kromé vedoucich pracovnikil zabyva odbor vnitini kontroly, nebo

dokonce i generalni inspekce bezpecnostnich sbort.

Poté existuje i nckolik prostiedkti ke kontrolni Cinnosti. Tim je naptiklad
globalni polohovy systém (dale jen ,,GPS*) ve sluzebnich vozidlech. Tento systém
funguje od roku 2011, kdy byla veskerd vozidla vybavena timto syst¢émem. Vyhodou
jeho zavedeni je nepietrzity monitoring a zaroven zaznam pohybu jednotlivych hlidek.
Udaje ze systému GPS se automaticky zaznamenavaji v informaénim systému, kde
zastavaji k dispozici pro dal$i mozné vyuziti. Jakakoliv zména nebo tprava téchto dat je
vylou¢ena.* Dalsim prostiedkem jsou minikamery, které jsou umistény ve sluzebnich
vozidlech, nebo je ma piislusnik pripevnén na stejnokroji. Tyto kamery pofizuji
obrazové zdznamy, které se mohu zakrocujicim policistim hodit. Pofizené zaznamy
zaroven poskytuji policistim ochranu pied neopravnénymi stiznostmi na jejich chovani

nebo kiivym obvinénim naptiklad z vyzadovéani uplatku. Pofizené videozaznamy

2 JONAK, J. a kol. Protikorupcni komise Policie Ceské republiky 2006-2011 - metodicka piirucka.
Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2011, s. 27.
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mohou slouzit nejen k vyhodnoceni sluzebnich zékrokt, ale také naptiklad ke Skoleni
policisti v oblasti komunika¢nich dovednosti anebo ke zvefejnovani konkrétnich

piipadli v mediich.*

6.4.3Interni predpisy PCR

Mezi interni predpisy Policie Ceské republiky lze zafadit dva hlavni ohledng
korupce a timto jsou Eticky kodex Policie Ceské republiky a Interni protikorupéni
program ministerstva vnitra. Tyto interni pfedpisy jsou blize rozepsany v piedeslych

podkapitolach.

6.4.4 Organizace policejni prace

V této oblasti je dulezité, aby doSlo k jasné definici ohledné& postupli policejni
prace a samoziejmosti je, aby se tyto postupy dodrzovaly. Dale je také dilezité, aby se
zvysila dislednost pii kontrole a evidenci ptikazovych blokt, vysledki méfeni pristroja

na méfeni alkoholu v dechu, kdy tyto vysledky se uchovavaji v paméti pfistroje.

6.4.5 Transparentnost policejni prace

Zékladem transparentnosti policejni prace je zprihlednit ¢innosti policejni prace
co nejvice, aby u téchto ¢innosti nemohlo dochéazet ke korupénimu jednani. V ptipadé,
kdy budou stanovena piesna pravidla pii konkrétnich situacich a kazdy bude moci
nahlizet do jednotliveho pfipadu, tim se sniZi riziko s moznym korupénim jednanim
jedince. Zde je mozné uvést jako zakladni preventivni opatfeni, kdy budou spisové
materidly zaevidovany jak v pisemné formeé, tak i v elektronické. Dalsi moznosti
preventivniho opatfeni jsou vice¢lenné hlidky (vice piislusniki PCR je t&Zsi

zkorumpovat, nez jednoho pfislusnika).

43 JONAK, J. a kol. Protikorupcni komise Policie Ceské republiky 2006-2011 - metodicka prirucka.
Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2011, s. 26.
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7 EMPIRICKA CAST

Empiricka ¢ast prace demonstruje vyzkumna zjisténi na zaklad¢é wuziti
kvalitativniho vyzkumu za pomoci fizeného rozhovoru a dale provedeni SWOT
analyzy, jejiz vysledek je vedlejsi cil prace. Utelem vyzkumu bylo zjistit nazory, které
by mohly vést ke zlepseni protikorupéniho prostiedi u Policie Ceské republiky. Cilem
provedeni SWOT analyzy bylo zjistit, které faktory nejvice ovliviuji ptislusniky Policie

Ceské republiky ohledné korupce.
7.1 Strategie vyzkumu

Pro kazdou vyzkumnou metodu si musime konstruovat adekvatni vyzkumny
nastroj, ktery je pouZitelny bud’ v prezentované formé, nebo mizeme vytvorit nastroj

vlastni modifikaci predlohy nebo zcela novy.**

Pro strategii vyzkumu se nejcastéji pouzivaji dv€ varianty vyzkumu. Jedna se
kvantitativni vyzkum, ktery je zaméfen na rozsdhlejSi spoleCenské otazky, ¢imz je
umoznéno zkoumat vétsi okruh informaci. Danda metoda kvantitativniho vyzkumu
spolupracuje s vétsim poctem respondentti a jsou pii ni vyuzivany metody pozorovani,
nebo dotaznikové Setfeni. Druhou variantou strategie vyzkumu je kvalitativni vyzkum.
Tato varianta je zaméfena na chapani, interpretaci a nadzory jednotlivcem. Pracuje se
S mensSim poctem respondentil a je pii ni pouzivdno metody fizené¢ho rozhovoru. Praveé

kvalitativni metoda za pomoci fizené¢ho rozhovoru byla pouZita v této praci.
7.2 Rizeny rozhovor

Rizeny rozhovor je variantou strategie kvalitativniho vyzkumu. Dany rozhovor
byl proveden dne 14.3.2018 s vedoucim pracovnikem obvodniho oddéleni Policie
Ceské republiky, ktery zadal, aby zstal v anonymité. V tomto sméru toto bylo
umoznéno, jelikoZ toto neni podstatné pro vyzkum, kdy dilezitou soucésti vyzkumu

jsou nazory.

“ DUSEK. J. Metodika pro tvorbu bakalaiskych praci VSERS. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2017. s. 12

44



Otazka ¢. 1: Jaky je dle Vaseho ndzoru vyskyt korupéniho jedndni u piislusniku

poradkoveé policie?

Dle nazoru dotazovaného je vyskyt korupéniho jednani nizky, ale bohuzel neni
zcela nulovy, kterého by bylo potieba dosahnout, aby mohla Policie Ceské republiky
pracovat jako kompletni soucast, kterd neni pfifazovana k tomu, Ze je soucasti

korupéniho jednani.

Otazka ¢. 2: Myslite si, ze by zvyseni trestnich sazeb za korup¢ni jednani snizilo

vyskyt korupéniho jednani u p¥islusniki PCR?

V tomto ptipad¢ respondent uvedl, Ze zvySeni trestnich sazeb by mohlo vést ke
snizeni korupénich jednani u piislusnikti PCR, ale je to jedna z vice moznosti, jak

bojovat proti korupénimu jednani piislugnikt Policie Ceské republiky.

Otazka ¢. 3: Kdo, dle Vaseho ndzoru navazuje korup¢ni atmosféru? (policista, nebo

obcan)

K této otazce dotazovany uvedl, Ze na tuto otdzku neexistuje jedind konkrétni
odpovéd. Vzhledem k tomu, Ze je nckolik moznych situaci, kdy si o uplatek fekne
policista, nebo obcan. Naptiklad v situaci blokového fizeni, nyni v piikaznim fizeni, si
muze fici policista o uplatek, nebo konkrétné o vyfizeni véci tzv. ,,bez blocku®, protoze
je naptiklad ve Spatné financ¢ni situaci, kterou mize zapiicinit napiiklad rozvod a s timto
vyfizenim véci prestupce souhlasi, jelikoz na misté nechce ¢ekat na administrativni
vyfizeni véci. V tomto pfipadé je spokojenost jak na strané policisty a na strané
prestupce. Tento priklad je také ukazkou toho, jak mtize byt korupcni jednani skryté,
jelikoz o takovém jednani je t€zké se dozveédét a pravdépodobné se o ném ani nikdo

nedozvi, kdyz jak uvedl dotazovany vyse, ob¢ strany jsou spokojené s vyieSenim véci.

Otazka €. 4: Jaky by byl VAas postup v pripadé zjisténi korupcniho jednani Vaseho
kolegy?

Dotazovany uvedl, ze v ptipad€ zjisténi korup¢niho jednani svého kolegy, by
postupoval dle protikorupéniho opatfeni, tedy by kolegu nahlasil na odbor vnitini

kontroly, nebo generalni inspekci bezpecnostnich sbort.
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Otazka &. 5: Myslite si, ze by zvySenim plati piislugnikim Policie Ceské republiky

snizilo riziko korupénich jednani u PCR?

Ano, mysli si, ze by toto mohlo vést k zamezeni korup¢nich jednani piislusnikii,
ovSem jen o zvySeni platli to neni. Je to napiiklad i zvySeni trestnich sazeb, jak je
uvedeno vyse, ale napiiklad i o persondlni praci, ktera by se dle ndzoru respondenta

méla také zlepsit, naptiklad zp¥isnit pozadavky na nové uchaze&e o povolani u PCR.

Otazka &. 6: Jste toho nazoru, Zze kdyby se sniZila administrativa u PCR, dojde ke

sniZeni korup¢nich rizik u PCR?

Takového nazoru respondent neni. Samoziejmé, e administrativy u PCR je
mnoho a jeji snizeni by zlepSilo praci policistl, ale v ptipad¢ korupéniho jednani, které

se stava 1 za stavajici administrativni situaci, je dle ndzoru respondenta bezpiedmétné.

Otazka & 7: Pomize ke snizeni korupce u Policie Ceské republiky zvyseni kontrol

ptislusniké PCR?

Dotazovany je tohoto nazoru. Z pozice vedouciho oddé¢leni je pfinos kontrol dle
jeho nazoru pozitivni, aby se pfechdzelo korupénimu jednani. Ma tim namysli naptiklad
pouzivani GPS ve sluzebnich vozidlech, nebo pouzivani minikamer. Jednd se o to,
Zjakého uhlu pohledu se na to dany piislusnik podiva. Samoziejmé, ze tadovy
ptisluSnik tyto opatifeni bere jako néjakou zast vic¢i nému, ale v pfipadé vzniku
korup¢ni situace je mozné, Ze dané prostiedky ochrani spravné mordlné presvédceného

prislusnika a timto mtze ziskat i dikazy pro dalsi fizeni v dané véci.

Otizka ¢&. 8: Myslite, e provadéné $koleni proti korupénimu jednani je u Policie Ceské

republiky dostatecné?

V tomto ptipadé dotazovany uvedl, Ze si mysli, ze Skoleni ohledn¢ korupéniho
jednani by mélo mit ur€itou opakovanost. Minimaln¢ jedenkrat za rok. Dale je toho
nazoru, 7e n&jaké prednasky v ramci zékladni odborné ptipravy prislusnikéi PCR a jedno

Skoleni na korup¢ni jedndni, za které ziskd osvédceni je velmi nedostatecné. Je tieba

46



vryt do paméti pfislusnikim, co korup¢nim jednanim je a také, aby nedochdzelo

K jednanim, které maji znaky korup¢niho jednani.

Otizka ¢&. 9: Ktery Gtvar PCR (OOP, SKPV, DI...) je nejbliZe ke korupénimu jednani?

Na toto dotazovany nema konkrétni odpovéd. Hlavné se jednd o to, v jakych

situacich se dany piislusnik nachazi a také, jakého je moralni piesvédceni.

7.3 Vysledek tizeného rozhovoru

Vysledek tizeného rozhovoru je takovy, ze dle nazoru dotazovaného je treba
spravné motivovat piislusniky Policie Ceské republiky, aby byly pozitivniho moralniho
presvédéeni s tim, Ze je korupéni jednani u PCR nezadouci. Dale je potieba zefektivnit
Skoleni ohledné korup¢nich jednani a tyto Skoleni, aby byly opakované, piiblizné
jedenkrat za rok. Korup¢ni jednani nelze Gplné odstranit, ovsem bylo by to potifebné pro
dobrou povést Policie Ceské republiky a v tomto piipadé je piihodné zvyseni finanéniho
ohodnoceni piisluinikii Policie Ceské republiky a posilovani kontrolni &innosti v oblasti

personalni préce.

7.4 SWOT analyza

SWOT analyza se fadi mezi zakladni metody strategické analyzy, a to pravé
z divodu jejiho integrujiciho charakteru ziskanych, sjednocenych a vyhodnocenych
poznatkl, ze kterych jsou generovany alternativy strategii dalSiho rozvoje organizace.
Ve vnitinim prostiedi jsou identifikovany silné a slabé stranky, které jsou vymezeny
vnitfnimi faktory efektivnosti organizace ve viech vyznamnych oblastech.*® PiileZitosti

a hrozby neni mozné zmensit, i zvétsit, ale je mozné regulovat jejich vliv.

Vlastni nazev vychazi z poc¢ateénich pismen anglickych slov S — strenghs (silné

stranky), W — weaknesses (slabé stranky), O — opportunities (piileZitosti) a T — threats

% GRASSEOVA. M., DUBEC. R., REHAK. D. Analyza podniku v rukou manazera. Bmo : BizBooks,
2012.s.5
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(hrozby), které reprezentuji 4 oblasti zajmu. Kromé toho, jestli jde o silnou nebo slabou

stranku se bere v potaz také vyznamnost a vaha jednotlivych aspektii.*®

Prvnim krokem pii tvorbé analyzy je stanoveni cile. Ugel analyzy musi byt jasné
stanoven a vysvétlen vSem, ktefi se na ni budou podilet. Dal§im krokem je prizkum
a sbér informaci a jejich nasledna analyza. Analyzou ziskanych informaci lze ziskat
zavery a tvrzeni o silnych a slabych strankach, piilezitostech a hrozbach. Po dokonceni
SWOT analyzy nastava cas k vyhodnoceni, zjisténi toho, co je dilezité, uvédoméni si
souvislosti a k formulaci strategie nebo ak¢niho planu, ktery se bude zabyvat vSemi

Ctyfmi segmenty. Nasledujici obrazek shrnuje postup provedeni SWOT analyzy.*

Obr. 1: Postup provedeni SWOT analyzy

AnalTa prostedi

e T

Interni analyza Externi analyza
Siné stranky Slabé stranky PFilezitosti Hrozhey
[ |

I
*Maﬂce =NOT

Zdroj: InnoSupport: Supporting Innovations in SME. 2.2 SWOT Analysis, 2005

Vystupem kompletni analyzy SWOT je chovani spole¢nosti, ktera maximalizuje

piednosti a prileZitosti a minimalizuje své nedostatky a hrozby.*®

4 INNOSUPPORT. Souhrn klicovych bodii [online]. © 2005 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.innosupport.net/index.php?id=2067&L=8>.

47 |IPODNIKATEL. SWOT analyza odhali pravdivou tvar vasi firmy a pomiize vam nahlédnout do
budoucnosti [online]. © 2011 - 2014 iPodnikatel.cz [cit. 2016-02-14]. Dostupné z WWW:
<http://www.ipodnikatel.cz/Marketing/swot-analyza-odhali-pravdivou-tvar-vasi-firmy-a-pomuze-vam-
nahlednout-do-budoucnosti.html>.

8 GRASSEOVA. M., DUBEC. R., REHAK. D. Analyza podniku v rukou manazera. Bmo : BizBooks,
2012.s.13
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7.4.1SWOT analyza korupce u PCR

V prvnim pripadé je nutno vytvorit si cil, jejimz ucelem je zjistit, jak lépe
bojovat skorupci u Policie Ceské republiky. Na zakladé vlastnich poznatkii autor
stanovil silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby, které¢ jsou zaneseny do SWOT
matice (viz tab. 1).

Jako silné stranky jsou stanoveny tresty za korup¢ni jedndni, soucasné
protikorupéni opatieni u Policie Ceské republiky, prevence v kontrolni oblasti

a Vv neposledni fad¢ moralni presvédceni kazdého prislusnika.

Mezi slabé stranky se fadi Spatné finan¢ni ohodnoceni pfislusnikli, chybéjici
motivace, nedostatecné vzde¢lani, popiipad¢ proskoleni ohledné korup¢niho jednani,
které souvisi s nezkusenosti prislusniki. Jako posledni slaba stranka je stanovena povést
Policie Ceské republiky, kdy timto je mysleno prostiedi, kde dochazi ke korupénimu

jednani.

Ve strance piilezitosti jsou zahrnuty moznosti, kterymi jsou naptiklad
jedno¢lenné hlidky Policie Ceské republiky, bo¢ni vstupy, ale i nespokojenost
prislusnikt s jejich finanénim ohodnocenim. Dale je zde moznost rychlého ptivydélku,

nebo obtizna zjistitelnost korup¢niho jednani.

Posledni c¢asti matice SWOT analyzy jsou hrozby, do které jsou zarazeny
hypotéky a ptijeky piislusniki. Dalsi hrozbami je vnimani Policie Ceské republiky jako
korupéniho c¢lanku, ochota lidi zaplaceni pokut bez ¢lanku a pohyb prislusniki

V kriminalnim prostiedi.
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Tab. 1: SWOT analyza korupce u Policie Ceské republiky

Pozitivni Negativni/Skodlivé
Silné stranky Slabé stranky
STRENGTHS WEAKNESSES
s ) )
& 1 Eticky kodex PCR 1 Spatné financni ohodnoceni prislusnikd
E 2 Soucasné protikorupcni opatieni 2 Nedostatecné vzdélani, proskoleni
~ 3 Trestzakorupénijednani 3 Chybéjici motivace
4 Prevence v kontrolni oblasti (GPS, kamery) 4 Nezkusenost novych prislusniki
5 Moralni presvédceni 5 Povést Policie Ceské republiky

Prilezitosti Hrozby

OPPORTUNITIES THREATS
& 1 Nespokojenost pfislusniki - nizky plat 1 Hypotéky, pljcky prislusnikd
£ 2 Jednotlennd hlidka 2 Vnimani PCR jako korupéniho élanku
“ 3 Rychly privydélek 3 Ochota lidi zaplaceni pokut bez bloku
4 Botnivstupy k PCR 4 Téiko dokazovatelné korupcnijednani
5 Zjistitelnost korupcniho jednani 5 Pohyb v kriminalnim prostredi
49

Analyzu 1ze vyhodnotit podle n¢kolik metod. Jednou takovou je piidavanim
vahy hodnoticim kritériim, kdy se hodnoti interni pozice organizace nebo jejiho

strategického zaméru.>°

Nejdiive je vytvorena tabulka internich faktort, ktera obsahuje slabé a silné
stranky. Prvnim krokem byly pfifazeny vahy ke kazdému faktoru, dale bylo provedeno
hodnoceni a poslednim krokem bylo vynasobeni hodnoty vdhy a hodnoceni, kdy

souctem danych hodnot byl ziskan konecny vysledek (viz tab. 2).

* Vlastni zdroj 5 )
%0 JANECKOVA, L., VASTIKOVA, M. Marketing sluzeb. Praha : Grada Publishing, 2001, s. 81.
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Tab. 2: Vyhodnoceni internich faktori

SILNE STRANKY VAHA | HODNOCEN( | nj | nj+1 | vynasobeni hodnot
Eticky kodex PCR 0,18 2| 1 2 0,36
Soucasné protikorup¢ni opatfeni 0,12 11 0 1 0,12
Trest za korupéni jednani 0,19 3] 2 3 0,57
Prevence v kontrolni oblasti (GPS, kamery) | 0,31 5| 4 5 1,55
Moralni presvédceni 0,30 4| 3 4 1,2
SOUCET 1 10| 15 3,8
SLABE STRANKY

Spatné finanéni ohodnoceni pfisludnikd 0,27 5| 4 5 -1,35
Nedostatecné vzdélani, proskoleni 0,16 201 2 -0,32
Chybéjici motivace 0,23 4| 3 4 -0,92
Nezkusenost novych pfislusnikl 0,21 -3 2 3 -0,63
Povést Policie Ceské republiky 0,13 -1, 0 1 -0,13
SOUCET 1 10| 15 -3,35

INTERNI 0,45

51

Celkovy vysledek 0,45 sd€luje, Ze interni faktory ohledné korupce u Policie
Ceské republiky jsou podloZeny mirné silnou interni pozici. Nejvice je tieba ke zlep3eni
polozky povésti Policie Ceské republiky a sou¢asné protikorupéni opatfeni. Nejlepsi
moznosti pro zlepSeni situace mize byt zlepSeni finan¢niho ohodnoceni pfislusnikd, ¢i

upevnéni moralni presvédceni prislusnikt Policie Ceské republiky.

%1 Vlastni zdroj
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ZAVER

Vécna Cast prace je zaméfena na korupci a na jeji rizika v ¢innostech Policie
zakladni podstatné aspekty korupce a moznosti boje proti ni, vetné preventivnich
opatfeni. Lze se priklonit k ndzorovému proudu odborné vetejnosti, ze by mél byt kazdy
policista srozumén se skutecnosti, Ze se mize s korupéni nabidkou setkat pfi jakékoliv
své sluzebni ¢innosti a s timto plné souhlasim. Stejn¢ tak se s ni mohou ve sluzbé setkat

1jeho kolegyné ¢i kolegové.

Korupce v podminkach Policie Ceské republiky je velmi neZidoucim jevem,
ktery tuto instituci znevazuje v o¢ich vetejnosti, zpiisobuje moralni Skody a narusuje
divéru obcanli. 1 pfesto, Ze vykon profese policisty pfedpokladd nezbytné osobni
predpoklady, predevs§im moralni a psychické dispozice, neni mozné vyse uvedeny jev
zcela odstranit. Je vSak mozné minimalizovat pfedpoklady pro vznik korup¢niho
jednani, dikladn€¢ poznat a seznamit se srizikovymi misty, funkcemi a Cinnostmi
vramci Policie CR, pfi nichz by mohlo dochazet ke vzniku korupce. V souvislosti
s dikladn¢ prozkoumanymi korup¢nimi riziky ndsledné definovat zasadni systémové
postupy a vhodnd opatfeni. Mezi zakladni néstroje boje proti korupci lze zaradit
pfedevSim transparentnost, fizeni korup¢nich rizik a monitoring kontrol, vcetné
nastaveni kontrolnich mechanismii a vhodné tidici ¢innosti. Nezanedbatelnou roli hraje
rovneéz prednaskova a lektorska Cinnost cilend nejen na zacinajici, ale i na soucasné
ptislusniky Policie Ceské republiky. Dana ¢innost by méla byt zaméfena zejména na
priciny pachani korupcni trestné cinnosti policisti. Taktéz neni v dané souvislosti

mozné opomenout i vyzadovani dodrzovani Etického kodexu Policie Ceské republiky.

Empirickou ¢asti prace, kde byl proveden kvalitativni vyzkum formou fizeného
rozhovoru a analyza SWOT, bylo zjisténo, Ze je tfeba neustalé motivovani piislusniki
Policie Ceské republiky s tim, e korupéni jednani je nezadouci. Potvrzeni toho, Ze je
tteba dalSich Cinnosti v rdmci pfednaskové Cinnosti ohledné korupce, jak je uvedeno
vySe. Dale bylo zjisténo, ze je piihodné zvyseni posilovani kontrolni ¢innosti v oblasti
personalni prace za ucelem odstranéni korupcniho jednani. Provedenou SWOT

analyzou korupce u Policie Ceské republiky bylo zjisténo, Ze je tfeba upevitovat moralni

52



presvéd&eni piislusniki Policie Ceské republiky s tim, ze korupce u PCR je nepiijatelny

jev.

Zavérem lze konstatovat, Ze se kazdy piislusnik Policie Ceské republiky miize
pri svém povolani setkat s korup¢ni nabidkou. Proto by mél byt na tuto situaci piipraven
a dale ji byt schopen vyfesit odpovidajicim zptisobem. S timto jsou spojené i zkousky
spolehlivosti, jinak feceno testy integrity, které jsou v kompetenci Generalni inspekce
bezpe¢nostnich sbort, za Géelem zjisténi spolehlivosti piislugnikti Policie Ceské

republiky.
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PRILOHY

Piiloha I: Eticky kodex Policie Ceské republiky

ETICKY KODEX POLICIE CESKE REPUBLIKY

Prislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve

sluzb& vetejnosti a zalozené¢ho na tUcté a respektu k lidskym pravim, vyjadiuji

nasledujici principy, jeZ chtéji sdilet a dodrZovat.

a)

Cilem Policie Ceské republiky je

chranit bezpecnost a poradek ve spolecnosti,

prosazovat zakonnost,

chrénit prava a svobody osob,

preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

usilovat o trvalou podporu a diveéru verejnosti.

Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky jsou
profesionalita,

nestrannost,

odpovédnost,

ohleduplnost,

bezihonnost.

Zavazkem Policie Ceské republiky vii spole¢nosti je

prosazovat zdkony piiméfenymi prostiedky s maximdlni snahou o spolupraci

s vefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

b)

chovat se duastojn¢ a davéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné

a s porozuménim a respektovat jejich dustojnost,

c)

uplatiiovat rovny a korektni pfistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu

s respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti prislusnikii mensinovych skupin vSude

tam, kde nedochazi ke stfetu se zdkony,

d)

pii vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplatitovat princip volného

uvazeni,
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e) pouzivat donucovacich prostfedkti pouze v souladu se zdkonem; nikdy
nezachazet s zadnou osobou krut€, nehumanné ani ponizujicim zpiisobem,

f) nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii Ceské republiky
na osobni svobodé,

)] zachovavat ml¢enlivost o informacich zjisténych pfi sluzebni ¢innosti,

h) zasadné odmitat jakékoliv korupéni jednani, netolerovat tuto protizékonnou
ginnost u jinych prislugnikt Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné vyhody,

jejichz ptijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,

) zasadn¢ se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stietem zajmu.
4. Zavazkem vidi ostatnim pFislu§nikim Policie Ceské republiky je
a) usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci,

b) dbat, aby vztahy byly zalozeny na zaklad¢ profesni kolegiality, vzajemné tUcty,
respektovani zdsad sluSného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani
a obtéZovani ze strany spolupracovniki ¢i nadfizenych jsou vylouceny,

C) netolerovat ani nekryt podezieni z trestné ¢innosti jinych prislusnikti Policie
Ceské republiky a trestnou ¢innost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat ani jiné

jejich protipravni jednani ¢i jednéni, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie

Ceské republiky.

S. Osobnim a profesionalnim p¥istupem p¥islusniki Policie Ceské republiky je
a) nést osobni odpoveédnost za svoji moralni Grovei a sviij profesionalni vykon,

b) chovat se bezithonné ve sluzb¢ i mimo ni tak, aby dustojné reprezentovali Policii

Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevngjskem.

Kazdy piislusnik Policie Ceské republiky, ktery jedna v souladu se
zakonem a Etickym kodexem Policie Ceské republiky, si plné zaslouZi tctu,
respekt a podporu spolecnosti, jejiz bezpe€nost chrani i s nasazenim vlastniho

Zivota.
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Piiloha II: Interni protikorupéni program Policie Ceské republiky

INTERNI PROTIKORUPCNI PROGRAM POLICIE CESKE REPUBLIKY

OBSAH

I UVOD

Il.  OBECNA CAST

I1l.  ZVLASTNIi CAST

1. Vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu

1.1. Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi prislusniky a zaméstnanci
policie

1.2.  Eticky kodex Policie Ceské republiky a Eticky kodex zamé&stnance
Ministerstva vnitra

1.3.  Vzdélavani prisluSniki a zaméstnanci policie

2. Transparentnost

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

4, Postupy pri podezi‘eni na korupci

5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu policie

IV. RIZIKA KORUPCE A KONKRETNI OPATRENI KE SNiZENI TECHTO
RIZIK PODLE JEDNOTLIVYCH OBLASTI CINNOSTI POLICIE

. UVOD

V nejsirsim vymezeni 1ze pojem korupce odvodit z plivodniho latinského nazvu
corruptus — zkazeny, pokazeny, vadny. Za korup¢ni, ¢i I1épe zkorumpované tak miize byt
v policejnim kontextu povazovano jakékoli nezddouci — nemravné ¢i nezakonné jednani

uiedni osoby.

V nejuz8im vymezeni je korupce vnimdna v ramci policie pievazné ve formé
prijimani a pfedavani uplatkt, protisluzeb, klientelismu nebo nepotismu. Jedna se vSak
o mnohem Sir$i a velmi nebezpecny spolecensky jev, ktery postihuje fadu policejnich
¢innosti, negativné¢ zasahuje do védomi lidi a zplsobuje ve spoleCnosti zejména

moralni, ale i ekonomickou ujmu.
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Korupci 1ze charakterizovat jako vztah dvou stran, kdy jedna strana porusi své
povinnosti tim, Ze zneuZzije svéienou pravomoc, za coz ziska neopravnéné zvyhodnéni
pro sebe, nebo pro jiného, a to z vlastniho podnétu nebo z podnétu druhé strany. Mezi
porusenim povinnosti — jednanim a nasledkem — neopravnénym zvyhodnénim sebe,
nebo jiného, existuje vZdy piicinna souvislost. Z hlediska subjektivni stranky u vSech
forem korup¢niho jednani musi jit o imyslné jednani s cilem ptivodit sobé nebo jinému

nezaslouzenou vyhodu, neopravnény prospéch apod.

Korupce v policejnich ¢innostech se vyskytuje nejcastéji v téchto oblastech:

Ekonomika:

- zadavani verejnych zakazek na potizeni majetku nebo na poskytovani sluzeb pro
utvary policie,

- vyuzivani sluzeb externich dodavateli na d&innosti, které by mély byt
zabezpecovany v ramci stanoveného predmétu ¢innosti utvaru policie,

- proces pripravy a koordinace projekti policie spolufinancovanych ze zdroju
Evropské unie a jinych forem zahrani¢ni pomoci a proces udrzitelnosti vystupii z téchto
projekta,

- uplatiiovani reklamaci,

- zadavani oprav a udrzby majetku, odstranovani havarit,

- pfijem a vydej majetku na utvary policie,

- hospodafteni s prostiedky fondu kulturnich a socidlnich potieb,

- proces rozhodovani o nepotirebném a prebyteCném majetku,

- prodej nepotfebného a prebytecného majetku,

- rozhodovani o nahrad¢ Skod, uplatiiovani ndhrad a sprava pohledavek,

- uzavirani smluv a uplatiovani prav plynoucich ze smluv,

- proces sjednavani najmut a podndjmt nemovitého majetku.

Trestni fizeni:
- vedeni trestniho fizeni,

- nakladani s informacemi o probihajicim trestnim fizeni.

Spravni fizeni:
- rozhodovani a fizeni v 1. a 2. stupni spravniho fizeni,

- fizeni o kdzenském piestupku a fizeni o jednani, které ma znaky pirestupku,
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- fizeni a rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi piislusnika
a zameéstnancu policie,

- vyfizovani stiznosti, petici a upozornéni,

- dohled a dozor na iseku zbrani, stieliva, vybusnin a bezpecnostniho materidlu,

- povolovani vstupu a pobytu cizinca.

Cinnost vngjsi sluzby:

- Setieni a vyfizovani prestupkd,
- Setieni dopravnich nehod,

- projednavani spravnich delikti,

- organizace zkousek odborné zptsobilosti zadateli o vydani zbrojniho prikazu.

1. OBECNA CAST

Interni protikorupc¢ni program policie (déle jen ,,protikorupéni program policie®)
je nastrojem a navodem k vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu a k fizeni

rozpoznanych rizik korupce ve vSech ttvarech a organizac¢nich ¢lancich policie.

Protikorupéni program policie by mél pfispét k tomu, aby pfi zjisténi urcitych
v ném naznacenych rizik a ptedpokladanych moznych forem korup¢niho jednani, jez je

mozné o¢ekavat, byla v¢as pfijata preventivni protikorupéni opatieni.

I1l.  ZVLASTNIi CAST

1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Sledovanym cilem protikorupcniho programu policie je minimalizovat motivaci
prislusnikt a zaméstnanct policie ke korupénimu jednani a zvySovat u nich povédomi,
ze pokud se ke korupci uchyli, nebo se budou podilet na vytvareni korupéniho prostiedi,

budou brzy odhaleni a potrestani.

Pracovni prostfedi odmitajici korupcni jednani a zdiraziujici loajalni vztah
ptislusnika a zaméstnance policie k zaméstnavateli a majetku statu, hrdost na vykon
sluzby a prace ve prospéch vefejnosti je jednim z nejvyznamnéjSich prostfedkt

prevence korupce. Podpiirng piisobi vzdélavaci proces, Eticky kodex Policie Ceské
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republiky a Eticky kodex zaméstnance Ministerstva vnitra, osobni pfiklad vedoucich

prislusnikl a zaméstnancti policie 1 G¢inny vnitini kontrolni a fidici systém.

1.1. Propagace protikorup¢niho postoje vedoucimi prisluSniky a zaméstnanci

policie

Kazdy vedouci pfislusnik i zaméstnanec policie je povinen v ramci svych
zakladnich povinnosti prosazovat a uplatiiovat protikorup¢ni postoj. Rozumi se tim:
- vlastni bezithonnost,
- ptikladné plnéni povinnosti,
- nezakryvani zneuzZivani vetejnych prostfedki a nenadrzovani pachatelim
trestnych ¢int,
- dodrzovani pravnich ptedpist a internich aktt fizeni,
- zdlrazilovani loajality pfisluSnika a zaméstnance policie k majetku svého
zaméstnavatele,
- dodrzovani etickych zasad pii vykonu svétené piisobnosti a pravomoci,
- aktivni propagace jednani odmitajiciho korupci,
- disledné prosetiovani podezieni na korupci,
- vyvozovani adekvatnich opatfeni vici prislusnikim a zaméstnancim policie,
kteti se prokazateln¢ dopustili korupcniho nebo jiného protipravniho jednani nebo se

podileli na vytvaieni korup¢niho prostiedi.

1.2.  Eticky kodex Policie Ceské republiky a Eticky kodex zamé&stnance

Ministerstva vnitra

Dilezitym dokumentem z oblasti etiky je Eticky kodex Policie Ceské republiky
a Eticky kodex zaméstnance Ministerstva vnitra. Eticky kodex stanovuje chovani
a povinnosti pfislusnikii a zaméstnanc policie, které nevyplyvaji ze zdkona ¢i z
vnitinich ptedpist. Jeho implementace spociva v aktivni propagaci a vyhodnocovani
jeho ucinnosti. Prislusnici a zaméstnanci policie jsou povinni pii vykonu svych prav

a povinnosti jednat v souladu s etickym kodexem.

1.3. Vzdélavani prislusniku a zaméstnanci policie
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V ramci vzdélavani je tieba se zaméfit na zvySovani ¢asovych dotaci ve Skolnim
vzdélavacim programu zakladni odborné piipravy vénovanych problematice etiky
a poskytovani zakladnich a zasadnich informaci z hlediska boje proti korupci novym
prislusnikiim a zaméstnanct policie v rdmci vstupniho vzdélavani. V ramci vzdelavani
prislusnik policie je nutné nadale provadét pravidelna skoleni na vSech urovnich fizeni
k protikorupéni problematice, schopnosti rozpoznat indikatory korupce. Rovnéz je
nutné zvySovat povédomi o ochrané ptislusnikli a zaméstnanct policie, kteti oznamili
podezieni na korupci tak, aby kazdy piislusnik a zaméstnanec policie dokazal feSit
situace, do kterych se miize dostat v souvislosti s vykonem svych pravomoci, napiiklad
pfi obdrZeni korupcéni nabidky. Obdobné je tfeba zajiStovat proSkoleni prislusnikil
a zaméstnancl policie z hlediska dodrZzovani postupll v ptipadé zjisténi podezieni z
korupce nebo v pripadé vzniku korupcniho prostiedi tak, aby bylo mozné vhodnymi
prostiedky zamezit osobam podezielym z korupc¢niho jednani ve zmareni prokazani

takového protispolecenského jednani.

2. Transparentnost

Pii ftizeni jednotlivych procesti, ¢innosti a jejich kontrole je podle zdkona
zajisténo pravo vefejnosti na informace v rozsahu platnych pravnich predpist
a podavani podnéti a ndvrhd ze strany vefejnosti. Tim jsou vytvofeny priméfené

ptedpoklady pro prevenci korupce i pro jeji odhalovani.

Zvetejnovani informaci je provadéno v souladu s platnou legislativou, v rozsahu
daném internimi akty fizeni a v tomto vymezeni zahrnuje:
- informace o rozpoctu,
- informace vztahujici se k vybéru dodavateli, véetn¢ verejnych zakazek,
- informace vztahujici se k poskytovani grantd, dotaci, evropskych ¢i jinych
fondd,
- informace vztahujici se k nakladani s majetkem policie,
- informace o uskuteCnénych verejnych zakazkach vcetné verejnych zakazek
malého rozsahu,

- uzaviené smlouvy, véetné dodatki.

Protikorupéni program policie je vhodnou formou trvale zpfistupnén vsem

ptislusniklim a zaméstnancim policie.
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3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Aktivni fizeni korup€nich rizik spolu s manazerskou odpovédnosti za Ucinné
nastaveni kontrolnich mechanismi v rizikovych oblastech je zdkladnim nastrojem boje

s korupci.

Ke zvladnuti identifikovanych rizik vyskytu korupcniho jednani v jednotlivych
oblastech Cinnosti policie jsou piijata konkrétni opatfeni uvedend v Casti
IV. protikorupéniho programu policie. Dale jsou ke sniZeni rizik korupce pfijimana

obecna opatieni, jez 1ze rozdélit do ndsledujicich oblasti:

Obecné:

- Dusledné dodrzovat pravni predpisy a interni akty fizeni.

- Maximalné zprihlednit vSechny Ccinnosti, pifi kterych miZe dochazet ke
korupénimu jednani (pravidlo ¢tyt o€i, pofizovani zapisa apod.).

- Dodrzovat Eticky kodex Policie Ceské republiky a Eticky kodex zaméstnance
Ministerstva vnitra.

- Podle mozZnosti monitorovat verejné minéni externiho zdkaznika a tim si zajistit

zpétnou vazbu o vyskytu korupéniho jednani.

V oblasti zadavani vetfejnych zakazek:

- Postupovat podle ustanoveni zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 44/2014, o zadavani vefejnych zakédzek, zavazného
pokynu policejniho prezidenta ¢. 219/2012, kterym se stanovi pravidla centralizované¢ho
zadavani a centralniho ndkupu a zadavani vefejnych zakazek, a dalSich internich akti
fizeni (napf. zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 100/2009, ¢. 101/2009).

- Trvale vyuzivat monitorovaci a kontrolni systém procesu zadavani verejnych
zakazek.

- Zajistit povinné vzdélavani v oblasti vefejnych zakdzek (vzdélavani
managementu).

- Pii zadavani podminek a vyhodnocovani nabidek uplatiiovat transparentnost
a nediskriminacni charakter kritérii.

- Vybérové komise sestavovat tak, aby byla moznost korupéniho jednani

minimalizovana.
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- Zavést vicestupiiové rozhodovani a udrZovat Gi€inny vnitini kontrolni systém.

V oblasti uzavirani a realizace smluv (dodavky zbozi, sluzeb, smluv o dilo apod.):

- Radné kontrola plnéni zavazkd vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatiiovani
prav plynoucich ze smluvnich vztahG k ochran€ zajma policie, zejména dodrzovani
stanovené doby splatnosti faktur (pred¢asné platby predstavuji zvyhodnéni dodavatele,
opozdéné platby riziko sankce).

- Zavést vicestupiiové rozhodovani a udrzovat Gi€inny vnitini kontrolni systém.

V oblasti hospodateni s majetkem statu:

- Zamezit prejimani nedokonéenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb nebo
dodavek piedevsim vykonem disledné kontroly pfed poskytnutim platby dodavateli ze
strany ptikazce operace.

- Pii pfejimani stavebnich a technickych praci zajistit Gcast vice osob ze strany
zadavatele zakazky.

- Pred schvalenim faktur u stavebnich a technickych praci vyzadovat odsouhlaseni
provedenych praci technickym dozorem zadavatele zakéazky.

- Zamezit nediivodnému poskytovani ziloh dodavatelim piedev§sim vykonem
disledné kontroly ze strany piikazce operace a hlavniho ucetniho.

- Pfi uzavirani ndjemnich smluv dbat na to, aby cena ndjmu byla sjednana ve vysi

ceny v misté obvyklé.

V oblasti poskytovani vetejné finan¢ni podpory (dotace):

- Postupovat podle zadkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont.

- Stanovit jednoznacné zéasady financovani, ustanovit viceclennou hodnotici
komisi a stanovit objektivni kritéria hodnoceni projektii; z jednani hodnotici komise
pofizovat zapis.

- Provadét predbéznou, prabéznou a néslednou fidici a vetejnopravni kontrolu.

V oblasti hospodaieni s prostfedky fondu kulturnich a socidlnich potieb:

- Vyuzivat stanovena a kontrolovatelna pravidla hospodaieni uvedend v internich
aktech fizeni (napf. pokyn policejniho prezidenta ¢. 40/2015).

- Postupovat podle vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich

potieb.
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- Zajistit transparentnost ¢erpani prostifedktl z fondu kulturnich a socialnich potieb
(napf. seznamovanim zamestnancu se zapisy z jednani komise).

- Dodrzovat zavedeny vicestupnovy systém schvalovani zadosti zaméstnance.

V oblasti poskytovani informaci:
- Dusledné respektovat pravni tpravu svobodného piistupu k informacim.
- Informace poskytovat aktivné a véas.

- Respektovat zasadu rovného piistupu ke sdélovacim prostiedktim.

V oblasti spravniho fizeni a rozhodovaci pravomoci:

- Postupovat podle

- zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

- zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort,

- zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik préce.

V oblasti trestniho fizeni:
- Postupovat podle zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
- Postupovat podle pokynu policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o plnéni nékterych

tikolti policejnich organi Policie Ceské republiky v trestnim fizeni.

V oblasti kontrolni:

- Provadét namatkové kontroly plnéni sluzebnich a pracovnich ukold.

- Zavést ucinny a disledny systém kontroly plnéni sluzebnich a pracovnich ukola.
- Ke kontrolnim zjisténim pfijimat adekvatni napravna opatfeni a provadét

kontrolu jejich realizace, Gplnosti a i€innosti.

V oblasti tidici:

- Vénovat dostatecny prostor boji proti korupénimu jednani na poradach na vsech
urovnich fizeni.

- Nekompromisné fesit vSechny naznaky a zjisténé piipady korup¢niho jednani.

- Dusledné kontrolovat rizikové ¢innosti a pravidelné je vyhodnocovat.

- V pfipadé pochybeni nebo selhdni prislusnika nebo zaméstnance policie
seznamovat na pracovnich poradach ostatni pracovniky s pfipadem a opatienimi, ktera

byla pfijata.

69



- Za poruSeni sluzebnich nebo pracovnich povinnosti stanovenych pravnimi
predpisy nebo internimi akty fizeni uplatnovat vici prislusnikim a zameéstnancim

policie pfislusné sankce.

V oblasti personalistiky:

- Zajistit kontinualni obménu lidskych zdroji véetné argumentace (zachovani
podminek pro preddvani zkuSenosti, pfedchdzeni budoucim rizikim) a kvantifikace
potieb pro zajisténi této obméeny,

- Zabezpecit objektivitu procesu pfijimani novych piislusniki a zameéstnanci
policie.

- Spravné a objektivné posuzovat osobnostni zplisobilost uchazece o piijeti do
sluzebniho pom¢éru.

- Zabezpecit v ramci vyhlaseného vybérového fizeni na volné sluzebni misto
s ptiplatkem za vedeni v 9. tarifni tfid¢ a vys$si objektivni posouzeni uchazecit metodou
Assessment Centre.

- V souladu s pravnimi predpisy a internimi akty fizeni zabezpeCovat spravny
a objektivni postup pii zménach sluzebniho a pracovniho poméru.

- Vyhledavat uchazece, ktefi maji, nebo ktefi si pravdépodobné zachovaji vysoky
standard osobni etiky. Kvalitnim vybérem novych uchazecii ptedchdzet pozd¢jsim
komplikacim v chovani a jedndni, které nasledné¢ mohou vyustit v korupcni jednani

poskozujici dobré jméno policie.

V oblasti personalniho rozvoje a vzdélavani:

- Vytvotit a trvale udrzovat fungujici systém personalniho rozvoje v policii.

- Poskytovat novym pfislusnikim a zaméstnancim policie v rdmci vstupniho
vzdélavani zakladni a zasadni informace z hlediska boje proti korupci zejména ve
vztahu k zasaddam Etického kodexu Policie Ceské republiky a Etického kodexu
zaméstnance Ministerstva vnitra.

- Zajistit pro pfislusniky a zaméstnance policie v pribéhu jejich sluzebni
a pracovni kariéry absolvovani adekvatni odborné pripravy, ktera by méla zahrnovat
i problematiku etiky a beztthonnosti.

- Organizovat specializované kurzy zaméfené na otdzky integrity (vzdélavani

managementu) a protikorupcniho jednéni.
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- Zajistit systematické manaZerské vzdélavani nejen ve vztahu k samotnému
vykonu fidicich ¢innosti v policii, ale také ve vztahu k ovliviiovani a rozvoji

organizac¢ni kultury.

V oblasti legislativni ¢innosti:
- Pii pfipravé a posuzovani internich akti fizeni analyzovat a vyhodnocovat
mozné zdroje korup¢éniho jednani a usilovat o jejich eliminaci. Obdobné postupovat pii

posuzovani pravnich ptedpist v rdmci jejich pfipominkovani.

4. Postupy pri podezieni na korupci

Vuci piislusnikim a zaméstnancim policie, ktefi svym zavinénym jednanim,
nebo opomenutim porusuji pravni predpisy nebo interni akty fizeni a vytvaii tim prostor
pro korupci, nebo jsou sami zapojeni do korupénich aktivit, je tieba postupovat rychle,
dirazné¢ a nekompromisné¢ v mezich zdkona o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sborti nebo zakoniku prace a divodna podezieni na mozné korup¢éni
jednani bezodkladné postupovat kontrolnim organtim policie ) nebo Generalni inspekci

bezpecnostnich sbort.

S. Vyhodnocovani protikorupéniho programu policie

Policie kazdoro¢n€¢ zpracuje vyslednou zpravu obsahujici vyhodnoceni
protikorupcniho programu policie véetné vyhodnoceni a aktualizace rizik a zasle ji do
31. srpna ombudsmanovi Ministerstva vnitra. Dale v pfipad€ potieby zaktualizuje

protikorupcni program policie.

VI. RIZIKA KORUPCE A KONKRETNI OPATRENI KE SNIZENI TECHTO
RIZIK PODLE JEDNOTLIVYCH OBLASTI CINNOSTI POLICIE

V ramci policie byly zmapovany oblasti potencionalnich rizik vyskytu

korupéniho jednani, mozné formy korupce, ureny stupné vyznamnosti vlivu rizika

a urcena vhodna opatieni ke sniZeni ptislusnych rizik.

71



