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ABSTRAKT

Ryklova, H. Vliv nezaméstnanosti na kriminalitu v Ceskych Bud&ovicich a
vyuziti nastroji politiky zaméstnanosti na jeji prevenci.: bakaldiskd prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysokd Skola evropskych a regionalnich studii, 2017. 58s. Vedouci

bakalarské prace: RNDr. Rizena Ferebauerové

Klicova slova: nezaméstnanost, kriminalita, Ceské Budéjovice, nastroje

politiky zaméstnanosti, prevence.

Bakaldiskd prace analyzuje nezaméstnanost a kriminalitu v Ceskych
Budéjovicich v rozmezi 10 let, a to ve vymezeném obdobi od roku 2006 do roku 2016.
Vyslednd data byla zjiSténa pomoci statistické analyzy a nasledné interpretace téchto
dat. Data byla ziskana na vefejném portalu Ministerstva prace a socialnich véci a
oslovenim Kancelafe feditele krajského teditelstvi - oddéleni tisku a prevence Policie
Ceské Budgjovice. V teoretické &asti je vysvétleno zékladni pojmoslovi spojené
S nezaméstnanosti a kriminalitou, jsou uvedeny jejich druhy, pfi¢iny a mozna

preventivni opatfeni a nastroje politiky zaméstnanosti.



ABSTRACT

Ryklova, H. The Impact of Unemployment on Criminality in the Ceské
Budgjovice and the use of Instruments of Employment Policy for its Prevention.:
Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,

2017. 58p. Supervisor : RNDr. Rizené Ferebauerové.

Key words: unemployment, criminality, Ceske Budejovice, tools of

employment policy, prevention.

The bachelor thesis analyzes unemployment and crime in Ceské Budg&jovice
within 10 years in the defined period from 2006 to 2016. The resulting data was
datermined by statistical analysis and subsequent interpretation of these data.The data
was collected on a public portal of the Ministry labour and social affairs and address to
the office of the director regional directorates — print and prevention department of the
Policie Ceské Bud&jovice. The theoretical part explains the basic terminology connected
with unemployment and crime, their types, causes and possible preventive measures,

employment policy tools.
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Uvod

Tématem bakalaiské prace je ,,Vliv nezaméstnanosti na kriminalitu v Ceskych
Bud¢jovicich a vyuziti nastroju politiky zaméstnanosti na jeji prevenci®. Teoreticka Cast
prace je zaméiena na dvé zakladni odvétvi, a to na nezaméstnanost a kriminalitu.
V praktické ¢asti se tyto dvé oblasti propojuji pomoci statistické analyzy, podle které
bude zjisténo, zda ma nezaméstnanost vliv na kriminalitu v Ceskych Budg&jovicich ve

vymezeném obdobi.

Nezaméstnanost je nezadouci jev jak pro samotného jedince, ktery se stane

nezaméstnanym, tak i pro jeho blizkou rodinu a Sirokou spole¢nost.

V Sirsim pojeti je ,,prace chapana jako Cinnost, za kterou nélezi urc¢itd odmeéna,
a to ve formé napt. mzdy ¢i platu. Za jiz zminénou odménu si ¢lovek poté mize zajistit
zakladni Zivotni potieby a zabezpecit tak sebe a svoji rodinu, piipadné ma moznost za
tuto odménu budovat své zdzemi nebo se vénovat i svym zalibam. Proto je zfejmé, zZe
kdyz o tuto moznost piijde tak mize dochazet k nezddoucim duasledkim, a to napft. i
Vv podobé kriminality. A i zt&chto divodi je dilezitd ¢innost Utadu prace Ceské
republiky, ktery se pomoci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti snazi bojovat

S nezaméstnanosti.

Orgéany c¢inné v trestnim fizeni vzdy pii vySetfovani protipravniho jednani
zajima motiv pachani. Tedy to, co pachatele k tomuto jednani vedlo. Timto motivem i
nepiimo muze byt pravé i nezaméstnanost. Proto velkou roli v boji proti kriminalité
hraje i prevence a preventivni opatieni. Mezi dilezité preventivni opatfeni patii napf. i
socialni prevence, kterd je zamétfena na nepfiznivé socidlni a ekonomické podminky,

které prave nejcastéji vedou k pachani trestné ¢innosti.

Pro samotny stat zmiflovanad problematika neni viibec jednoducha. Protoze se
musi do jist¢ miry postarat o své obcany, ale zaroven nemilZe podporovat
nezaméstnanost a piipadnou neéinnost lidi v evidenci Utadu prace nebo obyvatele Zijici
celové z davek, ktery Utad prace nabizi. Zarovei musi pomoci opatieni pomahat

rizikovym skupindm osob v§emi moznymi dostupnymi prostiedky.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je analyzovat vliv podilu nezaméstnanych osob
na kriminalitu v Ceskych Budg&jovicich. Dal§im dil¢im cilem je zjistit, jakymi nastroji
muze politika zaméstnanosti plisobit na jeji prevenci. Ob¢ Setfeni budou provadéna

pomoci statistické analyzy.

Teoreticka ¢ast je rozdélena na dvé zakladni oblasti — na nezaméstnanost a
kriminalitu. V prvni &asti teoretické oblasti je vénovana pozornost postaveni Ufadu
prace v Ceské republice se zaméfenim na schematické rozdéleni ¢innosti a pravomoci
V jednotlivych liniich organizace. Je zde zminén 1 samotny pojem nezaméstnanost, dale
pfi¢iny vzniku nezaméstnanosti, a i druhy nezaméstnanosti, se kterymi se muzeme
pfipadné setkat. Nezaméstnanost je spojena i s mnoha dal§imi aspekty jako je zdravi a
Zivotni uroven, a proto je jim v bakalaiské praci také vénovana urCitd pozornost.

S uvedenym tématem je nezbytné také zminit tzv. néastroje politiky zaméestnanosti.

Mrwe .

Druhé ¢ést teoretické oblasti je zaméfena na kriminalitu a jeji pficiny vzniku.
K dané problematice jsou vysvétleny zakladni souvisejici pojmy a je i nastinéna
problematika jednotlivych druhG Kkriminality se zaméfenim na zékladni rysy

jednotlivych druhti, pfi¢iny vzniku a preventivni opatieni.

K uvedené bakalaiské praci byla stanovena hypotéza, ze ,,Mira nezaméstnanosti
ma vliv na kriminalitu v Ceskych Budg&jovicich®. Tato hypotéza bude pomoci statistické

analyzy potvrzena €i vyvracena.

Statisticka analyza bude provedena pomoci sumarizace dat a naslednou
interpretaci, ktera bude provedena pomoci grafického znazornéni. Statistické obdobi je
vymezeno od roku 2006 do roku 2016 tedy vrozmezi 11 let. Statisticka data
nezaméstnanosti byla ziskana pifimo na portalu Ministerstva prace a socialnich véci.
Statisticka data o kriminalit¢ byla ziskana oslovenim - Krajského fteditelstvi policie

JihoCeského kraje — kancelaie feditele, oddéleni tisku a prevence Ceské Bud&jovice.



2 Postaveni a ¢innost Uradu prace v Ceské republice

Od roku 1990 je Utad prace Ceské republiky zakladni slozkou pro sluzby
zaméstnanosti. Vznikl na zdklad¢ zakona ¢. 306/1990 Sb. o zfizeni ufadu prace. Pred
rokem 1990 ¢innost ufadu prace vykonavaly okresni narodni vybory. Od 1.2.1992
vstoupil v a¢innost velmi dilezity zékon, a to zidkon o zaméstnanosti, kterym se Ufad
prace Fidi dodnes.

S Gradem prace je Casto spojované slovo nezaméstnanost. Pojem nezaméstnanost
patii k nejvice sledovanym a nejdiskutovanéjsim jeviim hlavné v trzni ekonomice.
Ackoliv se tak na prvni pohled nemusi zdat, ma velky vliv jak na ekonomiku, tak na
spolecnost, a i na samotnou osobu, ktera se octne na trhu prace jako nezaméstnana.
K nezamé&stnanosti miize dochazet v disledku nerovnovahy nabidky a poptavky na trhu
prace.

Podle ekonomické teorie je nezaméstnany Clovek, ktery si nemlize najit praci
navzdory tomu, Ze je to Glovék schopny pracovat a aktivné si hled praci.> A proto je
dulezité fungovani ufadu prace, ktery se pomoci svych nastroji snazi nezaméstnanosti
predchéazet, omezit ji nebo ji zabranit. Ufad prace ma dlouhou historii, ale v podobé
jakou zname dnes, vznikl az dne 1.4. 2011 dle zékona ¢.73/2011 Sb. o Utadu prace
Ceské republiky. ,Je #izen Ministerstvem prdce a socidlnich véci, ktery je spravnim
uradem s celostdtni piisobnosti. Urad prace je organizacni slozkou stdtu. «3

V &ele Utadu prace v Ceské republice je generdlni feditelstvi, na které navazuji
krajské pobocky spole¢né s pobockou pro hlavni mésto Prahu. Krajské pobocky se déle
déli na jednotliva kontaktni pracovisté. Ufad prace CR ve spravnim fizeni vydava

rozhodnuti v 1. stupni. Odvolacim organem je Ministerstvo prace a socialnich véci.

2.1 Generalni reditelstvi
Generalni teditelstvi se zaméfuje naptiklad na fizeni a kontrolu krajskych pobocek

UPCR. Dulezitou tilohou je sjednoceni metodickych postuptt UPCR. Dale také zajisténi

finanénich prostiedku a nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti.*

! Utad price CR: O Uradu prace Ceské republiky. Portal. mpsv [online]. Praha, 2002, © 2002 - 2017
OKsystem a.s. [cit. 2017-08-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup

Trh prace a nezaméstnanost. Finance.cz: Makrodata EU [online]. Praha: Mlada fronta, 2017 [cit. 2017-
09-20]. Dostupné z: https://www.finance.cz/makrodata-eu/trh-prace/nezamestnanost/
3 Utad prace CR: O Uradu prace Ceské republiky. Portal. mpsv [online]. Praha, 2002, © 2002 - 2017
OKsystem a.s. [cit. 2017-08-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup
* Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky. Portal. mpsv [online]. Praha, 2002, © 2002 - 2017
OKsystem a.s. [cit. 2017-08-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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Dalsi cinnosti jsou i Evropské sluzby zaméstnanosti EURES a stim spojené
zastoupeni Ceské republiky ve vyboru EU vedoucich vefejnych sluzeb zaméstnanosti a
zastoupeni republiky ve Svétové asociaci verejnych sluzeb zaméstnanosti. Generalni
feditelstvi se zabyva i evidenci agentur prace a kontrolou jejich ¢innosti @ mimo to i
investi¢ni ¢innosti, zasadami dobré spravy, hospodateni s majetkem a zajisténi internich

auditu.
2.2 Krajské pobocky

Aby statni politika zaméstnanosti byla dobie zajiSténa, je nutna spoluprace
krajskych pobocek s kontaktnimi pracovisti, napt. pii ochrané¢ zaméstnanct v platebni
neschopnosti. Krajské pobo¢ky monitoruji a vyhodnocuji situaci na trhu prace, eviduji
volnd pracovni mista, zprostiedkovavaji zaméstnani uchazeCim a zijemcim o
zaméstnani, poskytuji poradenstvi pfi volbé nebo zméné povolani a rekvalifikace,
poskytuji sluzby spojené s pracovni rehabilitaci, sleduji plnéni povinného podilu
zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim a ptipadnou podporu zaméstnani osob se
zdravotnim postizenim. Daéle také krajské pobocky zabezpecuji uplatiiovani nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti. Zajist'uji vyplatu nepojistnych socialnich davek, podpor
V nezaméstnanosti a piispévki APZ. V kompetenci krajské pobotky UPCR jsou také

davky péstounské péce.
2.3 Kontaktni pracoviSté

Kontaktni pracovisté¢ lze oznacit za organizacni utvary krajskych pobocek. Ke
kontaktnim pracovistim mohou patfit i detaSovand nebo dislokovana uzemni pracovisté
a vyjezdni pracovisté.

Kontaktni pracovisté:

e zprostfedkovavaji zaméstnani,

e eviduji uchazece a zdjemce o zaméstnant,

e Vedou databazi volnych pracovnich mist,

e rozhoduji o nezafazeni do evidence uchazecli o zamé&stnani a o vyfazeni z této

evidence,

e vydavaji a ovéiuji spravni rozhodnuti v oblasti zprostfedkovani zaméstnani,

> Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky. Portal. mpsv [online]. Praha, 2002, © 2002 - 2017
OKsystem a.s. [cit. 2017-08-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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e podili se na realizaci jednotlivych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti,®

e Vvypracovavaji individualni ak¢éni plany,

e pomahaji vyhledavat uchazeCim o zaméstnani, také zdravotné postizenym,
vhodné pracovni uplatnéni, kde dochazi ke spolupraci s krajskymi pobockami,

e fesi uplatnéni uchazecii o zaméstnani na spolecensky ucelnéa pracovni mista nebo
vefejné prospesné prace,

e zajist'uji rekvalifikace,

e Vypracovavaji a sjednavaji individualni akcni plany.

V oblasti nepojistnych socialnich davek kontaktni pracovisté plni ulohu spravniho
organu prvniho stupné dle téchto zadkond:

e zakona 0 statni socialni podpore,

e zékona o pomoci v hmotné nouzi,

e zakona o socialnich sluzbach,

e zikona o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim,

e zakona o socialné-pravni ochran¢ déti.

Na zékladé¢ téchto zdkonti rozhoduje ve spravnim fizeni o pfizndni pfislusné davky,
VvV informacnim systému vede evidenci podanych Zzadosti a zpracovava udaje potiebné
pro rozhodovani o davce, fe$i namitky ucastnikl fizeni, poptipad¢ pfedava odvolani
nadfizenému orgdnu a to Vv pfipadé, Ze nedosSlo k autoremedure. Dale tes$i fadné a
mimofadné vyplaty davek, provadéni exekuci z pfiznanych déavek, posuzovani
zdravotniho stavu pro tucely nepojistnych socidlnich davek. Kontaktni pracovisté

zajistuji i jiz zmiovanou agendu péstounské péce.”
2.4 RozliSeni mezi nezaméstnanym a nepracujicim
Jak napovida nazev podkapitoly, je rozdil mezi zaméstnanym, nezaméstnanym a

nepracujicim ¢lovékem. Rozdil je patrny z nasledujici citace ,,ne kazdy kdo pracuje, je

v ’ ’ v ’ v o ) v 7«8
zaméstnany a na druhé strané také ne kazdy nepracujici je nezaméstnany.*

® Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky. Portal. mpsv [online]. Praha, 2002, © 2002 - 2017
OKsystem a.s. [cit. 2017-08-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup

” Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky. Portal. mpsv [online]. Praha, 2002, © 2002 - 2017
OKsystem a.s. [cit. 2017-08-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup

8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon, 2002. 151 s.
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Prace se déli na praci konanou pro vlastni potéSeni ¢i ve své domacnosti a zaméstnani,
které se vztahuje k urCité praci. A tento vztah je zalozen na zdkladé dvoustranného
smluvniho aktu. Kde na zakladé odvedené prace nalezi odména (mzda ¢i plat). Tedy
nezaméstnany Cloveék je Cloveék, ktery nemé placené zaméstnani a z toho plynouci
piijem.’

Je zajimavé, Ze za zaméstnaného se povazuji i ti, ktefi jsSou praveé nepracujici,
protoze jsou nemocni nebo na dovolené. A naopak nezaméstnany je i ten, kdo je z prace
uvolnén a je ¢ekajici na vyzvu k navratu do prace. Anebo jsou i ptipady, kdy osoba
ukon¢i jednu praci a ¢ekd, nezli bude moci nastoupit do druhé prace, kde to ma
ptedjednané. A proto je dulezité rozliSit nezaméstnanost registrovanou, Ktera probiha
prosttednictvim UPCR, a neregistrovanou nezaméstnanost. Z ekonomického hlediska
zaméstnani a nezaméstnani registrujici se na UPCR tvoii tzv. ekonomicky aktivni
obyvatelstvo. Naopak Zeny v domacnosti, dichodci a studenti jsou neaktivni, a tim

padem patii do skupiny ekonomicky neaktivniho obyvatelstva.™

2.4.1Druhy nezaméstnanosti

Frikéni nezaméstnanost - mezi pracovnimi misty dochazi k pfirozenému piesouvani
pracovnich sil na trhu prace a to napt. z divodu ekonomickych nebo vlastnich. Do této
skupiny patfi lidé, ktefi opustili plivodni pracovni misto a potiebuji néjaky cas na
hledani nového mista."* Pro nezaméstnané je to spise docasna situace, béhem které si
hledaji vhodné uplatnéni na trhu prace. Nesouvisi s nedostatkem pracovnich piileZitosti.
Velmi cCasto je to napf. u studentti, ktefi jsou kratce po Skole a hledaji si své prvni
zamé&stnani nebo po rodicovské dovolené.

Strukturalni nezaméstnanost — je nesoulad mezi nabizenou pracovni silou a
poptavkou s konkrétnimi pozadavky zaméstnavatelll po urcitém typu prace. Na
strukturadlni nezaméstnanost ma vliv 1 pohyb pracovni sily jako je to u frik¢ni
nezameéstnanosti. Tento druh nezaméstnanosti nastava v piipadé zruSeni pracovnich mist
Vv urCitém odvétvi, které zanikd, a pracovnici si hledaji nové pracovni odvétvi, kde by se
mohli znovu na trhu prace uplatnit. Strukturdlni nezaméstnanost je ovlivnéna i

technickym vyvojem, kde vykonanou praci za lidi vykondvaji stroje. A proto o své

o MAREg, P Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s16.
1o BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha, 2003, s76-77.
un BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha, 2003,s 82.
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pracovni misto pfichazeji i velmi kvalifikovani a zkuSeni lidé, coZ je 1 jednim ze znaki
strukturalni nezaméstnanosti.*?

Cyklicka a sezonni nezaméstnanost — dasledkem cyklické nezaméstnanosti je
hospodaisky cyklus. Jedna se o nezaméstnanost vyvolanou recesi.’® Tedy cyklicka
nezameéstnanost souvisi s kratkodobymi vykyvy hospodarské aktivity — hospodarského
cyklu.* Cyklickd nezaméstnanost je oznatovana za klasicky model nezamé&stnanosti.
Poptavka po praci je nedostatecna k jeji nabidce.

Sezonni nezameéstnanost lze oznacit za druh cyklické nezaméstnanosti. Je
spojena s prirodnim cyklem. Jako piiklad lze uvést stavebni prace nebo poskytovani
sluzeb v turistické oblasti a ¢aste¢né i v zemeédelské oblasti.

Skryta nezaméstnanost — jedna se o fakticky nezaméstnané osoby, které se neregistruji
jako nezaméstnani, i kdyz zaméstndni nemaji. A pfi dostate¢né nabidce by je pfijali.
Skryta nezaméstnanost je tvofena napt. vdanymi zenami a mladistvymi. Tato skupina
lidi bud'to rezignuje pii hledani prace nebo si praci chtéji hledat sami, napt. pomoci
neformalnich siti nebo pfimym kontaktem se zaméstnavatelem, aniz by byli v evidenci
uchazecl (zajemcil) o zaméstndni na Gfadu préce.

Neuplna nezaméstnanost — K neuplné nezaméstnanosti dochdzi v ptipadé pfijeti
pracovni nabidky na zkraceny pracovni uvazek nebo prace neodpovidajici jejich
schopnostem a kvalifikaci. Neutplnou nezaméstnanosti lze feSit i masovou
nezaméstnanost. Jde o to, Ze o jedno pracovni misto se déli vice osob, které maji napf.
zkraceny pracovni Uvazek. Tim ma pfilezitost pracovat vice osob. Tato strategie ma
vyhody 1 pro zaméstnavatele, ktery méd niz$i mzdové naklady, vyssi flexibilitu pfi
organizac¢nich a technickych zménach. Tato forma neni uplné vyhodna pro zaméstnance
napf. z diivodu vylouceni ze socialniho pojiSténi, které si ptipadn€ musi hradit sam, a
nemoznosti ¢erpani zaméstnaneckych vyhod.

Neprava nezaméstnanost — Vtomto piipadé se jedna o osoby, které jsou
nezaméstnané, ale nechtéji oficialné pracovat a spiSe se zaregistruji do evidence
uchaze¢ti o zaméstnani kvuli vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Dale osoby, které
se zaregistruji na ufadu prace ucelné kvuli hrazeni zdravotniho pojisténi a zaroven

.y F1oo X 17w 7 - 1
pracuji nelegaln¢ v neformalni a Sedé ekonomice. >

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidalni problém. Praha, 2002.s 20.
' MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002.s 20.
Y BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha, 2003. 5.84.
> MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002. s 21-23.
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Job stagnation - nastava v okamziku, ,.kdy vysokda mira nezaméstnanosti brzdi
profesiondlni i prostorovou mobilitu.“*® Coz ma za nasledek, Ze v dob& vysoké
nezameéstnanosti nechtéji riskovat pti hledani nové prace a radé€ji zlistavaji na své pozici,
i kdyz jsou hluboce nespokojeni s danou pozici.

Dlouhodoba nezaméstnanost — vypocti dlouhodobé nezaméstnanosti je nékolik.
Nekteré fikaji, ze absolventi jsou dlouhodobé nezaméstnani jiz po 6. mésicich, a podle
jinych Ize obecné fici, ze =za dlouhodobou nezaméstnanost lze povazovat
nezaméstnanost, ktera trva déle nez jeden rok. Dlouhodobou evidenci Ize vypocitat ode
dne registrace na ufadu prace az do dne ukon&eni registrace na Gfadu prace."’
Dobrovolna nezaméstnanost — dobrovolné nezaméstnany je ten, kdo je ochoten
pfistoupit jen na takovou nabidku prace, kterd bude za vyssi mzdu nez ta, ktera prevlada
na aktualnim trhu prace.'® Tedy je to ¢lovek, ktery bude radéji nezaméstnany, nez by
délal praci za méné penéz. Nékteti tento zameér po ¢ase opusti a vyuziji prostfednictvim
UP CR napt. rekvalifikaci na jinou pozici, kterd je na trhu prace aktualné zadana a
velmi dobfe placena. Ale jsou taci, ktefi se svého zaméru drzi i dlouhodobg, a tim se
z nich muze stat i dlouhodobé nezaméstnany.

Nedobrovolna nezaméstnanost — ma zcela odlisSny charakter. Lidé jsou ochotni
pracovat i za niz$i mzdu jen proto, aby si praci udrzeli. Mnohdy jsou to lidé, ktefi se

hiife adaptuji na jinou préci & profesi, a hiife se jim hleda vyhovujici rekvalifikace."
2.4.2Psychologie nezaméstnanosti

Prace je pro ¢lovéka velmi dilezita, protoZze piinasi jak materialni prospéch, tak
dodava 1 pocit seberealizace. A také pomahd uspokojit potieby jako je ctiZzadost,
sebeuplatnéni, uzitenost. Prace je dulezita i pro ziskavani novych kontaktd, ptratel nebo
I pro samotny vyvoj Clovéka — napf. pii praci v kolektivu to ¢lovéka nuti o sobé
pfemyslet a zdokonalovat se, aby se vyrovnal ostatnim. V dobé nezaméstnanosti vznika
ekonomickd nejistota. Tato nejistota miize mit znacny vliv 1 na psychicky a zdravotni
stav nezameéstnaného. U dlouhodobé nezaméstnanosti dochazi ke ztraté¢ pracovnich
navykli a omezeni kontaktu s ostatnimi. Pfi dlouhodobé nezaméstnanosti dochdzi

ke zni¢eni Gasového rozlozeni dne a k vytraceni pravidelnych aktivit.°

Y MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002.523.

Y"MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002 s.23.

8 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. Praha, 2003.s 82.

1 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha, 2003.s 85-86.

20 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém.
Praha, 2002, s75.
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Lidé pfi oznameni vypovédi mohou reagovat napi. Sokem nebo naprostou
pasivitou a rezignaci nad danou vypovédi, nebo naopak obrannym postojem, ktery voli
spise muzi. Pro mnohé¢ to také mtze byt vyzva k hledani nové praice.21

Postoje nezaméstnanych k hledani nového zaméstnani mohou byt rtizné. Nékteii
nezaméstnani od zafatku zaujimaji aktivni postoj a rozhodnou se zacit podnikat a
pfipadné k tomu vyuziji dotace na zacinajici podnikani od urfadu prace nebo se
rozhodnou pracovat v zahranici, kde jim s touto problematikou mize pomoci EURES
poradce z ufadu prace.

Opakem aktivniho postoje je postoj pasivni, kde se nezaméstnany citi bezradny
pfi rozhodovani o podminkach jiného zaméstnani. Ma obavy ze zachovani pfedchozich
zivotnich podminek. Pasivni postoj se projevuje spise u Zen.

Nektefi nezaméstnani zvoli ptizpusobovaci postoj a zméni tieba svoji dosud

vykovavanou profesi, kvili které jsou i ochotni zménit bydlists.?

2.4.3Rizikové skupiny nezaméstnanych

Jsou urcité skupiny lidi, které maji vyssi riziko nezaméstnanosti. A to vzhledem
ke svému veku, zdravi, vzdélani, pohlavi ¢i ptislusnosti k etnické skupiné. Coz ma za
nasledek opakujici se evidenci ¢i dlouhodobou evidenci na ufadu prace. A proto ¢lenové
této skupiny voli méné placené prace, které vyvolavaji pocit nejistoty. Z téchto divodi
je na tyto skupiny zaméfena politika zaméstnanosti na Gfadu prace. Mezi tuto skupinu
lidi patfi mlad$i vékové skupiny do 30 let, kde se jedna o absolventy stfednich a
vysokych $kol, kteti hledaji své prvni zaméstnani. Jejich znevyhodnéni spociva hlavné
v nedostatku zkuSenosti a praxe. U absolventli je dllezitd rychld spoluprace mezi
ufadem prace a nezaméstnanymi, aby si co nejdiive osvojili pracovni navyky a
neobjevilo se u nich socialn¢ patologické chovani, které by vedlo k vyfazeni ze
spolecnosti. Pfipadné ufad prace miize nabidnout n¢jakou rekvalifikaci ¢i kurz.

Dlouhodoba nezaméstnanost mtize vést k dlouhodobé nudé€, nedostatku financi,
zatrpklosti vuci statu, svétu, poklesu sebevédomi, neochoté cokoliv ménit. Z téchto
dtvodu je pro daného Cloveka lepsi vzit tfeba i méné placenou praci nebo praci mimo
obor. Faktem je, Ze ani starsi lidé to nemaji na trhu prace jednoduché. U osob starSich

45 let a vice mize dochazet k nezaméstnanosti z divodu mensi kreativity pii praci,

2L SMAJSOVA BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém.
Praha, 2002.s.85.

22 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém.
Praha, 2002, s87.
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defenzivni aktivité. A to z divodu Ze zaméstnavatelé osoby starSiho veéku berou jako
horsi investici, oproti mladému ¢lovéku. Starsi ¢lovek si je toho védom, a tak se snazi
pracovat podle zazitych koleji, aby nic nepokazil a aby nebyl divod k jeho zapornému
hodnoceni prace ¢i k samotné vypovédi. Coz starsiho ¢lovéka nuti k uzavirani se do své
prace a pocitu sebelitosti. U nezaméstnaného starsSiho véku je mnohdy nepiedstavitelné
po né€kolika letech svého Zivota ménit zaméstnani, a navic maji obavy z budoucnosti a
to mize vést k uplné rezignaci.?®

Dalsi rizikovou skupinou na trhu prace jsou zeny. Mnozi zaméstnavatelé rad¢ji
zaméstnavaji muze, a to pro jejich vétsi mobilitu a nezatizenost domécnosti a péci 0

déti. Zameéstnanost Zen je celosvétovym problémem i v dnesni dobé.

Osoby se zdravotnim postizenim maji také problémy s uplatnénim na trhu préce.
Diky aktualnimu vyvoji je velky tlak na co nejvyssi produktivitu prace a vykon. Coz
osoby se zdravotnim postizenim nemohou spliiovat. A proto jejich evidence na ufadu

prace trva mnohem déle nez u zdravych jedinci.

Mezi dlouhodobé nezaméstnané patii i lidé bez kvalifikace. A to mohou byt
napi. i absolventi zakladnich Skol nebo lidé s deviantnim chovanim, alkoholici,
recidivisté a jini socidlné neptizptsobivi. Tyto skupiny lidi jsou dlouhodobé zavislé na
staté. Lidé s nizkou kvalifikaci jsou ¢asto v pracovnim procesu nahrazovani levnymi a
jednoduchymi stroji, a to ma za nasledek nizky zajem o nekvalifikované lidi a ti se
mohou stat potencialni hrozbou a krimindlnim problémem pro spoleénost. Mezi
rizikovou skupinu patii i romské etnikum. Diky rostoucim narokim ma romské etnikum
problém s uplatnénim na trhu prace. A do budoucna bude stile problematictéjsi nalézt

vhodné zaméstnani.

Jednou z pficin je to, Ze Romové absolvuji pouze zékladni vzdélani nebo maji

netplné zakladni vzdélani. A proto je problematické ziskat kvalifikaci. Romové Ziji pod
tlakem vlastnich kulturnich vzorct chovani a hodnot, i pod zvySenym tlakem majoritni
populace, ktera je zatim pln¢ neintegrovala. Pti vyS$$i koncentraci romskych obyvatel na
jednom uzemi dochazi Ccastéji k vyhrocenym socidlnim problémim S vysokou

kriminalitou.?*

2 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha,
200, s109-112.

 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém.
Praha,2002, s113-115.
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Autorka B. Buchtova vysvétluje strategii pro prekonani krizového obdobi ztraty prace
takto:
o neztracet nadeji a nepodléhat tlaku nepriznivé situace,
e naplanovat si pravidelné denni aktivity,
o vuzit cas kmozZnosti zhodnoceni dosavadnich Zivotnich a pracovnich
zkuSenosti,
e rozsirit si pravni védomi a dobre znat povinnosti nezaméstnaného,
e neuzavirat se do sebe, ale sledovat déni kolem sebe, udrzovat neustaly kontakt
S trhem prace a s Sirsim socidalnim okolim,
e na prechodnou dobu si najit prdci i méné placenou,
e promyslet si uispornou zivotni strategii,

. Lo ; ;25
e disledné pecovat o své zdravi.*

2.4.4Nezaméstnanost a zdravi

Téma nezaméstnanost a zdravi se stava stale diskutovanéjsi. Mnoho védcu,
psychologi ¢i 1ékafi se domniva, Ze nezaméstnany cCloveék je nachylngjsi
ke kardiovaskularnim onemocnénim, bronchialnim porucham a ke zvySené hlading
cholesterolu a krevniho tlaku. Jako psychické problémy se mohou objevit deprese,
alkoholismus, domaci nasili, sebevrazda. Nezaméstnani lidé tedy byvaji Gzkostn&jsi,
maji vétsi nachylnost na deprese, Casto jsou nespokojeni, maji snizené sebevédomi a
mohou trpét i poruchami spanku. To v§e muze byt pravé spojené s nezaméstnanosti.

A tudiZ ztrata zaméstnani mizZe mit na ¢lovéka vliv nejen psychicky, ale 1 somaticky.

Ve 30. letech s nezaméstnanosti byla ¢asto spojovana chudoba, a ta méla za
nasledek zhorSeni zdravotniho stavu. V dneSni dob& se socidlni stat snazi témto
nasledkiim ptedchazet, a pomoci dnesniho zivotniho minima Iépe pomahd s disledky
nezaméstnanosti, a proto fyzické nasledky v dnesni dobé nejsou tak strasné, jako tomu

bylo diive.?®

% SMAJSOVA BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha,
2002,5120-121.
2 MAREg, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002., s84.

18



2.4.5Zivotni uroven

V piipadé ziti jen zpodpory V nezaméstnanosti nebo ze socialni podpory
vypocitané¢ na zaklad¢ zivotniho minima jedince ¢i rodiny znamend znacné sniZeni
zivotni Grovné pro nezameéstnaného a jeho rodinu. Nutno podotknout, Zze ne kazdy
nezaméstnany musi Zit na hranici bidy a Ze vSichni nezaméstnani jsou chudi.

Piijem z podpor sotva sta¢i na pokryti zakladnich potieb rodiny, a proto se Casto tyto
rodiny zadluzuji.

U (dlouhodobé¢) nezaméstnanosti plati, ze ¢im déle trvd, tim horsi je financni a
existencni situace rodiny. Je tfeba vzit na védomi, Ze mnoho nezaméstnanych tieba ani
podporu v nezamé&stnanosti nedostava, a to z divodu nesplnéni podminek pro vyplaceni
podpory Vv nezaméstnanosti nebo z davodu vyCerpani naroku na podporu
V nezameéstnanosti. V takovém piipadé muze byt pobirdna podstatné nizsi socidlni
podpora, v Ceské republice oznadovana jako davky hmotné nouze, které jsou stanovené
na zaklad¢ Zivotniho minima. Tyto davky jsou spojené¢ se zkouménim finanéni a

. L y e 1 27
majetkové situace Zadatele mistnimi ufady.

2.4.6Zména ¢asu

Nezaméstnanost je spojena Se zni¢enim Casové struktury dne a s tim spojenymi
zménami vnimani casu. Tento jev je povazovan za jeden 2z nejvyraznéjSich
psychologickych dusledkti nezaméstnanosti. U nezaméstnanych dochazi k pocitu nudy
z dtvodu vleciciho se Casu. A proto mize dochazet k nespravnému vyuziti tohoto ¢asu
jako je napf. sezeni u hraciho automatu. Cas pro nezaméstnané prestiva mit dileZitou
roli a zacinaji splyvat pracovni dny a vikendy. Dusledkem toho dochazi k uplné ztrate
vnimani Casu. Ale mize se stat, ze u nékterych jedinci naopak dojde k velmi
efektivnimu vyuziti daného ¢asu jak pro hledani zaméstnani, tak pro jiné ¢innosti, které
nestihali v dob¢é zaméstnani hlavné diky nedostatku volného Casu. Jako piiklad 1ze uvést

muze, ktefi se na domé pousti do rozsahlejsich oprav, které dlouho odkladali, ato ne

z dtivodu finanénich.?®

2z MAREg, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s75.
% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002. s. 76 — 80.
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2.4.7Rodina a nezaméstnanost

Dopady nezaméstnanosti maji vzdy vliv nejen na jedince, ktery piisel o
zam¢stnani, ale i na jeho rodinu. Rodina je diilezitd 1 z pohledu co se tyCe podpory,
povzbuzeni nezaméstnané osoby. Nezaméstnanost ma vliv na rodinu i narusenim
dennich rodinnych ritudli, zvyklosti a v pterozdélovani domacich praci. Ztratou urcité
autority v rodiné a zménou postaveni ve spole¢nosti. Nezaméstnanost ma vliv i na déti
nezaméstnané osoby. Protoze déti své rodie vnimaji jako vzory. Stresem plynoucim ze
ztraty zaméstnani muze dojit i K naruseni vztahu v rodiné nebo i k uplnému rozbiti této
rodiny.

Nezaméstnanost mize mit nepiimy vliv i na reprodukéni chovani, kdy zejména
nezamé&stnané zeny hledaji sviij smysl Zivota, a proto se rozhodnou otéhotnét v priabéhu
nezamé&stnanosti. Coz je samoziejmé rizikové chovani, kdy Zeny jsou odkazané na

socialni stat.
2.4.8Socialni izolace

S nezaméstnanosti je ¢asto spojovan i pojem socialni izolace. V disledku ztraty
zaméstnani dochazi ke snizeni kontaktu Se spolecnosti. Nezaméstnany ¢lovek se vyhyba
kontaktu se zaméstnanym z dtivodu trapného pocitu. A zaroven se snazi nepfichazet do
kontaktu s nezaméstnanymi kvili pocitu deprese z dané situace. Na miru socialni
izolace ma vliv nékolik faktord, jako je napt. vek. Starsi lidé trpi vyssi socialni izolaci
nez mladsi lidé.

U mladych lidi miZze dojit k opacnému efektu, kdy naopak vyhledavaji
spolecnost svych vrstevnikii. U této skupiny lidi je vSak vyS$i riziko solidarity pfi
vandalstvi a kriminalni ¢innosti, coz mize vyvrcholit v zalozeni mladistvych gang.
Pojem nezaméstnanost je prechodny. Spolecnost v tomto obdobi mé jistd ofekavani
napft. aktivni hledani nového zaméstnani.

V piipadé regionu s vysokou nezaméstnanosti se ocekava, ze by nezaméstnany
mel vzit jakoukoliv praci, tieba i hufe placenou. Vefejnost bere za prtirozené, ze
nezameéstnany si najde jakoukoliv praci hlavné proto, Ze nebude na davkach socidlniho

statu, které jsou hrazené z pen&z pracujicich poplatniki.?

2 MAREg, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s 94.
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2.4.9Spolecenské naklady s nezaméstnanosti

V disledku nezaméstnanosti dochazi jak Kk individualnim, tak i spole¢enskym
nakladim. Tyto naklady spole¢né izce souvisi.
V souvislosti s nezaméstnanosti dochazi ke:
e ztrat¢ makroekonomického produktu,
e nevyuzitelnosti ekonomického zdroje,

e ke ztratdm na danich a lidském kapitalu.*

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002. s 95.
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3 Nastroje politiky zaméstnanosti

3.1 Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice

Statni politika zamé&stnanosti je vytvarena staitem a na jeji ¢innosti se podileji i
jiné subjekty ¢inné na trhu prace. A to zaméstnavatelé a odborové organizace, izemni
samospravné celky, profesni organizace, sdruZzeni osob se zdravotnim postizenim a
organizace zaméstnavateldl. Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice vykonava Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace.

V uzsim smyslu se politika zaméstnanosti rozdéluje na pasivni politiku
zameéstnanosti, kterd se pfevazné¢ zabyva poskytovanim davek, a aktivni politiku
zaméstnanosti, kterd je zamétfena na aktivni tvorbu novych pracovnich pftilezitosti, a
tedy na samotnou aktivizaci pracovnich sil.**

Pasivni politika zaméstnanosti je jiz pravné teoreticky pojem, ktery neni uz ani
obsazen v nynéjSim zdkoné o zaméstnanosti. Jedna se zprostfedkovani zaméstnani
uchazecim 0 préci a jejich hmotné zabezpedeni.

Aktivni politika zaméstnanosti se pomoci svych opatfeni snazi dosdhnout
maximalné¢ mozné irovné zamestnanosti. Jeji ¢innost je zabezpeCovana ministerstvem a
ufady prace. Odviji se podle aktudlni situace na trhu prace, proto je nutna spoluprace
ministerstva sufady prace a i dal$imi subjekty. Hlavnim cilem aktivni politiky
zaméstnanosti je dosdhnout rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile na

trhu prace.

Pro dosaZeni tohoto cile m& Ministerstvo prace a socidlnich véci a Gfady préce tzv.
nastroje a opatfeni, kterymi reaguji na aktualni situaci na trhu prace. Pro dosaZeni co
nejlepSich vysledkd je dulezitd 1 vzdjemnd spoluprace ostatnich subjektd - napf.

zaméstnavatelé se snazi spolupracovat s obcemi.®

8 STEINICHOVA, L. Zdakon o zaméstnanosti: komentai. Praha, 2010, s 3-4.

%2 KOLMAN, Ph.D., JUDr. P. Sprava na useku zaméstnanosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky:
Sprava na useku zaméstnanosti [online]. Praha: Tiskarna MV, p.o., ©2018 [cit. 2017-10-8]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/sprava-na-useku-zamestnanosti.aspx.

3 STEINICHOVA, L. Zdkon o zaméstnanosti: komentar. Praha, 2010, s159-160.
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3.2 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

o rekvalifikace — souvisi se ziskanim nové kvalifikace nebo jejim navySovanim,
ptipadné jen prohlubovanim stavajici kvalifikace. Rekvalifikace je i pro osoby,
které neziskaly dosud Zzadnou kvalifikaci. Pfi rekvalifikaci se vychazi
z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu a také schopnosti a zkuSenosti dané
osoby. Rekvalifikace je uskuteCiiovana na zékladé¢ dohody. Tato dohoda se
uzavird mezi Ufadem prace a uchazeCem nebo zajemcem o zaméstnani. Utad
prace hradi naklady spojené s rekvalifikaci a mize ucastnikovi rekvalifikace
piispét i na uhradu prokazanych nutnych nékladi spojenych s rekvalifikaci.®*

e investi¢ni pobidky — ,,se tykaji zaméstnavatelu, kterym bylo vydano rozhodnuti
o prislibu investicni pobidky, a to podle zvlastnich pravmich predpisu. A 10
pokud hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich mist nebo rekvalifikace a
Skoleni novych zaméstnancu “ %

e Verejné prospéSné price — jedna se o Casové vymezené pracovni prilezitosti
nejdéle na 12 kalendéainich po sobé jdoucich mésict, ptipadné i opakovanég. Jsou
to prace spojené S udrzovanim vefejnych prostranstvi nebo tklidem vefejnych
budov, komunikaci, parki. Souhrnné lze fici, Ze jsou to ¢innosti vykonavané ve
prospéch obci, statu nebo jinych obecné prospésnych instituci. Opét musi byt
sepsana dohoda s ifadem prace.

e sSpoleCensky ucelna pracovni mista — jsou zfizovana zaméstnavateli nebo
vyhrazena na zéklad¢ dohody s Gfadem prace. A jsou obsazovana uchazeci o
zaméstnani, ktefi se nemohou uplatnit jinak na trhu prace. Ufad prace miize
poskytnout prispévek na toto misto.

e prispévek na zapracovani — je poskytnut na zéklad¢ uzaviené dohody s ufadem
prace, a to pokud zaméstnavatel pfijme do pracovniho poméru uchazeée o
zamé&stnani, kterému tfad prace poskytoval zvysenou pé&i®.

Maximalni doba ptispévku jsou 3 mésice. Vyse ptispévku mlZze byt maximalné
polovina minimalni mzdy na mésic na jednu osobu.

e prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program — K prispévku je

poskytnut na zakladg uzaviené dohody.*’

34 STEINICHOVA, L. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha, 2010, s109.

% STEINICHOVA, L. Zdkon o zaméstnanosti: komentar. Praha, 2010. s178.

% STEINICHOVA, L. Zdkon o zaméstnanosti: komentar. Praha, 2010, s178-192.
87 STEINICHOVA, L. Zdkon o zaméstnanosti: komentar. Praha, 2010, s192
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»A to za podminek, Ze zaméstnavatel prechazi na novy podnikatelsky program, a
Z téchto ditvodii nemiize zajistit pro své zaméstnance praci a to v rozsahu tydenni
pracovni doby. «38 Prispévek miize byt poskytovdn maximalné po dobu 6
mésict. Vyse mési¢niho prispévku mize byt maximalné do poloviny minimalni
mzdy na mésic. Ptispévek pfti prechodu na novy podnikatelsky program je urcen

na &asteénou uhradu nahrady mzdy.*

K opatienim aktivni politiky zaméstnanosti patii také poradenstvi fyzickym osobam
pro vhodnou volbu budouciho povolani nebo zprostiedkovani zaméstnani. Podpora
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Dale také cilené programy, které slouzi
k feSeni zaméstnanosti. Ufady prace mohou také zabezpeéit poradenstvi odbornych
zatizeni a bilanéni diagnostiku. Cinnost aktivni politiky zaméstnanosti je financovana ze
statnitho rozpoctu. Hospodafeni s témito prosttedky se fidi zvlaStnimi pravnimi
predpisy. Prispévky aktivni politiky zaméstnanosti nelze poskytovat organizacnim

V1 71 , Fer T ’ . 40
sloZkém statu a statnim ptispévkovym organizacim.

3.3 Pravo na zaméstnani

Pravo na zaméstnani ma fyzicka osoba, kterd chce a mlize pracovat a o préci se
také uchdzi. Napiiklad zdjmem o zaméstnani V pracovnépravnim vztahu nebo o
zprostiedkovani zaméstnani anebo zdjmem o poskytnuti jinych sluzeb podle zédkona o

v - 41
zamestnanosti.

%8 STEINICHOVA, L. Zdkon o zaméstnanosti: komentar. Praha, 2010, s193.
% STEINICHOVA, L. Zakon o zaméstnanosti: komentar. Praha, 2010, s 193 — 195.
40 STEINICHOVA, L. Zakon o zaméstnanosti: komentar. Praha, 2010, s 161 — 164.
4 STEINICHOVA, L. Zdkon o zaméstnanosti: komentar. Praha, 2010, s 22.
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4 Kriminalita a jeji pri¢iny

Je zajimavé, ze pachani zlo¢inu je lidmi odsuzovano, ale zaroven i U mnoha lidi
probouzi ur¢ity druh zvédavosti. TéméF kazdého zajima, co pachatele k ¢inu vlastné
vedlo, a to bez ohledu na to, o jak zavazny trestny ¢in se jedna. A zaroven se snaZzi i
najit odpoveédi na otdzky, zda motivem nebyla napt. zarlivost, zloba ¢i strach. Na tyto
otazky hledaji odpovédi nejen zvédavi lidé, ale také kriminalisté.

Kriminalita je s lidstvem spjata jiz desitek let. Rozhodné to neni jev neznamy ¢i
méné Casty. Kofeny slova kriminalita jsou z latinského ,,crimen®, coz v piekladu
znamena zlo€in, provinéni.

., Pojem kriminalita (v juristickém pojeti) je souhrn trestnich cinit spachanych na
urcitém vizemi za urcité obdobi.“** Pod pojem kriminalita Ize zafadit vSechny socidlné
patologické jevy, jednani, které se posuzuje jako trestni Cin ¢i jedndni odchylené,
deviantni. S kriminalitou tzce souvisi krimindlni fenomenologie, ktera se zabyva
projevy kriminality, a to jejim stavem, strukturou a dynamikou.

Dalsi pojem, ktery by mél byt vysvétlen, je pojem trestny ¢in. Trestny ¢in je €in,
ktery je protipravni a ktery je v trestnim zadkon€ oznacovan jako trestny. A zdroven musi
vykazovat znaky uvedené v tomto zakoné. U mladistvého se trestni ¢in oznacuje jako
provinéni.43

Mezi dalsi pojmy spojované s kriminalitou patii napt. delikvence, coz je
negativni spolecensky jev, protispole¢enské jednani. Oproti kriminalité mé delikvence
Sirs$i pojem, protoze zahrnuje 1 €iny jinak trestné, prestupky a jiné spravni delikty.

Cin jinak trestny je &in spachany osobami trestné neodpovédnymi.

Osoba trestné neodpovédna je osoba mladsich 15 let nebo popfipadé osoba
nepiicetna.

Negativni spolecensky jev je jev, ktery je vychylen od uznavanych norem a
hodnot spole¢nosti. U téchto jevl ale nedochazi k sankcim. Jako ptiklad lze uvést

prostituci, sebevrazdy, alkoholismus. Protispole¢enské jednani zahrnuje kriminalitu,

-----

*2 SVATOS, R. Kriminologie. Plzef, 2012, s 26.
. JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: obecna cdst, zviastni ¢ast. Praha, 2016, s 130.
* SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 25- 26.

25



Rozdéleni kriminality ve vztahu k moZnosti jejiho poznani

1) Zjevna kriminalita — je kriminalita tzv. registrovana, ktera je
dohledatelna ve statistice, takze se jedna o kriminalitu, o které se
organy ¢inné v trestnim fizeni dozveédély.

2) Skryta kriminalita — o této kriminalité se naopak organy ¢inné
V trestnim fizeni ani nedovédély a déli se na:

a) Skrytou kriminalitu uvedenou v ¢ernych Cislech — organy
¢inné v trestnim fizeni se o ni ani nedozvédely.

b) Skrytou kriminalitu uvedenou v Sedych ¢islech — o této
kriminalité se organy ¢inné v trestnim fizeni dozvédely,
ale do statistik se z n¢jakého divodu neuvedla.

3) Skute¢na kriminalita — zahrnuje zjevnou i skrytou kriminalitu.*

Je nutno upozornit na rozdil mezi kriminalitou a kriminologii. Pojem kriminalita
byl jiz vysvétlen vyse a nyni se zamétime na pojem kriminologie. Kriminologie je véda
o kriminalit&. Od 19. stoleti je tato v€da védnim oborem. Hlavnim z4jmem kriminologie
je zkoumat kriminalitu, pachatele a obéti trestnych ¢inti. Kriminologie ma podstatu
zkoumani zalozenou hlavné na kriminologickych empirickych vyzkumech. A z toho

o . c e w4 46
divodu nese oznaceni empirické védy.

Vztah kriminologie a kriminalistiky - tyto védy maji nékteré znaky stejné -
jsou to veédy empirické, zaméfené na kriminalitu. Kriminalistika se zabyva
vyhleddvanim, zajiStovanim, vyhodnocovanim stop a metodami odhalovani,
provéfovani a vySetfovani trestné ¢innosti. Kriminologie se zaméfuje na kriminalitu,

pachatele a obéti kriminality a kontrolu kriminality.*’

** SVATOS, R. Kriminologie. Plzef, 201, s 27.
® NOVOTNY, O. Kriminologie. 2., pieprac. vyd. Praha, 2004, s 18-19.

YSVATOS, R. Ziklady kriminologie a prevence kriminality. Ceské Budgjovice, 2009, s 13.
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Pachatel - kriminologie oznacuje za pachatele trestného cinu osobu, ktera
spachala trestny ¢in. V uz§im vyznamu je pachatelem trestného ¢inu osoba, ktera je

. Dale jako pachatele

trestné odpovédna a kterd bezprostiedné spachala trestny Cin.
oznacuje 1 osoby trestné neodpovédné, tedy osoby mladsi 15 let a osoby nepficetné,
potencialni pachatele nebo osoby vyznacujici se socialné patologickym jednanim jako
jsou naptiklad narkomani, extremisté. Odlisna definice pachatele je z pohledu trestné
pravniho, kde je za pachatele oznacovan ten, kdo se dopustil trestného Cinu a byl za

tento Cin stihan orgdnem ¢innym v trestnim fizeni.*

,,Osobnost pachatele je

e organicky celek dusevniho Zivota clovéka zahrnujici

biologicky zdklad jedince i

spolecenské podminky jeho Zivota vietné spolecenskych vztahii

e je studovan jako psychické specifikum konkrétniho jedince
((50

Jjsou studovany jeho odlisnosti nebo shody s ostatnimi.

U pachatele, ktery spachal jeden a vice trestnych Cintl, se snazime najit odpovédi na
otazky typu, zda se zlo¢incem clovek stdva nebo rodi. Zda osobnost pachatele je nécim
specificka. Dilezitou otazkou je i to, zda vychova ¢i 1éCeni pachatele ovlivni natolik,
aby uz trestnou ¢innost nepachal. Na tyto otazky hledame odpovédi hlavné kvili tomu,

. e . ) , . ’ v s 51
abychom mohli reagovat a u¢init n&jaka preventivni opatfeni.’

,, Struktura osobnosti pachatele se déli na ctyri zakladni ¢asti a to na:

e schopnosti pachatele, které mohou vypovidat o inteligenci ¢i tvorivosti
pachatele,

e temperament,

e jeho postoje,

e amotivy pachatele. “*®

* JELINEK, J. Trestni prdavo hmotné: obecnd édst, zvldstni cast. 5. aktualizované a doplndné vydani.
Praha, 2016, s 200 — 203.

* SVATOS, R. Zdklady kriminologie a prevence kriminality. Ceské Bud&jovice, 2009, s 14.

% SVATOS, R. Zdklady kriminologie a prevence kriminality. Ceské Bud&jovice, 2009. s 21.

> NOVOTNY, O. Kriminologie. 2., peprac. vyd. Praha, 2004, s 132.

52 SVATOS, R. Kriminologie. Plzef, 2012, s 33.
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Pachatele trestnych ¢inii miizeme rozd€lovat i podle temperamentu na melancholika,

cholerika, flegmatika &i sangvinika.>®

4.1 Nasilna kriminalita

U nasilné kriminality dochazi k ubliZeni na zdravi & usmrceni uréité osoby. Radi se
mezi zavaznéjsi trestné Ciny. A fadi se mezi Obecnou kriminalitu. Nasilny trestny ¢in u
lidi vyvolava pocit nejistoty a strachu. Snasilim je spojeny hnév, zlost a agrese
pachatele. Pod nasilnou kriminalitou si miizeme ptedstavit napi. vrazdu, zabiti, ublizeni
na zdravi, umyslné tézké ubliZzeni na zdravi, nésili proti Gfedni osobé, nebezpecné
vyhrozovéani. Motivem nésilné kriminality mohou byt napt. vnitini konflikty cloveka,
jako je Zarlivost nebo msta. Nebo snaha pachatele se obohatit pomoci spachani tohoto
¢inu. Jedna z pficin nasilné kriminality mize byt i vyfizovani si G¢td mezi pachatelem a
obéti. Pachatelé nasilné kriminality maji spiSe niz§i vzdélani a jednoduché mysleni a

objevuje se u nich problém s ovladanim svych emoci.>*

Mezi piiCiny nasilné kriminality patii i vliv prostiedi, ve kterém pachatel vyrustal,
tedy i jeho rodina. Podstatnou roli maji i vzorce chovani v pachatelové roding. Tim je
mysleno napt. jakym zptusobem byly vrodiné feSeny konflikty ¢i samotné nasilné
chovani rodict k détem. Ale i ekonomickd nerovnovaha pachatele mtize vést k nasili.

Nutno podotknout, Ze pachatelem miize byt i dusevné nemocny ¢lovek.”

4.2 Mravnostni kriminalita

Mravnostni kriminalita je spojena s pohlavnim pudem ¢lovéka, coz ma za nasledek
nizs§i miru zjistitelnosti t€chto ¢int, protoze lidé maji stud o tomto mluvit. I mravnosti
kriminalita je soucasti obecné kriminality. Tyto ¢iny lze rozdélit do dvou zakladnich
skupin - na sexualni kriminalitu a kriminalitu spjatou s prostituci. Zakladnim znakem
sexudlni kriminality je uk4jeni pohlavniho pudu, a to zpisoby, které nejsou spolec¢nosti
akceptovany. Do této oblasti nespada prostituce. Naopak 1ze do této oblasti zatradit napf.

znasilnéni, sexualni natlak, pohlavni zneuzivani, vyrobu détské pornografie.

% SVATOS, R. Kriminologie. Plzef, 2012, s 39-41.
* SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 113-114.

% SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 133-134.
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Pachatelé téchto ¢intt mohou byt bud’to osoby, které se s obéti znaji, nebo neznamy
pachatel, ktery se mtize snazit obét’ ziskat podvodem nebo naopak bleskovym jednanim,
kdy neznamy pachatel bez jakéhokoliv piedchoziho kontaktu zatto¢i na obét. V
nekterych ptipadech pachatelé utoci, kdyZz je obét bezbranna a to napt. ve spanku.
Motivem téchto ¢intit mize byt i zloba ¢i osobni msta. Obéti se Kupodivu nestavaji jen
zeny, ale i chlapci do 15 let véku, protoze jsou svoji nezranitelnosti snadny “cil” pro

pachatele. U deviantnich pachateld se uplatiiuje 1é¢ba.

U kriminality spjaté s prostituci se jedna o pohlavni styk, za ktery nalezi uréity druh
odmeény, jako jsou napt. penize. Prostituce se diive fesila uplnym zakazem, coz ale mélo
vliv na samotnou prostituci a také na zvysSené riziko nakazy pohlavni nemoci. V
nékterych evropskych zemich je prostituce regulovana. Vyhodou muize byt, Ze stat ma
piehled, ale zaroven se on sam stavi do role kuplife. V Ceské republice je absence
regulace neboli Caste¢na regulace. Obce v samostatné pusobnosti mohou pomoci
vyhlasky stanovit mista, kde vymezi prostor pro prostituci. Ale v pracovnim pravu a ani

ze socialniho hlediska regulace neni.”®

P¥i¢iny prostituce mohou byt psychologické, ekonomické. Podle Cernika a Meteiika
mohou byt pii¢inami prostituce i ,,posunuty systém hodnot, mordlni nedocenéni vlasti

. i1 . . 57
osobnosti, socidlni nejistota, nezaméstnanost, neschopnost seberealizace.*

4.3 Majetkova kriminalita

Pti majetkové trestné Cinnosti dochazi k titoku na majetkovou hodnotu fyzickych ¢i
pravnickych 0sob. Majetkova kriminalita je zna¢na ¢ast z celkové kriminality. Bohuzel
je nizka objasnénost. Tyto Ciny pachaji pfevazné muzi. Do majetkové Kriminality spada
kradez, zpronevéra, podvod, lichva a dalsi. Tyto ¢iny mohou byt pachany i jinou osobou
jako je napf. podilnictvi. Pachatelem majetkové kriminality mtze bud’ byt kdokoliv.
,Jak se lidove i fika, piilezitost déla zlodéje.” Nebo se miuize jednat o opakujici se trestni
¢innost. Pficinou majetkové kriminality mohou byt negativni vlivy v roding, zivotni styl
rodiny, nefunkéni vztah k cizimu majetku, prekrucovani vyznamu demokracie a

svoboda.®®

% SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 135- 152.
" SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, Cengk, 2012, s 152.

%8 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 153- 172.
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4.4 Hospodarska kriminalita

Jednd se o trestné ciny, které jsou mifené proti hospodarskému systému.
Protipravnim jednanim je poSkozeno vice lidi - napt. vSichni spolecnici, véfitelé nebo 1
zékaznici. Timto jednanim dochazi k nestabilité statu v ekonomické oblasti. Tato
kriminalita byva na rozdil od jinych trestnych ¢in velmi promyslena, planovana a ve
vétSing pripadli kondna ve skuping vice lidi, ve které dochazi k rozd€lovani jednotlivych
ukolii. Hospodafskd kriminalita je vysoce latentni, napi. i z divodu malé¢ davery
K organim ¢innym v trestnim fizeni. Lidé si mysli, Ze z divodu naro¢nosti a spletitosti
nebudou mit zdjem se tim zabyvat. Do hospodarské kriminality patfi napt. zpronevéra,

lichva, podvody, zneuZiti pravomoci tfedni osoby.>®

Pachatel¢ hospodatské kriminality jsou bud’to naivni a mysli si, Ze se jim povede
vniknout do velmi lukrativnich oblasti, a to pomoci kraceni dani nebo Gvérovymi a
pojistnymi podvody. Nebo to mohou byt pachatelé, Ktefi jsou manipulacni a pomoci
zneuzivani jinych lidi dosahuji majetku. Tito pachatelé maji vétSinou dobré

komunika¢ni dovednosti a sebeprezentaci, ktera budi dtvéru.

Jednim z problémi hospodaiské kriminality je, ze velmi ¢asto piekracuje hranice
naseho statu. Spatnym ptikladem o existenci hospodaiské kriminality je i to, ze v Ceské
republice velmi Casto dochazi k tzv. ,tunelovani® prosperujicich firem. Coz prameni
z nedostate¢nych kontrol. A i transformace policie, kde odchazeji zkuseni policisté a
mladi jsou neznali v novych ekonomickych vztazich. Nedikladnd pravni Gprava ma
také sviij podil viny. V Ceské republice je na prvni pohled ziejmé neetické prostiedi
Vv podnikatelské sféte, coZ mliize mnoho podnikatelll jen potvrdit. Dal§im problémem je i

vysoka diivéFivost samotnych ob&ti.*®

4.5 Pocitacova kriminalita

Patfi mezi ty zavaznéj$i trestné¢ Ciny. K jejimu rozmachu dochéazi v poslednich
letech. K pachani této trestni ¢innosti staci i par vtefin, a to na dalku, kde se pachatel
nenachazi na misté ¢inu, a obét’ tohoto ¢inu si toho ani nemusi hned vSimnout, ba

naopak v mnoha piipadech obét’ na to pfijde pozdé&ji. Problém u pocitacové kriminality

¥ SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 173-176.
% SVATOS, R. Kriminologie. Plzef, 2012, s 174- 188.
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je 1 to, ze prostfedky k pachani této trestné cinnosti jsou volné dostupné. A dalSim
problémem je, ze tato kriminalita je opét latentni, protoze samotné instituce, tedy
pfevazné banky, kterych se tato kriminalita tyka, nestoji o zvefejnéni, Ze doSlo k

nabourani jejich systému, aby u jejich klientt nedoslo k panice.

Skody jsou vysoké a mnohdy piekro¢i i nae hranice. Proto, aby i tato trestni ¢innost
mohla byt odhalovéana, tak ji musi vysetifovat odbornici z dané oblasti. Pachatelé
pocitacové kriminality jsou velmi vzdé€lani, inteligentni a maji velmi dobré dovednosti
vV oblasti vypocetni techniky. Jejich hlavni motivaci byva zisk nebo 1 jen

. .61
sebedokazovani.

Jako jedna z pfi¢in je i ta skuteCnost, Ze pravé ty instituce, kterym by mohlo
napadeni hrozit, podcenuji tuto problematiku a nevylepSuji své systémy, cozZ je
zpusobené i tim, ze tyto systémy jsou vysoce drahé a tim tézko dosazitelné pro tyto

instituce.®

4.6 Drogova Kriminalita

Drogova kriminalita je oznacovana za celosvétovy problém. Nejcastéji s ni do styku
ptichéazeji osoby ve véku od 15 do 39 let. Pachatele vede k pachani téchto trestnych ¢ind
napf. viding, ze pomoci spachani trestného ¢inu se pak budou moci dostat k drogam,
které potiebuji, protoZze jsou zavislymi. Nebo tyto ¢iny pachaji jiz pod vlivem drog, a
tim si pln€¢ neuvédomuji své protipravni jednani. Pachatele k uzivani drog mize vést
nékolik pfi¢in. Mladym lidem je droga nabidnuta napf. nékterym z jeho kamaradd, a

jelikoz mlady jedinec nechce ,.trhat partu“ a chce nékam patfit, tak neodmitne.

K zavislostem také mize dochézet z divodu uniku jedince z reality, kde je mu na
okamzik dobfe a nemusi myslet na vSedni povinnosti a starosti, které¢ ho tizi. Také
prostfedi, ve které jedinec vyrGstd, ma znacny Vvliv na jeho vyvoj a tim i postoj

k drogam.

V Ceské republice je problém i s alkoholismem, ktery je do jisté miry spole¢nosti
tolerovan a moc se o ném nemluvi. Problémem dnesni doby je i fakt, ze nezletili se

chtéji co nejdiive podobat dospélym a chtéji zkouset pro né zatim zakazané véci. Ale

1 SVATOS, R. Kriminologie. Plzef, 201, s 189 — 193.
62 SVATOS, R. Kriminologie. Plzei1,2012, s 197- 199.
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pfitom si neuvédomuji rizika s tim spojena, jako ze se mohou stat zavislymi, mohou se

predavkovat, nebo pod vlivem mohou spachat néjaky jiny trestny ¢in.

Smutnym faktem je i to, Ze mnoho prodejci alkoholu ani nekontroluje vék pii
prodeji alkoholickych napoji, ba naopak jsou radi, ze maji piijem. Problém drogové
zavislych lidi je, ze si ve vétSin€ piipadl nechtéji pfiznat, Ze maji problém a Ze tento
problém prerostl v zavislost. MyIn¢ si mysli, Ze to maji stale pod kontrolou. A v tento

okamzik je tieba pomoci, a to bud’ odborng, nebo pozadat o pomoc nékoho znamého.®

4.7 Kriminalita mladeze

Ciny konané mladeZi jsou nedomyslené, jejich jednani byva &asto neadekvatni
vzhledem k okolnostem, vytvareji si svoji virtualni realitu. Nedokazou ovladat své
potteby. Proto, aby si mohli obstarat drogy, nevahaji pouzit i brutalni nésili. Také muize
v této skupin¢ dochazet k vandalismu, Sikané nebo je zde snaha se pfipojit
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k extremistickym hnutim. Jedinci t&chto skupin také zaginaji diivéjsi sexualni Zivot®.

4.8 Kriminalita pachana na mladezi

K této kriminalit¢ miiZze dochazet v pfipadé, kdyz rodice ditéte neplni své
rodicovské povinnosti tim, ze dité opusti nebo je zanedbavano povinné vyzivné. Nebo i
tim, ze se k ditéti chovaji agresivné. Tedy je napi. tyrané nebo muze dojit i k jeho
usmrceni. U mladeze také maze dojit k trestnym cintim jako je znésilnéni, pohlavni

zneuzivani, Sifeni pornografie, vyroba a nakladani s détskou pornografii.

Podle timluvy o pravech ditéte ¢. 104/1991 Sb., ma dité pravo na pieziti, na ochranu,

rozvoj a participaci.®®
Podle zdravotnické komise Rady Evropy je tato problematika rozdé€lena na:

o | télesné a dusevni tyrani,
e pohlavni zneuzivani,
o zanedbani — pasivni zneuzivani,

e podavani alkoholu, drog a lékui,

83 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 200 -216.
% SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 217-248.

% SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 252- 260.
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e systemove tyrani.

Na kriminalitu pachanou na mladezi mé vliv kulturni slozeni spolecnosti,
demografické podminky a legislativni ramce v dané zemi. A v neposledni fadé také
zalezi na praci organu Cinnych v trestnim fizeni, jak se k dané problematice postavi a

budou ji fesit.

Rodinu Kk pachani této trestni ¢innosti muze vést i jeji nelehka ekonomicka situace.
Piipadné zaméstnanosti ¢i nezaméstnanosti v rodiné. Proto jsou tak dulezité vztahy

v roding.%’

4.9 Organizovana kriminalita

,,Organizovand kriminalita je soustavnd a pldnovand trestna cinnost pdchana
hierarchicky strukturovanou skupinou osob, mezi nimiz existuje délba cinnosti. Jejim
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primdrnim cilem je dosazeni vysokého zisku.

U organizované kriminality ¢asto dochazi k doprovodnym znakim a to k: likvidaci
stop a ptipadnych svédkil, padélani pottebnych dokumentd, korumpovani ufednikii. A
kon¢i utékem do jiného statu. Aby organizovany zlo¢in mohli provadét, jsou vybaveni
velmi kvalitni technologii, dopravnimi prostfedky 1 zbranémi. CoZ je problém pii
odhalovani téchto ¢inli, protoZe Policie nema moZnosti az takové vybavenosti jako
organizované skupiny. Organizované skupiny se nezakladaji jen z divodu obohaceni se,
ale mohou byt zalozené i pro spachani teroristickych ttoki, které mohou mit politicky
nebo nabozensky podtext. Tyto Ciny ale nespadaji pod organizovanou kriminalitu,
protoze cilem neni dosazeni zisku. Pachatelé organizované kriminality jsou mobilni,
flexibilni, maji dobrou integraci ve spole€nosti, na pohled dobré chovani a vystupovani,

snazi se drzet krok v oblasti novych technologii, které moderni doba pfinéﬁi.eg

Dale bych k tématu zminila i problematiku bezdomovectvi, ktera s kriminalitou také
souvisi. Bezdomovectvi je koneénou fazi procesu socialniho vyloudeni. Clovék v této
fazi postupné ztraci schopnost si zajistit zédkladni zivotni potieby. Bezdomovectvi je

s ¢loveékem spjato uz od davnych dob, neni to tedy zadnd novinka dnesni doby.

% SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii, 2012, s 255.

7 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 259 — 260.

%8 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 265.

%9 SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii, 2012, s 265 — 275.
33



V pribéhu doby se ménil pouze postoj spolecnosti k této problematice. Bohuzel 1
V dnesni vyspélé dobé je tato problematika chipand jako néco bézného, v ramci
spolecnosti normalniho, ale spolecnosti chapano negativné. Urcité kazdy z nas se potkal
s Cloveékem, ktery mél své zazemi pod mostem, nebo piespaval na lavic¢ce v parku nebo
zebral na hlavnich ulicich mést. Lidé na n¢ reaguji s uritym odporem, pohorSenim, ale
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najdou se i taci, ktefi citi litost a soucit.

Mnoho lidi se boji s bezdomovci mluvit z divodu strachu z nakazy a jsou casto
spojovani s kriminalitou. Spolecnosti je pak méné prehlizeno tzv. skryté
bezdomovectvi, kde tito 1idé jsou v azylovych domech nebo na ubytovniach. V této
skupiné lidi se ocitaji vétsinou déti, které témét cely sviyj zivot, nebo alespon Cast
détstvi, stravili v détském domové nebo v né&jakém napravném zafizeni, kdy se po

navratu z tohoto zafizeni nemaji kam vratit.

Do této skupiny také patii cizi statni pfislusnici, kteti méli problém se adaptovat na
naSem uUzemi. Lid¢, ktefi maji problém s alkoholem nebo jinymi zéavislostmi, spadaji
také do této skupiny. Bohuzel se do téchto obtizi velmi ¢asto dostavaji lidé télesné nebo
dusevné handicapovani. Nebo to mohou byt naprosto zdravi jedinci, kteti se ocitli ndhle
bez prace nebo ztratili rodinu. Dasledkem tohoto prostiedi je, Ze lidé v této oblasti se
mohou stat pomémé lehce obéti nebo pachatelem trestné Ginnosti. Clovék je nepiimo
nucen se stykat s lidmi se stejnym problémem, protoze se nemusi stydét za sviyj pad. A

postupem ¢asu dochézi k uzpiisobovani se k dané komunité.

Mezi dulezité pravni piedpisy, které mohou byt lidem napomocné s fesenim nelehké
situace bezdomovectvi, jsou - zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, zakon ¢.
110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich ptedpist, a i zdkon ¢.

117/ 1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pomoci v této zalezitosti mohou i azylové domy, domy na pil cesty, kontaktni

centra, nizkoprahova denni centra. Zakon spiSe pracuje S terminem osoba bez pfistiesi.

Prave 1 z téchto divodu je dillezita prevence, a to zajisténim systému vcasné socidlni
péce, snahou 0 zlepseni vnimani bezdomovectvi, podporou projektd, které se snazi

problém fesit, jako je napf. jidlo pro bezdomovce, zlepseni spoluprace s neziskovymi

O PRINZ, P. ed. Bezdomovectvi v kontextu kriminality, Olomouc, Olomouc, 2013, s 18.
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organizacemi, zdokonaleni statistickych idaju, ve kterych budou uvedeni i bezdomovci,

o : - 7
podrobna registrace a evidence lidi bez domova.

5 Prevence kriminality

Pro ochranu obyvatelstva pted kriminalitou je dilezitd i prevence. Cilem prevence je
udrzeni kriminality v uréitych pfijatelnych mezich. Pfi ptekroceni téchto mezi dochazi k
naruseni tzv. normalniho fungovani. Prevence kriminality se tedy snazi omezit pachani

trestné ¢innosti a redukovat i jevy nekriminalni povahy jako je napt. alkoholismus.

Prevence kriminality je provadéna pomoci represivnich a preventivnich strategii.
Represivni strategie se snazi potlacit trestnou ¢innost. A preventivni strategie se snazi
piedchazet trestni Cinnosti tak, aby k ni vibec nedochazelo. Tyto strategie se mohou
vzajemné prolinat. V dnesni dob¢ se stale vice apeluje na prevenci kriminality, a to z
davodu rostouci kriminality. Vyhody prevence jsou ty, Ze je ucinna a ekonomicky mén¢é
naro¢na nez samotny vykon spravedlnosti. Jeji ucinnost spo€iva v zaméfeni se na
kriminogenni faktory. Mezi hlavnimi subjekty prevence patii Policie Ceské republiky a

Co e T2
obecni policie.
Prevence ma rozmanité ¢lenéni. Podle obsahu prevenci ¢lenime na:

1) Socialni - je zaméfena na zménu nepiiznivych spolecenskych a ekonomickych
podminek, které maji dlleZitou roli pfi pachani trestné cinnosti. Socidlni
prevence je situovana na pachatele. Piikladem socialni prevence v oblasti prace
a zaméstnani je napi., Ze potencialnimu pachateli je tfeba umoznit najit Si
vhodné zaméstnani, aby legalnim zpisobem mohl ziskat ptijem, a tim uspokojit
své potieby. Nezaméstnanost miliZe mit negativni vliv na potenciondlniho
pachatele tim, ze pachatel nevi jak smysluplné vyuzit spoustu volného ¢asu,
nebo finanéni tisen ho mize vést k pachani trestného ¢inu. Proto je velmi
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dualezita ¢innost Utadu prace. 3

"L PRINZ, P. ed. Bezdomovectvi v kontextu kriminality. Olomouc, 2013, s 20-32.
2 ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 2., pieprac. vyd. Praha, 2005, s 7- 10.
" ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 2., pfeprac. vyd. Praha, 2005,s 13-15.
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2) Situacni - ,chdpe zlocin jako produkt motivace a prilezitosti Vychdzi ze
zkuSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v urcité dobe, na urcitém
misté a za urcitych podminek. 4

3) Viktimnosti — jejim hlavnim cilem je, aby ¢lovék nebyl obéti trestného Cinu.
Jednd se tedy napt. o kurzy sebeobrany, poradenstvi ohledné¢ vhodnych

prostiedkil, nacviku jak reagovat za uréitych okolnosti.”

Ditlezité rozdé€leni je 1 rozd€leni podle preventivnich opatieni, kterda mohou byt
organizacni, technickd, personalni, vychovna a jina. Prevence se docili pomoci pravnich
¢i mimopravnich prostiedkii. Prevence mize byt rozvijena mistné tedy jen v urcitém

mésté, obei nebo i po celém regionu & celostatnd. ™

Prevence nasilné kriminality je v socidlni oblasti napt. prohlubovani navykii na
uzitecné vyuzivani volného Casu, zlepSeni socidlnich podminek v institucich jako je

napf. Skola. Je dilezité fesit alkoholismus ¢i drogovou problematiku.

Ukolem situatni prevence mize byt napf. piehlednost vefejnych prostranstvi,
vV problémovych oblastech zavedeni kamerového systému, zvyseni policejnich hlidek.””

U mravnostni kriminality K prevenci mize dochazet jiz od rodiny, kde jedinec Zije a

je ovlivitovan rodinou. Dale by s prostituci pomohla jeji pravni regulace.’

Do sociélni prevence proti majetkové kriminalité patii snaha o efektivni vyuzivani
volného ¢asu, omezovani alkoholismu a feSeni drogové problematiky. Piisné tresty pro
recidivisty. Situacni prevence by se m¢la zaméfit na pichlednost vefejnych prostranstvi,
kamerové systémy na problémovych mistech, sprdvné oznacovani zbozi, technicka

“ s 79
zabezpeceni.

Pro zlepSeni prevence u hospodaiské kriminality by pomohlo zlepSeni a dotaZeni
zakonl a legislativnich Uprav, zavedeni trestni odpovédnosti i u pravnickych osob,
vylepseni ¢innosti kontrolnich organt, vylepseni podnikatelské etiky v Ceské republice,

vzdélavani novych policistli v oblasti finan¢ni, ucetni a dalSich dulezitych oblastech,

*ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 2., pieprac. vyd. Praha, 2005,s 16.
®ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 2., pfeprac. vyd. Praha, 2005,s 24.

® ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 2., pieprac. vyd. Praha, 2005,s 10.
" SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii, 2012,s 134.

8 SVATOS, R. Kriminologie. Plzef, 201,s 152.

¥ SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii, 2012,s 172.
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kterych se hospodarska kriminalita tyka. Pro samotny zaveér doporuceni pro zlepseni by

. . L . ., . 80
bylo dobré i zlepsit spolupraci na mezinarodni trovni.

vV

strance. V této oblasti by pomohlo skoleni organt ¢innych v trestnim fizeni v oblasti
této problematiky a vylepSeni i jejich techniky na patfi¢nou troven. Také zkvalitnéni
spoluprace se zahrani¢im. A i uspofadani kampané, kde by doslo k apelaci na ob¢any

k vys§i odpovédnosti a seznameni s danou problematikou.®

Jelikoz drogova kriminalita je celosvétovym problémem, tak je dulezité
vylepSovat mezinarodni spolupraci pti odhalovani této problematiky. Cilem je omezit

nabidku i poptavku drog. P¥ipadn& pomoci zajistit 1étebnou &innost.

U kriminality mladeze je vramci prevence dulezité zajistit moznosti
smysluplného traveni volného Casu, a to napt. mimoskolnimi aktivitami, které zajisti
Skola, budovanim détskych hiist, podporou zajmovych nebo sportovnich krouzk.
Pozitivni vliv na mladez mohou mit preventivni programy ve §kolach na téma drogy a
jejich nasledky, kdy dochazi k protipravnimu jednani, a jaké nasledky to mlze mit. Na
mladez maji vliv v dnesni dob¢ i média, ktera vyzdvihuji podvodniky, kteti se dostanou
k velkému majetku, nebo vrahy, ktefi dostanou milost a jsou vyzdvihovani jako

hrdinové dnesni doby.83

Pti odhalovani kriminality pachané na mladezi nebo i poskytovani zakladni pomoci
tdmto obétem v Ceské republice pomahaji linky bezpeéi. V piipadé vysetiovani téchto
zalezitosti je také velmi dulezity pfistup organti ¢innych v trestnim fizeni, kde musi
ditéti vytvofit pocit bezpeci, aby se nebalo mluvit a nemélo strach a aby mélo dostatek
casu se k véci vyjadfit. Proto jsou i1 odbornici, kteti se zaméfuji na praci s détmi po

v I Y v I v 17 % 4
téchto udalostech a je jim vénovana dostate¢na nasledna pece.8

Prevence organizované kriminality spocivd v demokratickych kontrolach a ve
volném piistupu k informacim. Boj proti korupci napt. u politikli, Gfedniki, policie.
Vylepsit socialni systém, aby nebylo nadmérné lidi trpicich chudobou nebo Zijicich na

hranici bidy.®

80 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 187 -188.
81 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 129 -130.
82 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 216.

8 SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 247- 248.
8 SVATOS, R. Kriminologie. Plzei,.2012, s 259 — 260.
% SVATOS, R. Kriminologie. Plzefi, 2012, s 275.
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6. Statisticka analyza

Tato kapitola bude zaméfena na statistickou analyzu, ve které bude vénovana
pozornost podilu nezaméstnanych osob od roku 2006 az do roku 2016. Dalsi dil¢im
cilem této analyzy je zjistit, jaké nastroje aktivni politiky zaméstnanosti byly pouzity

V jednotlivych letech.

Veskera statisticka data tykajici se nezaméstnanosti byla ziskana z vefejného portalu
Ministerstva prace a socidlnich véci. Podil nezaméstnanych osob bude porovnan

S mirou kriminality na izemi Ceskych Budéjovic v jizZ zmiflovaném obdobi.

Cilem je zjistit, zda podil nezaméstnanych osob ma vliv na kriminalitu v ur¢itém
obdobi a misté. A timto zjisténim potvrdit ¢i vyvratit tak stanovenou hypotézu, ktera

tika, Ze podil nezaméstnanych osob ma vliv na kriminalitu v Ceskych Budé&jovicich.

Od roku 2013 se v Ceské republice jako novy ukazatel registrované nezaméstnanosti
zacal pouzivat tzv. podil nezaméstnanych osob, coz je podil dosazitelnych uchazeca o

zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném veku. Tento ukazatel

vvvvvv

dosazitelnych uchazecii o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam.®®

Mira kriminality byla vypoctena pomoci indexu kriminality, pocet trestnych ¢ind
byl vydélen poétem obyvatel a to celé vynasobené 10 000. Vysledek vyjadii, kolik
trestnych ¢ind bylo registrovano na 10 000 obyvatel ve vymezeném tUzemi. Data byla
pro prehlednost pfevedena na procenta. Data tykajici se kriminality byla ziskana
pfimym oslovenim Kancelare feditele krajského teditelstvi - oddéleni tisku a prevence

Policie Ceské Budgjovice.

Dale bude vypoétena procentualni zména, a to pomoci porovnani dat mezi
jednotlivymi lety. Uvedenym zpisobem bude zjisténo, k jaké procentualni zmén¢ doslo

Vv porovnani dvou let.

Pro ucelenou piehlednost byly vytvoieny tabulky a grafy, které by mély pomoci

prehlednéji interpretovat zjisténa data.

8 Zaméstnanost: Zména metodiky ukazatele registrované nezaméstnanosti. Portal. mpsv [online]. Ceské
Budgjovice:  odbor 41, oddéleni 411, 2012  [cit.  2018-01-24].  Dostupné  z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky.
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5.1 Porovnani podilu nezaméstnanych osob a miry kriminality

Vtabulce 1 a 2 jsou uvedenazakladni data, ze kterych bylo vychazeno pii
zpracovani. Uvedena data jsou od roku 2006 do roku 2016. V tabulkach je obsazen
poCet uchazecli o zaméstnani, celkovy pocet spachanych trestnych ¢inli a pocet
obyvatel, ktery byl zjistén na internetovych strankach Ceského statistického Gfadu.

Veskera data jsou reflektovana na mésto Ceské Bud&jovice za jednotlivé roky.

Tabulka 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet uchaze¢l o zaméstnani 9218 8 592 8911 12 424 11893 10739
Podet trestnych ¢inlt 4 486 4 057 4 258 3531 4 663 4301
Pocet obyvatel 94 747 95071 94 936 94 865 94 754 93620
Zdroj: vlastni
Tabulka 2
2012 2013 2014 2015 2016
Pocet uchazecl o zaméstnani 10 296 9 947 9730 10 944 10 360
Pocet trestnych ¢int 3637 4133 4181 3842 3130
Podet obyvatel 93 467 93 253 93 285 93513 93 470

Zdroj: vlastni

Na zékladé€ zjiSténého podilu nezaméstnanych osob a vypoctené miry kriminality
byl vypracovany graf 1, ve kterém je porovnavan podil nezaméstnanych osob a mira

kriminality za celé analytické obdobi od roku 2006 do roku 2016.
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Graf 1

Porovnani nezaméstnanosti a
kriminality 2006 - 2016
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Zdroj: vlastni

Na grafu 1 je vidét, Ze od roku 2006 ma podil nezaméstnanosti klesajici tendenci
a to az do roku 2008. Oproti tomu mira kriminality ma klesajici tendenci jen do roku
2007 a od roku 2007 do roku 2008 ma vzestupnou tendenci. Tedy z dané situace lze
vyvodit, Ze vrozmezi roku 2006 az do roku 2007 mira kriminality a podil
nezamé&stnanych mély spolecné klesajici tendenci. A vroce 2007 mél podil

nezameéstnanosti stale klesajici tendenci a mira kriminality se naopak zvySovala.

Od roku 2008 do roku 2009 podil nezaméstnanych osob pomérné rychle roste a
mira kriminality se chova zcela protichiidné a klesa. A nasledkem toho se hodnoty

poprveé setkavaji.

Od roku 2009 do roku 2010 mé podil nezaméstnanych osob mirn¢ rostouci
progresi oproti tomu mira kriminality ma ve vymezeném obdobi pomérné rychly rust,
ktery se vroce 2010 lame a ma klesajici zlom. Coz nekoresponduje s podilem

nezaméstnanych osob, ktery ma stale rostouci tendenci.

V rozmezi 2009 az 2010 mé podil nezaméstnanych osob a mira kriminality

spole€nou rostouci tendenci, jen s tim rozdilem, Ze mira kriminality roste razantnéji.

V roce 2010 dochazi ke zlomu, kdy mira kriminality zacne zna¢né klesat, proti

podilu nezaméstnanych osob, ktery ma stale mirné rostouci tendenci.
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V roce 2011 dochézi k dalsSimu protnuti uvedenych hodnot. A to v bod¢, kdy
podil nezaméstnanych osob mé stile mirn¢ rostouci piedpoklad a mira kriminality

pomérng¢ klesajici sklon.

Od roku 2011 do roku 2014 ma podil nezaméstnanych osob stdle rostouci
tendenci. A mira kriminality od roku 2011 do roku 2012 klesa. Od roku 2012 do roku

2014 ma spolecné s podilem nezaméstnanych osob rostouci charakter.

Spole¢ny vyvoj pokracuje i po roce 2014 a to az do roku 2016, kdy u obou
hodnot dochazi k soubéznému poklesu. Tedy v této oblasti s klesajicim podilem

nezaméstnanych osob soubézné klesd i mira kriminality.

v

Pro podrobné;jsi interpretaci dat je nize uvedena tabulka 3 a tabulka 4.

Tabulka 3
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Podil nezaméstnanych osob v % 3,08 2,66 2,39 3,88 4,35 4,45
Mira kriminality v % 4,73 4,27 4,49 3,72 4,92 4,59
Zdroj: vlastni
Tabulka 4
2012 2013 2014 2015 2016
Podil nezaméstnanych osob v % 4,72 5,42 5,57 4,37 3,62
Mira kriminality v % 3,89 4,43 4,48 411 3,35

Zdroj: vlastni

Z tabulkyl je zfejmé, ze v roce 2006 byl podil nezaméstnanych osob niz8i nez
mira kriminality. A tento jev pokracoval 1 v roce 2007 a 2008. Od roku 2009 doslo
ke zvratu, kdy podil nezaméstnanych osob byl s mirou kriminality skoro vyrovnany.
Protoze kriminalita zacala mirné klesat a podil nezaméstnanych naopak rust. V roce

2010 byly hodnoty velmi pfiblizené, v obou pfipadech hodnoty rostly.

Tabulka 3 potvrzuje znazornéni graful a to, Zze vroce 2011 dochazi k velmi
blizkému kontaktu mezi podilem nezaméstnanych osob a mirou kriminality. Od roku
2012 je viditelny trend stdle rostouciho podilu nezaméstnanych osob, a to az do roku
2015. V roce 2016 dochazi ke klesajici nezaméstnanosti. Oproti tomu mira kriminality
od roku 2011 mirné klesa a stoupa a opétovné klesa v roce 2015. V roce 2016 dochazi

K témé&f soubéznému klesani obou hodnot.
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V souhrnu tyto poznatky znamenaji, ze nelze jednoznatné fici, Ze podil
nezaméstnanych osob ma piimy vliv na miru kriminality v Ceskych Bud&jovicich.
Kiivka miry kriminality na zacatku grafu dosahuje témét nejvyssich hodnot a pfitom
podil nezaméstnanych osob je v dany okamzik nejniz$i. Coz stanovenou hypotézu
vylucuje. Podil nezaméstnanych osob a mira kriminality se k sob& velmi pfiblizi v roce
2009 a od tohoto okamziku pii rostoucim podilu nezaméstnanych osob roste i mira

kriminality. Tento spole¢ny charakter kiivky je znatelny az do konce vymezeného
obdobi tedy do roku 2016.

5.2 Meziro¢ni zmény

Dals$i moznosti pro potvrzeni nebo vyvraceni hypotézy je vypocet meziro¢niho

poklesu nebo nartstu hodnot nezaméstnanosti a kriminality.

Tabulka 5

2006/2007 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011
Meziro¢ni zmény u nezaméstnanosti -7 4 39 -4 -10
Meziro¢ni zmény u kriminality -10 5 -17 32 -8

Zdroj:vlastni

V porovnani let 2006 a 2007 je dle grafu 2 a tabulky 7 je zfejmé, Ze u obou
hodnot dochézi k poklesu. Konkrétn€ u nezaméstnanosti o 7% a u kriminality o 10%.
V nésledujicim porovnavaném obdobi 2007 a 2008 dochdzi k patrnému naristu
nezaméstnanosti o 4% a u kriminality o 5%. Nejvys§i mezironi zména U
nezamestnanosti nastava v letech 2008 a 2009, kdy se nezamé&stnanost vzrostla o 39%.
A kriminalita na to reaguje zcela opacné a klesa o 17%. V letech 2009 a 2010
nezaméstnanost mirné klesa a kriminalita dosahuje nejvysSiho nartstu a to o 32%.
Nejvyssi narast kriminality je znatelny 1 na grafu 1 a grafu 2. V nasledujicim obdobi
2010 a 2011 obé hodnoty maji, klesaji aspirace konkrétné nezaméstnanost o 10% a

kriminalita o 8%.
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Tabulka 6

2011/2012 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016
Meziro¢ni zmény u nezaméstnanosti -4 -3 -2 12 -5
Meziro¢ni zmény u kriminality -15 14 1 -8 -19

Zdroj: autorka

V letech 2011 a 2012 nezaméstnanost mirné klesa o 4% a u kriminality dochézi
ponékud k razantnéjsimu poklesu a to o 15%. V roce 2012 a 2013 je meziro¢ni zména u
nezamé&stnanosti op¢t klesajici a to konkrétn€ o 3%. A u kriminality ve zminéném
obdobi je razantni nardst oproti minulému obdobi o 14%. V roce 2013 a 2014 jsou
zmény u obou hodnot nepatrné, nezaméstnanost klesa o 2% a kriminalita se zvysila jen
0 1%. V nasledujicich letech nezaméstnanost vzroste o 12% a kriminalita naopak klesne
0 8%. V letech 2015 a 2016 ob¢ hodnoty klesaji nezaméstnanost o 5% a kriminalita o
19%.

Graf 2 znédzoriiuje vySe uvedené informace o mezirocnich zménach

nezamé&stnanosti a kriminality v analytickém obdobi 2006 az 2016.

Graf 2
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Zdroj: vlastni

Na grafu 2 je viditelné, Ze nejvys$i meziro¢ni zména u nezaméstnanosti nastala
v rozmezi let 2008/2009, kdy nezamé&stnanost vzrostla 0 39%. A u kriminality nejvyssi
meziro¢ni zména nastala v nasledujicich letech 2009/2010. Kriminalita v tomto obdobi
razantn¢ vzrostla a to 0 32%. Nejvy$si meziro¢ni pokles u kriminality nastal v rozmezi
let 2015 a 2016, kdy kriminalita v uvedeném obdobi klesla o 19%.
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U nezaméstnanosti nejvyssi meziro¢ni pokles nastal vletech 2010 a 2011.

Nezaméstnanost ve zminéném obdobi klesla o 10%.

Ani timto zptisobem nebyla hypotéza potvrzena.

5.3 Vyuzité nastroje APZ v roce 2006 - 2016

Aktivni politika zaméstnanosti je soucdsti statni politiky zaméstnanosti. Pomaha
S nepfiznivou situaci na trhu prace pomoci svych nastroji obCantim hledajici nové
uplatnéni na trhu prace. Ministerstvo prace a socialnich véci spole¢né s Ufadem prace
Ceské republiky spolupracuji pii realizaci aktivni politiky zamé&stnanosti a snazi se tak
reagovat na aktualni situaci na trhu prace. Pti realizace téchto cili muze dochazet i ke

spolupréaci s dal§imi subjekty.

A proto dalSi cast bakalarské prace je zaméfena na nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti. Tedy vycet nastroji, kterymi se Utad prace snazil bojovat proti

nezameéstnanosti V jednotlivych letech.

Tabulka 7

Nastroje APZ za rok 2006 Umisténi uchazedi
Chranéna pracovni mista 0
Ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program 0
Preklenovaci ptispévek 37
Ptispévek na dopravu 0
Prispévek na zapracovani 1
Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC 236
Vefejné prospeésné prace 213
SUPM u zaméstnavatele 0
SUPM - vyhrazena mista 225
SvC 38
Chranéné dilny - zfizeni 53
Chrénéna prac. mista - zfizeni 34

Zdroj: vlastni

Z tabulky je patrné, Ze v roce 2006 nejvice uchazecii o zaméstnani vyuzilo
moznost umisténi do chranénych pracovnich dilen (mist), a to v celkovém poctu 236
uchazedi o zaméstnani. Nabidku prace pres SUPM — vyhrazena mista vyuzilo 225
uchazecli o zaméstnani. Jako dalSim velmi vyuzitym ndstrojem jsou vetejn¢ prospésné
prace, na které bylo umisténo celkem 213 uchazect. Dale bylo na chranéné dilny -

ziizené umisténo 53 uchazecl a na chranéné pracovni mista — zfizena umisténo celkem
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34 uchazett o zaméstnani. Celkem 38 uchaze¢t piestoupilo na SVC. Pieklenovaci
ptispévek vyuzilo 37 uchazecl. V tomto roce byl vyuzit i jeden prispévek na
zapracovani. V roce 2006 bylo v Ceskych Budgjovicich celkem 9 218 uchazedt o

zaméstnani. A z toho 837 uchazeci o zaméstnani bylo umisténo pomoci APZ.

Tabulka 8
Nastroje APZ za rok 2007 Umisténi uchazeci
Projekty ESF 616

Ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program

Preklenovaci prispévek

Ptispévek na dopravu

Prispévek na zapracovani

Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC 280
Veftejné prospésné prace 71
SUPM u zaméstnavatele 0

SUPM - vyhrazena mista 126
SvC 31
Chranéné dilny - zfizeni 32
Chranéna prac. mista - zfizeni 17

Zdroj: vlastni

V roce 2007 bylo celkem v Ceskych Budgjovicich 8 592 uchazeé o zamé&stnani
a z toho celkem 1 173 vyuzilo nastroji APZ. V uvedeném roce zacaly projekty ESF na,
které bylo umisténo 616 uchazecli o zamé&stnani. Ptispévek na provoz CHPD, CHPM,
CHPM — SVC pomohl 280 uchaze¢iim o zaméstnani. Na spoledensky uéelna pracovni
mista — vyhrazena bylo umisténo celkem 126 osob. Ve zminovaném roce podstatné
poklesl pocet umisténych uchazec¢li na vetejné prospésné prace, kde bylo umisténo 71
osob. Coz je velmi zna¢ny rozdil proti roku piedeslému, kde bylo celkem umisténo 213
osob. Chranénych dilen — zfizenych vyuZzilo 32 osob a na chranéna pracovni mista —

ziizena bylo umisténo 17 uchaze&i. SVC v tomto roce vyuzilo 31 osob.

Tabulka 9
Nastroje APZ za rok 2008 Umisténi uchazeci
Prispévek pfi pfechodu na novy podnik. program 0
Preklenovaci piispévek 0
Ptispévek na dopravu 0
Ptispévek na zapracovani 0
Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC 345
Vetejné prospé$né prace 44
SUPM u zaméstnavatele 0
SUPM - vyhrazen4 mista 59
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svC 24

Chranéné dilny - zfizeni 19

Chranéna prac. mista - zfizeni

projekty ESF OP LZZ  Vefejné€ prospésné prace

projekty ESF OP LZZ SUPM 62
projekty ESF OP LZZ cilové programy 0
projekty ESF OP RLZ a OP JPD3 70

Zdroj: vlastni

V roce 2008 bylo celkem 8 911 uchazecl o zaméstnani a APZ vyuzilo celkem
625 o0sob. V uvedeném roce byl nejvice vyuzit ptispévek na provoz CHPD, CHPM,
CHPM — SVC, kde tuto moznost vyuzilo 345 osob. V tomto roce byl podstatny pokles i
u SUPM - vyhrazenych mist, pomoci kterych bylo umisténo 59 uchazeéti. K tomuto
poklesu doslo z diivodu realizace projektu ESF OP LZZ SUPM, pomoci kterého bylo
umisténo dal$ich 62 lidi. Dalsimi vyuzivanymi projekty byly projekty ESF OP RLZ a
OP JPD 3 pomoc, které pomohly 70 osobam. Vefejné prospé$na mista vyuzilo 44 osob.
Na SVC pieslo 24 osob.

Tabulka 10

Nastroje APZ za rok 2009 Umisténi uchazeci
Chranéna pracovni mista SVC OZP 0
Ptispévek pii prechodu na novy podnik. program 0
Preklenovaci prispévek 0
Ptispévek na dopravu 0
Prispévek na zapracovani 0
Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC 313
Vetejné prospesné prace 81
SUPM u zaméstnavatele 0
SUPM - vyhrazena mista 123
SvC 17
Chranéné dilny - zfizeni 18
Chranéna prac. mista - zfizeni 1
projekty ESF OP LZZ Vefejné prospesné prace 90
projekty ESF OP LZZ Spoleensky tcelna pracovni mista 151
projekty ESF OP LZZ Cilené programy 3
projekty ESF OP RLZ a JPD3, OP LZZ 338

Zdroj: vlastni

V roce 2009 bylo celkem 12 424 uchazecli o zaméstnani a 1 135 z nich vyuzilo
nastroji  APZ. V daném roce se nezaméstnanost razantné¢ zvySila v porovnani

s piedchozimi lety.
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Nejvice uchaze¢im pomohly projekty ESF OP RLZ a JPD3, OP LZZ, kterych
vyuzilo 338 osob. Velmi vyuzitym byl i ptispévek na provoz CHPD, CHPM, CHPM —
SVC, ve kterém bylo celkem zapojeno 313 osob. Daldimi vlivnymi projekty byly
projekty ESF OP LZZ — SUPM, pomoci kterych bylo umisténo 151 osob. Veiejné
prospésnych pracich vyuzilo 81 uchazect. A pies projekty ESF OP LZZ vefejné
prospésné prace bylo umisténo 90 lidi. Chranéné dilny zfizené pomohly celkem 18
lidem. Na SVC pieslo celkem 17 lidi. Cilenych programi pies projekty ESF OP LZZ

vyuzili 3 lidé. A jeden uchazec vyuzil chranéné pracovni misto (ziizené).

Tabulka 11

Nastroje APZ za rok 2010 Umisténi uchazedi
Chranéna pracovni mista SVC OZP 0
Ptispévek pfi prechodu na novy podnik. program 0
Prispévek na dopravu 0
Ptispévek na zapracovani 0
Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC 305
Vefejné prospésné prace 58
SUPM u zaméstnavatele 0
SUPM - vyhrazena mista 123
svC 32
Chranéné dilny - zfizeni 28
Chranéna prac. mista - zfizeni 2
projekty ESF OP RLZ a JPD3 0
projekty ESF OP LZZ  Vefejné prospéSné prace 103
projekty ESF OP LZZ Spolecensky ucelna pracovni mista 256
projekty ESF OP LZZ Cilené programy (RIP) 16

Zdroj: vlastni

Vroce 2010 bylo v Ceskych Budgovicich celkem 11 893 uchazedu.
V uvedeném roce 923 uchazecl vyuzilo nastroji APZ. Celkem 305 osobam pomohl
ptispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM — SVC. Projekty ESF OP LZZ SUPM
vyuzilo 256 uchazecl. Pres stejné projekty bylo umisténo 103 osob na vefejné
prosp&iné prace. SUPM — vyhrazena mista vyuZilo 123 uchaze&t. Na vefejné prosp&iné
prace bylo umisténo 58 osob. SVC vyuzilo 32 uchazedt. Chranéné dilny — zfizeni
pomohly 28 osobam. Chranéna pracovni mista vyuzili celkem 2 lidé. Cilenych

programt vyuZilo 16 osob z celkového poctu uchazecii o zaméstnani.
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Tabulka 12

Nastroje APZ za rok 2011

Umisténi uchazeci

Chranéna pracovni mista SVC OZP 0
Ptispévek pii pfechodu na novy podnik. program 0
Preklenovaci piispévek 24
Ptispévek na zapracovani 0
Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC 371
Verejné prospésné prace 83
SUPM u zaméstnavatele 0
SUPM - vyhrazena mista 132
SvC 52
Chranéné dilny - zfizeni 14
Chranéna prac. mista - zfizeni 5
projekty ESF OP LZZ Veiejné prospésné prace 74
projekty ESF OP LZZ Spolecensky tcelnd pracovni mista 90
projekty ESF OP LZZ Cilené programy (RIP) 4

Zdroj: vlastni

V roce 2011 bylo celkem 10 739 uchazecii o zaméstnani a celkem 849
osob vyuzilo nastroje APZ. P¥ispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC
pomohl 371 uchaze¢iim. Na SUPM vyhrazené bylo piifazeno 132 osob. Vefejné
prospé&snych praci vyuzilo 83 uchaze&d. Pies projekty bylo na SUPM celkem piifazeno
90 osob a na vefejné prospéiné prace 74 osob. Celkem 52 osob se rozhodlo pro SVC.

Chranénych dilen vyuzilo celkem 14 uchazecd a chranénych pracovnich mist 5 osob.

Cilené programy (RIP) pomohly celkem 4 uchazeciim o zamé&stnani.

Tabulka 13

Nastroje APZ za rok 2012

Umisténi uchazedi

Chranéna pracovni mista 1175
Preklenovaci prispévek 18
Prispévek na zapracovani

Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC 0
Vetejné prospesné prace 31
SUPM u zaméstnavatele 0
SUPM - vyhrazena mista 69
svC 39
Chranéné dilny - zfizeni

Chranéna prac. mista - ziizeni

projekty ESF OP LZZ  Cilené programy

projekty ESF OP LZZ Veiejné prospésné prace 98
projekty ESF OP LZZ Spolecensky ucelna pracovni mista 87
Zvolena rekvvaliﬁkace 93
CHPM - SvC OZP 1

Zdroj: vlastni
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V roce 2012 bylo celkem 10 296 uchazeci. A celkem 1626 osob vyuzilo
nastroji APZ. Nejvice byla vyuzita chranénd pracovni mista, ktera pomohla celkem
1175 uchazec¢im. Pieklenovaciho ptispévku Vv tomto roce vyuzilo celkem 18 osob. Byl
vyuzit i 1 pfispévek na zapracovani. Veiejné prospésnych praci celkem vyuzilo 31 osob.
Na spoleéensky Géelna pracovni mista bylo celkem piifazeno 69 uchazeét. Pro SVC se
rozhodlo 39 osob. Nabidku chranénych dilen vyuzili 4 lidé a chranénych pracovnich
mist 2 lidé. Cilenych programt vyuzilo celkem 8 lidi. Vice byly vyuzivany projekty
ESF OP LZZ, které byly zaméfeny na vetejné prospé$né prace, kde bylo umisténo 98
0sob, a spolecensky Gi¢elna pracovni mista, kde bylo umisténo 87 osob. Ve velké mife
také byla vyuzita zvolena rekvalifikace, ktera oslovila celkem 93 uchazecid. Naopak

chranéné pracovni misto - SVC OZP vyuzila pouze jedna osoba.

Tabulka 14

Nastroje APZ za rok 2013 Umisténi uchazedi
Chranéna pracovni mista 0
Prispévek pfi pfechodu na novy podnik. program 56
Preklenovaci prispévek 21
Prispévek na zapracovani 0
Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC 0
Vertejné prospesné prace 102
SUPM u zaméstnavatele 0
SUPM - vyhrazena mista 241
Chranéné dilny - zfizeni 13
projekty ESF OP LZZ Vefejn¢ prospésné prace 83
projekty ESF OP LZZ Spolecensky tc¢elna pracovni mista 249
projekty ESF OP LZZ Cilené programy (RIP) 42
Zvolena rekvalifikace 45
CHPM - SVC OZP 244
projekty ESF OP LZZ odborna praxe mladych do 30let 13

Zdroj: vlastni

V roce 2013 bylo celkem 9 947 uchazecd. Nastroji APZ vyuzilo celkem 1 109
osob. Nejvice uchaze¢t bylo umisténo na projekty ESF OP LZZ SUPM, kde tuto
moznost vyuzilo 249 osob. Chranénych pracovnich mist celkem vyuzilo 244 osob. Na
SUPM (mimo projekt) nastoupilo daldich 241 osob. Na vefejné prospdné prace
nastoupilo 102 uchazec¢t. VPP pies projekt vyuzilo dalsich 83 lidi. Znac¢nou tGcast mél i
piispévek na novy podnikatelsky zamér, o ktery mélo zajem 56 osob. Pieklenovaci
piispévek vyuzZilo celkem 21 osob. O chranéné dilny mélo z4jem 13 osob. Cilenych

programt vyuzilo vsouhrnu 42 osob. Pomérné vysokou ucast mély i zvolené
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rekvalifikace, kterych se t¢astnilo 45 uchazecu. O projekt ESF OP LZZ odborna praxe

pro mladé do 30 let mélo v tomto roce zajem 13 osob.

Tabulka 15

Nastroje APZ za rok 2014 Umisténi uchazedi
Chranéna pracovni mista 106
Preklenovaci ptispévek 17
Ptispévek na zapracovani 0

Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC

Verejné prospésné prace

SUPM u zaméstnavatele

SUPM - vyhrazena mista 46
Chranéné dilny - zfizeni 9
projekty ESF OP LZZ  Cilené programy 6
projekty ESF OP LZZ Veiejné prospésné prace 225
projekty ESF OP LZZ Spolecensky ¢elna pracovni mista 1131
Zvolena rekvalifikace 326
CHPM - SVC OZP 2
projekty ESF OP LZZ odborna praxe mladych do 30let 56
Rekvalifikace 712
SUPM - SVC 40
Aktivizaéni pracovni prilezitost 0

Zdroj: vlastni

V roce 2014 bylo celkem 9 730 uchazect a z toho vyuzilo nastroji APZ 2 683
osob. Opétovné nejvice uchaze¢ bylo umisténo na projekty ESF OP LZZ SUPM, kde
tuto moznost vyuzilo celkem 1131 uchazeéti. Na bézné SUPM bylo piifazeno 46 osob.
V tomto roce se i ve znané¢ mife objevuji rekvalifikace, které vyuzilo 712 osob.
Moznosti zvolenych rekvalifikaci vyuzilo celkem 326 osob. Je tedy patrné, ze vysoka
nezameéstnanost mnoho lidi pfimé¢la ke zméné profese a Ze jim k tomu pomohly pravé
j1z zminéné rekvalifikace. Na projekty, které¢ byly zaméfeny na vetejné prospesné prace,
bylo celkem pfifazeno 225 osob a na neprojektové vetfejné prospésné prace bylo
zatazeno dalSich 6 lidi. Chranéna pracovni mista byla obsazena 106 lidmi. Projekt se
zaméfenim na odbornou praxi pro mladé do 30 let obsadilo celkem 56 osob. SUMP —
SVC vyuzilo celkem 40 lidi. Pfeklenovaci pfispévek byl pouzit u 17 osob. Do
chranénych dilen bylo piesunuto 9 lidi. Cilenych programii vyuzilo 6 osob. Chranéné
pracovni misto — SVC OZP vyuzili 2 lidé. Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM
— SVC byl vyuzit v 1 piipadg.
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Tabulka 16

Nastroje APZ za rok 2015

Umisténi uchazeci

Pispévek na zapracovani 0
Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC 1
Vertejné prospésné prace 218
SUPM u zaméstnavatele 0
SUPM - vyhrazena mista 1982
Zvolena rekvalifikace 482
Rekvalifikace 429
CHPM vymezena 948
Sdilené zprostredkovani 0
SUPM (SVC) a pieklen.piispévek 12
CHPM- zfizend bez SVC 10
CHPM- ziizend SVC 0

Zdroj: vlastni

V roce 2015 bylo celkem 10 944 uchaze¢u a z toho nastroje APZ vyuzilo 4082.
Nejvice uchaze¢t mélo zajem o SUPM — vyhrazena mista, a to v celkovém poétu 1982
osob. Na chranéna pracovni mista — vymezena bylo pfifazeno 948 osob. O zvolené
rekvalifikace mélo zajem 482 osob a o rekvalifikace dalSich 429 osob. Na vefejné
prospésné prace prestoupilo 218 osob. O chranéné pracovni misto bez SVC mélo zajem

10 osob. Pieklenovaci ptispévek vyuzilo 12 osob. Ptispévek na provoz CHPD, CHPM a

CHPM — SVC byl opét vyuzit jako v minulém roce v 1 piipads.

Tabulka 17

Nastroje APZ za rok 2016

Umisténi uchazeci

Prispévek na zapracovani 0
Piispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM - SVC 5
Vertejné prospésné prace 212
SUPM u zaméstnavatele 0
SUPM - vyhrazena mista 402
Zvolena rekvalifikace 181
Rekvalifikace 533
CHPM vymezena 223
SUPM (SVC) a preklen.piispévek 10
CHPM- ziizena bez SVC 9
CHPM- ziizend SVC 0
Prispévek na dojizd’ku 0
Prispévek na piestéhovani 0

Zdroj: vlastni
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V roce 2016 bylo celkem 10 360 uchazect a z toho vyuzilo nastroju APZ 1 570
osob. Je ptekvapujici, ze v tomto roce nejvice uchazect vyuzilo rekvalifikace a dalSich
181 osob vyuzilo zvolené rekvalifikace. Muze to byt zplisobené nedostatkem femesel na
trhu prace, a proto lidé vyuZivaji rekvalifikace ve zvysené mife. Na SUPM — vyhrazena
mista bylo pfifazeno celkem 402 osob. O chranéna pracovni mista vymezena mélo
zdjem celkem 223 osob a o mista ziizena bez SVC 9 osob. Pieklenovaci piispévek
vyuzilo 10 osob. Na vefejn¢ prospeésné prace bylo zarfazeno 212 osob. Prispévek na

provoz CHPD, CHPM a CHPM — SVC byl vyuzit v 5 piipadech.
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Z.avér

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo zjistit, zda nezaméstnanost ma vliv na
kriminalitu v Ceskych Budgjovicich, a to v obdobi od roku 2006 do roku 2016 tedy v
rozmezi 11 let. A tim zjistit zda stanovend hypotéza bude potvrzena ¢i vyvracena.

Hypotéza zni ,,Mira nezaméstnanosti ma vliv na kriminalitu v Ceskych Bud&jovicich.*

Pro zjisténi tohoto cile byla data sumarizovana, a nasledné analyticky a graficky
prezentovana. Hlavniho cile bylo dosazeno pomoci vypoctu indexu kriminality, ktery
byl komparovan s podilem nezaméstnanych osob. Pomoci komparace dat bylo zjisténo,
7e nelze prokazatelné Fici, e nezaméstnanost ma piimy vliv na kriminalitu v Ceskych
Bud¢jovicich. Protoze v rozmezi let 2006 — 2008 kdy nezaméstnanost prudce klesala,
tak kriminalita méla odlisnou aspiraci. Od roku 2006 do roku 2007 mirn¢ klesala a od
roku 2007 do roku 2008 mirné rostla. Tedy v roce 2008 kdy nezaméstnanost byla
nejnizsi tak kriminalita, byla naopak nejvyssi. Dal§im bodem, ktery pobira stanovenou
hypotézu je rozmezi let 2008 a 2009 kdy nezaméstnanost ma rostouci charakter a
kriminalita ma opé&t jiny prub¢h, v roce 2008 ma rostouci tendence a v roce 2009 naopak
klesd. DalSim zajimavym vysledkem, ktery opét vylucuje hypotézu, je i to, Ze
kriminalita dosahuje nejvys$siho bodu vroce 2010 a nezaméstnanost v roce 2013.
V rozmezi let 2011 a 2016 je hypotéza potvrzena, protoZe v tomto obdobi maji ob¢
hodnoty soubézny pribéh. Proto nelze fici, Ze nezaméstnanost ma vliv na kriminalitu

v Ceskych Budgjovicich v rozmezi let 2006 — 2016.

Déle také byla zkouméana mezirocni zména u obou hodnot a to v jiZz zminéném
obdobi. Meziro¢ni zména potvrzuje prubéh grafu 1. A to napf. v rozmezi let 2008-2009
u nezaméstnanosti doslo v porovnani let 2008 a 2009 kde nezaméstnanost vzrostla o
39%. A u kriminality nejvyssi meziro¢ni zmena nastala v porovnani let 2009 a 2010 kdy

kriminalita vzrostla 0 32%. Ani timto zptisobem nedoslo k potvrzeni hypotézy.
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Vedlej$im cilem bylo zjistit jakymi néstroji, miZe politika zaméstnanosti piisobit
na jeji prevenci. Proto je v druhé poloving praktické ¢asti vénovana pozornost nastrojim
aktivni politiky nezaméstnanosti, které se snazi reagovat na aktualni situaci na trhu
prace a co nejvice pomoci nezaméstnanym. V této Casti bakalaiské prace bylo zjisténo,
Ze nejvetsi zajem je o spoleCensky ucelna pracovni mista a vefejné prospéSné prace.
Daéle také o chranéné dilny a chranénd pracovni mista, kterd jsou urena pro osoby se
zdravotnim omezenim. Komparaci dat bylo déle zjisténo, ze od roku 2012 vzrostl zdjem
o rekvalifikace a zvolené rekvalifikace.

Z vySe uvedeného je tedy ziejmé, Ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti maji
piiznivy vliv na situaci na trhu prace v Ceskych Bud&jovicich. Ministerstvo prace a
socialnich véci spoleéné s Utadem prace Ceské republiky pomoci nastrojii aktivni
politiky nezaméstnanosti tak napomahd nezaméstnanym osobam, které se nachdzi
V nepfiznivé socidlni situaci. A tim je plnéna i socidlni prevence, ktera je jednim

Z preventivnich opatfeni v boji proti kriminalité.
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Seznam zKkratek

UP CR Utad prace Ceské republiky

EURES z anglického EURopean Employment Service, ¢esky piekladano
jako Evropsky portal pracovni mobility

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

ESF Evropsky narodni fond

CHPD Chrénéné pracovni dilny

CHPM Chranéné pracovni mista

CHPM - SVC Chranéné pracovni mista — samostatné vydélecné ¢inné

SUPM Spolecensky ucelné pracovni misto

VPP Veftejné prospésné prace

ESF OP LZZ SUPM Evropsky socialni fond operaéni program — lidské zdroje a
zameéstnanost pro spolecensky ucelné pracovni misto

ESF OP LZZ Evropsky socialni fond — opera¢ni program — lidské zdroje a
zaméstnanost
OP JPD Operacni program - Lidské zdroje a zamé&stnanost
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