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ABSTRAKT

ZEMAN, R. Korupce a korupcni rizika ve statni sprave. bakalarska prace.
Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2018. 57 s. Vedouci

bakalarské prace: RNDr. Riizena Ferebauerova

Klicova slova: korupce, korup¢ni rizika, statni sprava

Bakalaiska prace se zaméfuje na problematiku korupénich rizik a korupce ve
statni sprave. V praci je podrobné popsana statni sprava a jeji organizacni struktura.
V dalsi ¢asti prace jsou uvedena korupéni rizika hrozici zaméstnanclim ve statni sprave
a korupce je v praci definovana z hlediska svych jednotlivych druhti a forem. Prace se
zabyva konkrétni korupéni situaci v ramci Ceské republiky véetné metod méfeni
korupce. Hlavnim cilem préce je zjisténi nejvhodnéjsich zpisobi eliminace korupce a

korupcnich rizik hrozicich zaméstnanctim ve statni sprave.



ABSTRACT

ZEMAN, R. Corruption and corruption risk in the state government : Bachelor
thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2018. 57 p.

Supervisor: RNDr. Ruzena Ferebauerova

Key words: corruption, corruption risk, state government

A Bachelor’s thesis aims to a problematic of corruption risks and corruption in
state service. There is a detail description of a state service and organisation structure in
the thesis. In another part there are corruption risks to the employees written and
corruption in workplace defined from a view of its specific types and forms. Thesis
considers a spceific corruption situation in Czech republic including the methods of its
measurement. The main goal of the thesis is to identify the most appropriate way to

eliminate corruption and corruption risks threatening to employees in a state service.
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Uvod

Jako téma bakalaiské prace bylo zvoleno ,,Korupce a korupéni rizika ve statni
spravé®. Korupce jako takova je rozsifend po celém svété, jsou staty s mensSi mirou
korupce a staty s opravdu vysokou mirou korupce, kterd zasahuje az do nejvysSich
politickych pater. Neni vSak na svété jediny stat, ve kterém by se korupce
nevyskytovala vibec. Korupce a korupéni rizika zasahuji ptredevsim oblasti, ve kterych
se 0 néfem rozhoduje, kde ma dany ¢lovék néjakou pravomoc. Z tohoto divodu jsou
pracovnici ve statni spravé nejvice rizikovou skupinou osob, co se tyce styku
s korup¢nimi riziky, poptipadé s korupci jako takovou. VySe uvedené téma je velmi
zajimavé vzhledem ktomu, ze ackoliv se neustdle zvysuji veSkera protikorupcni
opatieni, korupce a korup¢ni rizika ptetrvavaji ve spolecnosti jiz od nepaméti. Ackoliv
by si vSichni svédomiti a slu$ni lidé ptali, aby tomu tak nebylo, pravdépodobnost, ze by
korupce a korup¢ni rizika ze spole¢nosti zcela vymizely, je opravdu minimalni, dalo by

se Tici, ze toto je prakticky neredlné.

Cilem bakalarské prace je predevSsim hledani vhodnych protikorupénich
opatieni, které¢ by pfispély k zefektivnéni eliminace korupcnich rizik a korupcniho
jednani. Bakalafska prace se zaméfuje na konkrétni protikorup¢ni opatieni, kterd jsou

V soucasné dob¢ predevSim ve statni spravé vyuzivdna a déle se zaméii na jejich

ptipadné zlepSeni a zefektivnéni.

Aby mohl byt naplnén cil bakalaiské prace, nejprve budou definovany zakladni
pojmy, jako je korupce a korupéni rizika. Dale se prace zaméfti na urceni pficin korupce
a korupcnich rizik, jelikoz toto je zdkladni stavebni kdmen nutny k naplnéni cile
bakalafské prace. Korupce bude rozdélena podle svych druhli a forem. Nésledné se
bakalai'ska prace zaméti na konkrétni korupéni situaci v Ceské republice, respektive ve
statni spravé Ceské republiky. V neposledni fadé budou zohlednény metody sbéru dat
meétfeni korupce, jelikoZ zjiStovani téchto konkrétnich dat je velmi slozité, avSak
nesmirné dualezité pfedevS§im z diivodu pfijimani naslednych protikorup€nich opatieni.
V této Casti se bakaldiskd price zaméi, rovnéz na mezinarodni postaveni Ceské
republiky v indexu CPI a na praci piedev§im mezinarodnich organizaci zabyvajicich se

korupci. V bakalaiské praci bude rovnéz podrobné popsana legislativa souvisejici

S korup¢nim jedndnim, zejména trestné €iny, které s korupci tizce souvisi.



Posledni Casti bakalaifské prace, bude praktickd cast, ktera se bude vénovat
prizkumu vniméni korupce zameéstnanct statni spravy, a vysledky tohoto prizkumu

budou analyzovéany.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalafské prace je zjisténi nejrizikovejSich odvétvi statni spravy, ve
kterych hrozi nejvétsi a nejCastéjsi nebezpeci vzniku korupCnich rizik, respektive
korup¢niho jednani, jejich vyhodnoceni a pfedevSim pfijimani naslednych ucelnych
a efektivnich opatieni vedoucich k eliminaci téchto rizik, poptipadé k eliminaci

nasledného korupc¢niho jednéni.

V bakalafské praci je pouzito dotaznikové Setfeni, které ma zjistit vyskyt
korupéniho jednani zaméstnanctli a pracovnikil ve statni sprave a jejich osobni zkuSenost
S korupci. Autor na zakladé dotaznikového Setfeni zkoumal a dle odpovédi nasledné
potvrdil ¢i vyvratil dvé stanové hypotézy: 1. Nadpoloviéni vétSina respondentd se
setkala s tim, Ze jim n€kdo nabizel uplatek. 2. Nadpolovi¢ni vétSina respondent by
nepfistoupila na korup¢ni jednani, které by jim zajistilo lepsi pracovni pozici. Dale byla
provedena analyza, zpracovani a vyhodnoceni ziskanych dat, v€etné jejich interpretace a

shrnuti.

Dalsi z hlavnich casti bakalaiské prace je samotnd korupce, kterd bude
v bakalatské praci dopodrobna rozebrana a popsana. Budou pouzity konkrétni ptipady
korupéniho jednani z praxe a bude proveden priizkum vnimani korupce zaméstnanct
statni spravy. K vypracovani jednotlivych kapitol bude pouzita odborna literatura vcetné

statistickych udaja.

Vedlejsim cilem je poskytnout charakteristiku pojmu korupce, korupéniho
jednani, informovat ¢tenaie o této problematice a zaroven informovat o korupci v nasi

zemi a organizacich, které proti korupci bojuji.

Bakalatska prace vychazi z pravni apravy platné ke dni 22. 3. 2018.
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2 Korupce a korup¢ni rizika - charakteristika

Rizika pfedstavuji pfedev§im udalosti, nebo skutecnosti, které mohou nastat
a pokud tyto udalosti nastanou, maji negativni dopad na hodnotu spolecnosti. Rizika

znamenaji potencialni ztraty pro firmy ¢i organizace.

Rizika jako takova se daji rozdélovat podle vyse pravdépodobnosti, ze konkrétni
riziko redlné nastane a podle daného dopadu v ptipadé€, Ze toto riziko bude naplnéno.
Tato obecna definice rizika je platna stejné tak pro korupéni rizika, jejichz mira
nebezpecnosti pro spolecnost je métitelnd. MéEfitelnost miry korupcnich rizik a korupce
je velmi dulezitd, jelikoz pouze timto zplsobem lze nejobjektivnéji zjistit, jaka
konkrétni korup¢ni rizika hrozi v daném odvétvi statni spravy a lze tak nejlépe pfijmout
konkrétni potfebnd opatfeni, ktera by snizovala miru daného rizika, poptipadé toto

riziko pfimo eliminovala.

Korup¢ni rizika se daji zcela eliminovat jen velmi tézko a boj proti korupénim
rizikim je velmi obtizny, jelikoz tato vytvari pfedev§im sama spolecnost. Pouze
chovani konkrétnich osob ovliviiuje miru korupcnich rizik. Toto je srovnatelné
napiiklad s majetkovou kriminalitou. Korup¢ni rizika vytvaii osoby ve vife, ze z daného
jednani budou mit né&jaky prospéch, stejné tak Cini ¢lovek, ktery pacha majetkovou
trestnou ¢innost. Toho, Ze se dopousti né€eho nezdkonného, si jsou oba potencidlni
pachatelé plné¢ védomi, ovSem ani toto riziko je neodradi od pachani dané trestné
¢innosti, jelikoZ ptipadny prospéch, ktery by obéma strandm vzniknul, je pro né velmi

lakavy.

Z vySe uvedeného je patrné, ze eliminace korupcnich rizik je velmi obtizna. Na
vytvofena korupéni rizika navazuje korupce samotna. Na rozdil od korup¢niho rizika,
které mlze vytvofit pouze jedna strana, u korupce, respektive korupéniho jednani je
zapotifebi minimalné¢ dvou stran. Boj proti korupci jako takové je tedy mnohem
efektivnéj$i a v pripadé, Ze je provadén svédomité a nekompromisn€, miize mit za
disledek snizovani miry korup¢nich rizik, jelikoz subjekty, které tato rizika vytvafi, si
budou v budoucnu vice rozmyslet, zda jim dané jednani stoji za pripadné riziko trestni

sankce.
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V nize uvedenych podkapitolach se zaméfime na definici korupce samotné, na
konkrétni pfi¢iny vzniku korupce, jeji druhy a formy, jelikoz tyto ukazatele se lisi

Vv zavislosti na odvétvi, ve kterém se vyskytuji.

Pavol Fri¢ je viibec jednim z prvnich autort, ktefi se vénovali korupci. V roce
1999 vydal knihu Korupce na cesky zpusob, kterd se zabyva obecné pfiinami a
definicemi korupce, rozebira pribc¢h privatizace a srovnava ceskou zkuSenost se

zahrani¢nim.!

2.1 Definice korupce

Slovo korupce pochazi z latinského slova ,,corrumpere, jehoz vyznam je kazit,
nalomit, oslabit, znetvofit, podplatit. Vyznam korupce definuje zneuziti funkce, nebo
postaveni jedince nebo skupiny K ziskani osobniho prospéchu. Ziskanym prospéchem
mohou byt neoprdvnéné financni piijmy, rovnéz ale také ziskani vyhod, pfizné, nebo
napiiklad protéZovani. Korupci jako takovou Ize rozd€lovat na velkou, malou,

organizovanou a neorganizovanou.

Mezinarodni organizace ,,Transparency International” definuje korupci jako
zneuziti pravomoci za ucelem ziskani nezaslouZeného osobniho prospéchu. Znamena
takové jednani predstaviteli vetejného sektoru (at’ uz se jednd o politiky ¢i statni
ufedniky), jimZz se nedovolené¢ a nezdkonné obohacuji prostfednictvim zneuZzivani

pravomoci, které jim byly svéfeny.2

Forem korupce je nepieberné mnozstvi a je nutné dodat, ze rizné druhy téchto
forem jsou vzajemné provazané a rizné se doplnuji. Nejzakladnéj$imi
a nejrozsifenéjSimi formami korupce, které si v této praci podrobnéji rozebereme, jsou
trestné Ciny uiednich osob, Uplatkaistvi a dal§i formy trestné soucinnosti. Tyto zékladni
formy korupce v sobé zahrnuji dal$i méné rozsifené formy korupéniho jednani,

popiipad¢ dalsi tzv. ,,doprovodné trestné ¢iny*.

! FRIC, Pavol a kol.: Korupce na &esky zptisob. Praha 1999. 302 s.
? Transparency International Ceské republika, 0.p.s. [online] [cit. 2018-02-15].

Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/TI_KOPS_Obcan_proti_korupci-

Prirucka_obcanske_protikorupcni_sebeobrany FINAL2.pdf
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Jak jiz bylo zminéno vySe, k tomu, aby doslo ke korupci, musi se jednani
ucastnit minimaln¢ dva subjekty. Na stran¢ jedné je subjekt, ktery vytvaii korupéni
riziko. Timto je mySlena subjekt (fyzicka nebo pravnickd osoba), ktera se pokousi
0 podplaceni. Na druhé stran¢ je subjekt, ktery danému riziku v piipadé korupce
podlehne a dopusti se pfijeti uplatku. V tomto ptfipadé se jednd predevsim
0 zam&stnance ve statni spravé. Oba tyto subjekty se v danou chvili dopusti

protipravniho jednéni, za které jim hrozi trestni stihani.

2.2 Priciny korupce

Pti¢in korupce jako takové je hned nékolik, ale tou naprosto nejzakladné;si
pri¢inou je touha osob po ziskavani urcitych vyhod nebo materialnich statki na tukor
ostatnich. Nejvice zasazenou skupinou, ktera se dnes a denné setkava s riznymi druhy
korupénich rizik, jsou pravé pracovnici ve statni spravé. Vykon pravomoci téchto
staitnich zaméstnancli se snazi zneuzit ostatni subjekty za wc€elem ziskani svého
vlastniho prospéchu. Tato korup¢ni rizika hrozi témto specifickym statnim
daného statu. Tento piiklad je nejvice viditelny na zemich vychodné& od nasi republiky,
popiipad¢ v rozvojovych zemich, kde korupce sahd az k nejvy$Sim predstavitelim
daného statu a rozdily v Zivotni Grovni nékterych obfanti jsou tu naprosto propastné.
V téchto zemich je nejvice patrna mira korupce ve statni spraveé. Lidé Zijici v takove
spolecnosti berou korupci jako b&Znou soucast Zivota a setkavaji se sni prakticky
neustale i pti béznych kazdodennich ¢innostech. Vzhledem k tomu, Ze korup¢ni jednani
je zde strochou miry nadsazky prakticky legalni, nepiijde obCaniim takovéto zemé

vytvateni korupcnich rizik nijak vyjimecné.
Struktura statniho aparatu

Struktura statniho aparatu uzce souvisi s pfi¢inami korupc¢nich rizik, jelikoz
v ptipad¢, ze statni regulace je slozitd a stouto regulaci je spojeny slozity
administrativni proces, zvySuje se tak snaha o dosazeni pozadovaného stavu
nezédkonnym a nemoralnim korupénim jedndnim. ZjednoduSené feceno, v piipadé
zjednoduseni administrativnich procest v souvislosti s vykonem rtiznych odvétvi statni

spravy, by doSlo ke snizeni poctu vytvatenych korupCnich rizik. Tedy subjekt
13



vytvarejici korupcni nabidku by proces absolvoval v ramci zékonnych postupii a nemé¢l
by divod schylovat se ke korupcnimu riziku. Zjednoduseni administrativnich procest

by se tedy dalo svym zptisobem brat také jako jedno z protikorupcnich opatieni.

Nedostatek transparentnosti

Malo kontrolnich mechanismtt a Siroké rozhodovaci pravomoci V rukou
jednotlived vytvari piiznivé podminky pro korupéni jednani. V piipadé, Ze by v rukou
jednotlivych zaméstnanci statni spravy nebyly S$iroké moznosti rozhodovacich
pravomoci, ale kazdy zaméstnanec ve statni spravé by meél v ramci vykonu své
pravomoci jasn¢ dana pravidla, kterd nelze porusit, rovnéz by pominuly divody

Kk vytvafeni korupénich rizik.
Vyse uplatku

Je dtlezitym faktorem pfi potlaceni korupcniho vzdoru, i ti nejpoctivejsi jedinci

tézko odolavaji velmi vysokému uplatku.

2.3 Druhy korupce

V soucasné literatufe se d4 nalézt nepieberné mnozstvi zplsobt, jak korupci
klasifikovat. Jednotlivi autofi vychézeji z nejriiznéjSich rozbort a kritérii korupcniho
chovani. Jako zékladni rozdé€leni korupce mizeme povazovat déleni v ndvaznosti na jeji
rozsah, intenzitu a zavaznost. Na zakladé tohoto kritéria lze rozlisit korupci malou

(administrativni) a korupci velkou (organizovanou).
Mala kazdodenni korupce

Jedna se o korupci, kterd se vyskytuje v bézném zivoté a vétSina lidi se s ni jiz
nékdy setkala. Korupce mala se vyznacuje malou vysi tplatka, ale oproti tomu se
vyskytuje Castéji. Jedna se tedy vétSinou o drobné uplatky, které jsou hodnoceny jako
béZzna soucast kazdodenniho Zivota. Do této skupiny lze zatadit naptiklad upléceni
ufednikli, uplaceni policisth vramci silni¢nich kontrol, Ciniteld statni spravy
v souvislosti s kazdodennimi administrativnimi ukony a obdobné ptipady. ,,Neni
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povazZovana za nebezpecnou, nicméné Cetnosti vyskytu mize zpisobit znacnéjsi skody
nez korupce velka“.® Rozdil v malé kazdodenni korupci oproti velké politické korupei je
V tom, ze se na ni podili vétsi mnozstvi pachateli a vySe uplatkd je zde mnohem mensi.
Jak jiz bylo zminéno vyse, v ne€kterych zemich, ptfedevsim vychodniho bloku, ptipadné
vV rozvojovych zemich je tento druh korupce tolerovan, je zde bran jako bézny
spoleCensky jev. Abychom se nepohybovali pouze v teoretické rovin€, uvedeme si jeden

konkrétni piipad korup¢niho jednani v radmci tzv. ,,malé kazdodenni korupce*.
Policisté odsouzeni za zneuziti pravomoci a aplatkarstvi

Ukazkovym ptikladem muze byt ptipad celkem deseti policisti z Vratimovského
policejniho oddéleni a jednoho straznika Méstské policie z Senova okres Frydek-
Mistek. VySe uvedeni policisté vyzadovali od fidict, u kterych pfi silni¢nich kontrolach
zjistili dechovou zkouskou pfitomnost alkoholu v dechu, tplatky. Méstského straznika
poté vyuzivali k pouzivani prenosného meéficiho zatizeni rychlosti, pfi¢emz za zjisténé
prestupky vybirali od tidi¢t uplatky, o které se poté pod¢lili. VSichni vyse uvedeni
policisté, byly v roce 2009, odsouzeni k podminénym trestim odnéti svobody, zakazu
prace u policie a ncktefi byli potrestdni penézitym trestem. Jeden z policistli byl

odsouzen k nepodmin&nému trestu odnéti svobody. *

Velka politicka korupce

O velké politické korupci, neboli organizované korupci se hovoii nejéastéji
v souvislosti s vysokymi piedstaviteli vefejného a spolecenského zivota. Tohoto druhu
korupce se dopoustéji celni predstavitelé statu. Jedna se tedy o korupci, kterd neni ptilis
Casta, ale pacha nejvétsi skody, jelikoz Uplatky v téchto sférach jsou velké a dobie se
taji. Jde zde o ziskdvani vyznamnych funkci, o ziskdvani moci a velkého zisku.
Organizovand korupce se nejastéji projevuje ruznymi formami jako je zpronevéra

vetejnych prostiedki, jejich nehospodarné vyuzivani, soukromy prospéch z privatizace,

¥ VOLEINIKOVA, Korupce v ekonomické teorii a praxi, Praha, 2007, s. 22

*Centrum.cz | Atlas.cz 1999 — 2018 © Economia, a.s. [online] [cit. 2018-03-12].

Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/trest-policistum-za-uplatky-dva-roky-vezeni-a-
podminky/r~i:article:634823/
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zneuzivani vefejné moci v souvislosti se zadavanim vefejnych zakéazek, pfidélovani

monopolnich licenci, nepotismus, klientelismus, zloginy bilych limegki atd.’

Jak jiz bylo uvedeno vyse, do statni spravy spadaji Ustiedni organy statni
spravy, tedy napfiklad veSkera ministerstva. Jak je vSeobecné zndmo, ministerstva
rozhoduji v ur€itém rozsahu o naklddani s vefejnymi zdroji, o ud€lovani vetfejnych
zakazek a v soucasné dobé¢ jsou pravdépodobné nejzajimaveéj$im zdrojem ptijmi dotace
Z fondl Evropské Unie. Pravé predmétné dotace z Evropské Unie se daji Cerpat rovnéz
prostiednictvim ministerstev. Ackoliv Ceska republika patii v Gerpani evropskych
dotaci mezi nejhorsi, co se tyce problémt ohledné korupéniho jednani v souvislosti
s Gerpanim téchto finan¢nich prostiedki, bude Ceska republika V pomyslném
nepopularnim Zebticku naopak hodné vysoko. Jakmile si po volbach do poslanecké
snémovny zacnou vitézné strany rozdélovat jednotlivd ministerstva, nejvétsi zdjem je
0, diive ne tolik oblibené resorty, kterymi jsou napiiklad ministerstvo pro mistni rozvoj,
ministerstvo zeméd¢€lstvi a ministerstvo dopravy. Hlavnim diivodem z4jmu o ovladnuti
téchto Gfadi jsou pravé financni prostiedky cerpané z fondi Evropské Unie, které ptes
tyto resorty proudi. Abychom se ani v tomto piipadé nepohybovali pouze v teoretické
a obecné roving€, mizeme si uvést konkrétni ptipad korup¢niho jednani souvisejiciho
pravé s erpanim ,.evropskych penéz,“ ke kterému doSlo v neddvné minulosti praveé

v Ceské republice.

Korup¢ni aféra MUDr. Davida Ratha

kdy Iékat a dnes jiz byvaly politik, MUDr. David Rath, byl dne 14. kvétna 2012 zadrzen
policii s krabici od vina, ve které byla financni hotovost ve vySi 7 milionii korun.
Ackoliv v dobé jeho zadrzeni byl poslancem Poslanecké snémovny Ceské republiky.
Divodem jeho zadrzeni bylo podezieni z korupce a manipulace s vefejnymi zakazkami
v nékolika piipadech a to v souvislosti s vykonem funkce hejtmana Stfedoceského
kraje. Po dlouhém vysetfovani byl dne 23. Cervence 2015 MUDr. David Rath
nepravomocné odsouzen za zloc€in pfijeti uplatku v minimalné péti ptipadech korupce

a manipulace s vefejnymi zakazkami k trestu odnéti svobody na dobu 8 let a 6 mésict

® Transparency International. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé [online]. Vyd. 1. Praha:
Transparency International, 2005 [cit. 2018-03-12]. Dostupné z WWW: <www.transparency.cz>.

16



ve Véznici s dozorem a propadnuti majetku ve vysSi 22 milioni korun, které ziskal

trestnou ¢innosti.®

Zvlastnim druhem korupce je tzv. ,state capture.“ Tento druh se uvadi az
v posledni dobé a stoji mezi malou a velkou korupci. Dochézi pii ni K ovladnuti
legislativniho procesu soukromymi subjekty, které korupci vytvaii. Dochazi tak ke
spojeni mezi politickymi piedstaviteli a soukromymi spole¢nostmi. Tuto formu korupce
Ize spojit s projevy jako kontrola vefejnych instituci pro soukromy prospéch nebo
trestnou ¢innost, formovani koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz, podkopani
svobodnych voleb skrytou reklamou a neprihlednym financovanim kampani, zneuziti
legislativni moci, korupce v soudnich fizenich, zneuziti auditu, vySetfovani a dozoru,

vro sy sl s s s 710 st 1.7 rror , rqer 1
uzivani kompromitujicich materialii pro politické vydirani a natlak a korupce médii.

Korupci lze dale clenit na aktivni, praktickou a pasivni. Pokud se hovofi
0 aktivni korupci, znamena to, Ze uplaci soukromy sektor. Hovofi-li se o korupci
praktické, znamena to, ze korumpujici uplaci z divodu, aby doslo k urychleni procesu.

Pokud uplatek vyzaduje sam vetejny Cinitel, hovofi se o pasivni korupci.

VysSe uvedené oblasti druhi korupce se navzajem prolinaji. Napiiklad mala
korupce miize byt vnitini, mize se vyskytovat ve vefejném nebo v soukromém sektoru.

Naopak pokud jde o korupci politickou, vzdy 1ze mluvit o velké korupci.

2.4 Formy korupce

Nejéastéji je korupce spojovana s uplatky. Uplatky jsou ale pouze jednou
z forem, které korupci doprovazi. Existuje fada moznych zptsobil a forem korupce, ale
je nutné pocitat s faktem, ze jedna forma korupce na sebe vaze dals$i a ze jednotlivé
formy korupce se vzajemné dopliuji. Nize jsou uvedeny zakladni pozorovatelné formy

korupce:

o vlastizrada, velezrada, ptevrat, nezdkonné zahrani¢ni transakce, pasovani,

®© 2018 MAFRA, a.s., ISSN 1213-1385 © Copyright CTK, Reuters. [online] [cit. 2018-03-12].
Dostupné z: https://www.lidovky.cz/david-rath-timeline-Ooh-/zpravy-domov.aspx?klic=172172
" DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V.: Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a
Evropské unii. Brno 2006. s. 103
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zpronevéra, padélani, Spatné uzivani fondda,

zneuziti moci, zastraSovani, muceni, nezaslouzené prominuti trestd, Gstupky,

podvody, zkreslovani, vydirani,

piekrucovani spravedlnosti, kriminalni chovani, kiiva vypovéd’, nezakonné

uvaleni vazby, fale$néd obvinéni, umysIné uvedeni v omyl,
zanedbani povinnosti, dezerce, parasitismus,

uplaceni a podplaceni, vymahani nezakonnych odvodu, provize,
falSovani a manipulace voleb,

zneuziti vnitfnich informaci, falSovani zaznamu,

neschvaleny prodej vetejného uradu, vefejného majetku a licenci,
manipulace s ptedpisy, obchody, doddvkami, smlouvami a avéry,
danové podvody, dafiové uniky a nepfimétené obohacovani,

nedovolené ovliviiovani obchod, naklonnost (zaujatost)

zprosttedkovatelskych vztazich, konflikt zajmu,

pfijeti nepatficného daru, poplatku, uplatku, pozitku a sluzebni

financované cizim subjektem,
propojeni s organizovanym zlo¢inem, operace na ¢erném trhu,

nepotismus, klientelismus,

pii

cesty

nezakonny dohled (sledovéni), nezakonné odposlechy a zneuziti poStovniho

styku,

zneuziti ufednich peceti a razitek, Ufednich budov a pfispévkd na vedlejsi

vydaje.
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3 Korupce ve statni spravé

Korupci ve statni spravé je mozné definovat jako zneuzivani vefejné moci pro
soukromy zisk. Korupce mtize sice existovat v kazdé organizaci, ale statni sprava je
korupci postizena nejvice. Z vysledkli prizkumu ,,Globalni barometr korupce*
publikovanych vroce 2013 organizaci Transparency International vyplyva, ze
celosvétove povazuji lidé za pét nejzkorumpovanéjSich instituci politické strany, policii,
statni urady, zdkonodarné organy a justici. Vysledky vySe uvedené¢ho prazkumu jen
problémem miize byt provazanost korupce s vladnimi politickymi stranami, jelikoz
zakonodarci maji pravomoci k uzdkonéni protikorupénich zakonl, k piijiméni
protikorupénich opatfeni a k celkovému vytvafeni korup¢niho klimatu v zemi. Pokud
vSak korupce saha az k nejvys$S§im vladdnim Spickdm, nebude patrné v jejich zajmu
zvySovani protikorupnich opatfeni, ktera by vedla k eliminaci korupce, ptipadné
Kk jejimu Setfeni a naslednému trestnimu stihani. V tomto ptipadé tomu bude naopak,
budou vychazet v platnost, zakony, které budou piiznivé pro vytvareni korupcniho
Klimatu, zakony, které budou znesnadiovat praci kontrolnim organiim a organim
¢innym v trestnim fizeni, které se vySetfovanim korupce zabyvaji. Dojde ke Spatnému
zpruhlednéni pridélovani vetejnych zakazek a rozdélovani vetrejnych financi.
tak, aby nemohlo dochazet k provéazanosti korupce s vladnimi a zakonodarnymi

predstaviteli statu.

3.1 Statni sprava

Vzhledem k tomu, ze bakalaiska prace se zabyva korupci a korupénimi riziky ve

statni spravé Ceské republiky, budou predstaveny nejzakladnéjsi odvétvi statni spravy.

Statni spravou jako takovou se rozumi Cinnost statu, kterd je provadéna bud’
pfimo statnimi organy, nebo organy, na které stat vykon statni spravy v urcitém rozsahu

prenesl. Statni spravu vykondvaji predevsim nize uvedené orgéany:
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1. Ustiedni organy statni spravy

Ustfedni organy statni spravy maji celostatni plsobnost a spadaji pod né
piedevsim vSechna ministerstva. Témto organtim neni nadfizeny zadny jiny

Gifad, ale byva to zpravidla vlada Ceské republiky.
2. Uzemni organy statni spravy

Uzemni organy statni spravy se od Ustfednich orgdni statni spravy odliSuji

predevsim tim, ze maji pouze mistni ptislusnost.
3. Ostatni statni organy

Patfi sem predev§im Statni fondy Ceské republiky
4. Jiné k tomu opravnéné subjekty

Mezi jiné subjekty, které jsou opravnéné vykondvat v uréitém rozsahu statni

spravu, patii napiiklad Vetejna straz (napt. Mysliveckd, Lesni, Rybarska straz)

3.2 Situace v Ceské republice

Pojem korupce byl a i v soucasnosti je stale velice frekventované téma. Je to
pojem, ktery miiZze nabyvat mnoha vyznamu. Lze jej hodnotit nejen jako trestny ¢in, ale
také jako poruSeni pracovni kazné, piestupek nebo obecné poruseni etiky. Korupce je
tedy ziejm& nejvétSim problémem spravné funkce vefejné spravy a spravovani
vefejnych financi v Ceské republice. Nejen Ze ma tento nepiiznivy jev za piicinu
finan¢ni ztraty a zpomaleny hospodaisky rust nasi zemé, ale plisobi nejzasadnéji na
vnimdni mordlky v naSi spole¢nosti. Pokud tedy korupéni chovani ovliviiuje
rozhodovani nékterych vladnich €initeld, statnich ufednikd ¢i soudct, jejichz korupéni
jednani pronikéd do nejvysSich pater statnich struktur, 1ze konstatovat, ze takové jednani

ma vliv na fungovani chodu celého statu.

Podle nazori svétovych odbornikii v Ceské republice pievlada tzv. aktivni &

prakticky typ korupce.
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Znamena to, ze investor je obCas nucen platit za sluzby, které by mély byt
zdarma, zejména z divodu urychleni uréitych procest. Jednd se navic o korupci
organizovanou ve vysoké mife z centralni urovné (tj. parlament, vlada, vrcholna
administrativa), s maximalné otevienymi sitémi. ,.Ceskd republika je znaéné
multikulturni, coz vyplyva z jeji polohy v srdci Evropy a jeji obyvatelé jsou vesmes
ateisté, tudiz nejsou pii obchodovani ¢i korupénich aktivitdich vazani pouty tradice
apuavod penéz je az tolik nezajima’t.“8 V soucasnosti se korupce v Cesku koncentruje
zejména do oblasti rozd€lovani vefejnych zdroj, do sféry zajmu politickych stran,

statni spravy a byznysu.

3.3 Korup¢ni rizika ve statni spravé

Korupéni rizika jako takova nehrozi nejen v &innostech Policie Ceské republiky,
kde jsou nejvice viditelna, ale prakticky ve vSech cCinnostech. Pfedev§im pak hrozi
osobam, které vykonavaji vetejnou funkci. Témto osobam jsou obvykle svéteny urcité
rozhodovaci, ¢i jiné pravomoci. V souvislosti s timto vznikaji urcita korup¢ni rizika,
kterym jsou osoby ustanovené v téchto vetfejnych funkcich vystaveny. Dochazi
k pokustim o jejich ovliviiovani pfedev§im ze strany subjektt, kterych se rozhodnuti

vyplyvajici z pravomoci daného statniho zameéstnance tyka.

Osoby vykonavajici vefejné funkce maji rovnéz ur€ité pravomoci z hlediska
pristupu k dokumentiim, ke kterym vsak dalsi osoby volny pfistup nemaji, poptipadé do
vetejné nepfistupnych databdzi. I ztéchto divodi mohou byt vystaveni korupcnim

rizikim v souvislosti s vynasenim utajovanych informaci.

V ramci vySe uvedeného ovliviiovani osob ve vefejnych funkcich, miize
dochazet k pokusim o uplaceni, ¢i k obdobnym formam korupce. S vykonem jejich
funkce jsou tedy vzdy spojena urcitd korupcni rizika, a proto jsou osoby do téchto
funkci vybirany mimo jiné tak, aby byly schopny témto danym rizikim odolavat, aby

splnovaly urcité moralni standardy a ctili urCity eticky kodex.

8 PACHMAN, A. Povaha korupce v Ceské republice. In DANCAK, B., HLOUSEK V. a SIMICEK V.
(eds.). Korupce: Projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. ISBN 80-210-4062-9, s. 68-84
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Peclivy vybér osob ustanovenych do riznych vefejnych funkci je jednim
z nejzakladnéjsich nastrojti, jakym se d4 danym korupénim rizikim celit, jelikoz tato
rizika se pravdépodobné nedaji zcela eliminovat a ve vétsi, ¢1 mensi mife budou
pretrvavat neustéle. V ptipadé vhodného vybéru osob do konkrétnich funkci by nemélo
zalezet pouze na jejich schopnostech a znalostech, ale v neposledni fad¢ by mély byt
zohlediovany ptredevsim jejich povahové, moralni a psychické vlastnosti s ohledem na
dana korup¢ni rizika, kterym budou ve své funkci vystaveni. Rovnéz by mél byt dban
diraz na jejich prabézné proSkolovani, prohlubovani a procvicovani jednani
V jednotlivych situacich, které by mohly vést ke korupénimu jednani. Kvalitni vybér

téchto pracovniki je jednim ze zakladnich stavebnich kament v boji proti korupci.

V neposledni fadé je jednim z nastrojii boje proti korupénim rizikim a korupci
zptisiovani kontrol, zjednoduSovéani prace kontrolnich organti, jejich persondlni
posilovani a pfipadné€ i zvySovani postihii pfi odhalovéani jiz samotného korupéniho
jednani. Tato represivni ¢innost by méla byt zefektivnéna predevsim tim zpiisobem, aby
kontrolni orgdny nebyly zbyte¢né zatézkavany administrativnimi procesy, ale naopak
byla jejich prace zjednodusena. Ackoliv se jedna o ¢innost represivni, mize mit i
preventivni ucinky, jelikoz v ptipad¢ odhaleni korup¢niho jednani a nasledného postihu
vsech ucastnikli tohoto nezdkonného jednani, dojde mezi potencialnimi subjekty, které

by se mohly v budoucnu Gcastnit korupce k upusténi od tohoto jednani.

Dle piirucky protikorupéni komise policie Ceské republiky jsou korupéni rizika

hrozici ptislusnikiim rozdélena do ti nize uvedenych kategorii.

I. kategorie korupénich rizik v souvislosti s rozhodovaci pravomoci policisty:
1) Nestandardni postup pfi feSeni spravnich delikt

2) Nestandardni postup v rdmci trestniho fizeni

3) Upusténi od zakroku, nebo tikonu

I1. kategorie korup¢nich rizik v souvislosti s pristupem policisti k informacim:
1) Neopravnéné poskytnuti informaci z evidenci

2) Neopravnéné poskytnuti jinych informaci

II1. kategorie korupé¢nich rizik spojené s nezakonnymi ¢i nevhodnymi aktivitami
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Ackoliv vyse uvedené korupcni rizika jsou rozdélena v ramci vykonu sluzby

Policie Ceské republiky, daji se vztahnout na veskeré organy statni spravy.

V prvni kategorii, k omezovani vétSiny korupCnich rizik, ktera jsou zde uvedena,
velkym zptsobem piispélo zdokonalovani informacnich technologii. Dnes je veskeré
trestni a prestupkové fizeni zadokumentovano elektronicky v internim policejnim
systému zvaném evidence trestniho fizeni (déle jen ETR), ktery je vyuZivan v ramci
celého policejniho resortu. V tomto systému je podrobné¢ zadokumentovano veskeré
jednani policistli v rdmci Setfeni piestupki, trestnych Cina a jinych delikti. Rovnéz jsou
zde zaznamenany jejich pfistupy do jednotlivych spisi a dokumentti s uvedenim

konkrétnich ¢asovych udaji.

V kategorii druhé jsou uvedena korup¢ni rizika v souvislosti s piistupem
policistl  k riznym druhim informaci. [ vtomto ptipadé¢ hraje zdokonalovani
informacnich systémt velkou roli v eliminaci téchto rizik. Kazdd evidence, do které
maji policisté pfistup je velmi pecliveé hlidana. Ziskédvani informaci z téchto evidenci je
mozné pouze pii splnéni zdkonnych divodil a ptedevs§im v ramci sluZebnich povinnosti.
Pti kazdém dotazu do dané evidence musi policista uvést konkrétni a opravnény divod
dotazu a stejné tak, jako v systému ETR, jsou i zde veskeré vstupy a Gidaje o ziskavani

potiebnych informaci zaznamenéavany.

Vzhledem Kk vySe uvedenym skute¢nostem je pro pracovniky Odboru vnitini
kontroly, poptipad€ pracovniky Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii velmi snadné

dohledat pottebné informace v ramci Setfeni piipadného korup&niho jednani policisti.

S fungovanim vyse uvedenych systému Policie Ceské republiky jsou pfislusnici
sezndmeni a uz samotné védomi, Ze v pfipad€ zneuZiti jejich pravomoci spocivajiciho
V neopravnéném ziskavani informaci z téchto evidenci, nebo neopravnéné vynaSeni
téchto informaci jim muze pfinést trestni stithani, by mélo byt dostacujicim
preventivnim opatfenim pro eliminaci tohoto druhu korupéniho jednani. Pokud se vSak
timto zptusobem podafi eliminovat korupcni jednani, podaii se takto eliminovat uz
samotnd korup¢ni rizika, jelikoZ osoby, které obdobnd rizika vytvafi, se svymi
pfipadnymi nabidkami neuspé&ji a nezbyde jim tedy nic jiného, nez od podobného

jednani v budoucnu upustit.

Kategorie tfeti uvadi korupéni rizika spojend s nezakonnymi ¢i nevhodnymi
aktivitami. Do této kategorie by se dalo zahrnout napiiklad neopravnéné podnikani
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ptislusniki policie Ceské republiky. Osobam ve sluZzebnim pomeéru police Ceské
republiky neni umoznéno podnikdni, ¢i jind vydélecnd Cinnost, respektive je povolena

pouze v n¢kolika urcitych ptipadech a v omezené mire.

V minulosti se jiz stalo n¢kolik pfipad, kdy policista naptiklad podnikal
v oboru, ve kterém jej zvyhodiovalo ziskavani informaci, které souvisely s vykonem
jeho sluzby abyly nevetejné, respektive utajované. Tento pfislusnik méel veskeré
podnikatelské cCinnosti vedeny napifiklad na manzelku, nebo jiného rodinného
prislusnika, aby neporusoval zakon o sluzebnim poméru pfisluSnikii bezpecnostnich
sbort ¢. 361/2003 Sb., ovsem ve skutecnosti veskerou podnikatelskou ¢innost fidil sam
policista a k tomuto zneuzival své pravomoci, popiipadé spolupracoval s obdobnymi

spole€nostmi vyménou za ziskavani materidlnich statkd, ¢i ur€itych vyhod.

3.4 Eliminace korup¢nich rizik a korup¢niho jednani

Hlavni pficinou vzniku korupénich rizik potazmo korupéniho jednani je snaha
jedinct, respektive skupin napfi¢ vSemi spoleCenskymi vrstvami, po penézich, zisku,

moci, Uspéchu nebo jinych materialnich 1 nemateridlnich statcich a hodnotach.

Jednim z hlavnich diivodl toho, Ze korupcni rizika mohou vibec vznikat, je
skutecnost, ze dochazi ke sv€fovani pravomoci osobam, které vykonavaji vetejnou
funkci. (dale jen ufedni osoby). Takto postavené osoby musi mit urcité rozhodovaci
ajiné dilezité¢ pravomoci, které jsou nezbytné pro plnéni ukold svétenych do jejich
kompetence. Toto je samoziejmé dvousecné, ¢im vétsi pravomoc ufedni osoba m4, tim
Iépe se ji pracuje a jeji pracovni vysledky jsou samoziejmé efektivnéjsi. Tento systém

ma ovSem 1 druhou stranu mince.

S rostoucimi pravomocemi roste i riziko mozného vzniku korupénich rizik, ¢imz
se zvySuje tlak na danou osobu a je pro ni mnohem t¢z§i témto rizikim odolévat.
Nasledny vznik korupéniho jednani poté zalezi z nejvétsi ¢asti na samotném charakteru

a moralnich hodnotach daného jedince, jelikoz toto je naprosto zékladni.

Rovnéz vSak zalezi na kontrolnich mechanismech, které jsou schopné piisobit

rovnéz preventivné a ne pouze represivng. Je v jejich silach, aby zabranily korupénimu
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jednani jesté pred tim, nez viibec nastane. Pokud se jiz nepodafi témto organtim pusobit

preventivné, mély by jiz vzniklé korup¢ni jednani odhalit.

Preventivni ¢innost kontrolnich mechanismii a organi spociva piedevSim
V eliminaci korupCnich rizik. Pokud je dostatek kontrolnich mechanism a pracuji
efektivné, nedéavaji tak prostor pro vznik korupéniho jednani zaméstnancim ve statni
spravé a tudiz pfispivaji k eliminaci moznych korupénich rizik. Jinak feceno, pokud
bude dany subjekt, ktery vytvaii korupcni riziko védét, ze ptipadnd podplacena osoba
nebude mit moznost obejit kontrolni mechanismus, upusti od svého zdméru a dané
korupéni riziko nevytvoii. Toto je tedy jedna z moznosti, jak pfedchazet, poptipade

zamezovat vzniku nejen korupce, ale predevsim korupénich rizik.

Jako jednou z pfi¢in korupcnich rizik je povaha jednotlivych osob a jejich
moralni a charakterové hodnoty. Realita je bohuzel takova, ze né€ktefi lidé se pii
napliiovani svych cilii nestiti pouzivat nekalé praktiky a pravé tyto osoby vytvari
ptipadna korup¢ni rizika. Pokud by vSichni lidé respektovali urcity eticky kodex, nebyl
by mozny vznik zadnych korup¢nich rizik, potazmo korupéniho jednani. OvSem
V dnes$ni dobé€ a pti dneSnim zplsobu fungovani spolecnosti je toto prakticky vylouceno.
Nejen, ze dochazi k vytvareni korupcnich rizik ze strany uplacejicich osob, ale dochdzi
k vytvafeni korupénich nabidek ze strany uplacenych osob, které sami nabizi za tplatek

sjednéni urcité vyhody.

Jako ptiklad si miiZeme uvést dopravniho policistu, ktery zastavi v rdmci silni¢ni
kontroly fidice, u kterého napiiklad zjisti technickou zavadu na vozidle. Policista fidi¢i
sdeli, Ze za dany prestupek mu bude udélena pokuta ve vysi 2000,-K¢&. S timto fidi¢
souhlasi a je ochoten pokutu zaplatit. Policista v§ak fidi¢i nabidne vyfeSeni prestupku
bez vypisovani pokuty S tim, Ze fidi¢ zaplati pouze 1000,-K¢ a nebude mu vystaveno

zadné potvrzeni. Toto je korup¢ni nabidka ze strany statniho zaméstnance.

V neposledni fadé nelze opomenout korupcni riziko vzniklé z hlediska
ekonomického. V naprosto idedlnim pfipadé by vSichni lidé meéli za svou praci
adekvatni a dostate¢né mnoZstvi financ¢nich prosttedki a tudiz jistotu stabilniho
ekonomického zazemi. Nebyl by tak divod k vytvareni jakychkoliv korupénich rizik
a nasledného korupcniho jednéni. OvSem 1 toto je v dneSnim zptisobu ekonomického

fungovani spole€nosti naprosto nerealna predstava.
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., Profesor Parkinson charakterizoval diivod podpldaceni a ochotu prijimat
uplatky jako skutecnost, ze kazdy clovek by byl spokojen se svym platem, pokud by byl
0 Ctvrtinu vysSi nez ten soucasny. Toto zvySeni by mu pak prineslo novou uroven platu,
ale vzhledem k tomu, zZe pro clovéka je typicka stdla nespokojenost a touha po nécem
vic, jedinym efektem ,,vytouzeného* zvyseni platu by bylo nadefinovani nové hodnoty

v . (Ig
ctvrtiny.

Diilezitou roli v tom, jestli se spoleCenské touhy naplni, nebo nenaplni, hraje tzv.
korupéni klima, které je nastavené v daném statu. Dalo by se fici, ze ¢im slozitéjsi je
statni regulace a administrativni proces, ktery je sni spojeny, zvySuje se snaha
0 dosazeni pozadovaného stavu, pfi¢emz miize dochazet k neetickému a nemoralnimu
chovani a ke zvy$ovani miry korupce. Ze toto pravidlo plati, je patrné ve srovnani miry
korupce Vv jednotlivych statech. Staty se silnou ekonomikou trapi korupce méné oproti

statim s ekonomikou slabsi.

3.5 Protikorup¢ni opatieni ve statni spraveé

Cilem protikorup¢nich opatieni je sniZovani vyskytu korupce. Jeji uplna
eliminace neni mozna. Protikorup¢ni opatfeni miizeme dé€lit na preventivni a represivni,
pfi¢emZ hlavni diraz by mél byt kladen na prevenci moznych budoucich korup¢nich
jednani. Preventivnimi protikorupénimi opatfenimi se rozumi takova opatteni, ktera
jsou zpusobilé predchazet korupci ve spole¢nosti. Represivni protikorupcni opatieni pak
postihuji korupcni jedndni sankcemi. Sankce mohou byt ptedevSim trestnépravniho

charakteru, ale nelze vyloucit i jiné, napf. pracovnépravni, piipadné finan¢ni sankce.

Boj proti korupci v Ceské republice patfi mezi kli¢ové priority MVCR a vlady
CR. Od roku 1999 je mozné sledovat vznik protikorupéni politiky ceské vlady. Byl také
ptijat vladni program boje proti korupci, na zaklad¢ usneseni vlady z tohoto roku. Tento
program ,,je povazovan za nosny pilif ¢eské protikorupcni vnitrostatni politiky, ktery

predstavuje dlouhodoby, systematicky projekt protikorup¢nich opatieni legislativniho a

9 MALECHOVA, D., Korupce a nastroje protikorupéni politiky z pohledu vstupu do EU, MU ESF,
Katedra verejné ekonomie, Brno, 2004, s. 17

26



organiza¢niho charakteru a zavazuje ¢eskou vladu podilet se na spolupraci v boji proti

. . . . .10
korupci i na mezinarodni urovni.*

Aktualnim cilem Strategie vlady ceské republiky je systematicky snizovat
piilezitosti korup&niho prostiedi v CR. Protikorupéni opatieni by tak méla eliminovat
predev§im prostor pro tvofeni korupce, méla by také pfinést zmenSeni prihledné;si
vetejné¢ zakazky, prisn€jsi tresty, lepSi ochranu oznamovateli korupce, zptisnéni
pravidel pro nakladani s vefejnym majetkem a ucinnéjsi vysetfovani korupce. Strategie
takto celkem definuje 58 bodiu, jez se vztahuji k protikorupénim opatienim
legislativniho i nelegislativniho charakteru. Ty tvoii 5 tematickych okruhtl, jez se vazi

a NI 11
Kk riznym oblastem vefejného zivota.

1. Vefejnd spréva, jez zahrnuje protikorupcni opatfeni na urovni Ustfednich

spravnich afadl i uizemnich samosprav;

2. Vetejné zakazky, oznaCované v souCasné dob& za prostor nejvice

ohrozen korupci;

3. Orgény ¢inné v trestnim fizeni — Policie CR, s dirazem na preventivni

opatfeni nelegislativniho charakteru, nikoliv pouze na represi;
4. Organy ¢inné v trestnim fizeni — Statni zastupitelstvi a soudy;

5. Moc zakonodarna, s ddrazem na prevenci a prihlednost v jednani

zakonodarcu.

V ramci prevence se Strategie orientuje také na vzdélavani v oblasti boje proti

. . 4 w17z 4 r oI w r o * b <] o /4 4 /4 o 12
korupci, zejména vzdélavani ufedniki, policistli, soudcti a statnich zastupct.

V boji proti korupci plni vyznamnou tlohu neziskova organizace Transparency
International — Ceska republika. Jejim poslanim je monitorovat stav korupce v Ceské
republice a svou ¢innosti aktivné pfispivat k jejimu omezovani. Organizace se soustiedi
pfedevs§im na prosazovani systémovych zmén v oblasti vetejné spravy a legislativy, ale

také v soukromém sektoru.

9 yvOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha, 2007. s. 299

1 VLADA CR. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 [online]. 2011, 55 s. [cit.
2012-02-23]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezitedokumenty/protikorupcni_strategie.pdf, s. 11

2 VLADA CR. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 [online]. 2011, 55 s. [cit.
2012-02-23]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezitedokumenty/protikorupcni_strategie.pdf, s. 4
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Sektor policie ma ustanoveny vlastni interni protikorupcni program, ktery je
podle rozkazu policejniho prezidenta ze dne 29. Cervence 2016 zménén rozkaz
policejniho prezidenta ¢. 209/2015, kterym se vydava interni protikorup¢ni program
Policie Ceské republiky. V jednotlivych oblastech policie jsou piijata konkrétni opatieni

protikorup¢niho programu policie.

Ke zvladnuti identifikovanych rizik vyskytu korup¢niho jednani v jednotlivych
oblastech c¢innosti policie jsou pfijata konkrétni opatfeni uvedend v casti IV.
protikorup¢niho programu policie. Dale jsou ke sniZeni rizik korupce piijimana obecna

opatieni, jez 1ze rozdélit do nasledujicich oblasti:

Obecné:

Dtsledné dodrzovat pravni ptedpisy a interni akty fizeni.

o Maximaln¢ zprihlednit vSechny ¢innosti, pfi kterych miize dochézet ke

korup¢nimu jednani (pravidlo ¢ty o¢i, pofizovani zapist, apod.).

Dodrzovat Eticky kodex Policie Ceské republiky a Eticky kodex

zameéstnance Ministerstva vnitra.

Podle moznosti monitorovat vefejné minéni externiho zakaznika a tim si

zajistit zpétnou vazbu o vyskytu korupcniho jednani.

Korupce patii mezi zdvazné nekalé praktiky, které v negativnim slova smyslu
ovliviiyji trh a tim i1 ekonomiku zemé. Proto zemé se zcela zkorumpovanou vefejnou
spravou byvaji oznacovany jako zemé tfetiho svéta, Korupce je jev, ktery se nejspis
nikdy nepodafi zcela vymytit a isp&Sny boj proti ni je predpokladem pro hospodaisky
rust zemé. Je tedy pokladano za dilezité, aby spolecnost nasla spravnou kombinaci

nastroju a opatfeni na jeji eliminaci.
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4 Odhalovani korupce v Ceské republice

V ceské republice byl dne 15. bfezna 2003 nafizenim Ministerstva vnitra €.
71/2001 ztizen utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani (dale jen UOKFK SKPV) jako utvar s ptisobnosti na celém Gizemi
trestné ¢innosti. Tento protikorupéni tutvar tak nahradil dva zaniklé utvary, Utad
finanéni kriminality a ochrany statu SKPV a Utvar pro odhalovéani korupce a zavazné
hospodaiské trestné ¢innosti (ditve jako SPOK). UOKFK SKPV si vzal za cil, aby byla
vytvofena vysoce specializovana, odborn¢ zdatnd, maximaln¢ flexibilni, mobilni a
korupce, zavazné hospodaiské a finanéni kriminality. UPKFK SKPV se mimo jiné také
zabyva zajiStovanim vynosi z trestné ¢innosti a majetku pachatelti pro nédhradu skod a
pfipadny trest propadnuti majetku nebo véci. Ddle tento tutvar spolupracuje se
zahrani¢nimi policejnimi slozkami v oblasti spole¢nych vySetfovacich tymu ¢i v ramci
mezinarodni pravni pomoci. UOKFK SKPV plni také funkci ARO (ASSET
RECOVERY OFFICE) za CR, tedy funkci Utadu pro dohleddvani majetku

pochézejiciho z trestné ¢innosti.

4.1 Metody sbéru dat

Sbér regionilnich dat a pohovory

Obsahem tohoto sbéru je shromazd’ovani materialii a zjiStovani zkuSenosti s korupci

jednotlivych lidi.
Prizkumy zaméfené na firmy, experty a uredniky

Tyto pruzkumy jsou zaméieny na zkoumani zkuSenosti s korupénim jednanim mezi

vetejnymi Ciniteli, ktefi zastavaji stfedni az vysoké posty, a mezi politiky.
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Reprezentativni sociologicky priizkum

Zakladnim zdrojem dat o vnimani a zkuSenostech s korupcnim jedndnim mezi populaci
v raznych zemich tvofi prizkum vefejného minéni. Nevyhodou takto ziskanych dat
muze byt jejich zkreslenost a tim se snizuje 1 vypovidajici schopnost dat tohoto
prizkumu. Dilezitym prvkem pro vypovidajici schopnost daného prizkumu je vybér
vzorku respondentd, jejich skladba a mnozstvi. Klicovou roli zde hraje i anonymita
respondentt a forma, jakou jsou otazky pokladany, protoze nékterym lidem nemusi byt
piijemné ptiznat, ze ptijali ¢i dali uplatek, coz miize mit pak za néasledek nepravdivost
odpovédi. Taktéz musime mit na mysli, ze bézny clovék nemize o korupénim jednani
ve ,vysokych kruzich“ vypovidat na podkladé osobnich zkuSenosti, ale pouze

Z doslechu ze sdélovacich prostiedkl nebo dalSich jinych zdrojt.
Sbér dat z pripadovych studii

Jsou pouzivany materidly z vysetfovani, které jsou provadény agenturami, medii

& soudy.™

4.2 Metody méreni korupce

Korupce je fenomén, ktery se té¢Zko méti. Alesponn minimalni korupce existuje
v kazdé zemi svéta, ale je zfejmé, ze mira korupce se mezi jednotlivymi zemémi velmi
lisi. Méfeni miry korupce ve staté je velmi obtizné pfedevSim z toho divodu, Ze neni
vibec jednoduché porovnat uroven korupce dle méfitelnych dat, kterymi mizeme mit
na mysli pocet trestn¢ stihanych, respektive odsouzenych osob. Mira korupce, ktera je
zjiSténa ze statistik oficialnich instituci vSak neodpovidé skutecnosti. Hlavné tedy u
ptipadt korupce je vysokd latence, protoze ani jedna ze stran, tedy uplacejici ani
upldceny, nema zajem na oznadmeni korupce. V danych statistikach se uvadi pouze

zjisténé pripady.

Mezi dal$i problémy, se kterymi se 1ze setkat pfi méfeni korupce podle statistik,
Ize zatadit to, Ze fada korup¢nich jednani nenaplni znaky zadného trestného ¢inu. Také

dale existuji trestné Ciny, jejichz znaky lze naplnit 1 jinym zpisobem neZ korupénim

3 KARKLINS, R. The system made me do it: Corruption in Post-communist Societies. M. E. Sharp,
2005,s.10-11
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jednanim, ale ve statistikdch se neuvadi zplisob spachéni trestné¢ho ¢inu. Tyto jednotliva
data totiz nemusi byt zdaleka objektivni. Jejich vysledky mohou byt zkreslené a mohou
spiSe vyjadrovat vuli statu v boji proti korupci, v jejim odhalovani a potirani. Z tohoto
divodu je oblibenéjsi a Castéji pouzivanéjsi metoda subjektivniho vnimani korupcniho
prostiedi mezi podnikateli, analytiky, statnimi tfedniky apod. Subjektivni metody
meéfeni korupce jsou zalozeny spiSe na ndzorech respondentl a jejich vnimani rozsahu
korupce.14 U téchto metod se vyuzivaji klasické sociologické postupy. Rozd€luji se na
kvalitativni a kvantitativni. U kvalitativnich metod to jsou sociologické prizkumy, kde
vysledkem je naptiiklad tvrzeni, ze 30% obyvatel povazuje policisty za rozhodné
zkorumpované, 47% za spiSe zkorumpované, 14% za spiSe nezkorumpované, 4% za
rozhodné nezkorumpované a zbylych 5% nema nazor. Zde neni vysledkem jednoznacny
¢iselny udaj, hovoii se zde tedy o kvantitativni metod¢. AvsSak tato tvrzeni lze pievést

do podoby indexd, které pak uz jsou kvantitativni metodou Setfeni.

Existuji vSak dalsi metody méfeni korupce, které vyuzivaji nejriznéjsi
sociologické 1 ekonomické postupy. Za nejznaméjsi a nejpouzivanéj$i metody méfeni,
které se pokouseji kvantifikovat miru korupce, jsou indexy. Nejznaméjsi kompozitni
index je Index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPI), ktery kazdoro¢né
publikuje Transparency International. Tento index se zaméfuje na korupci ve vefejném

sektoru.

4.3 Mezinarodni postaveni CR podle indexu CPI

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPI) sefazuje zemé podle
stupné¢ vnimani existence korupce mezi Ufedniky vefejné spravy a politiky. Jde
0 sloZzeny index, vychazejici z vysledkd prizkumt, které se vztahuji ke korupci,
odrazeji néazory odborniki (ekonomdt, analytiki mezinarodnich instituci apod.)
a predstavitelii podnikatelské sféry a zajist'uji je rizné nezavislé a renomované instituce.

Index CPI je celosvétoveé nejpouzivanéjSim indikatorem miry korupce.

Y VOLEINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting, 2007, s. 28
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Pro zatazeni zemé do indexu CPI je tieba, aby pro ni byly k dispozici nejméné
tfi spolehlivé zdroje tidaji. Zarazeni zemé do zebricku tedy nepoukazuje na existenci ¢i

neexistenci korupce v dané zemi, zavisi vyhradn€ na dostupnosti potfebnych tdaji.

CPI tadi zem¢ podle miry vnimané korupce ve vetfejném sektoru s pouzitim
stupnice 0-100, kde 100 oznacuje zemi téméf bez korupce, 0 naopak znamena vysokou
miru korupce. Index je sestavovan na zakladé vysledkt priizkumd, v nichz respondenti
(obcané¢ 1 experti) hodnoti schopnost vladnich instituci omezovat a postihovat korupci,
efektivitu protikorup¢nich opatteni, rozsah korupce a otevienosti v institucich vetejné
spravy a rozsah zneuzivani vefejnych funkci a vefejnych prostiedkil. Ceska republika
byla hodnocena na zakladé 9 dil¢ich prizkumi renomovanych mezinarodnich instituci,
vétSinou expertniho charakteru. CPI je zvefejilovan mezinarodni organizaci

Transparency International jiz od roku 1995.

V Indexu vnimani korupce se Ceska republika po mnoha letech propadu jiz
druhym rokem zlepSuje. Zatimco v roce 2014 zlepSeni o 3 body predstavovalo posunuti
0 4 mista v Zebticku, v roce 2015 zlepSeni akcelerovalo na 5 bodl a vyznamnych 16
pricek zebticku. Ceska republika se tak stala nejvétsim ,,skokanem* roku. Z hlediska
srovnani evropskych zemi se CR posunula z 25. mista na 22., je sice stale za Estonskem
(14. misto, 70 bodi) Polskem (17. pticka, 62 bodul), ale vyrazn¢ predbehla Mad’arsko
(25. misto s 51 body) a Slovensko (na stejném mist€). Na chvost Evropy se dostala
Italie (44 bodl) a upIné posledni Bulharsko (41 bodii). Celosvétové v cele zebticku
Indexu vniméani korupce nadale zlstavaji severské zemé¢ a Novy Zéland. Prvni Dansko
ma 91 bodi, druhé Finsko s 90 body, tfeti Svédsko s 89 body nasledované Novym
Zélandem s 88 body.

4.4 Organizace zabyvajici se korupci

NiZe jsou uvedeny nejznaméjSi organizace zabyvajici se korupci v Ceské

republice.
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RiiZovy panter

Nevladni neziskova organizace je registrovana pod identifikacnim cislem
26595559 jako spolek zabyvajici se korupci ve veiejné sprave. Plisobnost organizace je
vymezena zakonem a platnymi stanovami. Organizace byla zalozena dne 24. kvétna
2002. Organizace kontinualn¢ sleduje korup¢ni prostor ve veifejné spravé zahrnujici
zejména klientelistické vztahy, statni dotace piidélované neprithlednym zplisobem
firmam s neznamymi vlastniky a vefejné zakazky. Organizace se dale zaméiuje na
vymahani informaci, které musi byt ze zakona vefejné, problematiku statnich
a evropskych dotaci a analyzovani precedentnich kauz, které demonstruji selhani
vykonu statni spravy. Zajima se o bezpeCnostni problematiku, zejména legislativu
V oblasti utajovanych informaci a bezpecnostni zpiisobilosti a Néarodni bezpecnostni
fad. Organizace se angaZovala ve Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky.
Organizace nema zadné stalé zaméstnance. Prioritou organizace je pusobit kontinualné,
disponovat kvalifikovanym a zkuSenym tymem odbornikd, udrzovat styky s médii,
rozSifovat tym a snaZit se zajistit financovani své Cinnosti tak, aby nedoslo ke stietu

z4jma.
Nadacéni fond pro boj proti korupci

Je Ceska nestatni nadace, kterou 15, biezna 2011 zfidili Karel Janecek, Stanislav
Bernard a Jan Kraus. Jeho cilem je podpora boje proti korupci v Cesku. Jeho motto

¢

zni: ,, Nebat se a nekrast, a ne nakrast si a nebat se.

Fond chce podporovat projekty odhalujici korupéni €innosti s vyznamnym
ekonomickym dopadem na vefejnou spravu, udilet ceny za prokazani korupce
vyznamného ekonomického dopadu, vypisovat granty na podporu investigativnich
novinafu, usilovat o dotahovani zvetejnénych ptipadi korupce do konce, pfispivat
k budovani etickych hodnot v demokratické spolecnosti a tlacit na politiky k provedeni

nutnych legislativnich zmén.
Transparency International (T1)

Je mezinarodni neziskova nevladni organizace bojujici proti korupci, kterou
definuje jako zneuziti postaveni k vlastnimu prospéchu. TI také podporuje zmény
k v&tsi integrit€¢ v hospodafstvi, politice a spole¢nosti. Tl vznikla v roce 1993 jako

neziskova organizace se sidlem v Némecku. Spolu s dal§imi ji zalozil Peter Eigen,
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Spole%C4%8Dnost
https://cs.wikipedia.org/wiki/1993
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmecko
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Peter_Eigen&action=edit&redlink=1

byvaly vyssi funkcionafr Svétové banky. Dnes funguje jako sdruzeni vice nez 80
narodnich pobocek, fizenych mezinarodnim sekretaridtem v Berliné. TI vydava
kazdorocni zebiicek o stupni korupce v jednotlivych zemich — Index vnimani korupce.
Tento Zebricek je kritiky povazovan za neobjektivni, nebot’ je zalozen na vyzkumech
vefejného minéni, které popisuji pouze subjektivni dojmy, nikoli fakta. Cesk4 pobocka

funguje od pocatku 90. let.
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5 KORUPCE A SOUVISEJICI TRESTNE CINY

Trestné Ciny souvisejici s korupcei jsou obsazeny V zakoné ¢. 40/2009 Sb. (ddle
Jjen trestni zakonik). Pfedmétné trestné Ciny jsou obsazeny v Hlavé X, Trestné ¢iny proti

potadku ve vécech vetejnych. Dil 3 trestniho zakoniku se zabyva uplatkaistvim.

Hlavnimi trestnymi ¢iny, které souvisi s korupci, jsou rozebrany v podkapitolach
nize. Jedna se predevSim o piijeti uplatku, podplaceni a nepiimé Uplatkaistvi. Na tyto
zakladni trestné ¢iny navazuji dalsi trestné ¢iny, které se tykaji predevsim Gfednich osob

a vykonu jejich funkce.

Trestni zékonik v § 127 pfimo definuje konkrétni ufedni osoby. Tyto osoby
vykonavaji vefejnou moc a vzhledem k vykonu této moci je t€émto osobam poskytovana

urcita ochrana. Zaroven je vSak od téchto osob vyzadovana zvlastni odpovédnost.
Utednimi osobami jsou dle § 127 trestniho zékoniku osoby v nize uvedenych funkcich:
a) soudce,

b) statni zastupce,

¢) prezident Ceské republiky, poslanec nebo senator Parlamentu Ceské republiky, ¢len

vlady Ceské republiky nebo jina osoba zastavajici funkci v jiném organu vetejné moci,

d) ¢len zastupitelstva nebo odpovédny ufednik tUzemni samospravy, organu statni

spravy nebo jiného organu vefejné moci,

e) ptislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,

f) soudni exekutor pii vykonu exekucni Cinnosti a pii Cinnostech vykonavanych

Z povéteni soudu nebo statniho zastupce,
g) notaf pfi provadéni tikont v fizeni o dédictvi jako soudni komisar,
h) finanéni arbitr a jeho zastupce,

1) fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi

nebo rybaiskou strazi,

pokud plni tkoly statu nebo spolecnosti a pouziva pii tom svéfené pravomoci pro plnéni

téchto ukolu.
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V § 334 odst. 2 trestniho zékoniku jsou uvedeny dalsi pfipady, jaké rovnéz povazovat
za ufedni.
(2) Utedni osobou podle § 331 aZz 333 se vedle osoby uvedené v § 127 rozumi téz

jakakoliv osoba

a) zastavajici funkci v zakonodarném organu, soudnim organu nebo v jiném organu

vetejné moci ciziho statu,
b) zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodnim soudnim organu,

C) zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni
organizaci vytvoiené staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prava veifejného nebo

V jejim organu nebo instituci, nebo

d) zastavajici funkci v podnikajici pravnické osob€, v niz ma rozhodujici vliv Ceska

republika nebo cizi stat,

pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace spojena pravomoc pii
obstardvani véci obecného zajmu a trestny ¢in byl spachan v souvislosti s touto

r 15
pravomeoci.

Aby dand osoba mohla byt povaZovéana za ufedni osobu a ve smyslu trestniho
zakona byla trestn€ odpovédna a rovnéz i chranénd, musi byt splnény tfi nasledujici

podminky:
- musi jit o fyzickou osobu taxativné uvedenou v § 127 odst. 1, pism. a)-i)

- osoba musi plnit Ukoly stitu nebo spolecnosti a pouzivat pfi tom svéfené

pravomoci pro plnéni téchto tkoll

- trestny ¢in musi byt spachan v souvislosti s pravomoci a odpovédnosti Gfedni

osoby.

Ochrana, ktera je vySe uvedenym ufednim osobam poskytovéana, je zakotvena
rovnéz v trestnim zdkoniku, jedna se predevsim o trestné ¢iny uvedené v hlaveé X, dil 1

trestniho zakoniku.

5 Zakon &. 40/2009 Sb. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2018 [cit. 13. 3. 2018].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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Naopak dopusti-li se Gfedni osoba trestného ¢inu v souvislosti s vykonem své
pravomoci, hrozi ji zpravidla vyssi trestni sazba. Trestné ¢iny ufednich osob jsou

uvedené v hlavé X, dil 2 trestniho zakoniku.

5.1 Trestné ¢iny arednich osob

Ve vySe uvedené kapitole je podrobné¢ uvedeno, kdo je dle trestniho zdkoniku

povazovan za ufedni osobu.

Vzhledem k tomu, Ze Gfednim osobam je svéfena urcita pravomoc, je zde riziko
zneuziti této svéfené pravomoci ve svilj vlastni prospéch, ptipadné ve prospéch jinych
osob ¢i subjekti. Vzhledem ktomuto riziku jsou v trestnim zakoniku zakotveny

pfedevsim dvé nize uvedend ustanoveni.
§ 329 trestniho zakoniku - ZneuZiti pravomoci ufedni osoby

(1) Utfedni osoba, ktera v timyslu zpusobit jinému $kodu nebo jinou zavaznou

ujmu anebo opatfit sob€ nebo jinému neopravnény prospeéch

a) vykonava svou pravomoc zptisobem odporujicim jinému pravnimu piedpisu,
b) piekroci svou pravomoc, nebo

C) nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci,

bude potrestana odnétim svobody na jeden rok azZ pét let nebo zdkazem ¢innosti.
(2) Odnétim svobody na tii 1éta az deset let bude pachatel potrestan,

a) opatti-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo jinému znacny prospéch,

b) spacha-li takovy ¢in na jiném pro jeho skute¢nou nebo domnélou rasu,
ptislusnost k etnické skupin€, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo

proto, zZe je skutecné nebo domnéle bez vyznani,

C) zpusobi-li takovym ¢inem vaznou poruchu v ¢innosti organu statni spravy,

Uuzemni samospravy, soudu nebo jiného organu vetejné moci,

d) zptsobi-li takovym ¢inem vaznou poruchu v ¢innosti pravnické nebo fyzické

osoby, kterd je podnikatelem,
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e) spacha-li takovy ¢in zneuZzivaje bezbrannosti, zavislosti, tisné, rozumové

slabosti nebo nezkusenosti jiné¢ho, nebo
f) zpisobi-li takovym ¢inem zna¢nou Skodu.

(3) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude

pachatel potrestan,

a) opatti-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 sob& nebo jinému prospéch velkého

rozsahu, nebo
b) zpisobi-li takovym ¢inem Skodu velkého rozsahu.

(4) Priprava je trestna

§ 330 trestniho zakoniku - Mareni ukolu tifedni osoby z nedbalosti

(1) Utedni osoba, ktera pfi vykonu své pravomoci z nedbalosti zmafi nebo
podstatné ztizi splnéni dilezitého tkolu, bude potrestana odnétim svobody az na

jeden rok nebo zdkazem c¢innosti.

(2) Odnétim svobody az na tfi 1éta nebo zakazem Ccinnosti bude pachatel

potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 vaznou poruchu v ¢innosti organu

statni spravy, uzemni samospravy, soudu nebo jiného organu vetejné moci,

b) zpisobi-li takovym ¢inem vaznou poruchu v ¢innosti pravnické nebo fyzické

osoby, kterd je podnikatelem,

C) zpusobi-li takovym ¢inem zna¢nou Skodu, nebo

d) zajisti-li takovym ¢inem jinému znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu, nebo

b) zajisti-li takovym &inem jinému prosp&ch velkého rozsahu.'®

16 Zakon &. 40/2009 Sb. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2018 [cit. 13. 3. 2018].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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Praxe je takova, ze Gfedni osoba se v souvislosti s korup¢nim jednanim dopusti
vramci vykonu své pravomoci zpravidla néjakého konkrétniho trestného Ccinu,
naptiklad pfijeti uplatku, ptipadné jiného trestného ¢inu, za ktery ji hrozi zvlastni trestni
sazba v soub¢hu s né€kterym ze dvou vyse uvedenych trestnych ¢int tfednich osob.

Rovnéz v tomto pripadé bude uveden jeden mozny konkrétni piipad z praxe.

Policisté maji vramci vykonu své funkce pfistup k riznym informacnim
systémtim, jakymi jsou naptiklad centralni evidence osob, centralni evidence vozidel,
evidence kontroly osob a ke spousté dalSich obdobnych systémt a evidenci, ve kterych
jsou obsazeny citlivé osobni udaje. Tyto systémy nepochybné velmi vyznamné
napomahaji k objasiiovani trestné ¢innosti, k jejimu ptedchazeni a jsou v dnesni dobé jiz
nedilnou soucasti prace policistl. Veskeré informace z vySe uvedenych systémil jsou
policisté opravnéni vyuzivat pouze ke sluzebnim uceliim. V minulosti se vsak jiz stalo
nékolik pfipadl, pii kterych doslo ke zneuzivani téchto informacnich systému

k soukromym uceltm.

Ke konkrétnimu ptipadu doslo naptiklad v roce 2015 v Liberci, kdy mistni
policista vyuzival udaju z policejnich evidenci a evidenci Ministerstva vnitra, které
pfedaval soukromym detektiviim. Policista se timto jednanim dopustil pfecinu zneuZiti
pravomoci Ufedni osoby v soub&hu s pfe¢inem neopravnéného piistupu k pocitacovému

systému a nosic¢i informaci.

5.2 Uplatkaistvi

v

Uplatkéistvi je zakladni a nejvice rozsifenou formou korupce. Tato kriminalita
se poji predevSim s Cinnosti statni spravy, ackoliv se vyskytuje i v jinych odvétvich
a lze se s ni setkat snad ve vSech moznych profesich, ¢innostech a socialnich vrstvach.
Je velmi nepravdépodobné, Ze se n€kdy podaii tento neblahy a nezadkonny sociélni jev
zcela eliminovat, ale bojem proti korupci, ktera s uplatkairstvim velmi uzce souvisi, je
mozné jej alesponn minimalizovat. Propojeni korupce a uplatkarstvi by se dala vyjadrit
timto zplisobem. Vzdy, kdyz pljde o uplatkafstvi, jde rovnéz o korupci, ackoliv vzdy,
kdyz se jedna o korupci, nemusi se jednat o uplatkafstvi, jelikoz korupce miize mit i jiné

formy, jakymi jsou naptiklad klientelismus a nepotismus.
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Konkrétni trestné Ciny, které souvisi s uplatkarstvim, jsou uvedeny v trestnim
zakoniku a jednad se predev$im o trestny ¢in pfijeti Uplatku, podplaceni a nepiimé
uplatkarstvi. Tyto konkrétni trestné Ciny jsou podrobnéji rozebrany v nasledujicich

podkapitolach

5.2.1Prijeti aplatku

Ptijeti uplatku je trestny ¢in, ktery je obsazen v § 331 trestniho zédkoniku. Jedna
se o trestny Cin, kterého se nejCastéji mohou dopustit pravé zaméstnanci ve veiejné
sprave, jelikoz pravé oni jsou témi, ktefi maji urcité pravomoci a ze strany osob
a subjektl, kterych se dané pravomoci tykaji, jim Casto byvaji nabizeny tzv. nabidky

plnéni.

Nabidka plnéni: ,,MiiZze se stat, Zze pozadavek na neoprdvnénou vyhodu
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu je vznesen, aniz by byla pfipojena
zietelnd nabidka ¢i pfislib plnéni. Takovy poZzadavek se mlze a nemusi vyvinout
v pozadavek korup¢ni — pozadavek muze byt vznesen v disledku neznalosti osoby
ohledné policejnich pravomoci ¢i pouhé jeji neomalenosti (,.tieba to vyjde®), ale muze
jit 1 o prvni krok ke korup¢éni nabidce, o nendpadné nejednoznacné ,,otukavani. Situaci
tak musime sami aktivné ujasnit nebo ji dat volny pribé¢h, ktery ji miize ucinit vice

jednoznac¢nou (nebo také nikoli).“17

Z vyse uvedeného textu je patrné, Ze nejen policisté, ale veskeré Ufedni osoby
jsou vystavovany riziku korupéniho jednani a ne vzdy je jednoduché odhalit, zda jde
0 korup¢ni jednani. Vzhledem k tomuto nebezpeci je velmi dilezity peclivy vybér
pracovnikil ve statni spravé a jejich nasledné vzdélavani ohledné korupce, jelikoz toto je
zaklad pro potirani korup¢niho jednédni. Pfesna definice trestného €inu piijeti tplatku je

uvedena niZe.
§ 331 trestniho zakoniku - Prijeti uplatku

(1) Kdo sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci

obecného zdjmu pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit tplatek, nebo

kdo sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s podnikdnim svym nebo

jiného pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit tplatek,

" SUVA J., Jak na korupci - Metodicka piirutka © 2010 Vy3ii policejni §kola Ministerstva vnitra
v Praze, s. 13

40



bude potrestan odnétim svobody az na Ctyii 1éta nebo zdkazem Cinnosti.

(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zada, bude potrestan

odnétim svobody na Sest mésict az pét let.

(3) Odnétim svobody na tii 1éta az deset let nebo propadnutim majetku bude

pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatfit sobé nebo jinému

znacny prospéch, nebo
b) spacha-li takovy ¢in jako Gfedni osoba.
(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatfit sobé nebo jinému

prospéch velkého rozsahu, nebo

b) spacha-li takovy ¢in jako ufedni osoba v timyslu opatfit sobé nebo jinému

.y w1
znaény prospéch.'®

Jak je z vySe uvedené citace zakona patrné, V ptipadé, Ze trestny ¢in piijimani
uplatku spacha uredni osoba v ramci vykonu své pravomoci, vztahuje se na ni piisnéjsi

pravni kvalifikace.

Specifickou skupinou ufednich 0sob jsou ptislusnici bezpecnostniho sboru, tedy
piislusnici Policie Ceské republiky, celnici, p¥islusnici Vézeiiské sluzby, piislusnici
inspekce anebo zaméstnanci téchto Utvard. VysSetfovani trestnych ¢inli, u kterych je
divodné podezieni, ze jejich pachateli jsou pravé ¢lenové neékterého z vySe uvedenych

ozbrojenych sbort, provadi Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale jen GIBS).

Ptislusnici GIBS jsou rovné€z opravnéni provadét zkousku spolehlivosti vici
protipravnimu jedndni vySe uvedenych pfislusnikli a zaméstnancl. Dale piislusnici
GIBS Navrhuji proti takové Cinnosti opatfeni a vydavaji metodickd doporuceni pro
¢innost jednotlivych bezpecnostnich sbor. Na oficidlnich internetovych strankach
GIBS jsou pravidelné zvefejiovany tiskové zpravy z jednotlivych ptipadi. Jedna

Z poslednich tiskovych zprav je uvedena nize.

TISKOVA ZPRAVA GIBS ze dne 10. listopadu 2017 akce ,, KRTEK“ — zneuziti

pravomoci, prijeti uplatku, podplaceni

'8 JELINEK, J. a kol. Trestni zakonik a trestni tad s poznamkami a judikaturou. Praha, 2011. 5.425
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Detektivové  Generdlni  inspekce bezpecnostnich sborii  po intenzivnim
rozpracovani realizovali pripad pod krycim nazvem KRTEK. Vysetrovatel
generadlni inspekce zahdjil trestni stihani prislusnika Policie Ceské republiky
sluzebne zarazeného na Krajskem reditelstvi policie Plzenského kraje pro trestny
¢in prijeti uplatku a zneuziti pravomoci uredni osoby. Cizi statni prislusnik byl
obvinén z trestného cinu podplaceni. Trestné cinnosti se meli dopoustet
prislusnik Cizinecké policie a obcan Ukrajiny. Oba pachatelé byli zadrzeni
bezprostiedné po predani tplatku. Prislusnik Policie Ceské republiky mél
V pravidelnych intervalech poskytovat cizinci informace o pripravovanych
policejnich akcich. Za informace inkasoval financni castky v radech tisicu
korun. VySetrovani obvineénych pachatelii probiha na svobodeé. V pripade
prokazani viny policistovi hrozi trest odnéti svobody az 10 let a obcanu Ukrajiny

az 6 let.®

Rovnéz specifickou skupinou ufednich osob jsou piislusnici ozbrojenych sil,
kterymi jsou pouze vojaci v ¢inné sluzbé. V ptfipadé podezieni, ze trestny ¢in byl
spachan ptisluSnikem ozbrojenych sil, tohoto trestného ¢inu plisobi piislusnici Vojenské

policie v trestnim Fizeni jako policejni organ v ramci vysetfovani.?

5.2.2Podplaceni

Podplaceni stejné tak jako pfijeti uplatku spada v trestnim zékoniku pod
uplatkarstvi. Na rozdil od trestného c¢inu piijeti uplatku, kde jsou nejc€astéjsi
a nejohrozenéjsi skupinou z hlediska hrozicich rizik osoby pracujici ve statni sprave,
u trestného ¢inu podplaceni je tomu naopak. Pfesna definice trestného ¢inu podplaceni

je uvedena nize.

§ 332 trestniho zakoniku - Podplaceni

9'©2012-2016 Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, viechna prava vyhrazena
Dostupné z:http://www.gibs.cz/zpravodajsky-servis/tiskove-zpravy/akce-krtek-zneuziti-pravomoci-
grijeti-uplatku-podplaceni

O SBIRKA ZAKONU ¢. 300/2013. Zakon o Vojenské policii a o zméné nékterych zakon. Praha, 2013.
5.3349
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1) Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného

zajmu poskytne, nabidne nebo slibi tplatek, nebo

kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikdnim svym nebo jiného

poskytne, nabidne nebo slibi uplatek,
bude potrestan odnétim svobody az na dv¢ Iéta nebo penézitym trestem.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutim majetku nebo

penézitym trestem bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v amyslu opatfit sobé nebo jinému znaény
prospéch nebo zplsobit jinému znac¢nou Skodu anebo jiny zvlast zavazny

nasledek, nebo

14 /4 M ’oow* O w* 14 14 b4 21
b) spacha-li takovy ¢in vuéi Gfedni osobé.

Z vySe uvedeného ustanoveni je patrné, ze v ptipadé, ze se osoba dopusti
trestného ¢inu podplaceni vic¢i Gfedni osob€ v rdmci vykonu pravomoci, kterd ji byla
svéfena, vztahuje se na ni ptisnéjsi pravni kvalifikace. Zde je patrna jiz zminéna urcita
ochrana ufedni osoby, naopak je tomu u trestného ¢inu piijimani Uplatku, kde je patrna
zvlastni odpovednost, kterd je po ufedni osob& vyZzadovana. O podplaceni se pokousi
osoby a subjekty vii¢i ufednim osobdm a ne jenom vic¢i nim z diivodu, Ze poZaduji

urcitou vyhodu.

Pozadavek vyhody: ,,Korupéni akt se mize obejit i bez vzneseni pozadavku na
vyhodu napt. tehdy, pokud je nabidka plnéni chépana jako ,.bianco Sek* pro budouci
potfebu a tedy pro do budoucna odlozeny pozadavek (,,odloZzend korupce®). Tato
mozZnost je vysoce problematickd, o to vice v ptipad¢, pokud je nabidka plnéni ucinéna
nejen bez aktualniho podminujiciho pozadavku, ale i v aktudlné privatnim (,,ne-

policejnim*) kontextu.?

Vyse uvedeny priklad je prakticky vzdy probiran v dobé pfed volbami. Politické

strany, respektive prezidentSti kandidati si zalozi v ramci financovani své kampané

21 Zakon &. 40/2009 Sb. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2018 [cit. 13. 3. 2018].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

22 SUVA J. Jak na korupci - Metodickd prirucka © 2010 Vy3§i policejni $kola Ministerstva vnitra
v Praze, s. 13
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transparentni UCty, na které 1ze posilat pfispévky na jejich volebni kampaii. Na tyto Gty
jsou Castokrat zasilany vysoké financéni Castky od rGznych vlivnych a zaroven
povétSinou kontroverznich osob, které nemaji vzdy naprosto bezihonnou
a neposkvrnénou minulost. Vzdy se tedy nabizi otdzka, pro¢ zrovna tyto osoby
sponzoruji kampan urcité politické strany ¢i konkrétniho kandidata. Malokomu se chce
vétit, ze by toto délali pouze proto, Ze by se natolik ztotoznovali s volebnim programem

dané strany, nebo s nazory dan¢ho kandidata.

Trestného ¢inu podplaceni, ptipadné pokusu o podplaceni se dopousti prevazné
osoby, které chtéji Cerpat ur€itou vyhodu, ke které¢ jim mize dopomoci pravé dotycna

ufedni osoba tim, Ze zneuzije pravomoci, kterd ji byla svétena.

Jak je jiz uvedeno v ptedchozich kapitolach této prace, k nejveétsim
uplatkaiskym aféram dochdazi pti rozdélovani dotaci z Evropské unie. JelikoZ se jedna
0 velké finanéni prostfedky, které jsou z fondi Evropské unie uvoliiovany na konkrétni
projekty, o tyto lukrativni zakdzky se zajimd spousta velkych firem. Vybér
zprostiedkovatele dané zakéazky probiha v rdmci vybérového fizeni. Zastupci téchto
firem se proto Casto snazi o podplaceni ¢lend vybérové komise, ktera by jim poté
zakazku pridélila. Toto je konkrétni pfipad sjednani vyhody ve prospéch osoby, nebo
subjektu za tplatek.

Dnes se vsak jiz nesetkdvame pouze s tim, Ze by se n¢které¢ z vySe uvedenych
subjektli pokouSeli o uplaceni, ale 1ze se setkat i s pfipady, kdy si o uplatek ufedni

osoby, nebo osoby, které¢ maji ur€itou rozhodovaci pravomoc, feknou sami.

Asi nejznaméj$im piipadem z posledni doby je ptipad Marka Dalika, ktery byl
25 Cervence 2017 pravomocné odsouzen Vrchnim soudem v Praze K trestu odnéti

svobody na 5 let a k penézitému trestu ve vysi 4 miliond korun.

Marek Dalik je byvalym poradcem tehdejsiho premiéra Mirka Topolanka.
Diivodem jeho odsouzeni k vyse uvedenému trestu byla korupéni aféra ohledn€ nakupt
obrnénych transportéri Pandur od rakouské firmy Steyr. Marek Dalik se pokusil
0 ziskéani astronomického uplatku ve vysi 18 milionil eur od firmy Steyr, pficemzZ jejim
predstavitelim pfislibil, ze vzhledem kjeho Uzkym vazbdm na vysoké vladni
predstavitele, zajisti zakazku mezi firmou Steyr a Ceskou republikou — Ministerstvem

obrany tykajici se ndkupu obrnénych transportérti Pandur.
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5.2.3Neprimé aplatkarstvi

Neptimé uplatkarstvi je upraveno v ustanoveni § 332 TZ, ktery fikd, Ze tohoto
trestného ¢inu se dopusti ten, kdo zada nebo ptijme Uplatek za to, ze bude svym vlivem
nebo prostfednictvim jiného plisobit na vykon pravomoci ufedni osoby, nebo na to, ze
tak jiz ucinil a déle ten, kdo jinému tuplatek poskytne, nabidne nebo slibi. Tento trestny
¢in postihuje intervenci, jejimz Gcelem je pusobit na vykon pravomoci ufedni osoby. K
naplnéni skutkové podstaty tedy nestaci plisobeni pouze na osobu obstaravajici véci

obecného z4jmu.
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6 Prakticka ¢ast

Praktickd cast bakalarské prace se zaméii na kazuistiku konkrétniho ptipadu
piijeti uplatku v praxi, ktery se realné stal v nedavné minulosti a je medialné znamy.
V dalsi praktické ¢asti bude podrobné analyzovano dotaznikové Setfeni, které bylo
vyuzito a jeho vysledky jsou nesmirné dulezité a zajimavé. V ramci dotaznikového
Setfeni byl provadén prizkum u zaméstnanct ve statni sprave napfic jejich konkrétnim

zameienim a jejich specializaci.

6.1 Kazuistika

Nékolik konkrétnich piipadi korupéniho jednani je uvedeno v jednotlivych

kapitolach a podkapitolach bakalafské prace.

Jako ptipadovou studii si mizeme uvést ptipad, kdy se teditel prazské méstské
policie Vladimir Kotrou$ dopustil trestného ¢inu pfijeti uplatku, za coz byl dne 30.
ledna 2013 Vrchnim soudem v Praze odsouzen K trestu odnéti svobody v délce 5 let a 6
mésict nepodminéné, byla mu uloZena pokuta ve vysi 400.000,-K¢ a byl mu uloZen

zakaz pracovat v bezpe€nostnich ozbrojenych sborech po dobu 5 let.

Vladimir Kotrous, tehdejsi feditel prazské méstské policie se dopustil v roce
2011 vyse uvedenych trestnych ¢inl tim, Ze pfislibil zajisténi trvani smlouvy méstské
policie s autoservisem Jisa, za coz chtél od majitele autoservisu Josefa Jisi inkasovat ve
Ctvrtletnich splatkach pét procent z prostiedkli, které firma straznikim za rok
fakturovala. Vladimir Kotrou§ pifevzal od Josefa JiSi na dvou schizkach financni

hotovost v celkové vysi 350.000,-K¢. Jednanim chtél ziskat nejméné 1,2 milionu korun.

VysSe uvedeny piipad je ukdzkovym trestnym Cinem pfijeti uplatku. Soudem
prvniho stupné byl Vladimir Kotrou§ odsouzen za trestny ¢in piijeti uplatku v soubéhu
S trestnym ¢inem zneuZiti pravomoci Ufedni osoby. Soudem druhého stupné vSak byla

tato pravni kvalifikace upravena pouze na trestny ¢in pfijeti uplatku, jelikoZ to, ze se
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Vladimir Kotrous dopustil jedndni jako ufedni osoba, je zahrnuto v pravni kvalifikaci

piijeti uplatku.?®

6.2 Dotaznikové Setieni

V praktické ¢asti bakalarské praci byla vybrana metoda dotaznikového Setieni.
Jejimz cilem bylo na zakladé dotaznikl zjistit vyskyt korup¢niho jednani zaméstnanct
a pracovniki ve statni spravé a jejich osobni zkuSenost s korupci. Byly osloveny
vybrané méstské i obecni ufady ve Stfedoceském a Jihomoravském kraji a dale vybrané

policejni oddéleni v téchto krajich.

Dotaznik lze charakterizovat jako formalizovany formulaf k zaznamenavani
informaci. Dotaznik fadime k nejjednodussi metod¢ sbéru dat. Béhem tvoteni dotazniku
byl kladen dtiraz predev§im na spravnou formulaci otazek, aby nedochézelo ke zkresleni
vyslednych hodnot vyzkumu. Dotaznik je anonymni. Dotaznik byl koncipovan jak
V tiSténé verzi, tak 1 v online verzi. Vyzkumné Setieni probihalo v obdobi od 8. ledna do

16. tnora 2018.

Celkem bylo rozdano a poslano 170 dotaznikd. Piestoze je v dotazniku pouzito

13 otazek, nezabere tak pii vyplnéni vice jak 7 minut, vratilo se zpét 102 dotaznikd.

Samotny dotaznik obsahoval 13 otazek. Prvni 4 otazky byly obecné zaméteny na
respondenta, kde bylo zjistovano jeho pohlavi, vék, dosazené vzdélani, a jak dlouho
dany respondent pracuje ve vetejné spravé. Celkem 9 otdzek bylo uzavienych, kde

respondent mohl vybrat jen jednu z nabizenych moZnosti.
Dotazniky jsou soucasti ptilohy.

Cilem bylo zjistit vyskyt korupéniho jedndni u zaméstnancli a pracovnikl
ve statni spravé a jejich osobni zkuSenost s korupci. Dotaznik se snazi mimo jiné
odhalit, zda se zaméstnanci statni spravy na korupci aktivné podileji ¢i ji jen pasivné

pfihliZeji a berou ji jako béznou soucast Zivota.

2 © 2006 EMPRESA MEDIA, a.s. [online] [cit. 2018-03-22].
Dostupné z: https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/soud-vyzval-kotrouse-k-nastupu-do-
vezeni_262564.html
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Byly stanoveny tyto hypotézy:

Hypotéza 1: Nadpolovi¢ni vétSina respondentl se setkala S tim, ze jim nékdo

nabizel uplatek.

Hypotéza 2: Nadpolovi¢ni vétSina respondentli by nepfistoupila na korupcni

jednani, které by jim zajistilo lep$i pracovni pozici.
Vysledky dotaznikového Setieni

Z dotazniku bylo zjisténo, ze 59% tvofili muzi a 41% tvotily Zeny. Nejvice odpovidali
respondenti ve véku 50 let a vysSe. Z celkového poctu respondentd dosdhlo 41%
sttedoskolského vzdélani a 59% vysokoskolského vzdélani. Dale bylo zjisténo, ze 46%
respondentti pracuje ve statni spravé vice jak 10 let, 28% zde pracuje 1 — 5 let, 20%

odpovédélo, ze 6 — 10let a pouhych 6% pracuje ve statni spravé méné jak 1 rok.

1. Domnivate se, Ze je pro rychlejSi jednani na twradech nezbytné davat
urednikiim uplatky?
81% dotazovanych zastava ndzor, Ze jsou Uplatky na uradech pro rychlejsi
vytizeni dané pohledavky zcela zbytecné, 17% si mysli, Ze jsou nutné jen obcas
a jen 2% oznacilo moznost, Ze je to nutné témer ve vSech piipadech.

2. Vite, jak budete potrestani v pripadé, Ze se budete dopoustét korupce?
Dale bylo zjisténo, ze 67% dotazovanych vi, jaky trest by je ¢ekal, pokud by se

korup¢niho jednani dopustili a 33% odpovédélo zaporné.

3. Setkal/a jste se nékdy s korupci na Vasem pracovisti?
Na svém pracovisti se setkalo s korupénim jednanim pouze 22%.

4. Stalo se, Ze Vam nékdo nabizel uplatek?
Celkem 81% odpovédélo, Ze se jim nikdy nestalo, Ze by jim n¢kdo nabizel

uplatek. Pouze 19% se s nabizenim uplatku setkalo a na otdzku, o jaky uplatek
se jednalo, celd vétSina odpovédéla, Ze jim byl nabidnuty finanéni obnos penéz,

¢i drobné uplatky jako kava a ¢okolada

5. Setkal/a jste se nékdy osobné s korupénim jednanim?
S korup¢nim jednanim se setkalo pouze 14% respondentl, 26% si mysli, Ze se

s timto jednanim nesetkalo, 12% se rozhodn¢ s korupci nesetkalo, 23% si mysli,

ze se nesetkalo a 25% si neni védoma, Ze by tato situace nastala.
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6. Pristoupil/a byste na korupci, pokud by Vam méla zajistit lepSi pracovni
pozici?
Celych 96% odpovédelo, Ze by nikdy nepfistoupily na korupci, i kdyby jim méla

zajistit lep$i pracovni pozici.

7. Setkal/a jste se nékdy s nékym, kdo prijal nebo poskytl tiplatek?
Dale bylo z dotazniku zjisténo, Ze 68% se s korupci setkalo, at’ uz osobné nebo

z doslechu, 32% odpovédélo, ze se s nikym takovym nesetkalo.

8. Je podle Vaseho nazoru mozné korupci zcela odstranit?
Pouze 7% dotazovanych si mysli, ze by korupce mohla byt zcela odstranéna a

zbylych 93% si mysli, ze toto mozné neni.

9. PovaZujete protikorupéni opatiteni v CR za u¢inna?

Za G&inna protikorupéni opatieni v Ceské republice povazuji pouze 3%

dotazovanych.

Z dotazniku lze vidét, Ze kazdy z dotazovanych ma rizné zkuSenosti s korupci
nebo zcela zadné. Byli i takovi, kteti maji s uplatkaistvim i osobni zkuSenosti a to i na
jejich pracovisti. Stoji také za zminku, Ze jen 3 % respondentd si mysli, Ze jsou
protikorupéni opatieni v Ceské republice u¢inna. Z dotaznikového Seteni také vyplyva,

Ze na boji proti korupci by se mél stejnym dilem podilet jak stat, tak i samotni ob&ané.

Z dotaznikového Setfeni lze potvrdit ob& stanovené hypotézy. Bylo tedy
potvrzeno, ze nadpolovicni vétSina respondentil se setkala nabizenym uplatkem a dale
bylo potvrzeno, Ze nadpolovi¢ni vétSina by nepfistoupila na korupéni jednani, které by

jim mélo zajistit lepsi pracovni pozici.
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Graf ¢. 1: vysledek otazky ¢. 4

Stalo se, ze Vam nékdo nabizel
uplatek?
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Graf ¢. 2: vysledek otazky ¢. 6
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Z.avér

V této bakalatské praci jsou popsana korupcni rizika hrozici zaméstnancim ve
statni spravé pii vykonu jejich pravomoci. Jsou zde zohlednény schopnosti a vlastnosti,
kterymi by méli tito zaméstnanci disponovat, aby byla jejich odolnost vic¢i témto
korupénim rizikim co moznd nejvétsi. Jelikoz téma korupce a korupcnich rizik souvisi
pfedev§im se zameéstnanci statni spravy, je v praci popsano fungovani statni spravy
a jeji rozdeleni podle jednotlivych odvétvi. I pres veskera preventivni opatfeni se jen
tézko podaii zcela eliminovat korupci pramenici z korupcnich rizik a vzhledem
k tomuto faktu se bakalaiska prace vénuje korupci jako takové. V bakalatské praci jsou
uvedeny hlavni pti¢iny korupce a ta je dale rozdélena z pohledu druhti a forem. Druhy
a formy korupce, které jsou v praci popsany, jsou vztazeny k vykonu funkci

zamestnancu ve statni sprave.

Nejzakladnéj$i a nejéastéjsi druhy korupéniho jednani jsou v praci detailné
rozebrany. Vhledem k tomu, Ze cilem bakalaiské prace je eliminace korupcnich rizik
a korupce samotné, dilezitou a nedilnou soucasti v boji proti korupci je statistika.
Z tohoto ditvodu jsou v praci zminény jednotlivé zplsoby a metody méteni korupce
a korup¢niho jednani. S ohledem na statistick¢é vysledky téchto méfeni je mozné
zefektivnéni prevence korupce a korup¢nich rizik, potazmo boje proti korupci celkové.
Nedilnou soudasti je zhodnoceni celkové korupéni situace v Ceské republice
i S ohledem na jeji mezinarodni postaveni vuéi korupci v zahranié¢i. Korupce ma velmi
neblahy dopad na celou spolecnost a jeji ucinky poSkozuji jednak statni ekonomiku,
snizuji daveéru obyvatelstva ve fungovani statu a celkovy kredit statu v dusledku

korupce ztraci na hodnoté ve svétovém meétitku.

V bakalafské praci je uvedeno nékolik konkrétnich a autentickych ptipadii
korupce, ke kterym doslo v minulosti v Ceské republice. Tyto piipady jsou vzdy
zahrnuty Vv jednotlivych kapitolach a podkapitolach bakalaiské prace s ohledem na

konkrétni téma, kterému se predmétna kapitola vénuje.

Eliminace korupcnich rizik a korupce ve statni spravé je hlavnim cilem
bakalaiské prace a tomuto tématu je rovnéz vénovana konkrétni podkapitola. V dané
podkapitole jsou uvedeny konkrétni opatieni, ktera jsou nastavena a slouzi k eliminaci

danych korupénich rizik a korupce.
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Korup¢ni rizika se pravdépodobné nedaji zcela eliminovat, budou neustéle
v mensi ¢i vEétsi mife pretrvavat. D4 se vSak danym korupénim rizikim celit. Asi
nejdalezitéj$i nastroj, jakym se da témto rizikim celit, je peclivy vybér osob
ustanovenych do riznych vetejnych funkci. V neposledni fadé je jednim z nastrojt boje
proti korupénim rizikim a korupci zptisiovani kontrol, zjednodusovani prace
kontrolnich orgéand, jejich personalni posilovani a pfipadné i zvySovani postihl pfi
odhalovani jiz samotného korup¢niho jednani. Kontrolnim organim déale napomahaji
rizné informacni systémy, které zaznamenavaji veSkerou ¢innost pracovnikli ve statni
sprave, jejich dotazy ruznych centralnich informacnich systémi, které nejsou vetejné

piistupné.

Korupci jako takové se nevénuje pouze dany stat, ale existuje rovnéz nékolik
mezinarodnich organizaci, které se korupci zabyvaji, a témto rovnéz vénuje bakaldiska
prace svou pozornost, jelikoz jejich statistické informace a posttehy jsou velmi cenné

uzite¢né.

V ramci dosaZeni stanoveného cile bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi
zaméstnanci v riiznych odvétvich statni spravy tykajici se korupcnich rizik a korupce
a vysledek tohoto Setieni byl v bakalaiské praci zohlednén a ptisp€l znacnou mérou ke

splnéni stanoveného cile.
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PRILOHY

Dotaznik — korupce ve verejné spravé

Vézeny respondente, Chtél bych Vas pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku. Jeho
zpracovani je soucasti mé bakalarské prace, v niz se zabyvam korupci ve statni sprave.
V réamci dotaznikového Setteni je cilem zjistit vyskyt korupcniho jednéni u zaméstnancii
a pracovnikll ve statni spravé a jejich osobni zkuSenost s korupci. Dotaznik se snazi
mimo jiné odhalit, zda se zaméstnanci statni spravy na korupci aktivn¢ podileji ¢i ji jen
pasivné prihlizeji a berou ji jako béznou soucast zivota. Je pro m¢e dulezité, abyste se
nad poloZzenymi otdzkami diikkladné zamysleli a vybrali podle VaSeho nazoru pravdivé
odpovédi (oznacte vzdy jen jednu odpovéd’). Dotaznik je anonymni. Dékuji za Vs Cas,

ktery vyplnéni vénujete.

Pohlavi:

a) Muz
b) Zena

Vékova kategorie, do které spadate?

a) 20az30
b) 21 az 40
c) 41a750
d) 50avyse

Vase dosazené vzdélani?

a) Stredoskolské
b) Vysokoskolské

Jak dlouho pracujete ve verejné spravé?
a) Mén¢ nez 1 rok
b) 1-5let

c) 6—10Ilet
d) Vicenez 10 let
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10.

a)
b)
c)

11.

a)
b)

12.

a)
b)

13.

a)
b)

14.

a)
b)
c)
d)
e)

15.

a)
b)

16.

a)
b)

c)

17.

a)
b)

18.

a)
b)

Domnivate se, Ze je pro rychlejSi jednani na uradech nezbytné davat
urednikiim uplatky?
je to nutné téméf ve vSech piipadech
jen obcas
uplatky jsou zbytecné

Vite, jak budete potrestani v pripadé, Ze se budete dopoustét korupce?
Ano
Ne

Setkal/a jste se nékdy s korupci na VaSem pracovisti?
Ano
Ne

Stalo se, Ze Vam nékdo nabizel Gplatek?

Ano

Ne

Pokud jste zvolil/a ANO, uved’te prosim, o jaky druh platku se jednalo

Setkal/a jste se nékdy osobné s korupénim jednanim?
rozhodn¢ ano

myslim si, Ze ano

nejsem si toho védom/a

d) myslim si, Ze ne

rozhodné ne

Pristoupil/a byste na korupci, pokud by Vam méla zajistit lepSi pracovni
pozici?

Ur¢ité ano

Rozhodné ne

Setkal/a jste se nékdy s nékym, kdo prijal nebo poskytl uplatek?
ano, osobné

ano, ale jen z doslechu

ne

Je podle Vaseho nazoru mozné korupci zcela odstranit?
Ano
Ne

PovaZujete protikorupéni opatieni v CR za icinna?
Ano
Ne
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