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ABSTRAKT

BARA, J. Islamisticky terorismus : bakalaiska prace. Ceské Budgjovice : Vysoka
Skola evropskych a regionélnich studii, 2018. 59 s. Vedouci bakaléiské prace : doc. Dr.
Ing. Stefan Danics, Ph.D.

Kli¢ova slova: terorismus, islamismus, fundamentalismus, islam, dzihad, atentat,

Evropska unie, Europol, Eurojust

Prace vymezuje terorismus, islamisticky fundamentalismus a dal§i fenomény
spjaté s islamistickym terorismem na zdkladé obsahové analyzy odborné literatury a
multidisciplindrniho pfistupu. Autor analyzuje ideovd vychodiska islamistického
terorismu a dal$i jeho aspekty. Konceptualizace terorismu je pfiblizena i na zakladé
komparace s guerillovym nasilim. V bakalafské praci jsou prezentovany i rizné typologie
terorismu, které ptiblizuji tento fenomén z riiznych aspektti. Autor zaroven uvadi piehled
aktudlnich projevu islamistického terorismu v Evropské unii, pficemz se zamétuje na
teroristické utoky ve Francii. Nedilnou soucasti je také ptiblizeni protiteroristické politiky
Evropské unie, pficemz dilezitymi pravnimi protiteroristickymi nastroji jsou opatfeni ze

strany Europolu a Eurojustu.



ABSTRACT

BARA, J. Islamic Terorism : bachelor thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European
and Regional Studies, 2018. 59s. Head of bachelor thesis: doc. Dr. Ing. Stefan Danics,
Ph.D.

Key words: terrorism, islamism, fundamentalism, Islam, jihad, assassination,

European Union, Europol, Eurojust

The thesis defines terrorism, Islamic fundamentalism and other phenomena
related to Islamist terrorism based on content analysis of professional literature and
multidisciplinary approach. The author analyzes the ideological starting points of Islamist
terrorism and other aspects of it. The conceptualization of terrorism is also brought about
by comparison with guerilla violence. The bachelor thesis also presents various
typologies of terrorism, which bring this phenomenon closer together from different
aspects. At the same time, the author gives an overview of the current manifestation of
Islamist terrorism in the European Union, focusing on terrorist attacks in France. It is also
an integral part of the EU's counter-terrorism policy approach, with Europol and Eurojust

being important legal counter-terrorism tools.
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Uvod

Islamisticky terorismus je jednou z nejaktualnéjsich bezpecnostnich hrozeb
dnesni doby. Teroristé utoci stale ¢astéji, pricemz pouzivaji snadno dostupné prostredky.
Diky navySujicimu se poctu teroristickych utokt se zpravy o terorismu stavaji
pravidelnou soucasti Zivota vSech lidi zijicich nejen na tizemi Evropské unie ale i po
celém svété. Pochopitelné kazda takova zprava informujici, at’ uz o pokusu ¢i o pfimém
provedeni teroristického utoku vyvolava v kazdém z nas znacné obavy. V dobach
bipolarniho rozlozeni svéta, béhem studené valky, byla asi nejvétsi obavou tieti svétova
valka nuklearniho typu. K tomuto konfliktu nasStésti nedoslo, avSak dalsi svétova valka
prece jen nastala, a to svétova valka proti terorismu. Cilem bakalatské prace je vymezeni
minimalni definice terorismu na zaklad¢ komparace stavajicich definic a odliSeni
terorismu od dalSich forem nasili. Dale bakaldifska prace obsahuje popis a analyzu
charakteristickych znakl islamistického terorismu, vcetné jeho aktudlnich projevi.
V neposledni fad¢é ptiblizuje protiteroristické nastroje Evropské unie. Prvni cast
bakalaiské prace se vénuje problematice vymezeni pojmu terorismus a piedstavuje rizné
pohledy na danou problematiku. Pro minimalni vymezeni terorismu je dilezité odliSeni
terorismu od projevil boje nepravidelnych jednotek hybridnich valek, ¢emuz se vénuji
kapitoly a podkapitoly spojené s guerillovou valkou. Dalsi kapitoly se vénuji
problematice definice pojmu terorismus jako takového a predstavuji nékolik prikladu, jak
terorismus definuji rizné instituce. Nasledujici ¢asti popisuji hlavni cile teroristickych
skupin, komunika¢ni rozmér terorismu a rtizné prostiedky spachani atentath. Prace
soucasn¢ popisuje vyvoj teroristickych aktivit z hlediska rozsahu a pterod v globalni
terorismus, ktery je nasledné popsan. Kapitola typologie terorismu rozdé€luje jednotliveé
projevy do skupin, které se rozlisuji dle jeho riznych podob.
Druha ¢ast prace se orientuje na islamisticky terorismus a jeho projevy. Prvni kapitoly
této Casti popisuji islamsky fundamentalismus, jeho projevy v sou¢asném terorismu. Tato
kapitola je také jakymsi pokusem o rozliSeni ptistupu ke Korénu, ze strany umirnénych
muslima a naopak radikalnich islamisti. Dale autor popisuje teroristickou organizaci
Islamsky stat, ktera je v soucasnosti vnimana jako jedna z nejnebezpecnéjsich
a nejaktivnéjsich. Tato organizace je zde popsana od svého vzniku, ptes eskalaci jeji
moci, az po jeji pad. Obsahem této kapitoly je také piedstaveni jeji ideologie, zpusobt,
organizace a propagandy. Treti Cast piiblizuje protiteroristické nastroje a opatfeni
Evropské unie, jejich zakladni typologii. Soucasti je téZ piedstaveni jednotlivych

prohldseni predstavitelll Unie k teroristickym utoktim z let 2004 a 2005, které se staly



dulezitymi dokumenty pro dalsi tvorbu protiteroristickych opatieni a vznik organd jako
je Europol a Eurojust. Popsany jsou zde také jednotlivé strategie Unie pro boj
s terorismem a radikalizaci, v posledni ¢asti autor popisuje nékteré nové protiteroristické

opatteni Evropské Unie.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Autor predstavi minimalni definici terorismu a islamisticky terorismus jako jeho
aktualni formu, kterd dnes piedstavuje globalni bezpecnostni hrozbu pro vSechny staty
a jejich ob¢any. Na vybranych teroristickych islamistickych organizaci bude prezentovat
aktualni projevy islamistického terorismu. V neposledni fadé popiSe protiteroristické

nastroje Evropské unie.

Cilem bakalarské prace je pracovni vymezeni minimalni definice terorismu na zékladé
komparace definic stavajicich, ale i odliSeni terorismu od vybranych forem politického
nasili. Popis a analyza charakteristickych znakt islamistického terorismu, véetné jeho
aktudlnich projevii. A v neposledni fad¢ priblizeni protiteroristickych néstroji Evropské

unie. K dosazeni cili bylo pouzito nasledujicich prostiedki:

e obsahova analyza odborné literatury a internetovych zdroju;
e deskripce a komparace stavajicich definic terorismu a islamistického terorismu;

e vyuziti multidisciplinarniho pfistupu ke konceptualizaci terorismu.
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2 Problematika a vymezeni pojmu terorismus

Jednotné a obecné uzniavané vymezeni pojmu terorismus, je zalezitosti velice
problematickou. Odbornici z celého svéta stravili cela desetileti snahou o jednozna¢nou
definici tohoto pojmu. Studie OSN na téma terorismus (Definitions of terrorism, 2001)
obsahuje 1866 stran, pifesto postrada jednotné a jasné vymezeni samotného pojmu
terorismus. V ptvodni verzi jedné z mnoha publikaci zabyvajicich se danou entitou bylo
uvedeno dohromady 109 odlisnych definici terorismu (A. Schmid, A. Jongman. 1983.
Political Terrorism. A new Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories and
Literature,s 8.). Publikace pochazi z roku 1983, tedy pied nastupem globalniho terorismu,
ktery se obecné datuje k 11. zaii 2001. Dnes existuje nepfeberné mnozstvi definic
terorismu. Problém jednozna¢ného vymezeni samotného pojmu zjevné pochazi
z ptitomnosti mnoha, ¢asto spornych, aspektl terorismu. Navic terorismus se stale méni,
pfi¢emz se pfirozen¢ zaroven méni i pohled na n¢j. Vzhledem ke skutecnosti, Ze existuje
vice druhti terorism1l, bude dale tfeba pracovat s vice definicemi terorismu. Vyklad pojmu
terorismus se méni spolecné s instituci, kterd definici provadi. Pfi tvorbé vymezeni
samotného pojmu, je tieba rozliSovat jednotlivé druhy, a jednoznacné odlisit terorismus
napiiklad od tzv. Guerillové valky. Je nutné odlisit teroristickou organizaci ¢i teroristu
naptiklad od odbojové jednotky, partyzana, bojovnika za svobodu. Takové odliSeni
se v minulosti ¢asto ptizptisobovalo momentalni politické a mocenské situaci v konkrétni
zemi. Podle potieby se za teroristy oznacovali ptislusnici organizaci kladouci odpor vuci
statnimu zfizeni, ne zfidka totalitni diktatufe. Samotné statni zfizeni mize terorismus
uplatiiovany vic¢i vlastnimu obyvatelstvu vyuzivat jako nastroj moci (tzv. terorismus
establishmentu ¢i reZimu). Definice se tedy méni v zavislosti na potebach subjektu, ktery
samotny vyklad vytvafi a uplatiiuje. Stejné tak se meéni objektivita jakékoli diskuze na

dané téma. 1

1 SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 32 — 33 ISBN 978 — 80 — 7419 - 038 - 4
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2.1 Zakladni pohledy na terorismus
,, Objektivita jakékoliv diskuze o terorismu je nutné poznamendna vztahem ucastnikit
2

K teroristickym ciniim *
Pohledy na terorismus lze rozdélit do 4 zakladnich skupin podle postaveni

jednotlivych subjekti.

1. Veédecti odbornici — Snazi se zaujmout co nejobjektivnéj$i nazor. Vytvari
kvalitni a intelektudlni forum k diskuzi o dané problematice. Vysledkem
byvaji cenné politicky neangazované zavery.

2. Vladni autority — Jejich oficidlni nazory ptredklddané tiskovymi mluvEimi
byvaji pochopiteln¢ poznamenany védomim toho, Ze mohou byt kdykoli
zatazeni do boje teroristt, jak v roli obéti, tak v roli osoby odpovédné za feseni
nastalé situace

3. Veftejnost — Dramaticky méni své nazory v interakci na jednotlivé incidenty.
V otevienych spole¢nostech jsou néazory vefejnosti formulovany a
ovliviiovany pisobenim masmédii.

4. Nazory teroristi a jejich sympatizanti — Odrazeji viru lidi, ktefi jsou
presvédceni, ze ziji v podruci represivni vlady. Své Ciny obhajuji jako
spravedlivy odpor proti stditnimu terorismu, rasismu, sexismu a imperialismu.

Pokouseji se obratit naruby zakladni moralni zaklady.®

2.2 Guerillova valka
Pro uspokojivé odliSeni terorismu od guerillové valky, je potfeba podrobnéji

popsat pojem ,,guerilla®. Guerilla, je slovo, pochazejici ze Spanélstiny, které v piekladu
znamena ,,mala valka®. V dnesni dob¢ fadime guerillu mezi asymetrické zptisoby boje.
Samotné slovo vzniklo po¢atkem 19. stoleti béhem Spanélské valky za nezavislost.
Bé&hem napoleonskych valek, byl na Spané€lsky triin dosazen novy kral, Napoleoniiv bratr
Josef Bonaparte. S timto aktem $panélsky lid nesouhlasil, a proto okamzité povstal proti
Francouziim. Po francouzském vpadu do Spanélska, zadaly utoky tzv.guerrilleros
francouzské jednotky. Jednalo se o spontanni reakce Spanélského obyvatelstva na brutalni
praktiky, kterych se dopoustéla francouzska vojska na civilistech. Jedna se zde o mensi

a Spatné vyzbrojené skupiny, jakési milice, které ovsem dokézali Francouziim zpisobit

2SCHMID,A.P. Encyklopedie svétovy terorismus : Od starovéku az po utok na USA. Praha : Svojtka &
Co., 2001. s 15. ISBN 80-7237-340-4 : 449.10

8 SCHMID,A.P. Encykiopedie svétovy terorismus : Od starovéku az po tok na USA. Praha : Svojtka &
Co., 2001. s 15 - 17. ISBN 80-7237-340-4 : 449.10
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nemalé ztraty na zivotech 1 materialu. Vyhodou pro takovéto ,,partyzany* bylo predevsim
jejich odhodlani, navic jejich akce Casto zapfiCinily navySeni poc¢tu podporovatelil
odporu. Zjednodusené — guerilla je zde ziejma, jelikoz jde o akce mifené proti okupacni
armadé. Béhem nasledujicich stoleti byl tento zpiisob boje praktikovan nescCetnékrat.
Za guerillu by se dali povazovat také jednotlivé akce protifasistického odboje, kdy
nevojenské jednotky pachaly Skody na vojenském materidlu okupujicich vojsk, nebo
piimo na nepfiitele. Typickym piikladem boje tohoto tipu byl naptiklad atentat na

zastupujiciho fiského protektora Reinharda Heydricha.*

Tento zpiisob boje méa kromé ,,materidlniho t¢inku* na okupanta také ucinek
psychologicky. Napadeny mnohdy nemuze s jistotou rozeznat Gito¢nika od civilisty, nebo
vytipovat cil Utoku, coz zplsobuje strach a snizuje moralku personalu. Pfislusnici
guerillovych jednotek povétSinou piebyvaji oddélen¢ od spolecnosti, v lesich, horach,
skrysich, zpravidla mimo mésta a obydlené ¢asti izemi. Dé¢li se podobné jako jednotky
regulérnich armad do organizovanych jednotek (Seta, prapor, brigada). Castokrat jsou
podporovany postupem zahrani¢nich armad, jako tomu bylo naptfiklad b&éhem
zminovaného Spanélského konfliktu, kdy guerillové jednotky ¢asto postupovali spole¢né
s britskou armadou. Odpovédi na ozbrojena hnuti odporu — tedy guerillu byva casto tzv.

Okupacni terorismus (barbarismus), likvidace nejen odboje, Ci rebelie, ale 1 systematicka

likvidace obyvatelstva za G¢elem zastraSeni.”

4SOULEIMANOV,E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 32 — 34 ISBN 978 — 80 — 7419 - 038 - 4

S EICHLER, J. Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti. Praha : Karolinum, 2007. s 147. ISBN 978-80-
246-1317-8.
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2.3 Guerilla vs. Terorismus

Pro minimélni vymezeni pojmu terorismus, je potfeba odd¢lit od sebe taktiku
asymetrické valky guerillového typu, a ¢innost teroristl. Je tfeba vytvoftit jakousi
pomyslnou délici ¢aru mezi terorismem a guerillou. Existuji ¢tyfi zakladni objekty, na
které se zamétuji organizace, jak v pfipadé terorismu, tak i v ptipad¢ guerilly, jinak

asymetrické valky.

2.3.1Spolecny terc guerilovych jednotek a teroristi

Guerilové jednotky a teroristé maji v mnohych situacich spole¢né terce ttokd.
e Vojenské cile
e Primyslové podniky
o Infrastruktura
o Nejvyssi politicti predstavitelé
e Civilni obyvatelstvo

Rozdil tvotici pomyslnou délici ¢aru, tkvi v okolnostech, za kterych k utokim

dochazi, ve zplsobu provedeni a predevsim v cili, kterého se aktér snazi dosahnout.
6

Utok na vojensky cil

O terorismus se jednozna¢né nejedna, pokud utok smétuje proti okupacnim
slozkam cizich armad. Ackoli mize byt proveden zakeinym zptsobem, jako je naptiklad
nastrazné zafizeni, Utok ze zélohy, sebevraZzedny utok, nejedna se o terorizmus, pokud

napadené jednotky nepusobi na zaklad¢ jasného mandéatu Rady bezpecnosti OSN.

Piiklad — Utoky Vietkongu na americké vojaky a vojenské cile béhem valky ve

Vietnamu — guerilla. Vietkong pouzival prvky asymetrické valky ke snizeni poctu vojaka

8 EICHLER, J. Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti. Praha : Karolinum, 2007. s. 148 - 15 ISBN 978-
80-246-1317-8.
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armady USA s cilem sjednoceni rozdéleného Vietnamu — zjednodusené slo o boj

partyzand proti pravidelné armadé.

Naopak kdyz doslo v roce 1993 ke Rwandské genocidé, nachéazeli se v zemi
jednotky OSN plnici misi s ndzvem UNAMIR (UN Assistance Mission for Rwanda),
ktera méla za cil realizaci pfiméfi béhem konfliktu mezi dvéma zneptatelenymi kmeny,
Hutui a Tutsii, nebo napiiklad odminovani zdej$iho uzemi. Konflikt vSak vyvrcholil
v genocidu, kdy bylo brutdlnim zptsobem povrazdéno kolem 800 000 Tutsit.
10 belgickych piislusnika jednotek OSN, ktefi méli za kol chranit rwandskou premiérku,
bylo povrazdéno bestidlnim zplisobem. Poselstvi této vrazdy bylo jednozna¢né vyzvani
pro stazeni jednotek ze zemé¢, cilem bylo §ifit strach a ohromeni. Mimo to byla vrazda

spachéana na nebojovych jednotkéch. Jedna se tedy rozhodné o terorismus.’

Pramyslové objekty

Pokud je béhem okupace urcitého statu ve valecném konfliktu zasazen
primyslovy objekt, ktery ma, nebo by mohl mit, strategicky vyznam pro prosperitu
okupanta, nejedna se o terorismus. Cilem je oslabeni okupanta, jeho materidlni ztraty a

naruseni vyroby dulezitého materialu nebo surovin.

V ptipad¢, Ze utoky probihaji v dob& miru, jedné se jednoznacné o terorismus.
Cilem v tomto pfipad€ neni oslabeni vlivu nebo bojeschopnosti protivnika ¢i okupanta,

nybrz Sifeni strachu mezi zaméstnanci tovaren a oslabeni hospodaiské sily zasazeného

statu, nebo pouhy materialni zisk.

Infrastruktura

Zasazeni objektu, jako je naptiklad most, cesta, letisteé, Cerpaci stanice, nadrazi,
prekladisté atp., béhem valecného konfliktu, taktéZ neni aktem terorismu. Cilem je
ochromeni schopnosti pohybu protivnika, nebo okupanta. Pokud okupant nebo nepfitel
neni schopen efektivné pfesouvat sva vojska ¢i strategicky material, zasadnim zptisobem

se tim zhors$i, nebo znemozni, jeho bojeschopnost.

TEICHLER, J. Terorismus a valky na pocdtku 21. stoleti. Praha : Karolinum, 2007. s. 150
ISBN 978-80-246-1317-8.
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Jestlize jsou napadeny cile infrastruktury v dobé miru, jde o Sifeni strachu mezi

uzivateli a zaméstnanci — jednoznacné se zde opé€t projevuje terorismus.
Nejvyssi politicti predstavitelé

Akce mifené proti predstavitelim okupacni moci v dob¢ valky, jsou aktem
asymetrického zptsobu vedeni valky. Prikladem muze byt jiz zminovany atentat na
zastupujiciho FiSského protektora Reinharda Heydricha. Protektor byl, jak jiz z nazvu
funkce vyplyva zastupcem okupa¢ni moci na ¢eském tizemi (tehdy Protektorat Cechy

a Morava). Nejednalo se tedy o terorismus, ale o akt boje proti okupa¢ni moci.

Protipolem je ale Utok ¢i atentat, spachany v dobé miru, na demokraticky
zvoleného politika. V tom ptipad¢ jde zcela jisté o terorismus. Objektem je civilista, cilem

do velké miry §ifeni strachu a Sokovani.
Civilni obyvatelstvo

Pokud je jakymkoli zptisobem napadano a zabijeno civilni obyvatelstvo, jsou
tyto ataky vzdy pradvem nazyvany terorismem. Takové ¢innosti nikdy nelze ospravedInit
politickymi nebo jinymi cili. V poslednich nékolika letech se stile Castéji setkdvame
s utoky teroristickych skupin majicich za cil zanechat za sebou pokud mozno maximalni
pocet mrtvych ¢i alespont zranénych civilistl, a tim vyvolat strach a nediivéru, pfildkat
pozornost masmedii a piinutit tak vladu urcitého statu k pfistoupeni na vynucované

podminky.

Paradoxem zlstava fakt, Ze v minulosti dochdzelo k masovému zabijeni
civilniho obyvatelstva, které se neoznacuje za terorismus. V ptipad¢ zvlastnich situaci
béhem ,totalni valky* kdy dochédzi k zamérnému bombardovani obydlenych oblasti,
predevSim velkych husté osidlenych mést, cilem neni dosaZeni vojenského vitézstvi,
ni¢enim a pordzenim armad, ale zlomeni moralky obyvatelstva nepiatelského statu.
V ptipadé totalni valky se nerozliSuje, zda pod pumovnici bombardéru stoji piislusnik
jednotek SS, civilista, stafec, Zena ¢i dité. Cilem je ,,zlomit* obyvatelstvo statu na zacatku
konfliktu do té miry, aby nebylo schopno nésledujiciho odporu (bombardovani Londyna
1940), nebo na konci valky, ¢imZ se celkovy proces ukonceni valky urychli, jelikoz

obyvatelstvo jiz poznamenané valkou je navic demoralizovano kazdodennim
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bombardovanim mést, jako se tomu délo v Japonsku ¢i Némecku na konci druhé svétové

valky. 8

2.3.2Shrnuti
Po vyclenéni jednotlivych spoleénych objektli c¢innosti jak teroristii, tak
guerillovych jednotek, a odliSeni zptisobu jejich zasazeni, 1ze témét jednoznacné odlisit
guerillu od terorismu. Z vy$e uvedeného vyplyva, ze na stejné cile Gto¢i odliSnym

zpusobem a z odlisného duvodu.

Teroristé: Gtoci v dobé miru, cilli dosahuji nasilim na civilnim obyvatelstvu

a vyvolavanim strachu. Timto zptisobem Si vynucuji plnéni vlastnich zajmu.

., Terorismus si klade za cil nikoliv fyzické vitézstvi nad vojenskym nepritelem
na konkrétnim vizemi, nybrz psychologicky natlak a vydirani — Sireni strachu, désu,

nejistoty a hysterie.* °

Guerillové jednotky: Utodi v dob& vale¢ného konfliktu ¢i béhem okupace.
Teréem je zniCeni materidlu ¢i vojska nepfitele nebo okupanta za ucelem vitézstvi

v konfliktu nebo ukonceni okupace.

2.4 Pojem terorismus a jeho hlavni cil

V ptedchozi ¢asti bylo popsano, co vSechno se zda byti podobné terorismu,
ale co terorismem vlastné neni. Nasledujici kapitola ma za ukol popsat co vlastné

terorismus je, a jak se projevuje.

Pojem terorismus pochézi z latinského slova terrere, coz znamena hrozit nebo piisobit
uzkost. Samotny pieklad slova, je velice ndpomocny pii zdkladni definici, ktera jak jiz
bylo v ptredchozi kapitole uvedeno, neni nikdy jednoznac¢na.

Diky komparaci jednotlivych projevli guerillového boje a teroristickych atoka autorem

préce, lze dojit k nasledujici definici terorismu:

8 EICHLER, J. Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti. Praha : Karolinum, 2007. s. 143 - 151 ISBN
978-80-246-1317-8.

® SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 40. ISBN 978 —80 — 7419 - 038 - 4
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»Za terorismus oznacujeme ¢innost jednotlivee, statu, nebo organizace, kterd
hrozi, nebo provadi Utoky na vojenské cile, infrastrukturu, politické predstavitele,
pramyslové podniky, civilni objekty nebo civilni obyvatelstvo, s cilem vzbudit strach,

paniku, pfilakat vS§eobecnou pozornost, a to za ucelem splnéni vlastnich zajmu.*
Nejedna se ovsem o oficialni definici, jde pouze o vysledek komparace.

Po analyze vice nez sta existujicich definic vznikla roku 1988 definice

terorismu, se kterou souhlasilo 81% dotazanych védct. Tato definice zni:

., Terorismus je metoda vzbuzovani strachu prostiednictvim opakovanych
nasilnych aktii, vykonavanych tajnymi nebo polo tajnymi jednotlivci, skupinami ¢i
statnimi orgadny z idiosynkratickych, krimindlnich nebo politickych ditvodii, pricemz na
rozdil od atentatii nejsou primo obéti nasili pravym tercem teroru. Okamzité lidske obéti
nasilnych aktii jsou obvykle bud vybrany nahodné (prilezitostné terce) z cilove verejnosti,
nebo zameérné (reprezentativni neboli symbolicky teré) a slouzi k predani zpravy.
Komunikacni procesy mezi teroristy (organizaci), (ohrozenou) obéti a hlavnim tercem,
zalozZené na nasili a Sireni strachu, jsou vyuzivany k manipulaci hlavniho terce teroru,
pozadavkii nebo upoutani pozornosti v zavislosti na tom, zda jde o zastrasovani, nasilné
donucovani nebo §ireni propagandy “*°

Tato velice pfesnd definice vyvinutd védci je ovSem pro vladni vyuziti pfilis
dlouha. Pro vyuziti v praxi je tfeba stru¢né¢jsi a krat$i definice. V1ady jednotlivych stati
se v minulosti i v soucasnosti pokouseli vytvofit idealni definici terorismu. Napiiklad

definice armady USA z roku 1983:

., Promyslené pouziti nasili nebo hrozby nasilim za uicelem ziskii politické nebo
ideologické povahy, provdadéné prostiednictvim zastrasovani, ndasilného donucovani nebo

vzbuzovéanim obav

Velice objektivni a aktudlni definici politického terorismu ptedstavuje Emil
Souleimanov: ,,Viceméné systematické pouzivani nasili ¢i opodstatnénda hrozba ndsilim

majici za cil vytvorit atmosféru strachu za ucelem dosazeni politickych cilii, pricemz

10 SCHMID,A. P. Problémy s definovanim terorismu. Svétovy terorismus : od starovéku az po Gtok na
USA. 1. vyd. Praha : Svojtka & Co., 2001. s. 12-13
11 SCHMID, A. P. Problémy s definovanim terorismu. Svétovy terorismus : od starovéku aZ po utok na
USA. 1. vyd. Praha : Svojtka & Co., 2001. s. 12-13
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bezprostredni obéti nasili, vesmes civiliste, respektive jejich majetek, nejsou hlavnimi cili,
ale slouzi jako nositelé vzkazu (prostrednici v komunikaci) pro veétsi pospolitost, s cimz

souvisi i viceméné selektivni volba cilii “.*?

., VSeobecné odsouhlasend definice miize prispét vladam k jednoznacnému
stanoveni, co je mezinarodni terorismus, tim, Ze ustavi univerzalni standardy, které

pomohou omezit rozdily mezi ndarodnimi pravnimi kodexy “.*>

2.4.1 Definice pojmu terorismus v ramci EU a CR
Po udalostech ze dne 11. 9. 2001, reagovala rada EU zvetejnénim definice
teroristického Cinu. Ke zvefejnéni doslo jiz 27. 12. 2001. Dokument nese
nazev: ,,Spole¢ny postoj Rady EU pro uziti zvlastnich opatfeni pro boj s terorismem®,

2001/931/SZBP).

V tomto dokumentu je ,teroristicky skutek™ chapan jako soubor konkrétné
vyjmenovanych ¢intl, které svym kontextem nebo skutkovou podstatou mohou vazné
ohrozit chod urcitého statu nebo mezindrodni organizace. V ramci vnitrostatnich pravnich

radi se jedna o skutky, které byly spachany s timyslem:
e vazn¢ zastraSit obyvatelstvo

e nendlezit¢ piimét vladu nebo mezindrodni organizaci ke kondni ¢i nekonani

konkrétnich krokii;

e vazné€ destabilizovat ¢i zniCit zékladni politické, ustavni, hospodaiské nebo

socialni struktury zemé ¢i mezinarodni organizace, a to:
1) ttokem na lidské Zivoty, ktery mize zapficinit smrt;
2) utoky na psychickou integritu osob;

3) unosy nebo branim rukojmi;

2 SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s 46 — 33 ISBN 978 — 80 — 7419 — 038 - 4

18 SCHMID,A.P. Encyklopedie svétovy terorismus : Od starovéku az po utok na USA. Praha : Svojtka &
Co., 2001.s 16 - 17. ISBN 80-7237-340-4 : 449.10
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

zapti¢inénim rozséhlych destrukci vladnich nebo vetejnych zafizeni,
dopravnich systémdu, infrastrukturnich zafizeni, pevnych platforem na
kontinentalnim Selfu, vefejnych mist nebo soukromého vlastnictvi,
ohrozujicimi lidské zivoty nebo majici za nasledek vazné ekonomické

ztraty;

obsazenim letadel, lodi nebo jinych prostfedki vetejné dopravy nebo

dopravy zbozi,

vyrobou, drzenim, obstaravanim, ptepravou, dodavanim nebo pouzivanim
zbrani nebo vybusnin jaderné, chemické nebo biologické povahy, stejné

jako préace na vyzkumu nebo vyvoji téchto zbrani;

pousténim téchto nebezpecnych latek do volného obéhu, zakladdnim

pozart, vybuchli nebo zapfti¢iiovani povodni, jejichz prubéh ohrozuje

lidské zivoty;

pferuSovanim nebo preruSenim dodavek vody, elektfiny nebo jinych

zakladnich zdrojii, coz mize rovnéz ohrozit lidské zivoty;

vyhruzkami spachanim téchto skutkii, zminénych vyse;

vedenim teroristické skupiny;

ucasti v teroristické skuping, a to 1 ve funkci informatora, poskytovatele finan¢ni

¢1 materialni podpory, s védomim, Ze tato pomoc napomiiZze pachéani zlo¢innych

aktivit skupiny;*

Teroristicka skupina, je pro ucely dokumentu definovéana jako strukturovana

skupina, slozena z vice nez dvou osob, ustavend pro delsi casové obdobi a konajici v
ramci délby prace kroky nutné ke spachani teroristickych ¢inti. Nejedna se o nahodna ¢i

jednorazova spolceni. Aby byl usnadnén dal$i postup, byl Radou EU piimo stanoven

Praha

14 Spoleény postoj rady, ze dne 27. prosince 2001, o pouziti zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018 [cit.2018-05-31]. Dostupné z

WWW:http://www.mvcr.cz/clanek/spolecny-postoj-rady-ze-dne-27-prosince-2001-0-pouziti-zvlastnich-

opatreni-k-boji-proti-terorismu.aspx
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seznam 0sob a organizaci, které spliuji uvedenou definici. Dodatkem Spole¢ného postoje
je aktualizovany seznam vySe uvedenych subjektd. Pro usnadnéni dalsiho postupu Rada

EU piimo stanovila seznam organizaci a osob, spliujicich tuto definici. *°

2.4.2 Hlavni cil terorismu

Hlavnim, neboli primarnim, teréem teroristi je vétsi pospolitost lidi, rezim,
skupiny nebo celé spolecnosti. Cilem je zménit jejich uvazovani ¢i chovani.
Az sekundarnim cilem jsou jednotlivci. Konkrétni jednotlivci vétSinou s cilem utoku
nesouvisi, to je fakt, ktery oddéluje teroristu od atentatnika, ktery uto¢i piimo
na konkrétni osobu. To, co teroristé chtéji, je vyvolani pocitu strachu u velkych skupin
lidi, celych spole¢nosti, ¢asto nerozliSuji, koho konkrétniho chtéji vystrasit. Strach maji
mit vSichni. Klicem k soustavnému strachu u celych spolecnosti, je nahodilost
a nepravidelnost udert. V piipadé, kdy teroristé neustale méni zptsob utoku, ¢as, cil
i rozsah, ziskavaji neustupujici moment piekvapeni. Clovék nikdy netusi kdy, kde a jak
se muze stat obéti teroristického ttoku. Co ale vi jisté, je fakt, ze teroristicky utok mutze
ptijit kdykoli a jakkoli. Diky vyvolanému strachu, je naruSeno denni fungovéni
,b€Zné¢ho* ob¢ana a jeho praceschopnost. Pomoci naruseni psychiky jednotlivce teroristé
mohou znateln¢ narusit chod celého spolecenstvi. I ob¢ané, kterych se teroristicky utok
ptimo netykd, rano vstavaji a pfemysli, zda ndhodou pfi jejich cesté do prace, nemuze
dojit k utoku v jejich méste, v letadle, kterym poleti, nebo ve vlakové souprave, kterou se
budou piepravovat. A protoze takto vystraseny obcan nikdy nemuze byt produktivni,
nasledky se dotykaji fungovani celého spoleCenstvi. Ztraty na Zivotech a materialni Skody

jsou cilem az sekundarnim.®

15 PIKNA, B. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd., Plzef : Ale§ Cenék, 2016. s.
367-368. ISBN 978-80-7380-611-8

16 SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 40 — 41 ISBN 978 — 80 — 7419 — 038 — 4

SCHMID,A.P. Encyklopedie svétovy terorismus : Od starovéku az po utok na USA. Praha : Svojtka & Co.,
2001.s 13 - 14. ISBN 80-7237-340-4 : 449.10
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2.4.3 Komunikaéni rozmér teroristickych ttoki
Dostate¢né opodstatnénd hrozba nasilim je stejné¢ vyznamna jako nasili
samotné. ,, Terorismus lze v zasadé nazvat jistym, byt velmi specifickym zpiisobem

komunikace — do urcité miry je psychologickou valkou vedenou pomoci médii. “*'

vvvvvv

skupiny, jsou média. Zadna ze $kod, které jsou nasledkem teroristického utoku, neni
samoucelnd. Cilem je vzdy poselstvi. Takové poselstvi se nejlépe dostane pred zraky
vefejnosti, pomoci vetejnych médii. Cesta, kterou se dostane poselstvi ke svému

adresatovi ma 4 slozky.

1) Odesilatel (transmitter), kterym je samotny terorista nebo teroristicka organizace
2) Ter¢ uderu (target), jimz jsou mrtvi a ranéni lidé, zni¢ené budovy a tak podobné.

3) Poselstvi (message), patii napiiklad politickym ¢initelim, nebo odpovédnym
osobam ¢i organizacim, které maji rozhodujici funkci.

4) Reakce zastraSovaného (feedback) — jehoz tkolem je politické vyhodnoceni
po zasazeni uderu a nasledné reagovani.®

Zasadou kazdého utoku byva, ze ter€ tderu nikdy nemiize byt adresat poselstvi
(coz je logickeé, v takovém piipadé by nebylo komu poselstvi dorucit.). V soucasné
globalizované spole¢nosti, jsou hlavnim nastrojem pro tvorbu vefejného minéni vetejna
média. Na misté kazdého teroristického utoku
se pohybuje velké mnozstvi novinait, které zachycuji misto ¢inu, ¢asto diive nezZ na misto
dorazi zachranné slozky a jednotky wurené k zajiSténi mista Cinu.
V soucasné dobé ma navic vétSina lidi v kapse telefon s fotoaparitem
a videokamerou, pomoci kterého potidi zdbéry pfimo z mista ¢inu a mize je ihned
rozeslat po socidlnich sitich. Reakce spolec¢nosti v tu chvili pfichazi bleskovou rychlosti,
drive neZ statni Cinitelé stihnou takové zabéry cenzurovat. Piikladem mohou byt zabéry
z teroristickych ttokt z 11. zafi 2001. Na téchto zabérech je naprosto zreteln¢ vidét

mnozstvi velice brutdlnich zabéri, na kterych napftiklad lidé ska¢ou z oken mrakodrapu

1" SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 42 — 41 ISBN 978 — 80 — 7419 — 038 — 4

18 EICHLER, J. Terorismus a véalky na po¢atku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2007. s 147 . ISBN 978-80-
246-1317-8.
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a voli tim rychlej§i smrt, nez jakou by bylo uhofeni uvniti objektu. Takové zabéry
okamzité obletély cely svét a Sokuji dodnes. Aby reakce médii a spolecnosti, byla co

nejsilngjsi a nejrozsahlejsi, musi byt zasazen co nejvétsi pocet lidi a co nejbrutalngji. *°

2.5 Prostredky spachani teroristickych tutoki
Teroristické utoky se vzdjemné 1iSi zejména zplsobem provedeni a pouzitymi

prostiedky. Tato kapitola popisuje ty nej¢astéji pouzivané prostiedky.

2.5.1 Pumové atentaty
Bomba je vétSinou teroristickych organizaci povazovana za vhodny prostiedek spachani
teroristického atentatu. Lze ji vyuzit jak v malém méfitku jako provokativni, ale i jako
smrtici past, tak i ve velkém pro dramatické¢ akce, které maji upoutat pozornost
celosvétovych médii. Vyhodou bomby je jeji pouzitelnost malou skupinou teroristii nebo
jednotlivcem, pticemz ale dokaze zlikvidovat velké mnozstvi cilii. Terorista je po utoku
schopen zcela nepozorovan¢ uniknout z mista atentatu. Dal$i vyhodou takového
prostfedku je minimalizace vlastnich ztrat, a to 1 v pfipad¢ sebevrazednych atentatl, kdy
zpravidla zahyne pouze jeden terorista. Pii vhodné zvolené strategii tedy lze dospét
k politickym ziskiim za minimalnich ztrat. Z toho divodu jsou pumové utoky v oblibé u
teroristickych organizaci z celého svéta. Komponenty pro vyrobu bomb teroristé ziskavaji
riznymi zpusoby. V pifipadé¢ vladou podporovanych teroristickych skupin je
zprostifedkovatelem materidlu pfimo piislusna vlada, ktera je schopna poskytnout velice
sofistikovand zafizeni. Staty sponzorujici terorismus mohou zdsobovat teroristické
skupiny zbranémi a materialem potiebnym k vyrobé bomb pomoci mezinirodnich
zasilek. Dal§im zpisobem, jak ziskat potiebné komponenty, jsou kradeze ve vojenskych
¢i civilnich skladech, dolech lomech atp. K vyrobé nastrah se pouZivaji také b&zné
dostupné materialy, jako jsou uméla hnojiva, nafta nebo herbicidy. Jednotlivé prvky pro
vyrobu bomb byvaji mnohdy levné a snadno dostupné v béznych obchodech. Dopisové a
balickové bomby patii mezi ty nejmensi zafizeni. Dopisové bomby se v minulosti
pouzivali k likvidaci konkrétnich lidi, av§ak Casto zasahli jinou osobu, nez teroristé chtéli,
naptiklad v rukou doru€ovatele, nepatii mezi spolehlivé. Balickové bomby jsou vétSinou
zamaskovany jako nendpadné vypadajici pfedméty. Vyuzivaji je téméf vSechny
teroristické organizace. Balickovd bomba byv4d nendpadné odlozena napiiklad

v odpadkovém kosi, telefonni budce, nebo pod lavickou idedln€ na prelidnéném misté,

1 EICHLER, J. Terorismus a valky na poéatku 21. stoleti. Praha : Karolinum, 2007. s 147 - 148 . ISBN
978-80-246-1317-8.
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jako je frekventovana ulice, namésti ¢i trh, kde jednorazové zrani nebo zabije velké
mnozstvi kolemjdoucich lidi. Nendpadné vyhlizejici balickovou bombou lze ohrozit
cestujici hromadné dopravy zabalenim do zavazadla a umisténim do zavazadlového
prostoru autobusu, letadla nebo jiného dopravniho prostfedku. Oblibenou technikou
vyuziti bomby, je jejich umisténi v osobnim nebo ndkladnim automobilu. Takové bomby
jsou Spatn¢ dohledatelné a casto plisobi obrovské Skody. Vybusnina se da ukryt
V dopravnim prostfedku ¢i budové vyuzivané konkrétni cilovou osobou, urcené
k likvidaci. Bombu muize odpalit také terorista sebevrah, ktery se na misto itoku dostane
bud’to pésky, nebo pomoci dopravniho prosttedku, nejcastéji automobilu ¢i nakladniho
automobilu, ktery saim o sob& zpusobi Skody, nacez nasleduje vybuch. Nékteré bomby
jsou doplnény o pfedméty, jako jsou kousky kovii, hiebiky, stfepy a jiné ostré predméty,
které plsobi jako stiepiny a zvySuji tim Ucinek exploze. Odpaleni bomby miize byt
uskute¢néno pomoci casové rozbusky nebo na dalku pomoci telefonu, vyjimkou nebyva
ani odpaleni seSlapnutim nastrahy, nebo aktivace otevienim dvefi ¢i nastartovanim

motoru. 2°

2.5.2 Unosy letadel a drZeni rukojmi

Unosy a drzeni lidi jako rukojmi, je metoda pouZivana teroristy a nejriizn&jsimi
kriminalnimi Zivly po cela staleti. K inostim politicky vyznamnych osob dochazelo jiz
ve starém Rimé. Unosy letadel s pasazéry se zaéinaji objevovat v 60. letech, kdy zarovei
ptichazi obdobi mezinarodniho terorismu. Jako rukojmi berou teroristé fadové cestujici
1 posadku. Konkrétni let promysSlené zvolenych aerolinek s cestujicimi pfevazné stejné
narodnosti miiZze slouzit jako idedlni ter¢ pro vydirani konkrétni vlady. Po zmocnéni se
letadla teroristé vyhrozuji smrti, zranénim nebo prodlouzenim zajeti cestujicich. Cilem je
pfinuceni tfeti, tedy vydirané strany ke splnéni podminek kladenych teroristy. Vaznost
vyhruzek vzdy zalezi na odhodlanosti teroristii k naplnéni vyhruzek. V letech 1962 — 72
doslo po celém svété ke 2861 tinosim letadel. Svétové vlady proto zahajili vyznamné
kroky ke zdokonaleni bezpecénosti letecké dopravy. Naptiklad na letiStich v USA jsou
od roku 1973 vSichni cestujici povinni projit detektorem kovi. Tato uc¢inna metoda je
dnes pouzita na vétSiné mezinarodnich letiSt. Bezpe€nostni opatieni byla ve velkém
méfitku zpfisnéna po ttocich 11. 9. 2001. Castou technikou teroristickych utokt, je
zadrzovani rukojmi, a to nejen v letadlech. Rukojmi mohou byt drZzeni na neznamém

(tajném) misteé, coZ je pro teroristy velice vyhodné. V takovych ptipadech maji teroristé

20 SOMMERVILLE, D. Pumové atentaty. Svétovy terorismus : od starovéku aZ po tok na USA. 1. vyd.
Praha : Svojtka & Co., 2001. s. 212-215. ISBN 80-7237-340-4.
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vice Casu, bezpeci a pohyblivost. Bezpecnostni slozky nemaji pfili§ moznosti k zasahtim.
DrzZeni rukojmi na znadmém nebo vefejném misté, jako je tfeba vefejna budova,
velvyslanectvi nebo veiejny dopravni prostiedek je pro teroristy mén¢ vyhodnym, jelikoz

je tim omezena nebo tipIné znemoznéna jejich pohyblivost. 2

2.5.3 Minomety
Minomety jsou pomérné Casto vyuzivanou zbrani teroristickych organizaci. Nékteré
druhy jsou schopné sttilet na dlouhé vzdalenosti s velkou pfesnosti, jiné pouze na kratké

vzdalenosti s pfesnosti mizivou.

Konvenéni (tovarné¢ vyrabéné) minomety jsou teroristy bud’ ukradeny, nebo
poskytnuty sponzorskymi staty. Utoky konvenénimi minomety byvaji G¢inngjsi diky
lepSimu dosttelu a ptesnosti. Poskodi také obrnéné cile. Diky stfelbé na velkou vzdalenost

maji teroristé lepsi prilezitost k utéku.

Nekonven¢ni, po domacku vyrobené minomety jsou pouzivané ¢astéji, protoze jejich
vyroba neni pfilis slozitd, jsou tedy pro teroristy pristupnéjsi. Vyrabi se jak velké, uréené
k montazi na auta, nebo malé a ptenosné. Nevyhodou takovych ,, na koleni* vyrobenych
minometi je nepfesnost a kratky dostiel. Spatné smontovany minomet je Gasto smrtici

pro samotného stielce.??

2.5.4 Raketomety

Nejcastéji pouzivanym raketometem je sovétsky RPG7 urCeny k likvidaci
pancétovanych cili. Jeho vyhoda je jeho velké rozsifeni po mnoha zemich svéta, nizka
cena a snadna obsluha. Nevyhodou je zhorSena pfesnost — jde o nefizenou strelu. Teroristé
pouzivaji 1 fizené stiely jako je M72. 750 Law, které jsou lehké a snadno pfenosné.
Nékteré z teroristickych organizaci vyuzivaji téZkych navadénych raket, jako je naptiklad
raketa MILAN, kterd dokaze zasdhnout svilij cil aZ na vzdéalenost 1400 metrh. Jeji
nevyhodou je ovSem vysokd hmotnost a slozitd obsluha. Teroristickd organizace
Hizballdh pouzivala n€kolika hlaviiové raketomety, nékdy nazvané Kat'uSa, pfipevnéné

na korby ndkladnich pickupli ke sttelb¢ v blizkosti Izraelskych hranic. Nekolika

2IRANSTORP, M. Unosy letadel a tnosy lidi. Svétovy terorismus : od starovéku az po utok na USA. 1.
vyd. Praha : Svojtka & Co., 2001. s. 216-223. ISBN 80-7237-340-4

22 GURRJ., Encyklopedie svétovy terorismus : Od starovéku az po uitok na USA. Rakety, minomety a fizené
stfely. Praha : Svojtka & Co., 2001. s 228. ISBN 80-7237-340-4 : 449.10
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teroristickym slozkam se podafilo ziskat a pouzit také fizené rakety zemé — vzduch, tzv.

SAM.

2.6 Typologie terorismu

Jelikoz existuje mnoho aktéri, zpsobu provedeni a situaci, za kterych k teroristickym
aktivitim dochézi, je tfeba terorismus rozdélovat do nékolika skupin a podskupin.
Terorismus Ize délit: 1 — dle ucelu, divodu spachani, 2 — dle aktéra, 3 — dle pouzitych

prostiedk.

Dale na:

1) kriminélni terorismus — terorismus pouzity pro ziskdni materidlnich vyhod.
2) psychopatologicky — cilem je uspokojeni vlastniho psychického uspokojeni

3) Politicky terorismus — v soucasnosti nejéastéjsi, déli se dle aktéra do dalsich skupin.?*

2.6.1Statni terorismus

Velmi problematickou kategorii je statni terorismus, ktery je mozné ¢lenit na:

1)Represivni — cilem je udrzeni rezimu, oslabeni oponentd, nebo opozice, v
ptipadé okupace udrZeni strachu na okupovaném tzemi. Represivni terorismus statu lze

rozdélit na dva druhy.
Okupacni nebo valecny tzv. Barbarismus

Aktivity uplatiované agresorem ¢i okupantem, které maji za cil potlaceni
vzpour, nebo hnuti odporu na okupovaném tizemi, ¢asto ma za cil zastraseni obyvatelstva.
Obyvatelstvo se v tomto pfipadé ma bat represe ze strany okupanta v piipadé€ spoluprace
s odbojovymi skupinami nebo jejich podpory. Prikladem muaze byt tzv. Heydrichiada,

b&hem které bylo popraveno tisice civilnich obyvatel Protektoratu Cechy a Morava a

B GURRJ., Encyklopedie svétovy terorismus : Od starovéku az po uitok na USA. Rakety, minomety a fizené
stfely. Praha : Svojtka & Co., 2001. s 228 - 229. ISBN 80-7237-340-4 : 449.10

24 SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 35 ISBN 978 — 80 — 7419 — 038 — 4
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nékolik vesnic bylo vyhlazeno a srovnano se zemi. Cilem okupacniho terorismu je také

likvidace mistniho odboje nebo vzpour.?®
Terorismus rezimu

Terorismus namifeny proti ,,domaci opozici, nebo odpircim rezimu,
provadény statem ¢i rezimem, c¢asto probiha prostiednictvim statnich slozek.
Ptiklad - Béhem Velké francouzské revoluce doslo k takzvanému Jakobinskému teroru
obdobi vlady revoluc¢ni frakce Jakobinl, kdy denné dochazelo k popravam skute¢nych
i domnélych nepratel revoluce. V cele frakce Jakobint stal Maximilien Robespierre
a Georges Danton. Popraveno bylo az 35 000 Francouzi. Cilem tak velkého mnozstvi
obCanii bylo udrzeni permanentniho strachu, ktery mél zastrasit obyvatelstvo pted
pfipadnymi politickymi pievraty. V tomto obdobi se prvné setkdvame s pojmem
terorismus (spjaty s rezimem)2®
2) Subversivni, rozvratny, podvratny — Terorismus realizovany statem, na

uzemi druhého statu. Subversivni terorismus Ize rozdé€lit na dva druhy:
Terorismus realizovany statem

Stat vysila vlastni specidlni jednotky na Gizemi jiného statu za ucelem likvidace
skupin nebo jednotlivcil jednajicich mimo jeho zajem. Za terorismus realizovany statem
lze povazovat iracké bombardovani Izraele raketami SCUD dne 18. 1. 1991. Iracka
armada odpalila 8 taktickych raket SCUD na Izraelsky Tel Aviv a Haifu. Irdk v té dobé
nebyl ve vélce s Izraelem, ktery byl neutralnim stitem. Cilem bombardovani mést bylo
vyburcovani Izraele k odvetnému utoku proti Irdku. Takovy utok mél rozbit mezinarodni

koalici stojici proti Irdku ve Vélce v zélivu.

% SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 37 ISBN 978 — 80 — 7419 — 038 — 4

% SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 40 — 41 ISBN 978 — 80 — 7419 — 038 — 4
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Terorismus sponzorovany statem

Teroristické aktivity tfetiho aktéra ¢i aktérii sponzorované stitem, namirené

proti obCaniim jinych stata (vladeé, skupinam atd.)

Stat, ktery podporuje terorismus v jiné zemi, se nazyva ,stat podporujici
terorismus®. Takovd podpora muze mit vice podob, jako je napiiklad poskytovani
finan¢ni podpory, zakladen, valeCnych poradcti, vystroje, zbrani nebo piimo vycvik
teroristickych jednotek. Podporujici stat, realizuje sviij zajem na izemi druhého statu, za
pomoci mistnich opozi¢nich skupin, které jiz jsou teroristické, nebo se jimi diky podpote

stanou.?’

2.6.2 Nestatni terorismus
Nestatni terorismus, je Cinnosti teroristickych jednotek nebo jednotlivcl
nespadajicich pod vladu zadného statu. Tento druh terorismu délime opét do dvou

zakladnich druhu

a) Represivni — teroristické praktiky uplatiované k potlaceni vnitinich
konfliktli, byva praktikovan teroristy na teroristech samotnych. Naptiklad v pifipadech

kdy je potieba odstranit nepohodIného &lena teroristické skupiny.?®

b) Subversivni (rozvratny) - Nestatni politicky terorismus je v soucasnosti
nejcastéj$i podobou terorismu. Jeho aktéfi maji za cil zmény soucasného systému, bud'to

absolutni, nebo ¢astecné. Proto se nestatni politicky terorismus déli do dvou skupin:

1) Revoluéni — cilem revolu¢niho terorismu je absolutni zména stavajiciho
systému. Revolucni terorismus rozd€lujeme na: a) Ultralevicovy, Ultrapravicovy,

Anarchisticky a Nabozensky

2) Subrevolucni — cilem je ¢astecnd zména stavajiciho systému. Rozdélujeme na:
Ultralevicovy, Etnicko - separatisticky, jednopolozkovy ¢i monotematicky, vigilantiscky,

a opét nabozensky.

2" SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 38 ISBN 978 — 80 — 7419 — 038 — 4
28 SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 37 ISBN 978 — 80 — 7419 — 038 — 4
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Ultralevicovy nebo ultrapravicovy terorismus je spojen piedevSim s bud’to
levicovym, nebo pravicovym extremismem a extremistickymi skupinami. Protoze
intenzita pozadavkl na zmény ve spole¢nosti se mohou lisit, uvadi se u obou skupin, jak

v subrevolu¢ni tak i v revoluéni.

Anarchisticky terorismus - anarchoterorismus, ktery piedpoklada vytvoreni
atmosféry strachu mezi vladnouci tfidou (jejiz predstavitelé budou v konkrétnich akcich
likvidovani) a soucasné propaguje myslenky anarchismu mezi utlaovanymi, kterym

ukaze slabost vladcti a podniti lidovou revoluci ,,propaganda ¢inem*)

Etnicko - separatisticky — terorismus zaméfeny proti urcitému etniku, cilem je

likvidace etnika, jeho pfemisténi nebo zastraseni.

Vigilantisticky — Skupina nebo jednotlivec, pacha teroristické aktivity za Gcelem
,udrzeni prava a poradku®. Casto tvrdi, Ze zajist'uji zjmy, které stat neni schopen zajistit.

Bere tzv. ,,spravedlnost do vlastnich rukou®.

Terorismus monotematicky (,,single — issue®) - Jednotlivec ¢i skupina ma za cil

jednotlivé zmény v systému, jakou jsou napiiklad registrovana partnerstvi ¢i potraty.?

2.7 Vyvoj ¢innosti teroristickych skupin z hlediska rozsahu
Béhem poslednich Ctyt desetileti doslo k vyvoji rozsahu teroristickych aktivit,

které lze rozdélit do tfi hlavnich vyvojovych forem.
1) Narodni terorismus
2) Mezinarodni terorismus

3) Globalni terorismus®

29 SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 32 — 36 ISBN 978 — 80 — 7419 - 038 - 4
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Narodni terorismus

Forma nérodniho terorismu, se vVyznacuje piedevsim teroristickymi aktivitami,
majicimi za cil zmény uvnitf statu. Zpravidla nepiedstavuje pfimé ohrozeni pro zahranici.
Teroristim jde zpravidla o zmény ve vnitini politice. Tato forma se vyznacovala dvéma
hlavnimi rysy. Prvnim z nich bylo tzv. cilené zabijeni: utocCilo se na politiky, vysoké
vojenské nebo policejni velitele, ale neutocilo se na civilni obyvatelstvo. Druhy hlavni
rys narodniho terorismu uplatiiovala hlavné Spanclska ETA: dopfedu zavolala, Ze na
nadrazi nebo v supermarketu je naloz, a Ze je tteba dany prostor vyklidit. Cilem této etapy

bylo piivolat pozornost, ale neslo o zabijeni civilniho obyvatelstva.3!
Mezinarodni terorismus

Utoky mezinarodniho terorismu piesahuji statni hranice statu, ze kterého
teroristickd organizace pochazi. Cilem je vynucovani zmén v zahrani¢ni politice statu.
Napadeny mé zménit své zajmy v zahrani¢ni politice, nebo je naprosto piestat prosazovat.
Mezinarodni terorismus lze uskuteciiovat ve velkém méftitku diky nékolika dulezitym
faktorim. Jednim z nich je mezinarodni letecka doprava. V ptipadé unosu dopravniho
letadla s velkym mnozstvim lidi na palubé se dostava do rukou velice U¢inny nastroj
k vydirani vysokych statnich ¢initeldi. Pokud jsou v sazce Zivoty nékolika desitek lidi, je
pusobeni (vydirani) velice silné a u¢inné, a kazdy politik je tak nucen velmi dobie si
rozmyslet své nasledujici kroky. Druhym dulezitym faktorem je medialni zachyceni

tinost a teroristickych ttokt (viz kapitola Komunikaéni rozmér)*

31 EICHLER, J. Globélni terorismus jako vazna hrozba pro civilni obyvatelstvo [online]. Praha : Institut
ochrany obyvatelstva, 2013 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW: <http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf

82 EICHLER, J. Globalni terorismus jako vazna hrozba pro civilni obyvatelstvo [online]. Praha : Institut
ochrany obyvatelstva, 2013 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW: <http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf>
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2.7.1Globalni terorismus

Nejaktualngjsi formou terorismu je globalni terorismus. Ptfichod globalniho
terorismu se vSeobecné datuje k 11.9 2001, kdy doslo k utokiim na Svétové obchodni
centrum v New Yorku a Pentagon. Jednorazové zde bylo zabito témer 3000 civilista.
Globalni terorismus se vyznacuje piedevSim vysokym poctem obéti. Globalnim
rozmérem se rozumi zasazeni celosvétové globalni politiky a celosvétovych médii. Utok
ma za cil zkontaktovat celou globalizovanou spolecnost, a zasahnout ¢initele a faktory
ovliviujici globalizaci. Tim se globalni terorismus odliSuje od mezindrodniho terorismu.
Nezasahuje svou ¢innosti pouze jeden stat, ale celou globalizovanou spolecnost. Proto je
cilem zabiti co nejvetsiho poctu lidi co nejbrutalnéjsim zptisobem, tim vytvofit silnou

atmosféru strachu a rozloZit vytypovanou spole¢nost. 3

2.7.2 Zdavodiovani globalniho terorismu
Pro zdtivodnovani svych Cinnosti vyuzivaji globalni teroristé stinné stranky
procesu globalizace, které se projevuji jako jakasi kiivda vyspélejSich statl, které se

stavaji jejich cili.
Tyto stranky se projevuji ve tfech rovinach 1) Kulturni, 2) Ekonomické, 3) Nabozenské

1) Proti kulturni globalizaci se ,,brani* ptredevsim teroristé ze zemi rozvojovych
a islamskych. Jejich cilem je ochranit vlastni kulturu pfed vlivem pfedev§im zapadni
kultury, jejiZ hodnoty a zvyklosti pronikaji ¢im dal hloubéji do téch tradi€nich, ¢imz hrozi
ztrata vlastni narodni kulturni identity. Tito teroristé zah4jili boj za uchranéni své
jedinecnosti, proti hlavnim dvéma neptatelim — vzdaleny nepfitel — jimz je Zapad
(pfedevs§im USA) jako zdroj negativnich kulturnich hodnot a blizky nepfitel, kterym jsou
»odpadlické staty* isldmského svéta, jako jsou napiiklad Saudskd Arabie, Jordansko,

Egypt a Pakistan.

2) Ekonomickd rovina je pro globalni teroristy davodem kvuli
nerovnomérnému ekonomickému vyvoji zpisobenému globalizaci, kdy stoji na jakési
periférii svétovych ekonomik. Za takové periférie zde oznaCujeme rozvojové zemé
a nckteré islamské zemé, které jsou ekonomicky méné vysp€lé nez bohaty Zapad.

Hromadi se zde pocity kiivdy a extrémistické nazory, které jsou zivnou pudou pro vznik

38 SOULEIMANOV E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
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teroristickych organizaci. Samotni obCané takovych stati jsou mnohem nachylnéjsi

k ptipadnému pfipojeni k terorismu.

3) Nabozenskd rovina se v dneSni dobé projevuje predevSim soudobym
dzihddem, ktery je vysvétlovan, jako nezbytna reakce muslimského svéta na domnély
duchovni utlak ze strany Zapadu ktery do islamského svéta vndsi svlij mordlni
a hodnotovy upadek. O ndbozenském terorismu vice v kapitole Nabozensky terorismus.

(fundamentalismus)3*

3 Islamisticky terorismus

Nasledujici kapitoly pojednavaji o konkrétnim druhu nabozenského terorismu, tedy

0 islamistickém terorismu, ktery je v soucasnosti jeho nejcastéj§im projevem.

V soucasné dobé¢, islamské ndbozenstvi nabyva na diileZitosti a ziskava stale silnéjsi
pozice ve svété. Nabozenstvi se také rozSifuje tizemné, v Africe, Asii a v soucasnosti
hlavn¢ v Evrop€. Roste pocet konvertujicich k islamské vite z fad pivodnich obyvatel
EU. Islamisticky terorismus je lakadlem pro mladé lidi, ktefi v ném nalézaji ptilezitost
k seberealizaci a k pomsté. Velké ¢asti muslimskych komunit povazuji teroristy za hrdiny
a mucedniky, rodiny sebevrazednych teroristil jsou finanéné€ podporovany arabskymi
fondy. Podpora teroristll nejen ze strany muslimskych komunit v islamskych zemich, ale

I v EU je velkym problémem. Islamisticti teroristé dobie ovladaji techniku jak zneuzit

demokratického a liberalniho ztizeni EU pro své potieby.
Charakteristické znaky islamistického terorismu jsou:

a) Projevy nenavisti vici zapadnim hodnotam
b) Reflexe islamského svéta na Casto necitlivé jednani - predevsim ze strany
USA.

€) Nenavist vuci zidam a Izraeli
Faktory urcujici islamisticky terorismus jako globalni hrozbu 21. stoleti.

1. Teritorialni rozsifovani islamu

2. Rust poctu vyznavacu islamu

3 EICHLER, J. Globalni terorismus jako vaZzna hrozba pro civilni obyvatelstvo [online]. Praha : Institut
ochrany obyvatelstva, 2013 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW: <http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf>
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Silnd ndbozenska motivace ttoki

Ekonomicka sila teroristickych organizaci pochazejici z nelegalni ¢innosti
Uzavienost islamské komunity

Konvertovani

Medializace terorismu

L N o g A~ W

Decentralizace teroristickych uskupeni

Soucasni islamistiCti terorist¢ maji za cil pfedevSim pfeménit svét ve svét
islamisticky. Cilem je vytvofit jakysi ,,superstat™ — islamisticky chalifat uplatnujici pravo

Saria.®®

3.1 Islamismus

Islamismus je v soucasné sob¢é velmi Casto pouzivany pojem, ktery postrada
jednoznacéné vymezeni, podobné jako terorismus. Nejcastéji je vykladan dle nasledujicich

forem

e Forma vyraznéjsiho prolinani islamského nabozenstvi s politikou tzv.
politicky islam

e Forma ultrakonzervativniho pojeti islamu — viz Islamisticky
fundamentalismus

o Sifeni islamismu teroristickymi metodami

e Islamismus jako politicka ideologie, zafaditelna mezi komunismus,

liberalismus konzervatismus atp.

Pojem islamismus nemusi byt nutné spojovan s nasilim nebo terorismem - ackoli
v Castych piipadech je toto oznaeni patficné. Pro spravné pouZiti slova islamismus je

tedy potieba rozliSovat umirnény a radikalni islamismus.

Umirnény islamismus - muze usilovat o propojeni nabozenskych islamskych
zvyklosti a pravidel s realitou dne$ni doby tedy zdpadnimu zptisobu Zivota, ktery se diky

globalizaci celosvétove rozsitil a demokracii.

Radikalni islamismus — ultrakonzervativni puritanské, pietistické skupiny, které
nemaji politicky charakter. V jiném ptipad¢ dokonce skupiny, které usiluji o nastoleni

teokracie v muslimskych spole¢nostech — tedy chalifatu. Takové radikalni uskupeni

3% PIKNA, B. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd., Plzef : Ale§ Cenék, 2016. s.
358-360. ISBN 978-80-7380-611-8.
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dosahuji cili mnohdy pomoci dzihadismu a teroristickych praktik. Nasili praktikuji proti
6

jinak smyslejicim muslim@im, cizincim, obyvateliim zapadu a zidtm. 3
3.1.1Islamisticky fundamentalismus
., Fundamentalismus je pojem oznacujici zdsadni setrvavani na zdkladnich
principech. Pojem pochdzi z latiny, fundamentum znamena prave zaklad. Oznaceni
fundamentalismus se pouziva nejcastéji v oblasti nabozZenstvi, kde jsou takto
pojmenovany smery, které trvaji na doslovném vykladu zasadnich dokumentii a knih a

také na presném vyuziti téchto vykladii v praktickéem zivote.

Islamisticky fundamentalismus, je zékladni ideologii islamistickych terorista.
Proto je pro porozuméni této form¢ terorismu nutné porozumét fundamentalismu
a zakladu ideologie terorist — dzihadu. V soucasnosti se nejen v Evropé projevuje tzv.
islamofobie, spojend s pfedsudky a obavami z isldamu a muslimiim obecné. Takovy vyvoj
by mohl byt velice nebezpecny pro mezilidské souziti v kterémkoli staté. Je tedy nutné

oddélit nabozenstvi od terorismu.

Vznik fundamentalismu v islamskych zemich mél pomérné dlouhodoby vyvoj,
ktery byl vyvolan n¢kolika vlivy na mistni spole¢nost. Konkrétn¢ post kolonialismem,

sekularizaci a globalizaci.

MV

Vliv post kolonialismu je zapfi¢inén faktem, Ze vétSina zemi tzv. Blizkého
vychodu byla diive koloniemi evropskych mocnosti. Kolonialni vlada casto potlacovala
domorodé kultury, coz vedlo k postupné ztraté jakési kolektivni ,,ndrodni* identity
obyvatelstva. Fundamentalismus v téchto pripadech nabizi nahradu v podobé nabozenské
jednoty. Ptikladem muze byt islamska revoluce v Iranu z konce 70. let, kdy byl svrzen
sekularni vladce statu. Novou vladu nastolila nejsilngjsi islamisticky fundamentalni
revolucni frakce, vedend ajatollahem Ruholldhem Chomejnim, kterd moderni fungujici

stat preménila na teokratickou ,,islamskou republiku®. K fundamentalizaci v nemalé miie

piispiva negramotnost obyvatelstva.

Sekularizace podpofila tustup tradicniho nabozenstvi a hodnot svétskym

ptistuptim ke vSednimu zivotu obyvatel a vedeni statu. Islamisticky fundamentalismus je

3% CEJKA, M. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. 1. vyd., , Barrister & Principal, 2016. s. . ISBN
978-80-7380-611-8.
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zde moralnim protestem proti dekadenci a pokrytectvi. Snazi se obnovit stary ,,fad*

a propojit ,,svétské s bozskym®. ¥’

3.1.2Dzihad

Soucasti islamu je silny politicky prvek. Soucasni islamisti¢ti fundamentalisté
vychazeji z vykladu dzihadu, ktery vznikl ve stiedovéku. Tento vyklad popisuje dzihad
jako valku proti nemuslimskym zemim. Sunitsti fundamentalisté piijali tento vyklad pro
ospravedInéni teroristickych utokti v Evropé, Izraeli a spojenych statech. Nabozenstvi se
zde stava nastrojem ospravedInéni masakru. Podle sou¢asnych odbornikii je tento zptisob
vykladu koranu zcela zcestny. Islamisticti zastupci nésili a natlaku ve jménu viry
zpravidla nedisponuji piili§ valnou znalosti koranu. Jednotlivé zneuzivané verse jsou
vytrhavany z celkového kontextu, coz v mnoha piipadech pievraci jejich vyznam. Vyklad
téchto tzv. ,,ulami* podporuje Cisté ucelové vyuziti versi koranu. ,,Jejich porozumeéni je
vetsinou omezeno na formality, jejich cile stoji v popredi. Nepohne s nimi soucit, ale touho
po odplaté. Neusiluji o to splnit poZadavky kordnu: totiz ziskat viastnosti Bozi
a péstovat trpélivost, osvedcit se jako moudri ucitelé neznalych a praktikovat ctnosti jako
odpusteéni, schovivavost nebo nestrannou spravedinost. Jediné co neuspésné stdle znovu
pozaduji je aplikace nasili. “*®

Dzihad je vyznamny, nejednoznacné interpretovany pojem, ktery vyjadiuje ,,boj*
a zavazek v dusi vSech muslimt. Vykladl tohoto pojmu je mnoho. Nékteré umirnéné ho
popisuji jako jakysi soubor pravidel vedeni zivota muslima, dle pravidel koranu. Jiné

radikalni vyklady dzihad popisuji jako ,,svatou valku vedenou proti nevéficim®.
Koran se zmifuje o dzihadu tii druhd.

1. Maly dzihad (dZihad saghir), ktery pfedstavuje ochranu vlastniho Zivota, svobody
vyznani a spolecenskou svobodu v nezbytném ptipadé se zbrani v rukou. — Tento
dzihad byva ¢asto zneuZivan teroristy.

2. Stfedni dzihad (dzihad kabir) — Sifeni koranu slovem i pismem

3" HEYWOOD, A. Politické ideologie. 4. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008.
s 280- 281. ISBN 978-80-7380-137-3.

% HUBSCH, H. Fanatiéti bojovnici ve jménu Allaha : koteny islamského teroru. P¥el. M. Mackova. 1. vyd.
Praha : Nase vojsko, 2002. s. 72. ISBN 80-206-0609-2.
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3. Velky dzihad (dzihad akbar) — boj proti vlastnim Spatnym navykiim, nedostatku
moralky a chybnému jednani. Podobné¢ jako v ptipad¢ kiest'anského desatera —

dodrZzovani moralnich norem
Pravidla malého dzihadu
Dle koranu mtze byt maly dzihad zahajen pouze ze tii pfic¢in

1. Kochrang pted utokem
2. Vykonani odplaty za prolitou krev
3. K obnoveni svobody, tedy zasadit se o ukonCeni sporti, pfi nichz jsou

muslimové zabijeni jen proto, Ze své vife propijcili vyraz.

Béhem plisobeni proroka Mohmeda v Mekce, které trvalo 13 let, nebylo udajné
divodu k uplatnéni malého dzihadu se zbrani v ruce — nebylo divodu. AZ po jeho
odchodu do Mediny se maly dzihdd zac¢ina objevovat, kviili vznikajicimu ,,statu a jeho

zajmu.

Koran predklada naprosto piesnd pravidla malého dzihadu. Islamisticti teroristé
tato pravidla ptehlizi, nebo upravi vyklad jednotlivych ver$i Kordnu k ospravedlnéni

nasili.

., DZihad saghit, usili na cesté Allahove, miiZeme vidét s pomoci zbrani jen tak, jak je
videl Prorok a jak je predstavuje koran. Kdo tak — jako teroristicti islamisté — necini,

vzdaluje se islamu. “*°

3.2 Teroristicka organizace Islamsky stat (IS)

vevr

teroristickd organizace, blizkd Al — Kaidé, kterd se nazyva Islamsky stat. Nejprve
pod nazvem ISIL (Islamsky stat v Iraku a Levant€) ptsobila od roku 2013 v Syrii
a od roku 2014 také v Irdku, kde dobila rozsahla Gzemi. Jejim viidcem byl Abi Bakr
al.Bagdadi. Koteny této islamistické organizace sahaji az do roku 1999, k teroristické
skupiné Tahvid a dzihad, vedené Abli Musou Zarkavim, ktera byla hlavnim protivnikem
spojeneckych sil v sunitskych ¢astech Irdku. Teroristickd organizace doséhla velkého

vojenského uspéchu v jejich pocatecnich aktivitach v roce 2014 a zna¢nych uzemnich

% HUBSCH, H. Fanatiéti bojovnici ve jménu Allaha : koteny islamského teroru. P¥el. M. Mackova. 1. vyd.
Praha : Nase vojsko, 2002. s. 65 - 72. ISBN 80-206-0609-2.
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zisk. K tomu pfispéla destabilizace Irdku po odchodu americké armady roku 2011
a slaba moralka irackych vladnich vojsk, kterd prchala z mést napadenych IS. Vladni
vojska za sebou zanechavala svou vyzbroj moderniho typu véetné obrnénych vozidel

a tanka, kterych IS vyuzila pii své dalsi ¢innosti. 4°

Ideologii IS je salafismus — smér pozadujici navrat k ptivodnimu pojeti islamu.
Salafisté odmitaji jakékoli jiné nabozenstvi a svaté, proto naptiklad likvidovali staroveké
pamatky. Za své nepratele povazuji siity, které povazuji za odpadliky a pronasleduji je.
Spole¢nost se podle nich ma fidit pravem Saria. Cilem je sjednoceni muslimi
do chalifatu. Lisi se od teroristické skupiny Al — Kaida, kterd neusiluje o vytvofeni

samospravniho celku. V ideologii IS se objevuji apokalyptické eschatologie.

Symbolem IS je Cerna vlajka s arabskym textem tzv. Sahady, zdkladniho vyznani
muslimské viry, zngjici: ,, neni boha kromé Allaha a Mohamed je poslem Alldhovym®.

Prvni polovina textu je vyobrazena v horni ¢4sti vlajky, druha v bilém teréiku uprostred.*

Ackoli nebyl IS nikdy mezindrodné uznavany jako stat, splioval mnoho znaki
samostatné fungujiciho statniho zfizeni. Ovladal Gzemi s obyvatelstvem, na kterém
vykonaval statni moc, vybiral dan¢, fidil Skolstvi a nemocnice. Islamsky stat mél 1 vlastni
organizovanou armadu, prob¢hli pokusy o zavedeni vlastni mény. Struktura statu byla
taktéZ promyslené organizovana a projevili se snahy o vytvofeni co nejvice nezavislé

entity schopné samostatné existence.

Islamsky stat byl financovan hlavné z prodeje ropy téZené na dobytém tizemi. V roce
2015 byl ptijem IS odhadovan na 40 az 50 milion dolarti mési¢né. Dal§im zdrojem piijmu
byli kradeze, vykupné, Casto také prodavani unesenych Zen a divek jako sexualnich
otrokyn. Prodavany byly také ukradené staroZzitnosti a artefakty nevyc¢islitelné hodnoty.

Nedilnou souéasti piijmt byl i obchod s drogami. 42

Bojovnici IS pouzivali velice rozmanitou bojovou taktiku. Nejrozsitenéjsi byla
taktika rychlych uderG mobilnich jednotek doprovdzenych sebevrazednymi utoky.

Dilezitym prvkem byla infiltrace a tvorba tzv. ,pat¢ kolony“, vyhleddvanim

40 Koteny Islamského statu [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://special.novinky.cz/islamsky-stat/historie.html >

1 |deologie a symboly [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW:
<http http://special.novinky.cz/islamsky-stat/ideologie-a-symboly.html >

42 Samosprava a finance [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW:
<http://special.novinky.cz/islamsky-stat/samosprava-a-finance.html>
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muslimskych pfiznivel. Napiiklad v napadenych méstech v Syrii vznikali kancelare,
které pod zaminkou charity vyhleddvali vhodné spolubojovniky a Sifili ideologii
salafismu. V Irdku islamisté nachazeli podporu byvalych piislusnikid armady Saddama
Husajna a odpircu Siitské vlady, dosazené Americany. Moralka bojovnik IS byla silnéjsi
nez jejich protivnikd z fad vladnich vojsk nebo policie — k tomu dopomohl jejich

fanatismus. *

Po boku IS bojovalo velké mnozZstvi cizinct, podle zprav americké CIA z roku 2015
az 30 000. Nejvétsi pocet téchto bojovnikii pochéazel ze severni Afriky, a Blizkého
vychodu. Z Tuniska pfiSlo podpoftit IS 5000 lidi, ze Saudské Arabie 2500, z Jordanska
2000, z Maroka 1500 a z Turecka 1400. 21% zahrani¢nich bojovnikd IS pochazelo

z Evropy, z fad mistnich ob&ant, ktefi vyznavali stejné nabozenstvi. 44

Mezi lety 2015 aZz 2017 dochazelo k porazkam IS a ztraté vétSiny jeho tzemi
a dulezitych mést. Do boje proti IS se zapojila cela koalice statli, véetné USA a Ruska.

V soucasnosti IS ovlada pouze omezena tizemi.

Jednim z ptfimych a aktualnich dopadii IS pro Evropu, je névrat islamistickych
bojovnikli do domovskych statl Unie, jichZ jsou ob¢any. U po navratu téchto bojovnikt
hrozi, Ze budou ve své vlasti Utoc¢it na neocekavané cile, nebo shanét potfebné zbozi,
penize a ziskdvat nové piiznivce z fad extremistickych komunit. Neni snadné ziskat
diikazy o jejich piisobeni v Irdku &i Syrii, proto nebyva mozné tyto lidi formalné obvinit.*

3.2.1Propaganda IS

Islamsky stat disponoval velice propracovanou propagandou. Pro prezentaci
propagandy IS hojn¢ vyuZzival socialnich siti. Vizualné ldkavéd propaganda méla
presvédcit rodiny k piestehovani do chalifitu a pomoci naverbovat nové bojovniky.
Propaganda také predstavovala komunikacni rozmér IS. Natofeno bylo mnozstvi
materiald, na kterych jsou brutdlné vrazdéni zajatci. Na téchto videich jsou zajatci
podiezavani a dekapitovani. Na jednom ze snimktl je v kleci updlen jordansky pilot.
Na videich s popravami zajatci je zpravidla zietelné¢ vyjadfeno poselstvi mifené

zapadnim odpircim IS nebo okolnim arabskym zemim. Tato propaganda ma za cil

43 Ozbrojené sily, zbrané a taktika IS [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
WWW: < http://special.novinky.cz/islamsky-stat/ozbrojene-sily-zbrane-a-taktika.html >

44 Zahrani¢ni bojovnici [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW:

< http://special.novinky.cz/islamsky-stat/ozbrojene-sily-zbrane-a-taktika.html#c3 >

4 PIKNA, B. Vnitini bezpe¢nost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd., Plzeii : Ale Cenék, 2016. s.
365. ISBN 978-80-7380-611-8.
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odstraSeni spojenct od akci proti IS, video s upalenim bylo natoceno pro potieby vymény
zajatcil. Cast propagandy je namifena p¥imo pro obyvatele okupovanych tizemi. Takové
materidly ukazuji zabijeni Gdajnych agenti nebo homosexudli — cilem je zastraseni

obyvatelstva.*®

3.2.2 Teroristické utoky IS

Pro prosazeni svych cili vyuziva IS atentdtl. Nejrozsitengjsi taktikou jsou
sebevrazedné utoky. IS vyuzival této metody béhem eskalace moc na pocatku roku 2013
pii budovani emiratu. Atentaty byly namifené proti cilim na izemi uvniti statl, jako byla
napiiklad Syrie nebo Irak. Po vyhlaSeni chalifatu v roce 2015, se vSak IS dostal pod tlak,
a obratil se k defenziveé. Své utoky zacal presouvat do zahrani¢i. Nasledujici kapitola

popisuje nékteré z nich.
Teroristické utoky pachané IS 1ze rozdélit do tii kategorii.

1. Atentaty spachané v provinciich IS (vijalatech) a zemich, které mél IS v
planu proménit v provincie

2. Atentaty spachané ptiznivci IS, jednajicimi na ,,vlastni pést, v misté
svého bydlisté¢ mimo tizemi chalifatu nebo vijalatu. Tyto Gtoky byly ¢asto
spachany v Evropé. Utoénik se oteviend hlasi k IS, ktery jej vyzdvihne
jako hrdinného mucednika dzihadu. Mezi tyto utocniky patii imigranti,
déti pfist€éhovalcli 1 mistni konvertité.

3. Atentaty pfimo pachané uto¢niky vycvi¢enymi IS nebo jednajici na jeho

ptikaz.

Pfislusnost uto¢nikt piimo k IS je Casto sporna. IS se mohl ptihlasit k ttoku,

spachaného z jinych diivodi a vyuZit jej pro vlastni propagandu.*’

46 Propaganda [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW:

< http://special.novinky.cz/islamsky-stat/propaganda.html| >

47 Teroristické utoky v zahrani¢i [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://special.novinky.cz/islamsky-stat/teroristicke-utoky-v-zahranici.html >
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3.2.3 Teroristické utoky IS ve Francii

Dne 7. Ledna 2015 zautocili islamistiti radikdlové na redakci satirického
casopisu Charlie Hebdo. Teroristé vnikli do objektu kde se pravé konala redakéni porada
a zavrazdili 9 Clent redakce vcetné proslulych karikaturistti a Séfredaktora tydeniku. Pred
redakci nasledné zastielili policistu, ktery se pokusil zastavit jejich uték. Redakce byla
vybrana jako cil pravdépodobné kvili karikaturdam proroka Mohameda a znevazovani
islamu. Po atentatu vyhlasila Francie vyjimecny stav a pachatelé byli celostatné hledani.
Den po utok byla na pfedmésti Pafize zastielena policistka, dvojici uto¢niku z redakce se
Vv tu dobu pohybovala jinde. Dalsi den vrah policistky s komplicem prepadl samoobsluhu
s koSer potravinami, kde drzel 20 rukojmi, ze kterych 4 zabil. Nasledné byl sam zastielen
pfi zasahu policie. Komplici se podafilo uniknout. V tentyz den byli zastieleni také
atentatnici z redakce Charlie Hebdo, kdyZ se zabarikadovali v budové tiskarny. Stielci
z redakce udajné jednali ve jménu teroristické organizace Al- Kaida, Gto¢nici z obchodu

piisahali vérnost IS. 4

V patek 13.12 2015 doslo v Patizi k sérii atentatd, které si vyzadali 130 mrtvych
a 350 zranénych. Prvni Gtok se odehral pred fotbalovym stadionem Stade de France kde
probihal zapas, na kterém byl pfitomen také francouzsky prezident Francoise Hollande
a némecky ministr zahrani¢i Frank — Walter Steinmeier. Atentatnici utocili ve tfech,
pfi¢emzZ prvni odpalil ndloz na svém téle u kontrolniho stanovisté vstupu na stadion, deset
minut poté u jiného vchodu stejnym zptisobem jeho komplic, po dalSich dvaceti minutach
se odpalil tieti itocnik u obCerstveni. Zajimavosti je, ze zapas nebyl pierusen, aby nebyla
zpusobena panika. Cilem druhého utoku se stali navstévnici patizskych restauraci
a kavaren. Skupina atentatniki nejprve postfilela 15 lidi v rasturaci La petit Cambodge,
dalSich pét bylo zabito béhem stielby do nedalekych kavéren, 19 lidi bylo zabito na terase
restaurace. Na pafiZzském Voltairové bulvaru se jeden z Gtocnikl odpalil pficemz 15 lidi

bylo zranéno, nastésti nikdo nebyl zabit.

Ten vecer ovSem krveproliti neskoncilo. Tteti tficlennd skupina teroristll zattocila
V hudebnim klubu Bataclan, kde pravé probihal koncert. Na jednom misté€ se zde tisnilo
1800 lidi. VSichni tfi Gtocnici vtrhli do klubu a z galerie zacali stilet do davu. Vétsiné
divaka se podafilo utéct. Utoénici zajali kolem 60 az 100 navitévniki jako rukojmi, které

nasledné zacali popravovat. VSichni tfi uto¢ni i zahynuli pfi zasahu policie — jeden byl

48 Utok na Charlie Hebdo [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://special.novinky.cz/islamsky-stat/teroristicke-utoky-v-zahranici.html#c5 >
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postielen a nasledné na ném explodovala sebevrazednd vesta, zbyli dva se sami odpalili.
Pii utoku na klub Bataclan a nékteré restaurace kiiceli Gto¢nici heslo ,,Alldhu akbar® —
Allah je veliky. Tento ,,takbir* je pouzivan pii béznych muslimskych modlitbach, ale
zpravidla jej vyktikuji také islamisticti radikalové pii svych utocich. K utokim se
nasledujici den ptihlasila teroristickd organizace Islamsky stat. Reakci Francie na utoky
bylo vyhlaSeni vyjimecného stavu, bylo docasné¢ uzavieno né¢kolik linek metra
a zpiisnény kontroly na hranicich. Kulturni a sportovni akce byly zruseny. Utoénici, kteii
prezili akce v Pafizi, byli postupné¢ dopadeni na uzemi Francie a Belgie, vCetné striijce
atentatd Abdelhamida Abaaouda, ktery na dalku fidil i teroristickou buiiku ktera dfive

zautoéila na redakci Charlie Hebdo a obchod s koser potravinami. 4°

Teroristickd organizace islamsky stat, kterd v soucasné dobé patii mezi
sebevrazedné atentaty. Teroristé k utoktiim nékolikrat pouzili osobni nebo ndkladni

automobil, kterym najeli do vétsi skupiny civilisti.

4 Protiteroristické nastroje Evropské Unie
Islamisticky terorismus je jednou z nejvyznamnéjSich hrozeb pro Evropskou unii,

a jeji obyvatele. Nasledujici hrozby vcetné tohoto druhu terorismu maji dopad

na bezpec€nost Evropskeé unie.

e Terorismus - v soucasnosti nejvice islamisticky i pretrvavajici nacionalni

e Prerod islamistického teroristického boje na vojskoveé armadni (tak jako se stalo
Vv piipadé IS).

o Sifeni zbrani hromadného nieni, snahy o ziskavani komponentii pro jejich
vyrobu a obchodovani s nimi.

e Regionalni konflikty — vedouci k imigraci, extremismu a hrouceni statd.

e Rozpad stati - vede K nartistu zloCinu a korupce, byva provazen terorismem
(ptikladem muze byt Irdk, Sudan, Somalsko, Syrie).

e Organizovany zlo¢in — ve formé nelegalniho obchodu se zbranémi, drogami, lidmi
atp., a ucelové propojeni s teroristy.

e Nelegalni imigrace a dalsi rizika jako pandemie, pfirodni katastrofy atp.

49 Atentaty v Paiizi [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://special.novinky.cz/islamsky-stat/teroristicke-utoky-v-zahranici.html#c11 >
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e Dalsi rizika jako pandemie, piirodni katastrofy atp.>°

4.1 Typologie a charakteristika nastroju EU

Protiteroristické nastroje EU se rozd€luji na:

a) Politické nastroje

b) Pravni nastroje

4.1.1Politické nastroje
jsou pfijimany ptislusnymi organy EU pro zajisténi komplexniho zvladani predmétnych
zalezitosti zpiisobem, ktery predstavuje vyty€ovani cilii a programovych ukold, véetné
zakladnich realizacnich prostfedkli a moznosti. Tyto néstroje jsou zpravidla pfijimany
Evropskou radou nebo Radou EU, v soucinnosti s jinymi organy Unie. Jedna se
predevsim o akéni plany ¢i rizné programy, které nemaji pravni zavaznost, ale politickou
¢1 moralné politickou pro organy EU a ve vztahu ke ¢lenskym statim. Organy EU pak na

jejich zaklad¢ a k jejich realizaci vydavaji pravni akty ES a EU.
Konkrétné se zde jedna o nasledujici dokumenty:

1) Zakladni dokumenty komplexniho charakteru, kterymi jsou pfedevsim:
e Evropsky program pro bezpec¢nost (2015 — 2020)
e Evropska bezpecnostni strategie.
e Strategické sméry pro legislativni a operativni planovani pro nadchézejici 1éta
V ramci prostoru svobody, bezpe€nosti a prava z ¢ervna 2014.
2) Specifické protiteroristické dokumenty:
e Prohlaseni k boji proti terorismu (Madrid).
e Akcni plan EU na boj proti terorismu.
e ProhlaSeni Rady k utoklim v Londyné (2005).
e Strategie EU pro boj proti terorismu.
e Strategie EU pro boj proti terorismu s Akénim planem.
3) Zvlastni sektorové dokumenty pro oblast civilni ochrany:

e Program solidarity EU (CBRN).

50 PIKNA, B. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd., Plzef : Ale§ Cenék, 2016. s.
349-351. ISBN 978-80-7380-611-8.
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e Ochrana kritické infrastruktury proti terorismu.>?

4.1.2 Pravni nastroje

Zam¢ftuji se do oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, civilni ochrany a na usek prevence.

24

jsou:
e Europol.
e Eurojust.

e Umluva EU o pravni pomoci ve vécech trestnich.

e Evropsky zatykaci rozkaz.

e Spolecné vysetfovaci tymy.

e Opatieni proti prani penéz.

e Opatieni k urceni teroristickych organizaci a teroristi.

e Pravni nastroje v oblasti civilni ochrany.

Zakladnim dokumentem pro boj s terorismem se stala roku 1977 Evropskd timluva
o potlacovani terorismu z roku 1977 v ramci Rady Evropy. Boj proti terorismu je
legislativné zakomponovan ve smlouvé o EU do problematiky boje s trestnou ¢innosti na
tiseku spoluprace ¢lenskych statd Unie v ramci tietiho pilite. Casteéné spada také
do druhého pilite. Problematika boje s terorismem méa v EU pfevazné mezivladni
charakter. V ramci téchto dvou piliti smlouvy o EU, byl stanoven cil, spocivajici
V poskytovani obCaniim v prostoru bezpecnosti a prava vysoké urovné ochrany tim, ze
bude rozvijen spole¢ny postup €lenskych statli v oblasti policejni a soudni spolupréace
v trestnich vécech. Tohoto cile ma byt dosazeno bojem proti organizované

1 neorganizované trestné ¢innosti a jejimu predchazeni.

Zejména se jedna o boj proti terorismu, obchodu s lidmi, trestnym ¢inlim proti détem
a dal$im formdm zévazné trestné Cinnosti, prostfednictvim uZzs§i spoluprace policejnich,
celnich a jinych pfislusnych organti ¢lenskych stat, nebo prostfednictvim Europolu,
za vyuziti takovych forem, jako jsou operativni spoluprace, vymeéna informaci a jejich
analyza, vyména stycnych duastojniki a zvlastni podpora spoluprace prostiednictvim
Europolu veetné vysetiovani zvlastnich piipadii a podporovani navazovani kontaktlh mezi

vySetiovateli a vySetfujicimi soudci. Dal$im bodem je zGzeni spoluprice soudnich

51 PIKNA, B. Mezinarodni terorismus a bezpe¢nost Evropské unie : pravni néhled. 1. vyd., Praha : Linde
Praha, 2006. s. 213-214. ISBN 80-7201-615-6.
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a jinych pfislusnych organt clenskych statd, pfi vyuziti mozZnosti efektivni soudni
spoluprace ve vécech trestnich, sblizovani predpist trestniho prava Clenskych statl,
piijimani opatfeni k zavedeni minimalnich norem o znacich skutkovych podstat trestnych
¢inu a trestech v oblasti organizované trestné ¢innosti, nedovoleného obchodu s drogami

a terorismu.>?

4.2 Europol

Organizace Evropsky policejni afad zkracen¢ (Europol) je jakousi odpovédi
na internacionalizaci krimindlnich organizaci a jejich mezikontinentalni propojeni.
Aktivity Europolu jsou namifeny na propojeni policejnich a justicnich moznosti, které
dopomahaji k usvédCeni pachatelii pieshranicniho zlocinu, ve spolupraci v ramci
Eurojustu. Tato instituce vznikla s cilem umoznéni rychlé a co nejucelené;jsi spoluprace
donucovacich slozek clenskych statd, v oblasti boje s pfeshranicnim organizovanym
zlo¢inem. Cinnost Europolu ma zvysit efektivnost a zlepsit kvalitu policejni spoluprace
Clenskych statll, pfi prevenci a potirani terorismu, pasovani drog a jinych zavaZznych
forem mezinarodni organizované kriminality. Sidlem Europolu je nizozemsky Haag.
Europol mé evidovat informace a zpracovavat je pro ucely policejné operativni
a vySetfovaci, ma také explicitn¢ ustfedni tlohu v oblasti policejni spoluprace, s vyuzitim
mnozstvi spole¢nych vySetfovacich tymu. Dle ¢lanku ¢islo 3, rozhodnuti o Europolu ma
za cil ,, Podporovat a posilovat cinnost prislusnych organu clenskych statu a jejich
vzajemnou spolupraci pri predchdzeni a boji proti organizované trestné cinnosti,
terorismu a dalsim formam zavazné trestni cinnosti, které se dotykaji dvou nebo vice

Clenskych statii. “>

4.3 Eurojust

Ulohou Eurojustu (Jednotky Evropské unie pro justiéni spolupréci) je vyvolani nebo
podpora ucelové zamétené justicni koordinace a spoluprace v boji proti zavazné
mezinarodni trestni ¢innosti v Evropské unii. Do pravomoci Eurojustu, spadaji formy
trestné Cinnosti, jako jsou pocita¢ova trestna ¢innost, podvody, korupce, a veSkera trestna
¢innost postihujici finan¢ni zajmy Unie, legalizace vynosii z trestné ¢innosti, trestné ¢iny
proti zZivotnimu prostiedi, U¢ast na zlo¢inecké organizaci a jind jedndni spachana

v souvislosti s touto trestnou ¢innosti. Na rozdil od Europolu ma ptisobnost také pro dalsi

52 PIKNA, B. Vnitini bezpe¢nost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd., Plzef : Ale§ Cenék, 2016. s.
397 - 399. ISBN 978-80-7380-611-8.

53 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava : Prizmatem Lisabonské smlouvy. 3. vyd.,
Praha : Linde Praha, 2012. s. 261 - 266. ISBN 978-80-7201-889-5.

44



¢iny vyslovné uvedené v rozhodnuti, mize konat i v pfipad¢ ze se trestnd ¢innost tyka

jediného ¢lenského statu a téz tretiho statu, nebo je dotCen jediny ¢lensky stat Unie. Dale

podava navrhy a zadosti, pfipadné zajisStuje potfebou pomoc. Eurojust piedstavuje

instituce mezivladni povahy s podpirnymi pravomocemi, pficemz plné trestni pravomoci

maji vnitrostatni organy Clenskych statti. Sidlo Eurojustu se nachazi v Haagu. Eurojust

je zmocnén jednat prostiednictvim svych ndrodnich ¢lenim nebo svého kolegia

predevsim v téchto ptipadech:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

V odlivodnénych ptipadech mize v rdmci svého zmocnéni pozadat prislusné
organy dotcenych ¢lenskych statli o zahdjeni vySetfovani nebo stihani urcitych
¢ind, souhlaseni s tim, ze jeden z nich je 1épe schopen vést vysetfovani nebo
stithani urcitych Cind, koordinaci své Cinnosti s pfisluSnymi organy dotcenych
Clenskych stat, vytvofeni spole¢nych vysetfovacich tymii a poskytovani
jakékoliv informace nutné pro vykonani jeho ukolt.

Zajisténi vzajemného informovani pfislusnych orgdnt o vySetfovani a stihani,
o kterém byl zpraven a které méa dopad na Grovni Unie nebo by takovy dopad
mohlo mit.

Pomoc pfi zajistovani co nejlepsi koordinace ¢lenskych stath pii vySetfovani
a stihani.

Napomahani ke zlepSovani spoluprace piisluSnych organli zejména na zakladé
analyz Europolu.

Spoluprace a porady s Evropskou justiéni siti, zdokonalovani databaze
dokumenti.

Pomoc pfi poskytovani stanovisek Europolu, na zakladé€ jim provedenych analyz
Zajistovani logické podpory, v ramci piekladatelské, tltumocnické a organizacni

pomoci pii koordina¢nich schiizkach.

Eurojust plni vyznamnou koordinan¢ni funkci pti predchdzeni kompetencnich sport,

prostfednictvim ramcového rozhodnuti o pfedchazeni kompetenénim sporiim pii vykonu

pravomoci v trestnim fizeni a jejich feseni.>

% PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava : Prizmatem Lisabonské smlouvy. 3. vyd.,
Praha : Linde Praha, 2012. s. 318. ISBN 978-80-7201-889-5.
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4.4 Protiteroristicka opatieni Evropské Unie
Zasadnim impulsem pro pfijeti novych rozméri bezpecnosti Evropské unie

a jejich ¢lenu byly teroristické Gtoky v USA, Madridu a Londyné v letech 2001
az 2005, kdy se od EU zacal ocekavat Gc¢inné&j$i spolecny pfistup k prevenci
a feseni preshrani¢nich problémtim, jako jsou terorismus, organizovany zlo¢in,
paSovani lidi a ilegalni imigrace, samoziejmé pii zaruce respektovani lidskych prav

a svobod.

Bezpecnostni problematika EU se sklada z dvou zasadnich aspektt — aspekt
vnitini bezpe€nosti a aspekt vnéjsi bezpecnosti. Oba aspekty, jsou v evropském pravu
zakotveny z legislativné technického hlediska oddélené. Tyto problematiky se ale

Vv celé fadé vzajemné ovliviiujicich slozek prolinaji.

Evropskd unie si stanovila za cil zajistit svym obcCaniim vysokou turoven
bezpecnosti v prostoru bezpecnosti a prava v ramci Amsterodamské smlouvy o EU
z roku 1999, ve které byl v€lenén zvlastni odkaz na terorismus jako zdvaznou trestnou

¢innost.

V reakci na teroristické utoky v USA 11. Zati 2001 vznikli dva zdsadni dokumenty

Evropské rady z mimotadnych zasedani v zafi a fijnu té€hoZ roku.

V prvnim dokumentu dala Evropska rada podnét k akcim EU po teroristickych
utocich z 11. zafi, pfi¢emz povazuje vojenskou odvetu Spojenych statti béhem zasaht
v Afghanistanu za legitimni, na zdklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1368
a Charty OSN. Dale byl piijat Akéni plan Unie na boj proti terorismu, obsahujici
vyzvu k zavedeni evropského zatykaciho rozkazu a k prijeti spolecné definice
terorismu. Ak¢ni Plan Unie na boj proti terorismu také vyzval k zintenzivnéni
spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci. Za timto ucelem doslo k rozsifeni Rady
pro justici a vnitini véci, kterd byla instruovana k pfijeti konkrétnich opatieni, mezi
které patii: vypracovani seznamu teroristickych organizaci, t€sné€jsi soucinnost vSech
zpravodajskych sluzeb v unii, zintenzivnéni spoluprace v rdmci Europolu ¢i vytvoreni

specializovaného protiteroristického tymu spolupracujiciho téz s protéjsky v USA.

V druhém dokumentu z fijna 2001, vytvofeném pii zasedani Evropské rady

v Gentu, byly pfijaty dalsi konkrétni ukoly, jako je tésné&jsi soucinnost operativnich
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sluzeb vcéetné spoluprace Europolu, Eurojustu, zpravodajskych sluzeb, policejnich
a justicnich organti. Dokument obsahoval také vyzvu k zintenzivnéni spoluprace
s USA pii zajiSténi bezpecCnosti pasii a viz, a na useku boje proti faleSnym a

padélanym dokumentiim.®

4.4.1Zakladni koncepéni pristupy k boji s Terorismem

Boj proti terorismu lze rozlisit podle dvou zakladnich koncepénich ptistupt.

Pristup typicky pro USA — opira se o zakladni tezi, ktera zdsadné odmita jednani
S teroristy a nepiipousti zadné ustupky, vyjadifenou slovy,, s teroristy se nejedna,

S teroristy se bojuje®.

Pojeti evropského typu — zaklada si na co nejvétsim az plném dodrzovani
lidskych prav v souladu s Evropskou tmluvou o ochran¢ lidskych prav a zakladnich prav

EU, ato i v ptipadé boje s mezinarodnim terorismem v jeho vyhrocené podobé.

Ani jedna z téchto zakladnich koncepci se nevyskytuje v Cisté formée. Odlisuji se
vSak zasadné V rozsahu a hloubce legislativnich opatteni, i¢elové interpretaci nekterych
lidskych prav, pro ucely boje proti terorismu. Dale se 1i§i pojetim pouziti silovych

prostiedki.

Evropské pojeti boje s terorismem neptedstavuje striktné vymezeny likvidacni
postoj a postupy. SpiSe umoziuje statni moci pragmaticky vyjednavat s teroristy. Tento
postoj je efektivni v ptipadech, kdy je prioritou ochrana obéti. Pfikladem mohou byt

inosy osob nebo hromadnych dopravnich prostredkii. %

4.5 Evropska bezpecnostni strategie
Evropské bezpecnostni strategie z roku 2003 je prvnim doktrindlnim dokumentem

Unie zaméfenym na oblast vnéjsi politiky. Na tento dokument navézali dal§i koncepcni
dokumenty, naptiklad Evropska politika sousedstvi a Strategie EU pro boj proti terorismu
Z roku 2005. Vypracovanim tohoto dokumentu Evropskd unie potvrdila, Ze je velmoci
nejen ekonomickou, ale 1 bezpecnostni, kterd klade diraz na globalni pfistupy
k bezpecnosti. BezpeCnostni strategie EU neni koncipovana jako doktrina vojenské

intervence, stavi predev§im na nezbytnosti prvka, jako je fungujici multilateralismus,

5 PIKNA, B. Vnitini bezpe¢nost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd., Plzef : Ale§ Cenék, 2016. s.
378. ISBN 978-80-7380-611-8.
5 PIKNA, B. Vnitini bezpe¢nost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd., Plzeii : Ale§ Cengk, 2016. s.
379. ISBN 978-80-7380-611-8.
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vychézejici z aplikace kombinovaného politického dialogu, diplomatického néatlaku,
mechanismu sledovani a vyhodnocovani aktualni situace. Pouziti donuceni s pfipadnym
vojenskym zasahem je pfipustné pouze v nezbytnych piipadech a s mandatem OSN.
V tomto ohledu se strategie EU rozchazi s piistupem USA k boji s terorismem. Piesto je
spojenectvi s USA pro bezpecnost EU dulezité. Oslabovani a eliminace bezpecnostnich
hrozeb, by m¢la vést pres multilateralismus a zaroven pies mnohostrannou spolupraci
nejvyznamnéj$ich mezinarodnich organizaci. Preventivni pusobeni EU na hrozby
mezinarodniho terorismu, klade diiraz pfedevsim na posilovani mezinarodni spoluprace,
zamezovani pfistupu teroristli k finanénim a jinym ekonomickym zdrojim, zlepSovani
pripravenosti k prevenci teroristickych ttokd a zvladani jejich dusledkt, zajistovani
bezpec¢nosti mezinarodni dopravy a zptisnéni hrani¢ni kontroly, soustfedéni pozornosti
na konkrétni faktory, které slouZzi teroristim k usnadnéni ndboru do teroristickych
organizaci. Evropskou bezpecnostni strategii zpracoval Generalni sekretariat Evropské

rady v soucinnosti s Evropskou komisi. Tento dokument se sklada ze dvou ¢asti.

Prvni ¢ast obsahuje identifikaci bezpecnostnich hrozeb po skonceni studené valky,

Z nichz byly nasledujici oznaceny za kli¢ové:

a) Terorismus

b) Proliferace zbrani hromadného ni¢eni

c) Regionalni konflikty

d) Nefunkéni staty (zneuzivani moci, nefunkéni instituce, korupce)

e) Organizovany zlo¢in

P4

Druha ¢ast dokumentu vymezuje tii zakladni strategické cile Unie. Témito cili jsou:

a) Rozsiteni zony bezpecnosti okoli Evropy,
b) Posilovani mezinarodniho pravniho fadu
c) Reakce na hrozby, ptedstavujici schopnost Unie reagovat na nové

hrozby, pfedtim neZ nastane stav krize.>’

5" PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava : Prizmatem Lisabonské smlouvy. 3. vyd.,
Praha : Linde Praha, 2012. s. 398. ISBN 978-80-7201-889-5.

48



4.6 Prohlaseni k boji proti terorismu (Madrird 2004)
Jako reakci na brutalni teroristicky utok v Madridu z 11. bfezna 2004, ktery byl dilem

islamistickych extremistt, piijala Evropska rada 25. bfezna 2004 dokument ProhlaSeni
k boji proti terorismu s doplnénymi strategickymi cily k posileni Akéniho planu EU
na boj proti terorismu z 21 zaii 2001.

Ve svém uvodu, se tento dokument odvolava na chartu OSN a zavazky zakotvené
Vv rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1373 (2001). Mimo jiné obsahuje dolozku solidarity,
ktera je charakterizovana jako politicky zavazek ¢lenskych stati postupovat spoleéné

proti teroristickym ¢inGim.

Ostatni ¢asti prohlaSeni jsou oznaceny podle svych kol a zdvazkl, napt. Pomoc
obétem, Rozvijeni soucasné spoluprace, Posileni ochrany hranic a zabezpeceni dokladi,
Bezpecénostni strategie, Zavéry Unie ke spole¢nému postupu v boji proti terorismu,
Strategické cile revidovaného Akéniho pldnu EU pro boj proti terorismu, Sdileni
zpravodajskych informaci, Pfedchdzeni financovani terorismu, Opatfeni na ochranu
dopravy a obyvatelstva, Mezinarodni spoluprace, Spoluprace s USA a partnery, Zfizeni

funkce protiteroristického koordinatora.

Protiteroristicky koordinator, ma za ukol koordinovat praci Rady v oblasti boje proti
terorismu, udrzuje ptehled o veSkerych nastrojich, které ma Unie k dispozici, pro
informovani Rady. Rada musi byt pravideln¢ informovana aby byly podnikany G¢inné

kroky vyplyvajici z pfislusnych rozhodnuti.

Toto prohlaSeni Evropské rady zakladd nové tkoly v rdmci boje proti terorismu.
Spocivajici pfedevs§im ve spolupraci pii vyméné informaci o odcizenych vybuSninach,
zkracuje terminy s prioritami u nékterych ukolt, které jsou zakotveny v Akénim planu

EU na boj proti terorismu.*®

4.7 Prohlaseni Rady K utokim v Londyné (2005)

V roce 2005 doslo v Londyné k sérii sebevrazednych atentdtli, uskutecnénym
Vv dopravnich prostiedcich (podobné jako v Madridu), které si vyzadali 52 obéti. V reakci
na tento utok piijala Rada pro justici a vnitini véci 13. Cervence 2005 Prohlaseni Rady

k reakci EU na bombové utoky v Londyné. Dokument obsahuje deset bodu. Prvni tfi body

%8 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava : Prizmatem Lisabonské smlouvy. 3. vyd.,
Praha : Linde Praha, 2012. s. 398. ISBN 978-80-7201-889-5.
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jsou proklamativni, zbyvajici predstavuji konkrétni ukoly. Pfevazna cast téchto opatieni
jsou jiz obsazena v Akénim planu EU na boj s terorismem, uc¢elem prohlaseni je spise
urychleni piijeti a implementaci téchto opatfeni. Dala rada zdda Clenské staty Unie o

nasledujici kroky:

a) Zintenzivnéni vymeény policejnich a justi¢nich informaci, pfedev§im cestou
Europolu a Eurojustu a zesileni podpory Situa¢niho centra Unie ze strany
bezpecnostnich zpravodajskych sluzeb ¢lenskych stati.

b) ZlepSeni sdileni informaci o ztracenych a odcizenych vybu$ninach.

V dokumentu se taktéz zdlraznuje nutnost ochrany infrastruktury a obcant pred
teroristickymi utoky, ochranu vnéjSich hranic a vnitifni bezpecnosti, upfednostiiovani
zavedeni biometrie zadatelii o viza. Zmifluje se také o vyznamu zvySovani schopnosti
unie fidit a minimalizovat dopady teroristickych utokd (formou spole¢nych

protiteroristickych cvi¢eni na iseku rozvijeni schopnosti reagovat na krizové situace).>®

4.8 Akcni plan na boj proti terorismu (2006)
Akeni plan EU boje proti terorismu, byl vydan v lednu rou 2006. Tento dokument

predstavuje nové kroky plynouci z protiteroristické Strategie EU, v€etné opatieni, ktera

sméiuji k potirani radikalizace a ndboru osob s ptedpokladem pro teroristickou ¢innost.

Dokument je sestaven struéné a v jednoduché formé, tedy tabulkové podle
jednotlivych ukold, které jsou rozdéleny podle Ctyt pilift Strategie. Akéni plan obsahuje

ukoly legislativni 1 nelegislativni.

Mezi tyto ukoly, lze zaradit: rozlozeni aktivity siti a jednotlivcd, jez vtahuji lidi do
terorismu, ochrana kritické infrastruktury, shromazd’ovani informaci — jejich vymeéna a
analyza, zabranovani pohybu teroristl a jejich aktivit, policejni a justicni spoluprace.
Dalsim dulezitym bodem je rychla odpovéd Unie za vyuziti schopnosti vypotadat se
s nasledky teroristického utoku a rychld vojenska odpovéd za vyuziti schopnosti

vypotadat se s teroristickym utokem.

V zavéru Akeéni plan indikuje implementace legislativnich nastrojii uvedenych
v Prohlaseni Evropské rady k terorismu z biezna 2004, jako jsou evropsky zatykaci

rozkaz, spolené vySetfovaci tymy, ramcové rozhodnuti k boji proti terorismu, ramcové

5 PIKNA, B. Vnitini bezpe¢nost v pravu a politice Evropské unie. 1. vyd., Plzef : Ale§ Cenék, 2016. s.
389. ISBN 978-80-7380-611-8.
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rozhodnuti o prani penéz, Eurojust, Umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi
¢lenskymi staty Unie, nebo rdmcové rozhodnuti o vykonu piikazu k zajisténi majetku

nebo dikazi.5°

4.9 Strategie EU pro boj proti terorismu (2005)

Tento dokument shrnuje dil¢i aspekty protiteroristické politiky Evropské unie do
koncepcniho celku, jez pfedstavuje ucelenou strategii Unie pro oblast boje proti
terorismu. Na zpracovani se podilel mimo jiné protiteroristicky koordinator. K tomuto
dokumentu se vaze Akéni plan EU proti terorismu. Unie timto planem piebira vétsi
odpovédnost za prispivani k véEtsi bezpecnosti svét, za spoluprace s OSN a jinymi
organizacemi. Strategie EU se sklada ze Ctyt pilifi, které maji predstavovat pfimétenou

a pfitom komplexni odpovéd’ na mezinarodni teroristické hrozby. Tyto pilife se nazyvaji:

1) Ptedchazeni
2) Ochrana
3) Pronasledovani

4) Reakce

V ramci pilife pfedchazeni ma Unie uréené priority, jako je: vytvoreni spole¢nych
postupll za ulelem rozeznani a potirani problémového chovani, hlavné zneuZzivani
internetu, feSeni podnécovani a nabor teroristil zejména v klicovych prostiedich (véznice,
mista naboZenského vzdélavani a bohosluZzeb), vytvofeni medidlni a komunikaéni
strategie, prosazeni fadné spravy véci vetejnych, demokracie, vzdélani a hospodaiskou
prosperitu podpirnymi programy Unie a jejich €lentl, rozvoj mezikulturniho dialogu,
vytvofeni neutrdlni slovni zadsobu pro feSeni zasadnich otazek, pokracovani ve vyzkumu

pro rozvoj politickych reakci.

Pro pilit ochrany jsou dilezité priority, mezi které patii: zabezpeCeni past
prostiednictvim biometrie, zfizeni informacniho systému (VIS) a druhou generaci
Schengenského informac¢niho systému. Vypracovani ucinné analyzy rizik, provadéni
schvalenych spoleénych norem v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi, zabezpeceni
pfistavli a ndmoini bezpecnosti, schvaleni evropského programu na ochranu kritické

infrastruktury, lepsi vyuzivani vyzkumné ¢innosti.
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Oblast stihani usiluje o: posileni narodni schopnosti v oblasti boje proti terorismu
s ohledem na doporuceni vzesla ze vzajemného hodnoceni vnitrostatnich
protiteroristickych opatieni, plné vyuzivani Europolu a Eurojustu k usnadnéni policejni a
justicni spoluprace, posuzovani hrozeb zpracovanym Situa¢nim centrem, rozvinuti
vzajemnho uznavani justi¢nich rozhodnuti, rozpracovani principu dostupnosti informaci
o vymahani prava, zastaveni pfistupu teroristi ke zbranim a vybuSninam, zastaveni

financovani terorismu poskytnuti technické pomoci tietim zemim.

Pro oblast reakce jsou klicové tyto priority: schvaleni koordina¢niho opatteni Unie
pro ptipad krize, revize prvnich ptfedpisi a mechanismi pro civilni ochranu, rozvinuti
hodnoceni rizik, zlepSeni koordinace s mezinarodnimi organizacemi, sdileni osvéd¢enych
postupll a rozvoj pfistupu k poskytovani pomoci obétem teroristickych ¢inli a jejich

rodinam.%!

4.10 Strategie EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristi
Tato strategie byla vyddna dne 17. Prosince 2004, béhem zasedani Evropské rady.

Béhem tohoto zasedani bylo odsouhlaseno, Ze je nezbytné piijmout strategii a akéni plan
boje proti radikalizaci a rekrutovani do teroristickych organizaci. Zakladni Strategie
Evropské unie pro boj proti terorismu pocita s pfijetim téchto dokument. Tato strategie
vychazi z myslenky, Ze vétSina Evropant, a to véetné muslimi, neakceptuje extrémistické
ideologie. Strategie slouzi Unii jako deklarace odhodlani zamezit aktivity osob nebo
organizaci, které ptivadéji lidi k terorismu. Podle této strategie je unie odhodlana zajistit
prevladnuti hlasi umirnéné vétSiny nad néazory extremistll, zajistit spravedlnost,
podporovat bezpecnost a piileZitost pro vSechny. Opatifeni vSak nesméji poruSovat
zakladni lidska prava. Pfi naplnéni této strategie se pocita se spolupraci ¢lenskych statd,
Evropskou komisi a jinymi organy EU. K Strategii EU pro boj proti radikalizaci a naboru
teroristi by mél byt pfipojen Akéni plan, ktery by mél obsahovat soucasti, jako jsou série
preventivnich a represivnich opatieni. Klicové oblasti pro uskuteciiovani této strategie
jsou média, vzdélavani, integrace, rovné Sance pro vSechny obyvatele EU a mezikulturni

dialog. Dokument m4 utajovany charakter. %2
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4.10.1 Navrh smérnice o boji proti terorismu (2015 — 2020)

Tento dokument vychazi z nutnosti zavést ptisnéjsi legislativu postihujici nové
metody pouzivané teroristy a jinymi zlocinci. Ma slouzit k zamezeni pohybu zloc¢incii a
teroristll z jedné zemé do druhé, s cilem pfipravy teroristickych utok. Jedna se predevsim
o pripady, kdy radikalizovani islamisté cestovali do zemi pusobeni teroristické
organizace, za cilem napldnovani teroristickych ¢inli, jejich pifimé pachani nebo
absolvovani teroristického vycviku. Ramcové rozhodnuti z roku 2002, kriminalizuje
pouze nekteré teroristické aktivity (pfimé pachani teroristickych ¢inti, ucast na aktivitach
teroristickych skupin, jejich financovani, vefejna provokace atd.). Z dusledku nové
vznikajicich teroristickych hrozeb, se zdaji byt také smérnice tvotici prava obéti zloCinu,
vcetné prava na ochranu, podporu a pomoc nedostatecné. Z téchto diavodi vznika
Evropsky program pro bezpecnost (2015 — 2020) pro dalsi rozvinuti dosavadni legislativy

Unie. %

4.10.2 Akeni plan EU ohledné stirelnych zbrani a vybuSnin

Evropsky program pro bezpecnost z roku 2015 obsahuje mimo jiné ukol, ktery se
zamétuje na precizovani pravniho rdmce tykajiciho se sttelnych zbrani, obchodovani se
stfelnymi materialy ¢ vybusninami. Clenské staty Unie, Evropska komise, Europol a
interpol, méli zvazit nové postupy a prostiedky urcené pro dohled a prodej stielnych
zbrani. V reakci na teroristické Gtoky v PatiZi ze 13. 11. 2015 Evropska komise predlozila

dv¢ legislativni iniciativy.

1) Provadéci nafizeni Komise o znehodnocovani stfelnych zbrani, v niz se
navazuje na smérnici o zbranich, ktera stanovuje technické standarty pro
znehodnocovani nékterych druhti zbrani.

2) Navrh revize smérnice o zbranich. Jedna se o nové navrzeny text smérnice

pozménujici smérnici o kontrole nabyvani a drZeni zbrani.

Obe tyto legislativni iniciativy maji za cil zlepSeni koordinace a uceleny zptisob
boje proti nedovolenému obchodu se stfenymi zbranémi, naboji a vybuSninami,
zavedenim jednotné kategorizace a spravnich postupti. Déle byl vyty€en Akéni plan EU

proti nezakonnému obchodovani a vyuZzivani stfelnych zbrani a vybusnin.
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Cilem téchto legislativnich zmén je omezeni legalné drzenych zbrani, ptestoze akéni plan

se primarné zamétuje na zbrané nelegalni. Stanoveny jsou nasledujici priority:

e Omezeni pfistupu k nelegélnim stielnym zbranim a vybusninam.

e Posileni operativni spoluprace.

e ZlepSeni shromazd’'ovani a sdileni operativnich informaci o stielnych zbranich
prostfednictvim maximalniho vyuziti dostupnych nastroja.

e Posileni spoluprace se tfetimi zemémi.5*
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Zavér

Islamisticky terorismus je v soucasnosti jednou z nejvétSich hrozeb nejen pro
Evropskou unii a jeji obyvatele. V dne$ni dobé¢, kdy je cela globalizovana spolecnost,
obklopena masmédii, zaziva fenomén terorismu ,,zlaté obdobi. Diky dostupnosti médii
pro valnou vétSinu obyvatel planety, je komunikaéni rozmér dne$niho terorismu na
urovni, o které by se teroristim z dob staroveéku ani nezdalo. Zabéry teroristickych ¢inti
a jejich poselstvi Castokrat pielétne socialni sité rychleji, nez je staci zpozorovat jejich
adresat. Teroristicky €in lze s pomoci internetu zvetejnit, dokonce i zinscenovat. Diky
socialnim sitim jsou teroristické organizace schopné ziskat nové piislusniky, na dalku je
vycvi€it a ukdzat jim cil. S nartstajici imigraci lidi ze zemi zastizenych valecnymi
konflikty a krizemi nartistd pocet potencionalnich radikalt, ktefi néasledné mohou
pfistoupit az k terorismu. Stoupd také pocet vyznavacl isldmu, coZ mé na pocet
potenciondlné nebezpecnych obyvatel unie také neblahy dopad. Radikalizace casto
probiha prostfednictvim mistnich ,,ulamti S minimalni teologickou znalosti Koranu, kteti
viru, jez se da praktikovat mirumilovng, obraceji k nasili a strhavaji sebou mnoho
podptrct. Je dalezité zminit fakt, Ze soucasna podoba islamistického terorismu neni
zélezitosti viry, nebo kultury jménem Islam ale jeho vykladu. Ciselné nejvice obéti

soucasného islamistického terorismu bylo muslimského vyznéni.

Vliv tohoto fenoménu na spolecnost je znatelny i ze strany radikalizace obcant
EU, ktefi nevyznavaji radikdlni islam, ale radikalni pravice, ¢ehoz cCasto vyuZivaji

populisticka politicka uskupeni.

Evropskd unie nyni stoji pfed nelehkym ukolem. Jiz nedokaZe garantovat
bezpe¢nost vlastnim obcanlim, stejné jako neni schopna vyrovnat se s nardstajici
islamizaci. Bezpecnostni organy nejsou schopny s jistotou predvidat kdy, a jak teroristé
zautoCi. Pro efektivnéjsi boj proti terorismu je nutna spoluprace zpravodajskych slozek
jednotlivych statl, a celkova spoluprace a jednota v tomto boji. Dillezita je také jednotnost
pojmoslovi spojenym s touto problematikou. Jednotlivé kroky Unie pro lepsi
zvladatelnost utokd, jejich predvidani nebo pfedchézeni maji vliv na fadového ob¢ana a

jeho prava nebo soukromi. V mnoha ptipadech jsou jednotlivé kroky ostie kritizovany.
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