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ABSTRAKT

DUBSKA, M., DiS. Index korupce z trestnépravniho hlediska na Pisecku : Bakaldiskd
prace. Ceské Budg&jovice : Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, Z. U., 2018.
Vedouci bakalaiské prace : JUDr. Jan Bouchal
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Teoreticka cast bakalaiské prace se zaméfuje na korupci z obecného hlediska. Definuje
samotny pojem korupce, historn, pficiny jejho vzniku, druhy a formy. Uvadi ndexy
meéteni toho fenoménu. Obsahuje trestnépravni Upravu, kterd se timto jevem zabyva a
dilezit¢ organizace, které sni dlouhd léta bojuji. Cilem bakalaiské prace je analyzovat

stavajici protikorup¢ni zdkony a opatient.

Prakticka cast bakalaiské prace zahrnuje dotaznikové Setieni, které probihalo na
Pisecku, a kone¢né vysledky jsou znadzornény pomoci graft. Dotaznikové Setfeni bylo
anonymni a respondenti na n¢j mohli odpovidat bud’ v tisténé podobé¢, nebo pomoci
internetu. Ulelem tohoto Setfeni bylo zjistit, jak vefejnost vnimd tento jev, zda s nim
méla v Zivoté ndjakou zkuenost a zda si myslk, 7e Ceska republika dostateénd s timto

problémem bojuje.

Zavérem prace je analyza zskanych vysledkii dotaznikového Setfeni, jeji

vyhodnoceni a ndvrh opatieni a feSeni tohoto fenoménu.



ABSTRACT

DUBSKA, M., DiS. Corruption index of Criminal law in Pisek : Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice : The College of European and Regional Studies, Z. U., 2018. Supervisor of
bachelor thesis : JUDr. Jan Bouchal

Key words: corruption, measurement of corruption, provision to corruption, criminal

law

The theoretical part of the bachelor thesis focuses on corruption in general terms.
It defines the very concept of corruption, history, causes of its origin, types and forms.
Indicates the measure of the phenomenon. It includes the criminal law that deals with
this phenomenon and important organizations that have been fighting for years. The aim

of the bachelor thesis is to analyze existing anti-corruption laws and measures.

The practical part of the bachelor thesis includes a questionnaire survey, which
was conducted on Pisek, and the final results are represented by graphs. The
questionnaire survey was anonymous and respondents could respond to it either in
paper form or via the Internet. The purpose of this investigation was to find out how the
public perceives this phenomenon, whether it had any experience with it and whether it

thinks that the Czech Republic is struggling with this problem.

The conclusion of the thesis is the analysis of the results of the questionnaire

survey, its evaluation and the design of measures and the solution of this phenomenon.
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Uvod

Korupce je jednim z aktualnich a ne vzdy feSitelnych problémt kazdého statu.
Tento jev ma tendenci vzristat ve vSech typech spolecensko-politicko-ekonomickych
systétmil, a to od totalitnich, autoritafskych a diktatorskych, jez jsou na korupci vice
nachylné, az po demokratické spolecenstvi, které jsou zakladem pravniho statu ve
vetSiné vyspélych zemi. Jde o souhrnny problém, ktery trva jiz fadu let. Velmi t€Zko se
odhaluje, natoz dokazuje, jde bohuzel o skryty jev. Uplatkafstvi oviiviuje Gasté
rozhodovani politikdi, soudcl, bezpecnostnich slozek statu a ostatnich zaméstnanct
vefejné oblast. Byva spjato s nezakonnymi praktikami jako je prani Spinavych penéz,
lobbying nebo tunelovani, proto patii do prvku Sedé ekonomiky. Proti tomuto jevu jsou
podniknutd urcitd opatfeni, ale zatim neexistuje obecné feSeni, které by mohl v boji

S timto jevem vyuZzit cely svét.

V Ceské republice, v poslednich letech tento fenomén dostava vyrazné politicky
raz, je davan do souvislosti s fadou privatizac¢nich, politicko-ekonomickych
a spoleCenskych afér. V odborné literatuie je toto téma zastoupeno v oboru trestniho
prava a kriminologie. Tato prace popisuje formy, jejichz prostiednictvim se korupce
projevuje, problematiku z pohledu trestnépravniho  hlediska, oblasti  vyskytu,

trestnépravni Upravu.



1. Cile a metodika bakalarské prace
Hlavnim cilem je analyzovat stavajici protikorupéni zikony a opatieni.
Vedlejsim cilem je formou dotaznikového Setfeni na Pisecku zjistit nazor vefejnosti na

tyto zdkony a zformulovat navrhy dalSich feSeni dané problematiky spolu s piipadnymi
navrhy de lege ferenda.

V bakalaiské praci jsou definovany a vymezeny pojmy, které souviseji
s korupci. Je zde uvedena jeji historie a jednotlivé druhy vyskytu. Jsou zde objasnény
a definovany jednotlivé druhy indexd, které se zabyvaji méfenim toho jevu. Prace
obsahuje platné pravni upravy, které postihuji tento trestny ¢in. Z kriminalistického
hlediska budou vpraci uvedeny postupy pii vySetiovani tohoto jevu. Charakterizuje

nezbytnd protikorupéni opatfeni a organizace, které se jiz dlouhd éta korupci zaobiraji.

V bakalaiské praci je aplkovana metoda dotaznikového Setfeni. Analyza
probihala pomoci tiSténych dotaznikti a internetu. Dotaznikové Setfeni probihalo na
Pisecku, formou anonymniho dotazniku, ktery ndm pomohl zjistit nidzor vefejnosti na
korupci z trestnépravniho hlediska. Vysledky Setfeni jsou zaneseny v grafech dle poctu

odpovédi na jednotlivé moznosti, které jsou dale vypocteny v procentech.



2. Korupce

2.1 Historie

wPitvod samotného pojmu , korupce* reflektuje slovni zaklad latinského vyrazu
,,fumpere*, coz znamend zlomit, rozlomit, pretrhnout. PFi definovani pojmu pak
vychazime z latinského vyrazu ,,corruptus*, ktery znamena ndsledek takového zlomu,
tedy nasledek urcitého nekalého jednani, ktery zpusobuje to, zZe dotycny je prinucen ke

v .o ’ ’ o 1
zmeéné postoju, zasad a nazori.

wJeji koreny jsou hluboké jako lidstvo samo. Setkat se s ni je mozné jiz ve
staroveké Mezopotamii. Zminka o ni se totiz objevuje ve slavnem Chammurapiho
zakoniku, jenz byl ve své dobé velmi propracovany, promysleny a vynikal svoji prisnosti.
Chammurapi jej rozclenil do 282 paragrafiu, jez spojovala skutecnost, zZe zacinaly

spojkou jestlize. Tresty za korupci byly velmi pFisné. “®

,Korupci se nevyhnul ani staroveky Egypt, jehoz je mozné povazZovat za
nejbohatsi zemi ve staroveku, prestoze tamni hospodarstvi dlouho fungovalo na
principu smeény zbozi, kdy lidé nepouzivali penize. Nejzdavaznéjsi zlociny mél resit
samotny faraon, jenz ale casto svoje pravomoci prendSel na rizné veziry a tady se je
mozné stretnout

’ 3 ’ Ve . o v/ . vr,or o .y ’ . @3
s uplacenim vysokych cinitelil, kteri mohli zneuzit timto zpiisobem svoji ziskané moci.

S korupci se bylo mozné setkat i vkolébce obcanskych ctnosti - Vv antickém
Recku, ale i ve starovéké Indii nebo v Rimské f&i, kterd je proshla nejen prodejem
ufednickych hodnosti, ale dokonce i cisafské koruny. Lze tedy fici, Ze korupce je stejné

stara jako stat a statni ufednici.*

' VOLEINIKOVA, Jolana. 2007. Korupcev ekonomické teorii a praxi. 1. Vyd. Praha : Profess
Consulting., s.14. ISBN 978 80-7259-055-1

> DUFKOVA, L, ZLAMAL, J.2005. Korupce.Praha: Stfedni $kola Ministerstva vnitra,

2005. s. 5. ISBN 80-239-5687-6.

> HAMILTON, R. 2007. Egypt: Fise faraonii. Praha: Slovart, 2007. s. 161. ISBN 978-80-7209-

779-1.

* FRIC, Pavol. Korupce na Cesky zpiisob. Praha: Nakladatelstvi G plus G, 1999. Zde a nyni. s. 9. ISBN
80-86103-26-9.
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Jiz v homérském Recku bylo naprosto b&mé, 7 vyznamnou ulohu zde mély
dary, piemz se obvykle o¢ekavala jejich vzijemnost. Rané Recko se pitom potykalo
I s Uplatnosti soudcti. Athény pak chtély po svych politicich, aby vykazovali svoje
vefejné vydaje pfed tribundlem obcand, ktery je mél potvrdit. Platon dokonce razl
nazor, ze kazdy obcan, jenz piijme dar vymenou za vetejnou sluzbu, by mél zemiit bez

pohibu. °

2.1.1 Hlavni doba rozvoje korupce

wZa zlatou dobu rozkvétu korupce byva oznacovano 15. stoleti, protoze priblizne
V této dobé se také rodi moderni stat. V podstaté vznikly dvé skupiny lidi. Jednu
predstavovali nositelé moci, dale potom ti, kteri byli moci dosazeni. Kuprikladu Ludvik
XIWV. propujcoval pozdeji postaveni na svém dvore, coz samoziejmé nebylo zadarmo.
Také kurfirtiim byla pri konani voleb rimskych cisarii a kralu slibovana rada véci za to,
kdyz se prikloni ,,na spravnou stranu®“. To se casto nedelo ani potaji. V pribéhu
stredoveku se jako velky probléem ukazovala korupce v cirkvi, s ¢cimz souvisi ono znamé

prodavani odpustkii, ale i dosazovdni do cirkevnich uiradii.“ ®

wEvropskeé staty mely jiz v této dobé potize s korupci ve vsech jejich podobach.
Na viné byla nedostatecné propracovana pravni pravidla, jez se casto odvijela od
prirozenopravnich teorii, znacnych rozdilii mezi bohatymi a chudymi, ale také od
zminovaného zneuzivani moci v rovine duchovni i sveétske. Jiz tehdy lideé razili nazor, ze
kazdy je uplatny a uplatnost je odvozena jen od vyse nabizené castky. Montesquieu
k tomu napsal: ,,Existuji dva druhy korupce. Jeden, kdyz lid viibec nedodrzuje zdkony,
a druhy, kdyz ho korumpuji samotné zdkony. Je to nemoc nevylécitelnd, nebot’ tkvi

r r ((7
v samotném léeku.

.V 19. stoleti pak jesté podporil rozvoj korupce zrod tisku a politickych stran
vV moderni podobé. Diky tomu se zrodily nové formy korupce v roviné ekonomické a byl

pripraven prostor i k vétsimu zneuzivani politického viivu. Nic nebylo platné, Ze

® DAVID, Viadislav a Alexander NETT. Korupcev pravu mezinarodnim, evropskéma ceském. Praha:
C.H. Beck, 2007. Pravo a spole¢nost (C.H. Beck). s.5. ISBN 978-80-7179-562-9.
® DAVID, Viadislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha:
C.H. Beck, 2007. Pravo a spole¢nost (C.H. Beck). s. 10. ISBN 978-80-7179-562-9.
" DAVID, Viadislav a Alexander NETT. Korupcev pravu mezindrodnim, evropskéma ceském. Praha:
C.H. Beck, 2007. Pravo a spole¢nost (C.H. Beck). s. 10-11ISBN 978-80-7179-562-9.
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i francouzsky Napoleonsky kodex (1810) prisel s prisnymi tresty za korupci urednikii

a dalsi kontinentalni zakoniky jej nasledovaly. Praxe byla stale totozna. Korupce
postupem casu prorostla do politickych stran, policie i celnich sluzeb. Dnes je jen velmi
tezke najit néjakou oblast, ktera neni korupcni. Velmi trefny je v tomto ohledu podle
naseho nazoru citat, ktery pronesl D. Pryce — Jones: ,,tak jako 20. stoleti nicil fasismus

a komunismus, stejné bude 21. stoleti pustosit korupce.*®

2.1.2 Instrumenty proti korupci prijaté v ramci Rady Evropy
Jednim z prioritnich tkoli Rady Evropy zakotvené v Zavérecné deklaraci
a Akénim planu, pfijatych na 2. summitu hlav statu a viad ve Strasburku
(10.10 — 11. 10. 1997), se stal boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Poté, co byla
pfijata vroce 1990 Umluva o prani vyhleddvani, zadrzovani a konfiskaci vynosi
Zlo¢inu, se Rada Evropy soustfedila na problém boje proti korupci Konference
evropskych ministri spravedinosti doporucila urychlené piieti
1) ramcové dohody, ktera by dala obecné smérnice k boji proti korupci a byla
provedena  vnitrostitnim  zdkonodarstvim a  dodateCnymi = mezmnarodnimi
instrumenty

2) umluvy K trestnimu postihu korupce

Setkani dale vyzvalo k piijeti

3) daliho mezinarodniho instrumentu v oblasti obcanskopravni, ktery by mimo
jné stanovil kompenzaci za Skody zpusobené korupci a kodexu chovani
vefejnych zaméstnanctl, jakoz i

4) Kkustanoveni efektivnho  mechanismu  sledujictho  provadéni  jednotlivych

mezinirodnich instrumentd.®

® DAVID, Viadislav a Alexander NETT. Koru pcev pravu mezindarodnim, evropskéma ceském. Praha:
C.H. Beck, 2007. Pravo a spole¢nost (C.H. Beck). s. 12- 13ISBN 978-80-7179-562-9.

® STURMA, Pavel, Veronika BILKOVA a Jana NOVAKOVA. Mezindrodnia evropské instrumenty proti
terorismu a organizovanémzloc¢inu.Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni instituty.s. 108. ISBN 80-7179-305-
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2.1.3 Korupce v Ceské republice po druhé svétové valce

,Po druhé svetové vdlce s ndstupem komunismu byla sice korupce
pronasledovana a potlacovana, politicka korupce se vsak nakonec stala jednim
z hlavnich znaku celého systému. Vzdyt o mozZnostech vysokoSkolského studia,
vyjezdnich dolozkach do zahranici i ziskavani rozlicnych druhii povoleni rozhodoval
uredni aparat predevsim s prihléednutim k politické loajalité a obcanské poslusnosti.
Postupné s ni rostla i funkcni korupce, pricemz na povrch vyplula viastné jen kauza

Babinsky. To byl obchodni Feditel priimyslového kombindtu, jenz sidlil na Slovensku. “*°

,,Babinsky byl odsouzen na 15 let za rozkradani majetku v socialistickém
viastnictvi, kdyz diky jeho konexim se dostala do podniku za rok rada prostredkii, které
umoznily vystavbu nekolika budov a zapoceti stavby obchodniho domu. Spolu s nim bylo

obvinéno i 26 dalsich obchodnich cinitelii. “**

2.1.4 Korupce v Ceské republice po roce 1989

wDnes se mnoha lidem v souvislosti s pojmem korupce vybavi takrka jako jeji
synonymum nazev kuponovd privatizace. Znacny podil na tom méla aféra Jaroslava
Liznera a postava Viktora Kozeného. Jaroslav Lizner se dockal odsouzeni za zneuZiti
pravomoci verejného Cinitele v primé souvislosti s privatizaci Klatovskych mlékaren.
Tendr na 34 % podilu Klatovskych mlékaren byl soucdsti druhé viny kuponové
privatizace. V cervenci roku 1994 vsak doslo k jeho zruseni z ditvodu pochybnosti
o vyjednavani s firmou Trans World International. Zastupce této firmy mél totiz predat
Liznerovi kufvik, ve kterém bylo 8,5 milionu K¢. Lizner, jenz zastaval funkci séfa Centra
pro kuponovou privatizaci Ministerstva financi a Séfa Centrdlniho registru cennych

papirii byl za tento skutek odsouzen k Sesti letiim vézeni. “*?

1% REED, Q. 1999. Korupcev privatizaci ¢eskou cestou.Praha: G+G, 1999 s. 135.

! REED, Q. 1999. Korupcev privatizaci ceskou cestou.Praha: G+G, 1999 s. 135.

12 REED, Q. 1999. Korupcev privatizaci ceskou cestou.Praha: G+G, 1999 s. 224.
13



,,O jesté vétsi rozruch se postaral Viktor Kozeny, jenz stal u zrodu spolecnosti
Harvard Company and Consulting. Zacatkem devadesatych let se zasluhou prvni viny
kuponové privatizace promenil v majitele diileZitych ceskych podnikii. Jak mohl védet,
Ze se md zrovna na né zameérit? V priitbéehu roku 1993 si kupoval podstatné strategické
informace od zaméstnance Federalni bezpecnostni informacni sluzby Vaclava Wallise.
Udajné mu za né zaplatil zhruba piil milionu korun. Wallis byl roku 1994 propustén na

svobodu, protoZe se tento obchod nepovedlo prokdzat. “*3

V déjindch a v dnes$ni dob¢ zvlast¢ by bylo mozné najit také celou fadu piipadd,
jez by mély vzbudit zijem médii, ale Casto se do nich ani potadné nedostaly. Sem patii
i kauza financovani politickych stran, kterd vyplula na povrch roku 1997. Také zde se

viak nepovedlo nic prokazat. **

Roku 1995 mél Milan Srejber sponzorovat ODS 7,5 miliony K&, jez ODS uvedla
ve svém bankovnictvi pod jmény falesnych sponzort. Podivné na tom je, ze v té samé
dob& byly privatizovany Tiinecké Zelezarny a Srejber v nich m&l &tvrtinovy podil
Posléze byl Srejber odsouzen na pét let do vézeni za zneuZivani informace v obchodnim
styku. Dodnes vSak neni uspokojivé objasnéno, kde k danym informacim piisel. Srejber
se posléze priznal ke sponzorstvi ODS a tim zapocal krizi, jez vyustila az k rozpadu
koalice a koncem roku 1997 byla ustanovena Tosovského vlada, jez mela dovést

Ceskou republiku k preddasnym volbam roku 1998.1°

V souvislosti s kuponovou privatizaci jist¢ stoji za zminku 1 pokus o jeji revizi
vakci ,Cisté ruce”. Byla Soucasti programu boje s korupci z roku 1998 a jejim
iniciatorem byla ,,Zemanova vlada“. Dusledkem bylo zfizeni mezrezortniho Vyboru
pro ochranu ekonomickych zajmu, jejz fidil Stanislav Gross a mél za cil bojovat proti

hospodaiské kriminalit® a korupci. Roku 2000 byl viak kvili neefektivnosti zrusen. °

“REED, Q. 1999. Korupcev privatizaci eskou cestou.Praha: G+G, 1999. s. 231

" OTAHAL, T. 2006. Vyvoj korupcev CR v obdobi transformace. Brno: Centrum
Vyzkumu konkurencni schopnosti ceské ekonomiky, 2006. s. 18 ISSN 1801-4496.

> OTAHAL, T. 2006. Vyvoj korupcev CR v obdobi transformace. Bro: Centrum
Vyzkumu konkurenéni schopnosti¢eské ekonomiky, 2006. s. 18. ISSN 1801-4496.
'® OTAHAL, T. 2006. Vyvoj korupcev CR v obdobi transformace. Brmo: Centrum
Vyzkumu konkurenéni schopnosti¢eské ekonomiky, 2006. s. 18. ISSN 1801-4496.

14



Jak je korupce propojena s organizovanym zlo¢inem je také mozné dobie ukazat
pravé na nejmodernéjSich ceskych déjmach. Zde se jednd o korupci toho nejtézstho
typu, piicemz zkorumpovanymi osobami jsou cCasto vysoce postaveni stitni Urednici.

Tato korupce je piimym pojitkem k organizovanému zlo¢inu. *’

Lze uvést i piipad pana Srba. Karel Srba zastaval pozici generalntho sekretare
Ministerstva zahrani¢i CR, v jehoz &ele byl Jan Kavan. Srba se dostal do podezieni
z brani Uplatkti v fddech milionti, kdyz mél obchodovat s privilegii na vladni vystavbu
i rekonstrukci viadnich budov, a to pfedev§im za hranicemi. Aféra zacala v souvislosti
s firmou Block, jeZ méla opravovat velvyslanectvi v Zahtebu. Za to méla udajn€¢ Srbovi
dat pétimilionovy uplatek. Tuto ¢astku policie skutecné v Srbové auté objevila, piicemz
obvinény se branil tim, Ze si ji u n€ho ptedstavitel firmy Jiti Sitar jen schoval. Srba byl
poskéze odsouzen k osmi letim vézeni za pokus o vrazdu novinarky Sabiny Slonkové,
kterd napsala nékolk &lankdi o pro stat nevyhodné zakazce na rekonstrukci Ceského
domu v Moskvé, o niz mél také Srba rozhodovat. Postupné se na povrch dostala i cela
tadka jingch korupénich piipadt. Zadné korupéni obvinéni se mu viak nepovedlo
prokazat. Pomyshou tfesnickou na dortu je fakt, ze Srba byl roku 1998 jmenovan do

funkce jako garant vyse zmiované akce ,,&isté ruce:'®

2.2 Charakteristika

WV prekladu ma tento termin nekolik vyrazii: znecisténi, zkazeny, zvrdceny,
mravné zvrdceny, zvrhly, podplaceny. Korupce tak zpravidla zahrnuje vsechny projevy,
ze kterych ziskava neopravneény prospéch a profituje subjekt, ktery za to poskytuje

jakeékoliv vyhody (materialni i nematerialni) tomu, kdo prospéch poskytuje. “ 19

v OTAHAL, T.2006. Vyvojkorupcev CRv obdobi transformace. Bmo: Centrum

Vyzkumu konkurenéni schopnosti¢eské ekonomiky, 2006. s. 18. ISSN 1801-4496.

1 OTAHAL, T.2006. Vyvojkorupcev CR v obdobi transformace. Bmo: Centrum

Vyzkumu konkurenéni schopnosti¢eské ekonomiky, 2006. s. 18. ISSN 1801-4496.

' VOLEINIKOVA, Jolana. 2007. Korupcev ekonomické teorii a praxi.1. Vyd. Praha : Profess
Consulting., s.14. ISBN 978 80-7259-055-1
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Rada lidi si mysl, Ze hlavni podstatou korupce je predani uplatkii v podobd
penéz. Nedojde-li K pfedani financni hotovosti, domnivaji se, Z¢ nejde o korupci
Podstatou korupce ovsem neni to, zda uplacend osoba dostala jako uplatek penize,
luxusni kabelku, exotickou dovolenou nebo jinou majetkovou vyhodu. Podstatou
korupce je, ze osoba, kterda méla jednat ve vefejném zijmu, jednala za ucelem osobniho
zisku. Korupéni jednani je Casto velmi slozité. Lze fici, Ze korupce je femeslo svého
druhu, které ma své postupy a triky. Proto je vtad¢ piipadl jen obtizn¢ prokazatelnd a
t&7ko odhalitelna.*°

M¢édia nds uci, ze podstatou korupce je uplatek. A do znacné miry tuto
mterpunkci piejimd 1 nase trestni pravo. Podle Rysky a Prisi je uplatek jen
doprovodnym znakem zZlo¢mu. A tim ZoCinem je nutné vedomé suboptimalni
rozhodnuti vefejné autority. Tedy poskozujici nds vSechny coby ,,podiniky* na statu. A

pravé tato Gjma je skutenym problémem, zdrojem spoleCenské nebezpeénosti.?!

Samotnym teoretickym problémem je definovani korupce. Fri€ ve své publikaci

k definovani korupce pouziva ¢tyti hlediska:
1. Korupce jako deviantni chovani — Chovani, které¢ se zdivodi dosahovani
soukromych, osobnich, rodinnych, tuUzce skupmnovych fnan¢nich anebo
statusovych ziskli odchyluyje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z vetejné

role Cipiestupuje normy proti vykonu ur¢it¢ho typu soukromého vlivu, 22

Za deviantni chovani ve smyslu této definice je potfebné povazovat jenom
takové, pii kterém dochazi ke zneuzivani pravomoci osobami ve vefejnych
funkcich (neztotoziiovat s vefejnymi Ciniteli, nebot’ vefejny Cinitel je uzsi

vymezeni nez osoba zastavajici vefejnou funkci).?

2OVONDRA(\IZEK, Ondfej a Marek HAVRDA. 2013. Korupce jako parazit: navod, jak ji porazit., s. 14.
ISBN 978-80-87050-00-2.
> RYSKA, Pavel a Jan PRUSA. Korupce: ekonomie vs. myty. Praha: Institut Vaclava Klause, 2013.
Publikace (Institut Vaclava Klause). s. 11 ISBN 978-80-87806-03-6.
22 CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a uplatkarstvi. Praha: Linde, 2011, s. 17. ISBN 978-80-
7201-866-6.
> CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a tiplatkdistvi.Praha: Linde, 2011, s. 17. ISBN 978-80-
7201-866-6.
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2. Korupce jako patologické chovani — Drztel pravomoci, ktery je poveteny
délat urcit¢ véci a je odpovédny za fungovani néjakého uradu, je nelegainé
stimulovdn penéZnimi nebo jinymi prostiedky k ¢innosti, ktera zvyhodnuje
poskytovatele odmény a poskozuje vefejnost a jeji zajmy. Skodlivost spatiuji
nejen pro zicastnéné, ale pro celou spolecnost. Jinak feceno, o korupci by se
mélo jednat vzdy, kdyz drztel pravomoci preferovanim soukromého zajmu

poskozuje zijem vefejnosti.2*

3. Korupce jako prostredek maximalizujici zisk — Tento pohled korupce je
oznac¢ovan jako trzni korupce. Lze o korupci mluvit tehdy, kdyz dfedni osoba
povazuje svij urfad za obchod, jehoz zisk se snazi maximalizovat. Pak se tedy
ufad stdva jednotkou maximalizujici zisk. Mira jeho pifjmu uz nezivisi na
etickém hodnoceni jeho uzite¢nosti pro spole¢né dobro, ale na situaci na trhu

a jeho talentu nachazet bod maximalizujici zisk na kfivce vefejné poptavky.>®

4. Korupce jako socialni problém — Korupce ma nebyvalou schopnost ovliviiovat
vefejné minéni, zejména pro jeji hluboké socialni a spolecenské dopady.
Funguje na zaklad€ svych vlastnich, zpravidla velmi dobie skrytych pravidel
hry, na zakladé vnitinich zakonitosti a mechanismu vyvoje. Sii kolem sebe
,korupéni klima®, které je schopno ménit postoje lidi a ovlivilovat chovani

mas.?®

wKorupcni klima ovSem vytvari i uzavieny retezec prvkii korupcniho systému,
ktery tvori jakysi zacarovany kruh. Pocatek kruhu je tvoren korupcnim jednanim
(zpravidla utajovanym), které po case prejde ve verejnou znamost (stane se verejnym

. ’ ’ . . ’ ’ . ro. 27
tajemstvim), na které zpravidla navazuje snaha statni moci zabranit

24 CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a uplatkadrstvi. Praha: Linde, 2011, s. 18. ISBN 978-80-
7201-866-6.

> CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a tiplatkdistvi.Praha: Linde, 2011, s. 18-19. ISBN 978-
80-7201-866-6.

?® CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a tiplatkdistvi.Praha: Linde, 2011, s. 19. ISBN 978-80-
7201-866-6.

27 CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a uplatkarstvi. Praha: Linde, 2011, s.20. ISBN 978-80-
7201-866-6.
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korupci (v Fadé pripadu neucinna), neschopnost exekutivy korupci zabranit
a potrestat akteéry korupce posiluje verejné mineni o beztrestnosti korupce, to posiluje
samotné korupcni klima, ve verejnosti vznika minéni o legalnosti korupce, které plodi

dalsi korupéni skutky. “*

2.3 Tridéni korupce

a) Podle rozsahu déli se na malou (bagatelni) a velkou korupci. Mala - ne¢kdy téz
béma - korupce je oznaCovana jako uplaceni za vefejné shuzby, predstavujici
soucast kazdodenniho Zivota. Za velkou (zavaznou), n€kdy oznacovanou jako
organizovanou, korupci je povazovano uplaceni za privilegia v oblastech, ve
kterych lze zskat urCity vliv nebo postaveni prostiednictvim penéz, tedy za
uplaceni za wurcit¢ vysady v oblastech jako jsou statni politika, ovliviiovani
piijimani zdkond nebo vetejné zakazky (napf. pletichy pfi zaddvacim fizeni

u ministerskych vefejnych zakazek).?°

8 CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a tiplatkdistvi. Praha: Linde, 2011, s. 20. ISBN 978-80-
7201-866-6.

2 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
strednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 35. ISBN 978-80-7478-531-3.
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Tabulka &. 1: Trideni korupce *°

Charakteristika

Drobna korupce zalozena
na podplaceni
(nabizeni uplatkit)

Organizované korupce
a systémové zneuziti

vefejnych prostredkil

Vztah podplacen¢ho a
podplacejiciho

Situaéni charakter

Systémova, pfipravovana,

dlouhodoba aktivita

Objem prostredki, kterych
se korupce tyka

Malé prostiedky, vétSinou

penize v hotovosti

Velké prostiedky

Finan¢ni prevody

Fyzicky ptevod nebo

predani pencz

Finanéni prostredky putuji
sloZitou cestou, mize se

jednat o sménu

OdhaliteInost b&znymi

kontrolnimi metodami

Poruseni pravidel snadno

dohledatelné

Poruseni pravidel téZko
dohledatelné, cCasto

nemusi byt pfitomno

Mira organizovanosti

a utajeni

Netvoii se sité, utajeni

relativné malé

Sit’ je nutna k realizaci

Odhalovani a vySetfovani

Nasazeni operativni
techniky je efektivni,
vySetfovani jednoduché,
problém je mnozstvi

piipadt

Velmi slozité, nutna
spoluprace riznych
organt, Casto Ize stihat
pouze diléi cast

organizované korupce

b) Podle oblasti vyskytu rozliSujeme korupci ve vefejném sektoru, v soukromém
sektoru a v politice.

1) Ve vefejném sektoru se vztahuje zejména na Korupcni vztahy mezi
soukromou a Ufedni osobou, pifpadné¢ mezi soukromou osobou a osobou
obstaravajici véci obecného zijmu. Vznikem tohoto korupéniho vztahu
dochédz k naruSeni rovnosti mezi obCany. Do této kategorie spada

i spojeni mez statnim Gfednikem a politickymi funkcionafi. 3

30 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
stiednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 36. ISBN 978-80-7478-531-3.
3 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
stiednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 36. ISBN 978-80-7478-531-3.
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Tento jev, kdy dochdzi ke zmocnéni se statu a vyhrdva snaha firem
piizpisobovat zikony politky a pfedpisy statu k vlastnimu prospéchu
prostfednictvim poskytovani nezdkonnych soukromych zskii pro vefejné
Cmitele, se odborné¢ nazyva state capture. Dochazi k tomu, ze si

podnikatelé kupuji politiky a tedniky & je vydiraji. >

2) Vsoukromém sektoru se projevuje u vztahi mezi dvéma soukromymi
osobami, nejCastéji v obchodnim styku, ¢imz dochdzi k naruseni rovnosti
mezi podnikatelskymi  subjekty (napf. podnikatel pomoci slibu
neopravnéné vyhody odradi svého konkurenta od podéani nabidky do
vefejné vyzvy na opravu kostela). Ve veétSiné piipadd neni vtomto
sektoru dotcen vefejny zijem, vznikaji i v této oblasti znacné Skody —
zakazku neziska subjekt, ktery by ji odvedl nejlépe, ale subjekt, ktery ma
zvIa$tni vztah k osob& a zakazce rozhodujici Skoda tak vznika podniku,
ktery ji pridélye. Tento jev, kdy dochdzi k zajeti byznysu a vzniku
K neformalnimu  podrobeni soukromého byznysu zajmiim statu, se

nazyva business capture. Nastane to, Zze politici a ufednici vydiraji

podnikatele.®3

3) Pro politickou korupci je charakteristické, ze slb ¢i poskytnuti uplatku
smefuje k volenym zastupcim nebo funkcionaitim politickych stran,

aniz by nutn& dochézelo k individuaInimu obohaceni.®*

c) Podle cili a motivi je nasledujici: piibuzenska korupce, kterd se uplatiuje
v rozvojovych zemich a je hodnocena jako morali, nebot jde o to, Ze jedinec,
ktery ziskd urCité politické postaveni, nikdy nezapomene na dalsi Cleny své
skupiny, jejichz vztahy jsou zaloZeny na principu reciprocity, a ziskova korupce,
typicka pro zipadni ekonomiku, pfi niz smétuje ke zneuziti tradiCnich norem

(pravo, vefejny zijem) za Gelem chamtivého ziskani osobniho prosp&chu.>®

3 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
strednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 35 ISBN 978-80-7478-531-3.
** HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
strednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 36. ISBN 978-80-7478-531-3.
3 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
stiednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 36. ISBN 978-80-7478-531-3.
3 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
stiednich Skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 36. ISBN 978-80-7478-531-3.
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d) Podle tuzemnich ucinka lze Clenit na vnitrostatni, mezindrodni a narodni

Z nazvu vyplyva, ze k vnitrostatni korupci dochdzi na uzemi jednoho statu
a Kk mezinarodni na tzemi dvou a vice statl. Narodni korupce vnika zejména na

{rovni narodnich firem.3®

Podle mista vyskytu jsou oznaCovany tfi zadkladni modely korupce: asijsky,
africky a latinskoamericky. Tyto modely jsou pojmenovany podle oblasti,
V niz se nejcastéji vyskytuji a kde se korupce stala soucasti socidlniho

i politického Zivota.®’

Podle aktivity subjektu podilejiciho se na korupci - trestnépravni nauka
rozliSuje podle miry aktivity nebo-li podle toho, kdo disponuje Uplatkem, mezi
korupci aktivni a pasivni. Pachatelem aktivni korupce je ten, kdo Ttplatek
poskytuje, nabizi nebo slibuje. Pachatelem korupce pasivni pak ten, kdo uplatek

phijima, nechava sislibit, &i jej dokonce vyzaduje.®®

2.4 Pri¢iny vzniku korupce

Zakladni pii¢inou fungovani korupce je touha po materidlnich statcich, penézich,

uspéchu a kariéfe. Jsou ovliviiovany korupcnim klimatem a samotnou kulturou daného

spolecenstvi. Kofeny korupce lze zkoumat ze Ctyf vzajemné propojenych hledisek, které

jsou soutasné i faktory vytvafejici korupéni prostredi.®

1.

Monopolizujici efekt — Na trhu existuje nékolk firem, kontrolujicich tento trh,
pfitom stdit miZze mit zijem, aby urCit¢ sluzby a prace vykonaval urCity omezeny

pocet téchto soukromych subjekti. 40

36 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupcia trestnim pravu: pro pedagogy
stiednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 37. ISBN 978-80-7478-531-3.

37 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
strednich skol. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 37. ISBN 978-80-7478-531-3.

38 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
strednich Skol. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 37. ISBN 978-80-7478-531-3.

3 CHMELIK, Jan a kol. 2003. Pozornost, iiplatek a korupce.Praha : Linde. s.21. ISBN 80-7201-434-X.
40 CHMELIK, Jan a kol. 2003. Pozornost, iiplatek a korupce.Praha : Linde. s. 22. ISBN 80-7201-434-X.
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Cim je v&t§i podet firem, které mohou tuto poptavku statu uspokojit, tim vétsi je
korup¢ni prostiedi a predpoklad korupéntho jednani s cilem zskat zakéazku.

Na druhé strané¢ ¢im je mensi pocet firem schopnych sphit poZadavek stitu na
zajistovani sluzeb, opct vznikd korupcni prostfedi, ovSem jsou vyuzivany jiné
nekalé praktky nez vpredchazejicim piipad¢é. Podnikatelé, védomi si
nedostatecné konkurence, odvadéji sluzby a prace nekvalitné, jsou preplaceny,

za platu se toleruje nedodreni terminu apod.*!

2. Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlivcii nebo organizaci
Jakmile existuje malo mechanismii pro kontrolu a rovnovahu, nebo dokonce
zadné, vytvari se fada prilezitosti aby predstavitele a ufednici systému této
slabiny a korupcniho prostredi vyuzili a je jen kricek ke zneuziti pravomoci za
tplatu.*?

3. Nedostatek transparentnosti — Snizuje moznost kontroly osob s nadanou
autoritou. Mize mit fadu pfi¢in, napf. typicky jde o osoby zavazané bankovnim
tajemstvim nebo nadanych se specidlnfimi znalostmi a védomostmi, kterymi
disponuje jen velmi tzky okruh osob. *3

4. Asymetri¢nost — Jinak také diskrepance, dysfunkce pravniho administrativniho,
kulturniho, ekonomického a politického systému**

2.5 Faktory podporujici korup¢ni prostiredi
a) Vyse uplatku — ,,Nabizenému uplatku se stézi odolava. Zakladni otdazkou je, zda
existuji hranice nabizeného uplatku, ktery je neodmitnutelny. Tato ivaha bude-li
brana dogmaticky (nedolozené) a absolutné, miize vzbudit deésivy zaver, ze kazda
fyzicka osoba je potencialnim pachatelem korupcniho jednani. Na tuto otdzku
vSak nelze odpovédet a zbyva jen doufat, zZe jde skutecné jenom o hypotézu,

kterd se nikdy nepotvrdi.“*

22. ISBN 80-7201-434-X.
22. ISBN 80-7201-434-X.
22. ISBN 80-7201-434-X.
22. ISBN 80-7201-434-X.
23. ISBN 80-7201-434-X.

*' CHMELIK, Jan a kol. 2003. Pozornost, uplatek a korupce.Praha : Linde.

*2 CHMELIK, Jan akol. 2003. Pozornost, iiplatek a korupce.Praha : Linde.

** CHMELIK, Jan a kol. 2003. Pozornost, uplatek a korupce.Praha : Linde.

* CHMELIK, Jan akol. 2003. Pozornost, uplatek a korupce.Praha : Linde.

*> CHMELIK, Jan akol. 2003. Pozornost, uplatek a korupce.Praha : Linde.
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b) Normativni systém — ,,Méné se bude darit korupcnimu prostredi tam, kde piisobi
oficialni systém norem upravujicich cinnost verejné cinnych uredniku
i verejnych cinitelii. Soucdsti tohoto systému musi byt i normy, které resi pripady
korupce. Tyka se to jak norem psanych, tak nepsanych (zvyklosti, mordlnich

kodexii). « 4

C) Fungovdani administrativy — ,,Premira byrokracie, nejasnost fungovdani mistni
spravy, konfliktnost pusobeni administrativy mezi sebou, neefektivnost

a zdlouhavost vyrizovdni pozadavkii obéanii je podhoubi korupce. “ *

d) Systém kontroly — ,,Nefungujici nebo dokonce zkorumpovany systém kontroly
nevytvari dostatecnou hrozbu pro ty, kteri maji sklony k uplatku. Riziko odhaleni

korupcniho jednani je nizké a vyplaci se. “ *®

e) Systém sankci — ,,Symbolické tresty za korupcni jedndni nejsou dostatecnym

protikorupénim opatienim. Musi platit, Ze korupce se nesmi vyplatit. “ *°

f) Korupéni tradice — | Jsou zemé, kde korupce je povazovana za zcela normdlini
beézny jev i dokonce bez ni si bézné fungovani spolecnosti nedokazi obyvatelé
predstavit. Korupce je tak povazovana za normalni, bézny zpiisob chovani, je

tolerovana a uplatek se bézné ocekava. Byt zkorumpovanym se ve spolecnosti

sada. «>°

0) Socidlni chaos — ,Nastupuje zpravidla v téch spolecnostech, kde doslo

K vyznamnym spolecenskym zménam. Ten se projevuje nejen v kazdodennim

Zivoté, ale i v chodu instituci, statni spraveé a samosprave. 51

*® CHMELIK, Jan akol. 2003. Pozornost, uplatek a korupce.Praha : Linde.

* CHMELIK, Jan a kol. 2003. Pozornost, uplatek a korupce.Praha : Linde.

*® CHMELIK, Jan a kol. 2003. Pozornost, uplatek a korupce.Praha : Linde.

* CHMELIK, Jan a kol. 2003. Pozornost, uplatek a korupce. Praha : Linde.

*® CHMELIK, Jan a kol. 2003. Pozornost, uplatek a korupce.Praha : Linde.

>} CHMELIK, Jan akol. 2003. Pozornost, uplatek a korupce.Praha : Linde.
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h) Kvalita statni spravy — ,,Ucinnym protikorupcnim jevem je silnd, kvalifikovand,
vykonna a respektovana vykonna moc, ktera ma relativné dobre financné

e g 52
ohodnocené uredniky.

i) Klientismus — ,,Patii do tradic dané spolecnosti a spociva ve vyrizovani
obcanskych zalezitostech zakulisni cestou. Mimo poradi, mimo pracovni dobu,
prostrednictvim znamych, na zakladé loajalnosti mezi uredniky, to vse je silnym

kriminogennim faktorem korupce. 53

J) Hodnotovy Zebiicek — ,,Na prvnim misté deformovaném zebricku hodnot je

osobni prospéch, osobni statky, bohatstvi, touha rychle ziskat jméni apod. «“ °*

k) Chudoba — ,,Do jisté miry je protipélem kvalitni statni sprdavy. Nizké platy
statnich uredniku, socidlni nejistota, objektivné vysoké zivotni naklady vedou

k bocnim aktivitdm kompenzovat chudobu. “ *°

l) Korupéni vzory — ,,Zde sehrava roli obecné védomi a uzus, Ze urednici jsou
zkorumpovani. Cim silnéjsi je uzus, tim nachylnéjsi jsou ti, o kterych se hovori,

k uplathu. «°°

m) Vliv médii — ,,Mira objektivity a informacni serioznosti sdélovacich prostredkii

ma velky viiv na verejné minéni a dokdze eliminovat nebo rozpoutat korupcni

5T
jednani.
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2.6 Disledky korupce

oslabeni spravy verejnych véci a politiky, vedouci az k rozpadu statu
oslabeni hospodarskych vysledkli

rust chudoby a nezaméstnanosti

vmik a rist mafii a klientelistickych siti

rostouci dan€ a zaroven rostouci datiové tniky

rostouci nedivéra v politikku a ekonomiku®®

2.7 Formy korupce

viastizrada, velezrada, nezakonné zahrani¢ni transakce, pasovani

zpronevéra a padélani

zneuziti moci, muceni, ustupky

podvody, zkreslovani, vydirani

pfekrucovani spravedlnosti, krimmalni chovani, kiivd vypovéd, nezdkonné
uvaleni vazby, faleSnd obvinéni

zanedbani povinnosti

uplaceni a podplaceni, vymahani nezdkonnych odvodi, provize
falSovani a manipulace voleb

neschvaleny prodej vefejného tfadu, vefejného majetku a licenci®®

nepotismus a klientismus

manipulace s predpisy, obchody, dodavkami, smlouvami a tuvéry

danové podvody, danové tiniky

nedovolené ovlivitovani obchodl, naklonnost pii zprostiedkovatelnych vztazich,
konflikt zajmh

piijeti nepatiicného daru, poplatku, uplatku

operace na erném trhu®®

>® KORUPCE. SLIDESHARE. slideshare [online]. Slideshare, © 2012 [cit. 2018-02-08]. Dostupné z:
http://www.slideshare.net/jablko123/korupce
*® KORUPCE. SLIDESHARE. slideshare [online]. Slideshare, © 2012 [cit. 2018-02-08]. Dostupné z:
http://www.slideshare.net/jablko123/korupce
*® KORUPCE. SLIDESHARE. slideshare [online]. Slideshare, © 2012 [cit. 2018-02-08]. Dostupné z:
http://www.slideshare.net/jablko123/korupce
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e nezakonny dohled, nezikonné odposlechy
e euziti Urednich peceti a razitek, ufednich budov

e 7euziti vmtinich mformaci, falSovani zaznamt®t

2.8 Stadia korupce

PFi popisu korupce jako takové je treba uvést, zZe kromé jejiho trideni lze
popisovat i na zdkladeé vyvojovych stadii, kterd popisuji proces pronikani korupce do

spolecnosti. 62

wRozlisujeme tato stadia:
a) nahodna korupce
b) systematickd korupce
b.1) spontanné regulovand korupce
b.2) organizovand korupce

c) systémovd korupce “

Ndahodna korupce — ,Je charakteristické uplatkarstvi a ucast jen urcitych osob,
pripadné malych skupin. Obecné vsak ve spolecnosti prevlada takovy pristup, Ze je
dobra povést uprednostnovana pred kratkodobym financénim ziskem. V tomto stadiu

jesté nedochdzi ke vzniku a aplikaci pravnich norem, které korupci reguluji. « ®*

Systematickd korupce — ,,Cleni se na dvé kategorie: korupci spontanné regulovanou

a korupci organizovanou. Stadium spontanné regulované korupce nastava tehdy, pokud
prestava byt korupce vyjimkou a meni se na spontanné regulovany socidalni systém.
Stadium organizované korupce nastava tehdy, pokud se korupce méni v organizovany

zlocin, zaloZeny na propletenych socidlnich vazbach.

®" KORUPCE. SLIDESHARE. slideshare [online]. Slideshare, © 2012 [cit. 2018-02-08]. Dostupné z:
http://www.slideshare.net/jablko123/korupce

62 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
strednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 39. ISBN 978-80-7478-531-3.

®* HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
strednich Skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 39. ISBN 978-80-7478-531-3.

64 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
stiednich Skol. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 39. ISBN 978-80-7478-531-3.

®> HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
stiednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 39. ISBN 978-80-7478-531-3.
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wPoslednim a nejzavaznéjsim stadiem je systémova korupce. Tam, kde dojde
korupce az do tohoto stadia, je korupce soucasti ekonomickych i politickych instituci,

pFicems tyto instituce nejsou jiz schopny bez korupce fungovat. ““

2.9 Lobbing

.Je termin pouzivany od konce 19. stoleti a je odvozen od slova lobby.

V podstaté se jedna o prosazovani zajmi urcité zajmové skupiny v ramci konkrétniho
rozhodovactho procesu. Lobbing je tedy poctivé a zasluzné prosazovani spravnych

cilu, at' uz v legislativnim procesu, nebo v procesu rozhodovacim. Byvad vSak casto
spojovan s korupci, nebot’ se mnohdy ukdze, ze pri nem byly pouZity jiné nez dovolené
metody ovliviiovani, tj. poskytovani neopravnénych vyhod. V takovém pripadé se miize
velice casto jednat o neprimé uplatkarstvi. Podezreni na korupci bychom meéli mit tehdy,
pokud by prosazovand véc neopravnené zvyhodnila nebo poskodila urcitou osobu ci
skupinu, prosazovana véc by poskodila verejny zdjem ci se ukdze, zZe se jednd o véc
V osobnim zdjmu funkciondare. V nékterych statech (USA, Kanada, Polsko, Litva)
lobbing reguluji zdakonem. \I Ceské republice tyto snahy ztroskotaly. Avsak nékterych
efekti, k jakym by zdakonem o regulaci lobbingu mélo dojit, se dari realizovat jinymi
opatrenimi. Kuprikladu nastavenim transparentniho legislativniho procesu, zavedenim
hodnoceni korupcnich rizik pri pripravée jednotlivych ndvrhii prdvnich predpisii,
realizaci projektii elektronické podoby Sbirky zdkonii ¢i prijetim etického kodexu clenii

parlamentu Ceské republiky. “ ®'

2.10 Whistleblowing

Jde o anglicky vyraz ,,to blow the whistle,, ( piskat na pistalku) a ma evokovat
predstavu varovné pistalky, ktera zazni, kdyz se nehraje podle pravidel. Nejcastéjsim
ceskym ekvivalentem je ,,oznamovani*. Najdou se vsak stale taci, kteri oznamovani

povazuji za udavacstvi ¢i praskacstvi. 68

°® HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
strednich skol. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 39. ISBN 978-80-7478-531-3.
&7 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
stiednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 40. ISBN 978-80-7478-531-3.
68 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
stiednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 40. ISBN 978-80-7478-531-3.
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»omyslem ochrany oznamovatele je poskytnout mu zaruku, ze v pripade, pokud
V dobré vire (nikoli ze msty) oznami skutecnosti nasvédcujici tomu, zZe se nékdo dopustil
trestné cinnosti, v Sirsim slova smyslu protipravniho jednani, ¢i dokonce jen nekalého,
nikoli protizakonného jednani, nebude nijak sankcionovan. Zejména jde o ochranu
zamestnancu, kteri oznami podezieni na protipravni jednadni svého zaméstnavatele nebo
svych kolegii v praci. Jeho ozndameni by nemélo negativné ovlivnit jeho pracovni pomeér
a nesmi byt v souvislosti s timto oznamenim nijak diskriminovan. Na druhou stranu je
nutné pocitat s tim, Ze se pachatel, viici nemuz oznameni sméruje, bude chtit branit.
Casto byvd, aniz by bylo ozndmeni oznamovatele uZ prosetieno, poddavino trestni
oznameni za pomluvu ¢i pro krivé obvineni, obcas je podana i obcanskopravni
zaloba na ochranu osobnosti, prinejmensim je nezbytné pocitat s neprijjemnou

’ v 69
atmosférou na pracovisti. *

wJako vhodné protikorupcni opatieni byva hodnoceno i zavedeni anonymniho
systéemu ohlasovani podezielych situaci ¢i jedndni. Tento systém mad vsak svou
nevyhodu, Ze v mnoha pripadech se prokadze nepravdivost tvrzenych informaci, nebo

dokonce osobni msta mezi lidmi. °

Nicméné faktem je, ze vétsina rezortii (ministerstev a jinych urednich spravnich
celkit) za ucelem moznosti oznamovani podezieni na korupcni jednani ziidila
protikorupcni elektronickou postu, telefonni linky ci faxy. V mnoha zemich byla prijata
specidalni pravni tiprava ochrany oznamovatehi. V Ceské republice tento piedpis prijat
nebyl, avsak prvky ochrany oznamovateli obsahuji nékteré pravni predpisy (zdakon
o Policii CR ¢i zakon o zvlastni ochrané svédka a dalsich osob v souvislosti s trestnim

Fizenim, které umoZiuji ochranu svédka trestného inu). “ "

°) HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdikladni minimum o korupci a trestnim pravu. pro pedagogy
stiednich skol. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 41. ISBN 978-80-7478-531-3.
70 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zikladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
strednich Skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 40. ISBN 978-80-7478-531-3.
"V HORNI{K, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu: pro pedagogy
strednich skol.Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 41. ISBN 978-80-7478-531-3.

28



2.11 Korupce jako pri¢ina nediivéry ve stat a politiky

,,Korupce je jednou z pricin nedivéry obcanii ve stat. Korupce ma za ndsledek,
Ze lidé neveri svym zvolenym zastupcum. Nevéri, Ze penize, které jim ve formé dani
Sveri, pouziji k prosazovani verejného zajmu. Z opacného pohledu vysoka mira korupce

umoziiuje obcéaniim, aby si sami sobé ospravedinili, pro¢ neodvddéji statu dané. “ '

"2VONDRACEK, Ondfej a Marek HAVRDA. 2013. Korupce jako parazit: navod, jak ji porazit. s.19.
ISBN 978-80-87050-00-2.
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3. Zpusoby méreni korupce

Pro snadnéj$i pochopeni riznych forem korupce, jejich piicin 1 dusledkd, pro
hledani efektivnich prostfedkii boje s korupci je nutné nalézt uCinny zplsob méteni
a vyhodnocovani tohoto jevu. V souCasné dobé existuyje jiz celd tada alternativnich,
sofistikovanych pfistupd, jimiz lze dospét k odhadim miry korupce bud’ na trovni statu
nebo na detailngjsi hladiné. Korupce je jev vysoce skryty a zkoncepcniho hlediska se
mefi velmi obtizn€. Prevaznou vétSinu dat vyuwzitelnych pro analyzu korupce nelze
ziskdvat vpodobé b&me dostupnych statistickych dat. Samotné pachatele je
pochopitelné obtizné zpovidat a mcfeni objemu zaplacenych Uplatki mize naptiklad

zcela ignorovat korupéni chovéni, které neni Uplatky doprovazeno. '3

3.1 Oficialni policejni statistika

Poskytuje data odhalenych a objasnénych trestnych ¢inii souvisejicich s korupci.
Lze konstatovat, e v Ceské republice vzrostl za uplynulych deset let pocet objasnénych
trestnych ¢nt dle § 158 trestntho zdkona (zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele).
Monitorovani dat soudni statistiky nadm pak umozni zhodnotit, kolik ztéchto piipadi
skonCilo soudnfim procesem s vysledkem potrestani odpovédnych osob.

Je nutné vSak poznamenat, Ze soudni statistiky nejsou odpovidajicim ukazatelem
stavu Kkorupce vzemi vdaném obdobi Jejich porovnanim vSak mizeme projevit,
nakolik je stat prostfednictvim moci vykonné a soudni schopen a ochoten korupci

odhalovat a trestat. "

3.2 Index vnimani korupce (CPI)

Tento index od roku 1995 sestavuje V jednoro¢nich intervalech meznarodni
nevladni organizace TI a Goettingenskd univerzita v Némecku. Inde CPI sehral
Vuplynulych letech hlavni roli ve zvySovani vefejné informovanosti o korupci.
V mnoha zemich se stal podnétem pro zavadéni ambicidznich protikorup¢nich

reforem.”®

> VOLEINIKOVA, Jolana. 2007. Korupcev ekonomické teorii a praxi.1. Vyd. Praha : Profess
Consulting., s.27. ISBN 978 80-7259-055-1
" VOLEINIKOVA, Jolana. 2007. Korupcev ekonomické teorii a praxi.1. Vyd. Praha : Profess
Consulting., s.27-28 . ISBN 978 80-7259-055-1
’®> VOLEINIKOVA, Jolana. 2007. Korupcev ekonomické teorii a praxi.1. Vyd. Praha : Profess
Consulting., s.38. ISBN 978 80-7259-055-1
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Pro ucely konstrukce indexu CPI je korupce definovana jako zneuzivani vetejné
pravomoci K osobnimu prospéchu. Index kazdoroéné zachycuje aktualni pohled na
korupci ve vefejném sektoru a priuzkumy k jeho sestavovani obsahuji otazky souvisejici
se zneuwzivanim pravomoci vefejnych Cinitell K ziskani osobnich vyhod. Index je
zalozen na expertnich hodnocenich a kone¢né vysledky zemi na zakladé CPI pak seradi
zem¢ podle stupné vnimani korupce, kdy hodnota indexu:

CPI= 0,00 znamena ohodnoceni zem¢ krajn¢ zkorumpované

CPI= 10,00 piedstavuje ohodnoceni pro zemi bez korupce’®

Metodologie CPI je zalozena na divéryhodnych zdrojich, pouZvajicich
odlisnych metod hodnoceni korupce a odlisnych vzork. Ke stanoveni hodnoty indexu
bylo plivodné¢ vyuzivaino Setieni 10 nezavislych instituci a pro zafazeni zem¢ do
programu platilo, ze zem¢ musi byt zafazena alespont do Ctyi' Setieni. V roce 1999 doslo
ke zméné metodiky. Transparency International se zacala opirat pouze o vysoce kvalitni data,
spolehlivé a seriozné zpracované udaje. Po sestaveni indexu jsou pro kazdou hodnocenou zemi
shromazdény vysledky vSech dostupnych unikatnich indikatort, které musi spliovat jasné
definované predpoklady. Aby byl pfislusny zdrojovy indikator do zpracovani indexu zahrnut,
musi nyni spliovat predev§im ti zdkladni kritéria:

e umoznit srovnani vice zemi
e méfit celkovou uroven korupce

e nesmi byt starsi ti let’’

Spolehlivost CPI se mize vriznych zemich [Sit vdasledku riznorodych
vstupnich dat, kterd je zplsobena dostupnosti odlisnych vstupnich indikatorti pro rizné
zemé. Je to dusledek toho, Ze v nékteré zemi je provedeno vice prizkumi nez v zemi
jné, avSak stejné prizkumy nesmi byt provedeny ve vSech zemich. U zemi s nizSim
poctem zdroji a velkymi rozdily mezi hodnotami pochazejicimi z jednotlivych zdroja je
hodnoceni i pofadi méné spolehlivé. Rozdili minimalnich a maximalich hodnot miize

zem¢ dosahnout na zdklad¢ feknéme ti1 zdroji a jinych na zakladé deseti zdrojt. 8

’® VOLEINIKOVA, Jolana. 2007. Korupcev ekonomické teorii a praxi. 1. Vd. Praha : Profess
Consulting., s.38-39. ISBN 978 80-7259-055-1
"7 VOLEINIKOVA, Jolana. 2007. Korupcev ekonomické teorii a praxi.1. yd. Praha : Profess
Consulting., s.38-39. ISBN 978 80-7259-055-1
’® VOLEINIKOVA, Jolana. 2007. Korupcev ekonomické teorii a praxi.1. Vyd. Praha : Profess
Consulting., s.44. ISBN 978 80-7259-055-1
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Dalim moznym zdrojem Zkresleni indexu mize byt reflexe individudlnich
hodnotovych méfitek samotnych respondentl. Tato skutecnost vSak jiz odraZi obecny
problém vypovidaci schopnosti subjektivné zalozenych dat, znichz CPI vychaz. Index
CPI se pouziva ke ziSteni a porovnani rozsahu vnimani korupce v mezindrodnim
méiitku jak pro sledované bézné obdobi, tak pro srovnani vyvoje vnimani korupce

v dase.”®

Ceska republika si v celosvétovém Zebiicku vniméani korupce za rok 2017 po
lonském propadu mirné polepsila, za praimérem Evropské unie ale stale zaostava.
V seznamu zemi, ktery zvefejnila mezinarodni organizace Transparency International
(TI), patii Cesku spolu s Kyprem, karibskym ostrovnim statem Dominiko u
a Spandlskem 42. misto. Ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie si
Ceska republika o jednu pii¢ku polepsila a je na 18. pozici, kterou sdili s Kyprem
a Spanélskem. Ostatni zemé takzvané visegradské &tyiky si pohorsily - Slovensko
0 jeden bod (22. misto v ramci Evropské unie, globdln€ ma 54. misto), Polsko o dva

body (15. misto) a Mad’arsko zratilo dokonce tf1 body (27. misto).80

3.3 Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer)
Zkouma nazory Siroké vefejnosti na korupci a identifikuje jeji hlavni oblasti
V péti otazkach.
1. Hodnoceny jsou instituce a odvétvi nejvice zasazené korupci.
2. Je odlisena zavaznost drobné korupce, kterd probihd v béZném kazdodennim
zivot¢ a velké korupce provadéné na nejvyssi urovni ekonomiky a politiky.
Zavaznost problému korupce je porovnavana s dalsimi ekonomickymi
a politickymi problémy.
3. Je posuzovan dopad korupce na rizné aspekty osobniho a spolecenského

Fivota.tt

7 VOLEINIKOVA, Jolana. 2007. Korupcev ekonomické teorii a praxi.1. Vyd. Praha : Profess
Consulting., s.44. ISBN 978 80-7259-055-1

®9 BLESK. blesk.cz [online]. © 2018 [cit. 2018-03-22]. Dostupnéz
https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-udalosti/526002/cesko-je-v-g lobalnim-zebricku-korupce-na-42-
miste-v-ramci-eu-nic-moc-18-pricka.html
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4. Zjstovana jsou oCekavani vyvoje urovné korupce v dalSich letech.
5. Poskytnuti Uplatku vuplynulém roce respondentem ¢i  jinym Clenem

rodiny.3?

Smyslem konstrukce barometru korupce je tedy zjistit, jak v jednotlivych zemich
obané vnimaji rozsah korupce vdanych oblastech, jeji rozsah ve srovnani
S predchazejicim obdobim a ocekavani vyvoje do budoucna. Je zvefejiovan od roku
2003. Za jeho velkou pfednost je povazovana jednotnd metodika a moznost sledovat
vyvojové trendy ve sledované oblasti a tyto nasledné¢ srovndvat mez jednotlivymi

regiony.®*

82 VOLEINfKOVA, Jolana. 2007. Korupcev ekonomické teorii a praxi.1. Vyd. Praha : Profess
Consulting., s.34. ISBN 978 80-7259-055-1
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4. Pravni aspekty Korupce

4.1 Pravni uprava postihu korupce v ¢eském pravu

Existuji rozdilné az tendenéné zaméfené nazory a vyklady hodnoceni co je a co
neni tzv. korupCnim trestnym c¢inem. Jednou z krajnich vykladovych variant je, Ze
korupénim jednanim je kazdé poruSeni ¢i zneuziti pravomoci vefejného Cinitele bez
toho, zda je piitomen ¢i neni znak ,,obstarani véci obecného zdjmu, nabidka, piieti ¢i

vyzadani tplatku®

4.1.1 Trestné pravni uprava

Pojem korupce neni v trestndpravnich normach Ceské republiky definovan jako
samostatny trestny ¢in. Jde predevS§im o trestné ¢iny uvedené v hlavé desaté zvlastni
Casti trestntho zakoniku, tfetim oddilu, oznacené jako ,,Uplatkéfstvi“. Jsou zde obsazeny
skutkové podstaty trestnych ¢in, které vsobé nesou znaky korupce. Oproti
predchazejicimu stavu (zdkon cislo 140/1961 sbirky) neni jiz v upraveném trestnim

zakoniku zakotvena beztrestnost Uplatkafstvi jako zvIastni ustanoveni o t&inné litosti.®®

Objektem uplatkarskych trestnych Cind  je nestranné, osobnimi zajmy
neovliviiované phéni povinnosti vyplyvajicich ze zaméstnani, povolani, postaveni nebo
funkce, stejn¢ tak 1 vécny, osobnimi zajmy neovlivnény postup pii obstardvani véci

obecného zajmu.®®

Zhlediska objektivni stranky je zdkonem vyzadovano u vSech trestnych ¢mnd

tohoto dilu tmysIné zavinéni.®’

84 CHMELIK, Jan a kol. 2003. Pozornost, iiplatek a korupce.Praha: Linde. ISBN 80-7201-434-X.
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,,Problematika uplatkarstvi je z hlediska trestniho prava stdle vice aktudlni.
Ackoli se v posledni dobé zda, ze organiim cinnym v trestnim Fizeni se dari lépe
odhalovat a postihovat tento druh kriminality, rozhodné nelze situaci povazovat za
uspokojivou. Vyssi aplikace pravnich norem z oblasti korupce samoziejmé zvySuje
potiebu spravné interpretace. Uvahy provedené z hlediska de lege lata mohou byt

zdrojem uréitych navrhii de lege referenda. “®®

Ceska pravni Gprava postihujici jednani, ktera jsou popsana ve skutkovych
podstatach uplatkarskych trestnych ¢ind, trpi urCitymi nedostatky ve vztahu ke dvéma
zakladnim zisaddam trestntho prava hmotného. Jde o zisadu subsidiarity trestni represe,
kterou zakonodarce vyslovné vyjadfil v trestnim zakoniku Vustanoveni § 12 odstavec
dva a ktera vychazi zpojeti trestntho prava jako ultima ratio (posledni feSeni) Ci
ultimum remedium (posledni k). Zejména v souvislosti s trestnymi Ciny pifjeti Gplatku
a podplaceni je nutné analyzovat skutkové podstaty téchto trestnych ¢t ve vztahu
k zasad¢ nullum crimen sine lege certa, jez predstavuje pozadavek na uréitost
trestnépravnich norem s ohledem na to, Ze pravé trestni pravo je schopno nejptisnéji ze
vSech pravnich odvétvi postihnout adresadty norem. Tato zasada ma swiij zetelny
Ustavnépravni rozmer.®
a. § 331 Prijeti uplatku
1. Kdo sam nebo prosttednictvim jiného v souvislosti s obstardvanim véci

obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit uplatek, nebo
kdo sam nebo prostiednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo
jiného pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si dé slbit Uplatek, bude potrestan

odnétim svobody aZ na &tyfi l6ta nebo zakazem &innosti. %

¥ TAUCHEN, Jaromir a Karel SCHELLE, ed. Korupce - véera a dnes: (sbornik z kolokvia pofadaného
katedrou dé&jin statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History
of Law). Ostrava: Key Publishing, 2013., s.112. ISBN 978-80-87475-26-
9 TAUCHEN, Jaromir a Karel SCHELLE, ed. Korupce - véera a dnes: (sbomik z kolokvia pofadaného
katedrou dé&jin statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History
of Law). Ostrava: Key Publishing, 2013., s.112. ISBN 978-80-87475-26-
% ZAKONY, zikony.centrum.cz [online]. © 2018 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z
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2. Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci jedna Uplatek zada, bude potrestan

odnétim svobody na Sest mésici az pét let.

3. Odnétim svobody na tfi léta az deset let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci jedna nebo dva v tmyslu opatfit sobé nebo
jinému znacny prospeéch nebo

b) spacha-li takovy ¢in jako tfedni osoba.

4. Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci jedna nebo dva v Gmyslu opatiit sobé nebo
jinému prospéch velkého rozsahu nebo
b) spacha-li takovy ¢in jako ufedni osoba v umyslu opatiit sobé nebo jinému

maény prospéch.®

b. § 332 Podplaceni

1. Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zijmu
poskytne, nabidne nebo slibi tplatek nebo kdo jinému nebo pro jiného
v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi

uplatek, bude potrestdn odnétim svobody az na dv€ léta nebo penézitym trestem.

2. Odnétim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutim majetku nebo penézitym
trestem bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci jedna v Gmyslu opatiit sobé nebo jinému
acny prospéch nebo zplsobit jinému znacnou Skodu anebo jiny zvIast
zavazny nasledek nebo

b) spacha-li takovy &in vigi ufedni osobd.??
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C. § 333 Nepiimé uplatkarstvi
1. Kdo zada, da si slibit nebo pijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo
prostfednictvim jiného pisobit na vykon pravomoci Ufedni osoby, nebo za to, ze

tak jiz uCnil, bude potrestdin odnétim svobody az na tii léta.

2. Kdo z divodu uvedeného v odstavei jedna jmému poskytne, nabidne nebo slibi

tplatek, bude potrestan odnétim svobody aZ na dvé éta.”

d. § 334 Spolecné ustanoveni
1. Uplatkem se rozumi neopravnénd vyhoda spocivajici v pimém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostdva nebo ma dostat uplacené

osob¢ nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.

2. Utedni osobou podle § 331 az 333 se vedle osoby uvedené v § 127 rozumi téz

jakékoliv osoba

a) zastavajici funkci v zakonodarném organu, soudnim organu nebo v jiném
organu vefejné moci cizho statu

b) zastavajici finkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezinarodnim soudnim
organu

C) zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v meznarodni nebo
nadnarodni organizaci vytvofené staty nebo jnymi subjekty mezinarodniho
prava vefejného nebo v jejim organu nebo instituci nebo

d) zastavajici funkci v podnikajici pravnické osob€, v niz ma rozhodujici viiv
Ceskd republika nebo cizi stit, pokud je s vykonem takové finkce,
zam@stnani nebo prace spojena pravomoc pii obstaravani véci obecného

zajmu a trestny Cin byl spachan v souvislosti s touto pravomoci.

3. Za obstaravani véci obecného zijmu se povazuje téz zachovavani povinnosti
ulozené pravnim predpisem nebo smluvné prevzaté, jejimz uCelem je zajistit,
aby v obchodnich vztazich nedochdzelo k poskozovani nebo bezdiivodnému

zvyhodiiovani ucastnikd tdchto vztahti nebo osob, které jejich jménem jednaji.®

%3 ZAKONY, zikony.centrum.cz [online]. © 2018 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z:
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€. §256 Zjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pii verejné soutéz
a verejné drazbé

1. Kdo v souvislosti se zadanim vetejné zakédzky, s vefejnou soutéz nebo vefejnou
drazbou v umyslu zplsobit jinému Skodu nebo opatiit sobé nebo jnému
prospéch zjednd nékterému dodavateli, soutézteli nebo uCastniku drazby
prednost nebo vyhodnéjsi podminky na ukor jinych dodavateli nebo soutéziteli,
bude potrestan odnétim svobody na Sest mésic az tfi léta nebo zakazem

Sinnosti.

2. Odnétim svobody na dvé Iéta az osm let bude pachatel potrestan, jestlize
a) spacha ¢in uvedeny v odstavei jedna jako ¢len hodnotici komise,
vyhlasovatel nebo potadatel vefejné soutéze nebo vetfené drazby, licitator
nebo jako ¢len organizované skupiny
b) zptsobi takovym ¢inem znac¢nou $kodu nebo

c) zska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

3. Stejné jako v odstavci 2 bude potrestan, kdo za okolnosti uvedenych v odstavci

1 7ad4, piijme nebo si da slbit majetkovy nebo jiny prospéch.

5. Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 zada, piijme nebo si da slbit
majetkovy nebo jiny prospéch a spachd takovy ¢in jako ufedni osoba, bude

potrestan odnétim svobody na tii léta az deset let.”

f. § 257 Pletichy pri zadani verejné zakazky a pii vefejné soutéz
1. Kdo se dopusti pletich v souvislosti se zaddnim vefejné zakazky nebo s vefejnou
soutézi tim, ze
a) Isti nebo pohrizkou nasili nebo jiné tézké ujmy piiméje jin¢ho, aby se zdrzel
Ucasti v zadavacim fizeni nebo ve vefejné soutézi
b) jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze

se zdrA GCasti v zadavacim fizeni nebo ve vefejné sout&z”™®
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€) zada nebo pifjme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrz Ucasti
v zadavacim fizeni nebo ve vefejné soutézi nebo

d) na zdklad¢ dohody s jnym zijemcem nebo uchazeCem vyviji Cinnost
smefuyjici k zadani vefejné zakazky za nepifiméfené vysokou nebo jmnak
nevyhodnou cenu, bude potrestin odnétim svobody az na tfi léta nebo

zakazem C¢innosti

2. Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestdn, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavei 1
a) vumyslu opatiit sobé nebo jinému znac¢ny prospéch nebo

b) jako tfedni osoba.

3. Odnétim svobody na tfi 1éta az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavei 1
a) v umyslu opatfit sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu nebo

b) jako ufedni osoba v Gmyslu opatiit sob& nebo jinému zna&ny prospéch.®’

§ 258 Pletichy pii verejné drazbé
1. Kdo se dopusti pletich pfii vefejné drazbé véci tim, Ze

a) Isti nebo pohrizkou nasili nebo jiné t€zké (jmy piimeje jiného, aby se zdrzel
ucasti na podavani navrhi pii drazbé

b) jnému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to,
7e se zdrzi podavani navrhti pii drazbé nebo

€) zada nebo piijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi podavani
navrhii pii drazbé, bude potrestin odnétim svobody az na tfi léta nebo

zékazem &innosti.%®
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2. Odnétim svobody na dv€ léta aZz osm let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1
a) vumyslu opatiit sob& nebo jinému znacny prospéch nebo

b) jako tfedni osoba.

3. Odnétim svobody na tfi léta az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavei 1
a) v umyslu opatfit sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu nebo

b) jako Ufedni osoba v tmyslu opatiit sob& nebo jinému znaény prospéch.®®

%9 ZAKONY, zikony.centrum.cz [online]. © 2018 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z:
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5. Pravni a kriminalistické postupy pri vySetrovani korupce
Odhalovani a vySetiovani korupce je velmi slozité a Casové narocné. V pievazné
vetSiné piipadi se jednd o latentni trestnou Cinnost, pii které obvykle existuyje pouze
vztah mezi korumpujicim a korumpovanym, jinak feCeno, vznika dvoustranny vztah
mezi osobou jednajici v zajmu ziskat vyhodu nebo obstarani véci obecného zijmu
a osobou, kterd je zpUsobild tento pozadavek jakkoli zajistit. Ani jedna ztéchto stran
zpravidla nema zijem, aby tento mimopravni vztah byl feSen statni moci, protoze
obéma stranam plyne z korup¢niho vztahu vyhoda. Problém ovliviiujici odhalovani
a vySetfovani korupcnich trestnych ¢l nastdva u véci, ve kterych vystupuji jako
uplacejici a uplacené strany organizace, podniky, instituce a Ufednici statni spravy a jiz
zmmovany organizovany zloCin, pro ktery je korupéni prostfedi rozhodujici pro
nastoleni sféry vlivu zejména ve statni spravé a samospraveé. NaznaCené aspekty

korupcnich vztahli jsou dominujici pro odhalovani a vySetfovani této trestné &innosti. 1%

Pti odhalovani a vySetfovani korupcniho jednani obecné plati Ze korupce se
V pfimém poskytovani a piijimani uplatkii ve form& hotovych penéz vyskytuje
u primitivnéjSich zptsobli poskytovani pozadovanych sluizeb a vyhod ve vefejném
zajmu. Sofistikované protipravni jednani sméfujici k Uplatkafstvi se uskutectuje formou
protisluzeb, klientismu a vzijemného zizovani zalezitosti formou lobbismu. Tyto
sofistkované formy jsou vysoce latentni a velmi obtizn¢ odhaliteiné i1 prokazateiné pro
organy Cinné v trestnim fizeni. AvSak 1 korupéni jedndni zanechava stopy, které se
odrazeji zejména v podobé pamétovych stop. U korupcniho jednani zpravidla vystupuji
pouze dva subjekty, co védi o pribéhu jednani a znaji veskeré souvislosti korupéniho
vztahu. Nositele pamétovych stop korupéntho jednani Ize rozdélit do nekolika

skupin.%

1% CHMELIK, Jan a Zden¢k TOMICA. Korupce a tiplatkarstvi.Praha: Linde, 2011, s.125. ISBN 978-
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1. Jednd se o bezprostiedni ucastniky udalosti, pfipadné zprostfedkovatele, kteti

jsou osobn¢ zainteresovani na vysledku korup¢niho jednani, ale také jsou
nositeli informaci rozhodnych pro vysledek trestnitho fizeni. Jejich zajem

o objektivni ziSténi pravdy pro ucely trestntho fizeni je vSak mizivy, vzdyt sami
svym jednanim piispéli ke spachani trestného Cinu tUplatkafstvi, piipadné pletich
a zpravidla poruSili své povinnosti. Tato charakteristika spiSe nasvédéuje obavé
zakryvani stop a vzniku negativnich okolnosti. Lze proto ocekavat, ze jejich
sd€leni budou tenden¢ni, vyvinujici, vymykajici se z objektivné ziSténého stavu
véei 102

Druhou kategorii pamétovych stop jsou ty, jejichz nositeli jsou nezainteresovani
svédci uddlosti. O téchto pamétovych stopach plati pravy opak ptedchazejiciho.
Jejich nositelé maji zpravidla zijem na objektivnim zjiSténi véci Zvlastni
kategorii jsou nositelé velmi kvalitnich a pro objektivni ziSténi udalosti velmi
potiebnych a rozhodujicich informaci. Pti korupénich vztazich, které jsou
pfedmétem trestntho fizeni, vSak Ize ojedin€le vyuzit i materidlnich stop - at’ jiz
hmotnych, ¢i latkovych, které jsou zpravidla dopliyjicim souborem mformaci
pro objektivni ziSténi pribéhu korupéniho jednini. V piipadé  ziSténi
materidlnich stop se krimmalistick¢é zkoumadni omezi jen na moZnou identifikaci
aktivnich Ucastniki korup¢niho vztahu. Jednd se o zkoumani listin, hlasu a feci
vramci fonoskopického zkoumani a v rdmci prohlizeni ruéniho pisma v rdmci
pismoznalecké expertizy, ziStovani mechanickych psacich stroji, pocitacovych

databazi, elektronickych kopirovacich pfistroji faxi. %

Tretim typem podnétu jsou oficidlni ziSténi kontrolnich organi. NejCastéji se
jednd o korupéni jednani v hospodaiské sféfe, mezi podniky, organizacemi,
staitnim a vefejnym sektorem. Do této kategorie patii hlavné privatizaCni aféry

a zmanipulovand vyb€rova fizeni. Podnéty jsou podavany zpravidla Financné

analytickym (fadem ministerstva financi.!%*
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Informace o korupénich vztazich jsou zskavany vlastni kontrolni a analytickou
¢mnosti téchto organii statni spravy. Podnéty tohoto typu Casto postradaji pravni
ramec korupce, Casto schdzi informace a Udaje, na zikladé kterych by bylo
mozno posoudit, zda viibec jde

o ni$i miru podezieni ze spachani iblize neureného trestného &inu. '

Ctvrtym typem podnétu jsou informace nasvéddujici podezfeni, Ze je pachan
korupCni trestny Cin, zskané vlastni ¢innosti policie. Povinnosti policie
vyplyvajici ze zdkona je mimo jiné odhalovat trestné ¢iny a jejich pachatele.
Tato povinnost je uloZena vSsem policejnim organim. Ozndmeni o podezieni ze
spachani korupcntho trestného ¢inu by mélo vzdy obsahovat kromé zakladnich
mformaci, tedy popis véci (skutku, kriminalniho jednani), které se podnét tyka,
z¢eho je odvozovano podezieni a ¢im je potvrzovano, konkretizaci osob
korupéniho vztahu a jejich postaveni vtom vztahu. U oznameni ucinénych
organizacemi nebo kontrolnimi organy by mély byt dolozeny i zavéry kontrolni
¢mnnosti, na zdklad¢ kterych je podnét ¢inén, a dalsi dikazy, co by mély byt na
podstatné vysSi trovni, s vyS$i vypovidaci a diikazni hodnotou, nez je ocekdvano
od bémych obcani. Ozndmeni jsou povinny pifjmout vSechny organy cinné
Vv trestnim fizeni na kterékoli organizacni a fidici Grovni Avsak ne kazdy organ,
jenz pigal tento podnét, je povinen, vé€cné a mistné piisluSen podnét déle

provéfovat.106

5.1 Kriminalistické a operativné patraci postupy

SOuvisi.

Nelze oddé€lovat kriminalistické postupy od trestnépravnich, nebot’ spolu uzce

Krimmnalistické a operativn€ patraci postupy, provadéné ve stadiu pred

zahdjenim trestntho fizeni a v pribéhu provéfovani postupem podle §158 trestniho fadu

jsou souborem prostiedkii a opatieni, které slouzi k ziskani informaci o krimindlni

udalosti. V této fazi provérovani podnétu se uplatni cela Skéala metodickych a taktickych

postupt a doporucent.
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Dtilezitou komponentou prace kazdého policejntho orgdnu je prace na misté Cinu
a prace se stopami, které byly na mist¢ ¢nu zajiStény. K typickym postupiim policejni
prace pii provéfovani ozndmeni a pii odhalovani trestné ¢innosti korupcniho charakteru
patii operativné patraci ¢mnost, financni Setfeni. V ramci téchto postupii a Setfeni jsou
vyuwzivany rizné operativni a kriminalistické prostfedky, které jsou upravovany
mternimi  akty fizeni. Tyto postupy a operativné patraci ¢mnosti jsou urCitou znalosti

policii na celém svét&, proto jejich utajenost, &i powZiti ma legalni, zakonnou podobu.*®®

19 CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a tiplatkdistvi.Praha: Linde, 2011, s.132-133. ISBN
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6. Protikorup¢ni opatreni

6. 1 Protikorupéni opatreni v jednotlivych oblastech

Statni moc

., Statni rezim musi vykazovat vSechny znaky demokratické spolecnosti, statni
organy musi byt radné zvoleny

moc nesmi byt soustiedeéna V rukou nékolika malo jedincii, a to ani zdkonne,
pravomoci musi byt v dostatecné mire delegovany tak, aby byla dulezitym
rozhodnutim majicim dopad na celou spolecnost pritomna také Sirsi verejnost

musi byt vytvoren jednoznacny systém pravomoci a zodpovédnosti“*%®

Finan¢ni opatieni

vytvofit mechanismy monitorovani tokili pen¢z, vytvorit vnitini financni kontrolni
systémy, které¢ zajisti dostatecnou a efektivni kontrolu nad pouzivanim vetejnych a
soukromych zdrojit

zajiSténi takovych plant statnich zaméstnanct, které dostatecné odrazi zodpoveédnost
spojenou s jejich pozici a jsou srovnatelné s platy v soukromém sektoru

monitorovani majetku, pifjmi a dluhil osob disponujici rozhodovaci moci

odmeénovat protikorupéni chovani

vSechny dary stdtnim zaméstnanctim hlasit a zaznamenat, stanovit pravidla, jaké dary
ptijimat lze a jaké ne

propadani zisk z korupce

nepovolit odecet tiplatkd z dani'*

Legislativni opatreni

nezavisly justiéni systém
zabranit korupci vsamotném soudnfm systému, kterd se projevuje ztratami
soudnich spist, odkladanim piipadl ¢i pridélovanim piipadli zkorumpovanym

soudctim na ni&i drovnitt
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jmenovani soudcti musi byt politicky neutrdlni, zalozené na individudlnich
schopnostech

vy$$i soudci musi mit dobré platové ohodnoceni a ziskat celozivotni kariérni
jistotu, musi byt dana jasna pravidla pro jejich odvolani

srozumitelnd, jednozna¢nd a vymahatelnd legislativni opatfeni, ktera poskytuji
minimdIni prostor k pravnim cestdm

zdkony by nemély byt pfili§ represivni, nebot princip siného donucovani mize
vést ke zneuzivani donucovaci moci a tim vytvoifeni podminek pro dalsi korupci
zdkony musi piisobit dostate¢né preventivné

kontroly ufednich rozhodnuti nezavislym organem

vefejni Cintelé se musi podrobit jakékoliv kontrole, ktera se na jejich funkci
vztahuje

vefejni Cinitelé by neméli odivodnovat své rozhodnuti a poskytovat informace
jen pokud to vyzaduje spolecenska potieba

legislativni spoluprace s jingmi zemémi v boji s mezinarodni korupci
mechanismy, které budou hlidat, aby predni statni Cinitelé neschvalovali pro
sebe vyhodné zikony

obaniim dat moznost zaklddat nevladni organizace, jejich vytvofeni
(zaregistrovani by m¢lo nejlépe realizovat prostfednictvim nezavislé nstituce)
omezit imunitu, po skonCeni funkce ji GpIn¢ zrusit

VvV ramci vefejnych zakézek nesmi byt diskriminac¢ni podminky

definovani omezeni zavazkl, které se budou vztahovat K vetfejnym Cinitelim,
jenz se uUCastni oficidlnich zalezitosti, vnichz by mohli mit vyznamné piimé
nebo nepfimé finanéni zajmy

zdkony umoznujici piisné tresty u korupcnich trestnych ¢t

ochrana svédkatt?
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Informacni opatfeni a transparentnosti

,,verejnosti musi byt dana moznost poskytovat i prijimat informace o aktivitach
verejného a soukromého sektoru — K tomu by méli slouzit komunikacni kandly
zahrnujici predevsim internet, telefonni informacni linky, tisk, specialni
knihovny nebo specializované informacni systémy celoplosné nebo ziizené
Jjednotlivymi institucemi

uredni statni instituce by mély prostiednictvim internetu zverejiiovat podrobné
své aktivity a stadium, v nemz se nachdzeji

telefonni informacni linky, jez by zajistovaly volajicimu anonymitu, by mély byt
pravidelné sledovany prislusnymi subjekty, hlaseni na nich zaznamenané
predavano kompetentnim organum

nesmi existovat cenzura tisku

transparentnost v podobé toku informaci od a k verejnosti i v jinych oblastech
musi byt zastreSena a chranéna vymahatelnou legislativou

prezkoumat postupy v Nejtransparentnéejsich systémech, uspésné a aplikovatelné
Z nich prevzit

nezavisla média (v rozhodovani i nakladani s financnimi prostredky)

meérit uspech protikorupcniho boje priizkumy verejného mineni a vysledky
zverejnovat

zverejinovani majetku relevantnich zdstupcii verejného sektoru

ve spolecnosti musi byt zavedena kultura ,,poddavani hlaseni* a ochrana jejich

podavatelii pred mstivymi zaméry druhé strany “***

6. 2 Organizace v boji proti korupci

6. 2. 1. Transparency International

., T1 je mezindarodni nevladni organizace aktivné vystupujici proti korupci
a uplaceni. Pocatky jeji cinnosti sahaji k roku 1993, kdy organizaci v Berliné
zalozil byvaly reditel Svetové banky ve vychodni Africe pan Peter Eigen.

transparency* znamend jasny, prisvitny, prithledny***
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Smyslem cinnosti TI je potlacit korupci prostrednictvim sjednocovani celé
obcanské spolecnosti (statni spravy, soukromého sektoru i samotnych obcanii)

s cilem vybudovat mezindrodni protikorupcni systém. V jednotlivych zemich

(v soucasné dobé ma TI své pobocky ve vice jak 80-ti zemich svéta), jde
predevsim o spoluprdaci s viladou dané zemé za ucelem vytvoreni a prosazeni
kvalitniho pravniho systéemu a antikorupcnich programii, nezbytnych

k zprithlednéni politického a hospoddiského Zivota. “**®

Zakladni cile:

».Mapovat stav korupce a prosazovani systémové zmeny vedouci k jejimu
omezeni

zvySovat informovanost verejnosti o problematice korupce a o moznostech jeji
minimalizace

seznamovat odborniky a zdstupce statni spravy i samosprdavy s trendy
a opatrenimi z oblasti protikorupcniho boje ve svéte

prispivat ke snizovani korupce v oblasti soukromého sektoru zejména v mistech
jeho styku se sektorem verejnym

prispivat k sireni metodiky otevienosti obchodnich transakci

monitorovat konkrétni projevy korupce

sledovat a zverejnovat konkrétni pripady vyskytu korupce a informovat verejnost

o stavu korupce “**®

6. 2. 2. Internacional Criminal Police Organization (ICPO, Interpol)

Interpol  (mezindrodni policie), nyni se sidlem v Lyonu ve Franci, je
komunikaéni siti, ktera umozZiiuyje rychlé spojeni mezi jednotlivymi nirodnimi
policiemi, vyménou informaci a vzijemné ptredavani zprav o sthanych osobach.
Je zivisly na policejnich silich svych clenskych zemi pti zakladdni Nérodnich
pobocek, které¢ funguji jako centra pro mezinarodni patrani a poskytuji rychlou

a efektivni pomoc ostatnim policejnim slozkam.**’
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6.2.3.

Samotny Interpol pomoc neposkytuje, piestoze slouzi jako zprostfedkovatel
propojeni a v soucasné dob¢ pracuje na tvorbé databaze, kterd by slouzla jako
zdroj informaci pro jednotlivé Narodni pobocky.

NejvyznamnéjSim protikorupcnim nastrojem Interpolu je proces zvany ,,Cervené
oznameni*

Policie jeho prostiednictvim uvédomuje vedeni Interpolu o stihané podezielé
osobé a o tom, Ze po zatCeni ma byt vyddna do zeme, ve které bude predvedena

k soudu.**®

Multidisciplinarni skupina proti korupci (GMC) Rady Evropy

Je expertni skupinou slozenou z delegatii ¢lenskych zemi Rady Evropy

a z pozorovateli n€kterych stati (Japonsko, Kanada, Vatkan atd.), jako i jinych
organizaci (OSN, Interpol, Svétova banka atd.).

Hlavni ulohy GMC jsou definovany ve vefejném dokumentu Program cinnosti
proti korupci, ktery GMC vypracovala hned na zacatku své Cinnosti, a ktery byl
pijjat spolu s mandatem GMC vyborem ministri Rady Evropy v listopadu 1996.
Program cmnosti proti korupci je velmi podobny pracovnimu programu GMC,

ktery obsahuje Gty samostatné kapitoly.**?

Principy tykajici se boje s korupci obsaZené v Programu jsou nasledujici:

., Prijmout ucinna opatreni na prevenci korupce a v této souvislosti zvysovat
vedomi verejnosti a podporovat etické chovani

Podchytit koordinovanou kriminalitu narodni a mezinarodni korupce
Podporovat specializaci osob ¢i organu, které maji na starost boj proti korupci
a poskytnout jim ndlezité prostredky a vzdelani, aby mohli svoje ukoly plné

vykondvat apod. “**°
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6. 2. 4 Protikorupéni aktivity Evropské unie

b)

Na zakladé doporuceni zpravy Evropské komise, kterd se tykala prostfedkd,
jichz by bylo mozmé wvyuzit v boji proti podvodim postihujicim rozpocet
Spole€enstvi, zalozila v roce 1998 Evropské Unie Koordina¢ni odd€leni pro boj
proti podvodim (Unit¢ de Coordination de la Lutte Anti- Fraund, UCLAF).

V dubnu roku 1999 byla vytvofena Evropska jednotka proti podvodim, korupci

a jinym nezdkonnym jednanim ( European Anti Fraud Office, OLAF), ktera
zatala pracovat v Cerviu téhoz roku, kdy prevzala veskeré aktivity UCLAF.'?!

Unité de Coordination de la Lutte Anti- Fraund, UCLAF
Ten byl casti generdlntho sekretaridtu a Komisi byl odpovédny za vSechny
aspekty boje proti podvodiim tykajici se rozpoctu Spolegenstvi.}??

Kazdy clensky stat je podle ¢lanku 209a Maastrichtské smlouvy povinen ucinit
stejna opatieni, aby ¢elil podvodim postihujici rozpocet Spolecenstvi.

UCLAF phil svij pracovni kol cestou proSetfovani pifpadti podezieni

z podvodu s cilem stanovit ohroZené Castky, které se maji ziskat zpét, a piipravit

piipad k predlozeni statnim zastupcim v &lenskych statech.*?®

European Anti Fraud Office, OLAF

Nema nezavislou moc k vySetfovani nebo trestnimu stihani.

Odpovida v ramci Komise za vSechny aspekty boje proti podvodim postihujici
rozpocet EU a pfedmétem jeho zajmu je déni uvnitt Evropského parlamentu,
Evropské rady a Komise.

Piipravuyje piipady, které mohou byt postoupeny vefejnému vySetfovani v ramci
Clenskych stath a materidly, které se mohou posléze pouzit v ramci

disciplindrniho fzeni instituci Evropské Unie.'?
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Primarnim ukolem OLAF je:

,,BOj proti korupci, zpronevéra a dalsim nezakonnym aktivitam uvniti- Evropské
Unie, které ohrozuji jeji financni zajmy.

Koordinace cinnosti  specializovanych jednotek, odbornikit a pribuznych

v r . . ((12
oddélent v Komisi. “1?°

6. 2. 5. Kritéria monitorovani korupce:

nexistence a implementace protikorupcni politiky, vcetné spoluprdce na
programu OCTOPUS

instituciondlni predpoklady pro implementaci a delbu vkolit mezi institucemi
kodexy chovani verejnych cinitelit

skolici programy pro verejné Cinitele

pripady korupce ve statni a verejné spravé a reakce uradii na né

ratifikace a implementace prislusnych konvenci (Rady Evropy, OECD) “1%®
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7. Vyzkumna cast

7.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Dotaznikové Setfeni probihalo pomoci tiSténych dotaznikii a elektronicky pies
internet. VSichni dotazovani pochazeji z Pisecka. Na dotaznik odpovédélo celkem 113
respondentli, ztoho 78 jej vyplnilo pisemné a 35 pies internet. Vysledky dotaznikového

Setfeni jsou nasledné zazmamenany v grafech.

Graf &. 1: Vekt?'

m18-29
m30-49
= 50-69
m70+

V grafickém zndzornéni mizeme vidét, Ze nejvice respondentii odpovidalo ve
vekové kategorii 30- 49 let a hned poté ve vékové kategorii 18-29 let. Lze tedy fici, ze
mladsi a stfedni v€kova generace, byla vice aktivni a chtéla se k tomuto jevu dostate¢né

vyjadi.
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Graf &. 2: Pohlavi*®®

m MuZi

m Zeny

Odpovidali vice muz (54%), nez zeny (46%), jak ukazuje graf ¢. 2.
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Graf &. 3: Ze které obce na Pisecku pochdzite'®

m 7dar

m Pisek

2%

® Budicovice
Skaly
m Protivin

m Kluky

Putim

® Topélec
Chlaponice
® Hefmar

Razice

Milevsko
= Podoli
Zahofi

Vrcovice

Nejvice respondentii pochazi z mésta Pisek, ddle z mésta Protivin a zbytek

Z ruznych ¢asti Pisecka.
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Graf &. 4: Je podle Vis Ceskd republika korupénim prostiedim*°

= Ano

H Ne

Témet vSichni respondenti si myslh, e Ceska republka je korupénim

prostiedim. Mizeme tedy fici, Ze vétSina obcanii ma nediveéru v nas stat.
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Graf €. 5: Myslite si, Ze uroven korupce v soucasné Ceské republice je horsi, nez pred

rokem 198931

= Ano

H Ne

Vice nez polovina respondenttl si mysl, e se v Ceské republice korupce po roce
1989 zhorSila. AvSak tyto vysledky nemusi byt zcela pfesné, nebot na dotaznik
odpovidalo dosti respondenti mladsi generace, ktefi nemuseji byti obeznameni se

situaci, ktera byla v Ceské republice pted rokem 1989,
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Graf &. 6: VéFite, Ze se politici snazi korupci vymytit*?

= Ano

H Ne

Vice jak dv€ tfetiny odpovidajicich se shoduji na tom, ze politici nepodnikaji
dostate¢né kroky, aby korupci vymytili. Diivod tohoto vysledku, mohou mit nejspi na
svédomi ndkteré zmamé kauzy naSich Geskych politiki (napiklad kauza Capi hnizdo,
piipad Romana Janouska nebo Davida Ratha).
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Graf & 7: Ktery sektor vnimdte jako nejzkorumpovanéjsit®

m Sport

m Média

= Politika

m Vefejny sektor

m Jiné ( sluzby)

Pfes polovinu respondentii odpovédélo, ze za nejzkorumpovanéjsi sektor vnimaji
pravé politiku. Jak uz zde zaznélo v ptedchozim bodu, pravdépodobnost toho, proé¢
respondenti uvedli pravé politku, mize vyplyvat hlavné zriznych znamych piipadd,
Kterych se dopustili nasi politici. Vysledky sektoru sportu, médii a vefejného sektoru,
jsou téméi vyrovnané. Jeden zrespondenti do dotaznikového Setfeni uvedl, Ze za
nejzkorumpovanéjsi sektor vnimd shlizby jako celek, ale bohuzel se k tomu vice

nevyjadril.
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Vlastni dotaznikové Setieni
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Graf &. 8: Domnivdte se, Ze se korupce vyskytuje i ve verejnych zakdzkach™®*

= Ano

H Ne

Veftejné zakazky jsou nachylhou oblasti po celém svété¢ a v dneSni dobé jiz skoro
nejsou piifpady, kdy by se vtéto oblasti neobjevovala krupce. Kazdou chvili slychame
vmédiich nebo miZzeme C¢ist na internetu piipady korupce ve vefejnych zakazkach. Az
na Ctyfi respondenty si vSichni mysli, Ze vtéto oblasti se korupce rozhodné vyskytuje.
(dikazem toho je napiiklad piipad tunelu Blanka)

134 , v aw
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Graf €. 9: Myslite si, Ze jsou dostatecné prisné tresty za korupcni jednani i v nasi

republice (podplaceni, pletichy a upldcem)l?’5

= Ano

H Ne

Vice jak tii &tvrting odpovidajicich uvedly, Ze v Ceské republice nejsou
dostatené pfisné tresty za korupci. Nemize nas to piekvapit, nebot’ zde vétSiny piipada
korupce, nebyly doposud vyieseny a Casto se odkladaji. Nebo za tento trestny ¢in neni

uloZen dostate¢né pfisny trest.

135 , v aw
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Graf &. 10: Setkal/a jste se nékdy ve svém okoli s korupci*>®

= Ano

H Ne

Na tuto otazku odpovédéla kladn€ vice jak polovina respondentii. Vysledky vSak
mohou byt nepfesné za toho pfedpokladu, Ze ne vSichni odpovidajici tvrdi pravdu.
Vzhledem ktomu, Ze na dotaznik odpovidalo hodné respondenti mladého veku, je

mozné, 7Ze se S timto jevem opravdu jesté dosud nesetkali.

136 , v aw
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Graf ¢. 11: Pokud byste byl/a sveédkem korupcniho jednadni, ohlasil/a byste to na

policii**’

u Zcela urcité
H SpiSe ano
u SpiSe ne

m Urcité ne

Ochotu oznamit zcela wurCit¢ korupéni jednani, uvedl pouze maly pocet
respondentli, stejné jako u varianty, Ze by jej urCit¢ nenahldsii. Poztivnim jevem

ziistava to, ze vice jak polovina odpovidajicich by tento piipad spiSe ohlasila.

137 , v aw
Vlastni dotaznikové Setieni
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Graf ¢. 12: Myslite si, Ze by vyssi plat zabranil osobam nachylnym k uplatku (urednik,

soudce, policista, vedouci pracovnik, lékar) v jeho pfijetz'138

= Ano

H Ne

V grafickém zndzornéni miizeme vidét, Ze vice nez tfi Ctvrtiny odpovidajicich si

mysli, Zze ani zvySeni platu osobam nezabrani tomu, aby se korupce dale Sitila.

138 , v aw
Vlastni dotaznikové Setieni
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Graf €. 13: Domnivate se, Ze etické kodexy v ramci organizace napomahaji v boji proti

korupcit3®

u Zcela urcité
H SpiSe ano
u SpiSe ne

m Urcité ne

15% respondentli uvedlo, Ze etické kodexy zcela urCit€ napomahaji v ramci
feSeni korupce, 20% respondentl, je piesvédéeno, ze spiSe napomahaji, 54%

respondentil si mysli, ze spiSe nenapomahaji, 11% respondentii uvedlo, Ze ur¢it¢ ne.

139 , v aw
Vlastni dotaznikové Setieni

64



Graf ¢. 14: Jakd opatreni se domnivate, by napomohla v boji proti korupci ve Verejné

Sprdvél40

u ZlepSeni legislativy

W PFisné&jsi tresty

= Odstranéni stifetu zajmu
B Odstranéni lobbyingu

m Jiné (vychova v rodinach)

Veétsi mnozstvi respondentil navrhuje piisnéjsi tresty, které by napomohly v boji
proti korupci. Zbylé tii varianty v boji Stimto jevem, které respondenti zvolili jsou na
tém&f vyrovnaném misté. Nasel se i jeden zodpovidajicich, ktery do dotaznikového

Setfeni uvedl, Ze si mysli, Ze by s timto problémem napomohla vychova v rodinach.

140 , v aw
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Graf &. 15: Myslite si, Ze je mozné korupci uiplné odstranit***

= Ano

H Ne

Krom¢ velmi mal¢ skupmy respondentll, vSichni tvrdi, Ze korupci nelze zcela
eliminovat. Nikdy nebude existovat stat, ve kterém by se korupce nevyskytovala, ale
mize se alesponl pokusit podniknout dostate€nd opatfeni, kterd by vedla k jejimu

snizeni.

Zavé€rem vyzkumu lze shrnout, Ze vétSina respondenti vnimd korupci jako
normalni jev, ktery je souCasti naSeho zivota. Lze fici, ze odpovidajici jsou si védomi
o vysi korupce u nas. Ne vSichni by tento jev urcit¢ hlasili na policii, protoze se boji. Za
nejzkorumpovangjsi sektor vnimaji politku. Jak uz bylo uvedeno vySe, mizou za to
hlavné politické aféry, které byvaji sice velice medializovany, ale pokud je ncékdo
reprezentant statu, mél by se i podle toho chovat. Pokud budou politikové pusobit, Ze

fidi korupcnimi praktikami, nebudou délat dobry dojem na obcany.

141 , v v
Vlastni dotaznikové Setieni
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Zavér

Uplatkastvi provaz lidstvo od jeho vzniku az do dne$ni soudasnosti. Neni viak
pijatelné, aby se doSlo k obecnému zavéru, ze jde o piirozeny jev a nam nezbyva, nez
se s nim smifit. Nesmime tento jev tak snadno akceptovat a brat jej jako soucast naSich
Zivotl. Spravny pfistup nejen vefejnosti, ale i statu mize prispét K G¢inné eliminaci
tohoto jevu. Ve starém trestnim zakonu ¢. 140/1961 Sb., ktery byl platny do
31. 12. 2009, bylo ustanoveni § 163 o u¢inné litosti ve vécech uplatkaistvi. Ugel byl
zesilit efektivnost pii odhalovani korupce ve vefejném zvoté, a to hlavné proto, ze
motivoval k neprodlenému oznameni trestné Cinnosti obcanti, ktefi uplatek poskytlh
nebo slibili, protoze o n& byli pozadani Ur¢it¢ bych doporuila o znovuzavedeni
ucinné litosti, mohla by Iépe motivovat uCastniky téchto piipadl k jejich oznamovani.
V opaéném pifpadé nemohou byt orgdny ¢mné v trestnim fizeni nformovany o téchto

trestnych Cinech a nemohou je potrestat.

Ceska republka by méla vyfesit navrh zikona na ochranu whistlebloweri
(oznamovateli korupce). Ackoli by kazdy oznamovatel mél piipady na podezieni
korupce ohlasit, vétSina si to ani netroufhe z diivodu, Ze neni zajiSt€na jejich ochrana. Je
tieba brat vpotaz riziko, Ze by nékteré osoby mohly zneuzit statut oznamovatele a
mohly by kiivé obvinit osoby, které se protipravniho jednani nedopustily. Kwuli
takovymto piipadlim je nutno, aby byl tento zdkon munni a abychom se vyvaroval

piipadim ze zahrani¢i
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Seznam zkratek

¢. — Cislo

sh. — sbirka

CPI - Index vnimani korupce

Tl - Transparency International
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OLAF - European Anti Fraud Office

GMC - Multidisciplinarni skupina proti korupci Rady Evropy
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Prilohy
Dotaznik
Dobry den, jsem studentkou Vysoké Skoly evropskych a regiondlnich studii.

Prosim Vas o vypléni kratkého dotazniku na téma Index korupce z trestnépravniho
hlediska na Pisecku v ramci mé bakalatské prace.

Dotaznik je anonymni.

1. Veék?
e 18-29
e 30-49
e 50-69
o 70+
2. Pohlavi?
e Muz
L] Zena

3. Ze které obce na Pisecku pochazite (uved’te)?

4. Je podle Vas Ceska republika korupénim prostiedim?
e Ano
e Ne

5. Myslite si, Ze uroveti korupce v soucasné Ceské republice je horsi, neZ pred
rokem 1989?
e Ano
e Ne

6. Vérite, Ze se politici snazi korupci vymytit?
e Ano
e Ne

7. Ktery sektor vnimate jako nejzkorumpovangjsi?
a) Sport
b) Média
c) Politika
d) Vetejny sektor (soudnictvi, Skolstvi, policie, atd.)
e) Jiny (uvedte ktery)

8. Domnivate se, Ze se korupce vyskytuje ive vefejnych zakazkach?
e Ano
e Ne
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Myslite si, ze jsou dostate¢né piisné tresty za korupcni jednani v nasi republice
(podplaceni, pletichy a uplaceni)?

e Ano

e Ne

Setkal/a jste se nékdy ve svém okoli s korupci?
e Ano
e Ne

Pokud byste byl/a svédkem korup¢niho jednani, ohlasil/a byste to na policii?
a) Zcela urcité
b) Spise ano
C) Spise ne
d) Urcité ne

Myslite si, ze by vyS$i plat zabranil osobam nachylnym k tplatku (ifednik,
soudce, policista, vedouci pracovnik, Ilékar) v jeho pfijeti?

e Ano

e Ne

Domnivate se, Ze etické kodexy v rdmci organizace, napomahaji v boji proti
korupci?

a) zcela urité

b) spie ano

C) spiSe ne

d) urcit¢ ne

Jaka opatieni se domnivate, by napomohla v boji proti korupci ve Verejné
sprave:

a) zepseni legislativy

b) pfisnéjsi tresty

C) odstranéni stietu zajmu

d) odstranéni lobbyingu

e) Jiny (uvedte)

Myslite si, ze je mozné korupci Gplné odstranit?
e Ano
e Ne
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