VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, Z. U., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

PUSOBNOST, DYNAMIKA A LEGISLATIVNI
UPRAVA SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH
SLUZEB V CESKE REPUBLICE

Autor prace: Adam Ekl

Studijni obor: Bezpe¢nostné pravni ¢innost ve verejné spravé
Forma studia: Prezen¢ni

Vedouci prace: Mgr., Be. Josef Kriha

Katedra: Katedra pravnich obori a bezpecnostnich studii

2018



Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracoval samostatn€, na zakladé

vlastnich zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materiali uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla uloZena v knihovné Vysoké Skoly evropskych
a regionalnich studii v Ceskych Budgjovicich a zpiistupnéna v souladu s § 47b zékona

¢. 111/1998 Sb. v platném znéni.



Dékuji vedoucimu bakalatské prace Mgr., Bc. Josefu Kiihovi, za trpélivost,

cenné rady a pripominky a metodické vedeni prace.



ABSTRAKT

EKL, A. Pusobnost, dynamika a legislativni uprava soukromych bezpecnostnich
sluzeb v Ceské republice: bakaldiska prace. Ceské Budg&ovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, Z.U., 2018. 76 s. Vedouci bakalaiské prace:
Magr., Bc. Josef Kiiha.

Klic¢ova slova: soukroma bezpecnostni sluzba, soukroma bezpecnostni agentura,
soukromé bezpecnostni sluzby, soukromd bezpecnostni Cinnost, navrh zdkona o

soukromé bezpec¢nostni ¢innosti, ochranka

Bakalaisk4d prace (dale jen prace) pojedndva o soukromych bezpecnostnich
sluzbach na tizemi Ceské republiky. Ramcové reflektuje pojmy stimto spojené,
popisuje historii, dynamiku vyvoje soukromych bezpe¢nostnich sluzeb a pfinos téchto
spolecnosti pro prevenci kriminality. Dale fesi absenci specifické pravni Gpravy pro
dany druh podnikani a zkouma pficiny tim vzniklé situace. Pfedevsim pak demonstruje
soucasny navrh zakona o soukromé bezpe¢nostni ¢innosti. Prace analyzuje odbornou
literaturu, casopisecké vystupy a statisticka data, ¢imz formou dil¢ich a
zevseobecnujicich vystupti poukazuje na soucasnou situaci soukromého bezpecnostniho
sektoru a dale komentuje novou podobu pravni Gpravy vcetné hlavnich zmén oproti

soucasnému stavu a zkouma dopady jeji pfipadné implementace.



ABSTRACT

EKL, A. Agency, Dynamics and Legislative Regulation of Private Security Companies
in Czech Republic: Bachelor thesis. Ceské Budé&jovice: The College of European and
Regional Studies, 2018. 76 p. Supervisor: Mgr., Bc. Josef Kiiha.

Key words: private security company, private security agency, private security

services, security service, security service, measure of private security services, security

This bachelor thesis deals with a private security agencies in the Czech
Republic. It describes essential concepts, history, dynamics and contribution for a
criminality prevention of those security companies. In its next part | also solve the
absence of specific regulations for this kind of business, and it investigates the causes of
the situation. In its main part, it analyses the current draft law on private security
activity. Based on the statistical data, newspaper articles and literature, it summarizes
the current situation of the private security sector and further comments on the new
form of legislation, a major change from the status quo, and examines the impact of its
possible implementation. It also analysis the measure about PCSs regulation. It doubt
about a possibility of corruption then. After an analysis of newspapers, literature and
statistics, it summarises positives and negatives of an eventual enactment. For a better

describe of that situation, when there is an actual law.
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UvVOD

Soukromé bezpec¢nostni sluzby svou provazanosti s jinymi subjekty a rozsahem
portfolii sluzeb dnes mnohdy dosahuji korporatnich rozmért. Jejich ptisobeni vsak jiz
od pocatku cCasto balancuje na hrané zdkonnosti a mize dokonce zasahovat do
zakladnich prav a svobod subjektu. Ackoliv bych ve své praci nerad piedstavoval tento
typ podnikéani jako zneuzivany ndstroj, je nutné podotknout, zZe bez legislativy, kterd by
efektivné standardizovala, ucelila a definovala spravné postupy, se nelze divit, ze
vefejnost na tyto spoleCnosti stale nahlizi skrze prsty. Poktfiveny obraz pak dokresluji
naféeni z prekroCeni ustavnich ¢i mezinarodnich limitd V pfipadech, kdy tyto

spolecnosti, a¢ tfeba v rdmci zdravého rozumu, zakrocuji nad ramec svych pravomoci.

Bezpecnost poskytovand stitem vSem, rovnym dilem prostfednictvim
bezpeénostnich slozek Ceské republiky, nemiZze uz ze své podstaty obsihnout
specifické potieby kazdého jedince. Princip vynalozeni penéznich prostredkil za zvyseni
svého pocitu bezpeci je jiz neodmyslitelnym trendem dnes$ni doby, majici bezpochyby

své opodstatnéni. Ne vSak za cenu protipravniho jednéni.

V uvodni ¢asti prace vymezuje zakladni pojmoslovi a vychodiska. Uvadi kofeny
vzniku v davné minulosti, v modernich d€jinach svéta a vysvétluje pozdni nastup
soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb v CR. Velikost soukromého sektoru soukromych
bezpe¢nostnich sluzeb v ramci CR déle komparuje se sektorem statnim — Policii CR.

Nachézi mozné dopady vlivu soukromého sektoru na trend vyvoje kriminality.

Prace formou dil¢ich a zevSeobectujicich vystupt reflektuje danou objektivni
okolnost, kdy soukromy sektor napomaha prevenci kriminality - tento pojem dale
rozviji. Cilem tomu vénované kapitoly je poukézat na fakt, Ze, 1 pfes absenci zvlastni
legislativni uUpravy, maji tyto soukromé subjekty neopomenutelné postaveni

V bezpecnostni politice statu, prave ve strategii prevence kriminality.

Zavéreéna ¢ast prace komparativné demonstruje genezi vyvoje pravni upravy tohoto
typu podnikédni a komentuje novy navrh zakona o regulaci soukromé bezpecnostni
¢innosti. Upozornuje na fakt, Ze jej nelze brat pouze jako omezujici opatieni, zvysujici
administrativni zat€z podnikatelim. Uvadi, Ze slouzi ptredevsim k jasné kategorizaci
poskytovanych sluZzeb, vymezeni pravomoci, standardizaci postupil a v neposledni fadé

ochrané spottebitele pfed moznymi nepoctivymi praktikami. Cilem je mimo jiné i
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postihnout a vytadit ty, jejichZ ¢innost je vedena na tkor jak klientt, tak i vefejného

zajmu, a Vv disledku tak i pomoci zdravé konkurenci.



1 Cile a metodika bakalarské prace

Prace pojednava o soukromych bezpe¢nostnich sluzbach, pisobicich v CR, o
¢innosti, jez tyto subjekty vykonavaji a o0 problematice spojené s absenci
sofistikovaného regulativniho pravniho opatieni pro tak specificky druh podnikani.
VCR je vsoutasné dobd zaméstnan vyssi pocet lidi v soukromém sektoru
bezpecnostnich agentur, nez je zaméstnancli i pracovniki ve sluzebnim poméru u
statnich bezpecnostnich slozek. Diivodem muze byt platové ohodnoceni, které byva
v soukromém sektoru vyssi, nez v sektoru statnim.® V fadach zaméstnanci tedy cCasto
nalezneme byvalé prislusniky bezpecnostnich sbord, ktefi maji dostatecné zkuSenosti,
praxi a navic i cenné konexe na byvalé kolegy, ktefi mohou, naptiiklad pifi spravné
motivaci, umoznit neoficialni pfistup k dilezitym informacim a soukromym udajim -
k datim, jinak urenym pouze organiim vefejné spravy.? Teoreticky si tak soukroma
bezpe¢nostni agentura dokaze za uréitych podminek obstarat v podstaté jakoukoliv
informaci o libovolném subjektu, 0 jejimz nabyti vSak nikoho neinformuje a za jejiz
pfipadné zneuziti se trestd jen velmi obtizné. Ditkazni biemeno totiz spadé na zalobce a

samotné prokazani poruseni mlcenlivosti je velmi slozité.

Hlavnim cilem prace je demonstrovat stav oboru soukromé bezpec¢nosti a nasledné
zhodnoceni piipadného piinosu pro spolecnost a zaroven analyzovat a okomentovat
aktudlné vznikajici ndvrh zdkona o soukromé bezpe€nostni Cinnosti a soukromé
bezpecnostni sluzbé a o zméné souvisejicich zakonl. Prace také upozornuje na absenci
tolik potfebné pravni Upravy soukromych bezpe¢nostnich sluzeb a vykresluje mozné
dopady této situace. VedlejSimi cili jsou zhodnoceni soucasného stavu sektoru
soukromé bezpecnosti a shrnuti jeho pfinosu pro nerepresivni formu kontroly
kriminality — prevenci kriminality. Prace poukaze téz na roli soukromych
bezpecnostnich sluZzeb V bezpecnostni politice statu, konkrétné ve strategii prevence

kriminality. Pojem prevence kriminality je také dale rozveden.

Struktura prace je orientovana tzv. od obecného ke specidlnimu, tak, aby mohla byt
problematika spravné a Upln€ pochopena. V ramci uvodni Casti vymezuje zékladni

pojmoslovi a vychodiska jako bezpecnost ¢i soukroma bezpecnostni sluzba atp. a tak

! DOCEKALOVA, L. Soukromé bezpecnostni sluzby a spoluprace se statni spravou. SECURITY
magaziny [online]. 7.4.2014 [cit. 2018-04-04]. Dostupné z:
https://www.securitymagazin.cz/zpravy/soukrome-bezpecnostni-sluzby-a-spoluprace-se-statni-spravou-
1404042858.htm

2 KOUTNIK, O. Vazné riziko: privatni Spioni. Ceskd pozice: Informace pro svobodné lidi [onling].
Lidové noviny, 9.6.2017 [cit. 2018-04-04]. Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/vazne-riziko-
privatni-spioni-d2e-/tema.aspx?c=A170606_163736_pozice-tema_lube
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jsou stanovena z toho vyplyvajici vychodiska. Nasledné je na zaklad¢ analyzy dat
popsana dynamika sektoru soukromé bezpecnosti, trend poslednich let a zhodnocen vliv
¢innosti soukromych subjektii na prevenci kriminality a pravni povédomi vefejnosti.
Nasleduje kazuistika navrhu zakona o soukromé bezpecnosti, neboli vyklad navrhu
zakona o soukromé bezpeCnostni Cinnosti a jeho klicovych casti. V zavéru je
zhodnocena kone¢na podoba aktudlniho ndvrhu zakona z pohledu zakonodarct,

predstavitell profesnich sdruzeni soukromych bezpecnostnich sluzeb a autora prace.
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2 Zakladni pojmoslovi a vychodiska

Pro spravné uvedeni do problematiky, spojené se soukromou bezpec¢nostni
¢innosti, je nejprve nutné definovat zdkladni pojmy uvadéné v praci a odborné
literatuie. Bezpecnost je totiz skloniovana napfi¢ obory a jednotlivé pojmy mohou

byt vzdy chapany rozdilné, vzhledem ke kontextu, ve kterém jsou pouZity.

2.1 Bezpecnost

Pointou podnikani v oboru soukromych bezpeénostnich sluzeb je
zajiStovani vys$i miry bezpecnosti klientd. Co je ale vlastné bezpecnost? Jev,
ktery nelze zméfit, ani zvazit. Pouhy pocit jedince - potieba, jeZ na Maslowové
potiebach kazdého Zivého organismu. Jde nepochybné o pocit zadouci. Zakladni
potieby zajistuje zpravidla stat. Bezpecnost by tedy méla byt vefejnym statkem,
jenz splituje podminky nedé€litelnosti spotfeby a nevylucitelnosti ze spotfeby.3
Dnesni spolecnost je vSak natolik rGznorodd, Ze nelze univerzalnimi feSenimi
dosahnout uspokojivé miry vSech zucastnénych, proto lze na zajisténi

bezpecnosti postavit podnikani soukromych bezpe¢nostnich sluzeb.

Obr. 1 Maslowova pyramida potieb *

seherealizace

/7N
/) Pa— N\
/ Potieha hezpeci a jistoty \
/ Zakladni télesné, fyziologické potiehy \

Definice bezpetnosti podle Brabcee® zni: ,,Bezpetnost je ochrana Zivota a

zdravi osob, ochrana majetku vSeho druhu pted ztrdtami vzniklymi v disledku

3 ZAK, M. Velkd ekonomickd encyklopedie, 2. rozs. vyd. Praha: Linde, 2002, heslo vefejné statky s. 819.
* Maslowova pyramida potieb. In: Wikimedia.org [online]. [cit. 2016-02-01]. Dostupné z:<
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8b/Maslowova_pyramida_pot%C5%99eb_-
_%C4%8Dernob%C3%ADle.jpg>.
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nehody, kradeze, podvodu nebo plenéni a zahrnujici vSechny aspekty prevence
ztrat“. Pro pfesnou terminologii je namisté rozli§it dva zde pouzité pojmy:
ochranu, jakozto aktivitu, a bezpecnost, jakozto jeji produkt. Zvlast je uvadi i

Oxfordsky studijni slovnik®, ktery pojmy rozliSuje a definuje nasledovné.

Ochranu, anglicky protection, opisuje nasledovné: ,,The activities
involved in protecting a country, building or person against attack, danger, etc.*
To lIze ptelozit jako: ,,Urcité aktivity zapojené do ochrany zemé¢, budov nebo
osob proti utoku, nebezpeci atd.“ Jde tedy o aktivné vyvijenou ¢innost, pro

dosazeni stavu bezpeci.

Bezpecnost, anglicky security, opisuje jako: ,,The state of being free from
danger or threat”. Voln¢ pielozeno: ,,Stav osvobozeni od nebezpeéi a hrozeb™.
Tedy stav, kdy neni nutné vyvijet ¢innosti, pro pocit bezpeci. Pojmy jsou tedy

vyznamove rozdilné.

Je vhodné téz podotknout, Ze angli¢tina uziva navic tieti pojem - safety,
blizky pojmu bezpeénost. Anglicky opis hovoii o: ,,The condition of being
protected from or unlikely to cause danger, risk, or injury.”, tedy: ,,Stav, kdy
jsem chranén od nezadouciho nebezpedi, rizika nebo zranéni.“ Logicky tedy lze
vyvodit jakasi pasivni opatieni, ktera lze prelozit jako zabezpedeni. Cesky jazyk
vSak neni v tomto natolik precizni a spiSe neZ na pouziti konkrétniho slova se
zam&fuje na kontext. Nevyvracim tim tedy Brabcova’ uvodni slova, Ze

,Bezpecnost je ochrana...*

Pro potieby prace je vhodné vyvodit z uvedené¢ho strucnéjsi, jasnéjsi
pro objekt (chranény zajem)“. Pojmy security i safety lze piekladat shodné
slovem bezpecnost, kdy dle kontextu vyplyne, zdali se jedna o bezpe¢nost, Ci
zabezpeCeni, popf. nahradit piesnéjSimi pojmy bezpe¢nost aktivni - protection ,

nebo bezpecnost pasivni - safety.

S BRABEC, F. a kol. Bezpecnost pro firmu, urad, obcana. Praha: Public History, 2001. s. 15.
® STEVENSON, A., Educational dictionary by Angus Stevenson, Oxford dictionary of English. 3rd ed.
New York, NY: Oxford University Press, 2010, ,,protection* s. 1427, ,safety“ s. 1565, ,,security*s. 1610.
"BRABEC, F. a kol. Bezpecnost pro firmu, urad, obcana. Praha: Public History, 2001. s. 15.
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2.2 Bezpecnostni riziko

Pravdépodobna hodnota ztraty nebo Gjmy vzniklé nositeli, popt. piijemci
rizika, realizaci scénafe nebezpeci.? Jde tedy o pravdépodobnost, zda-li nastane

situace nezadouci oproti o¢ekavani.

2.3 Bezpecnostni opatieni

Postup nebo mechanismus, jehoz aplikace mad za nasledek snizeni

bezpecnostniho rizika.

2.4 Soukroma bezpecnostni sluzba

Soukroméd bezpec¢nostni sluzba, jinak také soukroma bezpecnostni
agentura, je pravnickd osoba, zalozend podle zakona ¢&. 90/2012 Sh. o
obchodnich spole¢nostech a druzstvech (dale jen zdkon o obchodnich
korporacich) a na zaklad¢ koncese vydané dle zakona ¢. 455/1991 Sh. o
zivnostenském podnikani (dale jen Zivnostensky zédkon). Jde o soukromopravni
subjekt, jenz smluvné (viz 2.5dole), za finan¢ni obnos, nabizi zakaznikovi
bezpecnostni sluzby a bezpetnostni &innost.” Barta'® soukromé bezpe¢nostni
sluzby definuje jako ,,podnikatelské subjekty, které se zabyvaji specializovanou
¢innosti smétujici k uspokojeni opradvnénych bezpecnostnich zajml a potieb

fyzickych a pravnickych osob na zakladé smluvniho vztahu a za platu®.

Dalsi definici soukromych bezpecnostnich sluzeb uvadéji Macek s
Novakem™: Soukromé bezpecnostni agentury dle nich nabizeji ,,placené, na
komerénim zaklad€¢ poskytované sluzby na tUseku ochrany a ostrahy
opravnénych zajmu fyzickych a pravnickych osob®. Spole¢nymi znaky tak jsou
komer¢ni ¢innost a fakt, ze legitimni soukromé bezpecnostni sluzby jsou
vykonavany pro klienta, na zékladé jeho objednavky. Nikoli pro interni z4jmy

spoleCnosti, nebo zjeji vlastni iniciativy! Legitimni c¢innost soukromych

8 LICHOROBIEC, S., HOLUBOVA V., VESELY V. Pojmy bezpetnosti osob a majetku: pro ucely
vyuky v oboru Technickd bezpecnost osob a majetku. In: Fakulta bezpecnostniho inZenyrstvi: Vysokad
Skola bdiiska - Technickd wuniverzita Ostrava [online]. 2010 [cit. 2016-01-27]. Dostupné z:
<https://www.fbi.vsh.cz/export/sites/fhi/040/.content/sys-cs/resource/PDF/TBOM_POJMY .pdf>.

9 ZOUBKOVA, I. MOULISOVA, M. Kriminologie a prevence kriminality. Vyd. 1. Praha: Armex, 2004,
s. 83-85.

Y BARTA, M., Soukromé bezpecnostni sluzby: obecné pojeti. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011, s. 9.

'MACEK, P., NOVAK. F., Privdtni bezpecnostni sluzby. Vlyd. 1. Praha: Police History, 2005, s. 18-19.
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bezpecnostnich sluzeb tak vzdy napliiuje smluvni vztah mezi zadavatelem

(klientem) a jejim provozovatelem (soukromou bezpe&nostni sluzbou).™

Ackoliv je v povédomi vetejnosti stidle zakofenéna analogie soukromych
bezpecnostnich agentur hlavné s hlidaci primyslovych objekti a ochrankou v
supermarketech, v oboru soukromé bezpecnosti se paleta nabizenych sluzeb
vyrazné rozrostla. Velci hraci na tomto hfisti dnes nabizeji 1 velmi sofistikované
sluzby, ne nepodobné scénam z ak¢nich filmu. Staci si jen prohlédnout portfolia
jednotlivych spolecnosti. Za vami naspofené penize dnes muzete nechat hlidat,
¢i sledovat prakticky cokoliv nebo kohokoliv ve vasem okoli, jako osoba VIP se
dopravit vrtulnikem plnym ozbrojenci, nebo dorucit hlidany, tajemstvimi

opifedeny bali¢ek vysoké hodnoty na libovolné misto.

Z pohledu vetejného bezpeci hraji tyto firmy pro dneSni spolecnost
vyznamnou roli v oblasti prevence kriminality. Je tomu tak i pro to, ze na celém
tizemi CR zaméstnavaji téméf stejné mnozstvi osob, jakym disponuje Policie
Ceské republiky (dale jen policie).”® Konkrétnd jakozto soukromé subjekty
napomahaji situaéni prevenci a jimi vyvijena ¢innost tvofi paty pilit strategie

prevence kriminality.**

Jak se spolu s naristem poctu hrozeb, a tedy i nartstajici mirou rizika,
zvysuje poptavka po bezpecnostnich sluzbach, tak roste i nabidka na trhu a spolu
s ni té2 kolorit nabizenych sluzeb'®. Soukromé bezpegnostni sluzby rozdélujeme

do dvou zakladnich podskupin: *®

2.4.1Detektivni sluzby
Sluzby soukromych detektivli - tzv. soukromé detektivni sluzby - jsou
méné Castgj$i, avSak o to zajimavéjSi Cast podnikani soukromych
bezpecnostnich sluzeb. Jde 0 systém specifickych aktivit a opatieni aktivni
bezpecnosti, prevazné nevetfejného a konspirativniho charakteru, realizovany

soukromymi detektivnimi agenturami k uspokojeni zajma a potieb obcanii,

12 BRABEC, F. a kol. Hlidaci sluzby. Praha: Eurounion, 1995, s. 9.

13 Viz kapitola 3.2 Dynamika sektoru soukromé bezpe&nosti.

14 ZOUBKOVA, 1. Kontrola kriminality middeze, Plzefi 2002, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
s.r.o.,s.30.

1> Mezi lidry trhu Ize bezesporu zatadit Bartovu spole¢nost M2C (dfive nechvalng znaméa ABL), portfolio
zakladnich sluzeb lze prohlédnout piimo na webovych strankach spolec¢nosti M2C Group: sluzby. M2C
Group [online]. [cit. 2016-01-28]. Dostupné z: <http://www.m2c.eu/m2csluzby.html>.

® BRABEC, F., Hlidaci sluzby. Praha: Eurounion, 1995, s. 101.
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firem a organizaci, pro smluveny objekt. Laicky lze fict, Ze jde o rozmanité
zpiisoby pozorovani, sledovani, zjisStovani nebo patrani, dnes cast&ji ve
virtualni sféfe. Ackoliv nemaji v podstaté zadny piinos pro prevenci
kriminality nebo vefejnou bezpeénost, ze své podstaty mohou napomahat

VoM w7

objasnénosti trestné ¢innosti. Casto totiZ fesi latentni kriminalitu.*’

2.4.2 Hlidaci sluzby

Velmi rozsifena a Siroka Skala soukromych bezpe¢nostnich sluzeb, jez
jsou upraveny v zivnostenském zakong¢ - ,,ostraha majetku a osob*®. Klient
si vybere z portfolia nabizenych sluzeb produkty, které nejlépe pokryji jeho
potfeby a pozadavky na zabezpeCeni. Ty jsou nasledné aplikovany
k prevenci klientovych hrozeb. Zde je vhodné uvést ekonomicky pojem
Serny pasazér. ,,Cerny pasazér je Glovék, ktery ziska pozitky z n&jakého
statku, ale vyhne se jeho placeni. Pfikladem muze byt ohnostroj potfadany
méstem. Jednd se o vefejny statek, protoze nelze nikoho vyloucit ze
sledovani ohnostroje, ani se nesnizuje moznost jednoho ¢lovéka sledovat
ho, kdyZ se na né&j diva nékdo jiny. Existuji tak i 1idé, co si za ohilostroj
nezaplati, piestoZe ho sleduji.“*® Timto zpisobem lze o Eernych pasazérech
velmi ¢asto mluvit pravé v souvislosti s hlidacimi sluzbami bezpe¢nostnich
agentur. Stoji-li naptiklad dva primyslové objekty v jednom aredlu, z nichz
jeden je zabezpeCeny napiiklad kamerovym systémem a pochiizkovou
¢innosti pracovnika agentury. Ackoliv lze ptedpokladat, Ze cilem
ptipadnych zlodéji bude nehlidany areél, pravdépodobnéjsi je, Ze zlodeji se
po ter¢i svych utokli porozhlédnou Uplné jinde. Piestoze je totiz jeden z
areald nestfezeny, v jeho tésné blizkosti ostraha funguje a pravdépodobnost

uspésnosti utoku tak rychle klesa.

Pravé z podobnych piipadl vyplyvd obrovsky podil soukromych
bezpecnostnich sluzeb na situaéni prevenci kriminality. Ackoliv tedy

neni kazdy obcan klientem soukromé bezpecnostni sluzby, situaci, kdy

" SALIVAR, J. Soukromé bezpe&nostni sluzby a &eské pravo.In: Cevroinstitut [online]. 2011, s. 3-4 [cit.
2016-02-03]. Dostupné Z:
<http://www.cevro.cz/web_files/soubory/234505/234506_D cs_sbs_pravni_uprava_analyza_ci.pdf>.

18 CESKO (Ceska a Slovenska federativni republika), Zakon &. 455/1991 Sb.; o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon). In: Shirka zakonii. 1991, Castka 87, s. 2122 — 2160.

¥ MANKIW, G. Zisady ekonomie. Praha: Grada publishing, 2000, kapitola 11, s. 233-234.
16



vlivem vykonu bezpecnostni ¢innosti stoupad i mira bezpeci kazdého z

nas, je mnoho.

Dle poskytovatele de€lime bezpec¢nostni sluzby na dvé formy — sluzby

soukromych a sluzby firemnich detektivii.?°

Prvni ze dvou forem provedeni hlidacich sluzeb jsou sluzby soukromych
detektivii. Ty jsou dojednany smluvné a zadat jejich vykon bezpecnostni
agentuie mohou jak pravnické, tak i fyzické osoby. Zjednodusené opét plati, ze
zékaznik si vybere bali¢ek produkti, ktery pokryje co nejvice jeho potieb za co
nejniz§i moznou cenu. Vyhodou je napiiklad jednoznacné nizs$i pocatecni

investice u subjekt, které by jinak zfizovali vlastni oddé€leni firemnich

detektiva.

Druhou formou jsou sluzby firemnich detektivi - tzv. vlastni bezpec¢nost,
anglicky in-house security. Subjekt (z pravidla firma), ktery ma zajem na
ochrané svého majetku, osob nebo nemovitosti, ma za timto uc¢elem zaméstnany
vlastni pracovniky, ktefi tuto ¢innost vykonavaji. Vyhodou je omezeni sluzeb
jen na ty opravdu potiebné - byt specifické. Toto ziizeni se vyplati predevsim
subjektim, jako jsou nadnarodni korporace, holdingové spoleénosti, ¢i jiné velké

firmy apod.

Volba mezi témito formami a celkové vyuZivani soukromé bezpecnosti
spadd pouze na preference odpovédnych osob. V nékterych piipadech vsak
urCité zabezpeceni nafizuje ptimo zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
Gdajo®', popi. zakon & 262/2006 Sb., zakonik prace’. Jejich &innost a

pravomoci jsou dale upraveny vnitfnimi smérnicemi subjektu.

2.5 Smluvni bezpecnost

Jako smluvni bezpecnost je nazyvan pravni vztah mezi soukromou
bezpecnostni spolecnosti a jejim klientem. Na zaklad¢ takového smluvniho vztahu

Ize poskytovat hlidaci nebo detektivni sluzby.

20 BRABEC, F. Soukromé detektivni sluzby. 1. vyd. Praha: Eurounion, 1995, s. 73.

21 CESKO. Zakon & 101/2000 Sb., o ochran& osobnich tdajii. In: Shirka zékonii, Ceskd republika. 2000,

Gastka 32, § 15, s. 1525.

22 CESKO, Zakon &. 262/2006 Sb, Zakonik prace. In: Shirka zdkonii, Ceska republika. 2006, Gastka 84.
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Smlouva se uzavira mezi soukromopravnimi subjekty, a lze tak smluvit
prakticky vse, co neni v rozporu s platnymi pravnimi predpisy. Dnes jsou smlouvy
nejcastéji uzavirany dle § 2430 — § 2444 zakona ¢.89/2012 Sbh. - obcéanského
zékoniku (dale jen novy ob¢ansky zakonik), jako smlouvy ptikazni (mandatni), kdy
se prikaznik, zpravidla za smluvenou odménu, zavazuje ptikazci, Ze pro n¢j obstara

” y : s 23
néjakou véc nebo vykona ¢innost.

2.6 Co je to soukroma bezpec¢nost?

Prioritou pro kazdého Clovéka je ochranit sebe a vSechny jedince pied kriminalnimi
zivly. Pokud se €lovek citi ohrozen, jeho pfirozenou reakcei je zajistit si bezpec¢i. Hlavni

roli ochrany tvofi zejména armada CR a Policie CR.

Je ale nutné si uvédomit, ze v otdzce osobniho bezpeci odpovida kazdy obcan sam
za sebe. To ostatné shodné tvrdi Kamenik®® i Ivanka.?® ,,Nikdo za nas dvefe a okna
zavirat nebude. Policie ndm nemd hlidat ptibytek. Bezpec¢nostni slozky statu nas
dokonce ani nemohou ochranit pied zndsilnénim nebo ptepadenim, pokud si budeme
nerozumn¢ vybirat nebezpe¢na mista.” Lze tedy dovodit, jakou ¢ast odpovédnosti za
svou bezpecnost mdme my sami. ,,Policie ptipad Casto vyfesi, soud potrestd pachatele,
ale pouze tehdy, pokud jim my, obcané, dame alesponn zdkladni penzum udaji o
pachateli.* Podstatné je tedy drzet se teze, ze za svou bezpecnost skute¢né odpovida

kazdy jedinec zvlast.

Ochrana osob a majetku tak neni v dne$ni dob& zabezpeCovana pouze statnimi
organy, ale také soukromymi subjekty. Soukromé bezpecnostni sluzby stoji logicky
mimo statni sektor a jejich prostfednictvim si zdkaznik mtze dovolit jakysi nadstandard,

ktery stat neposkytuje, nebo poskytnout nemiize.

Velky tresk v oboru soukromé bezpecnosti se datuje ke konci roku 1989.
Nadchazejici zména rezimu, nab¢h trZzniho hospodafstvi a naslednd privatizace
zpusobily, Ze béhem nékolika let zanikla udajné beztiidni spolecnost. Na tak dynamické

a nove se vytvarejici prostiedi bylo z pohledu zajistovani bezpecnosti pro stat velmi

2 CESKO. Zéakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik. In: Shirka zdkonii, Ceské republika. 2012, &astka 33
, . 1026 — 1365.

? KAMENIK, J. Zakon o soukromé bezpenostni ¢innosti: posileni prav obéanti. In: Svaz primyslu a
dopravy Ceské republiky [onling]. 2016 [cit. 2016-06-19]. Dostupné z: www.spcr.cz/images/I-
blokJKamenik.docx

% IVANKA, J. Systemizace bezpecnostniho priimyslu I, 3. vyd. skripta FAI UTB, Zlin: Univerzita
Tomase Bati ve Zling, 2009 s. 1-2.
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tézké reagovat. Spolu s novymi pravidly a moZznostmi se tak objevil i zcela novy trh
s bezpecnosti. Nekolik prvnich let §lo pro vétSinu vefejnosti o opomijeny Sektor
podnikani, ktery byl mnohdy spojovan s nekalymi praktikami, zastérkou pro kriminalni
¢innost jednotlivel 1 organizovanych skupin a pohlizelo se na n¢j takiikajic mezi prsty
(o tom vice nize). Trvalo to dlouhé roky, avsak jak ¢as ubihal a celkova situace v zemi
se opét stabilizovala, obor soukromé bezpecnosti se odprostil od pouhé ostrahy a
zabezpeCovani objekti a zaCalo vychazet najevo, ze soukromé bezpe¢nostni sluzby jsou

pro specifické pozadavky moderni ekonomiky nezbytné.

Stat, ktery jinak bezpecnost zajistuje, totiz vzdy nedokaze reagovat tak pruzné, aby
zajistil specifické potieby jednotlivych klientli - obcanl. Pfenechava tim cast ,,své

agendy* soukromému sektoru.
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3 Historicka  retrospektiva soukromych bezpec¢nostnich

sluzeb

Zajem chranit sebe, své blizké a sviij majetek je stary jako lidstvo samo. Takové
chovani lze pozorovat i u méné vyvinutych zivoc¢isnych forem. Diiv nebo pozdé&ji, jak
lidé, tak zivocichové, zjistili, ze pro vétsi efektivitu je vhodné vy¢€lenit z Kolektivu ty,

ktefi by takovou ¢innost vykonavali pro celé spolecCenstvi.

3.1 Prvopocatky soukromé bezpecnosti

Bylo by tedy scestné, povazovat vznik prvnich soukromych bezpecnostnich
agentur za vznik soukromé bezpec¢nosti. Vzdyt' v d&jinach lidstva tuto roli pInily jiz
Gtvary otrokil, vykonavajici strazni a protipozarni sluzbu, z dob starého Recka.® Ti
byli jiz tehdy vybirani z fad tzv. demosit dle svych fyzickych a osobnostnich vlastnosti
a predpokladl, vyuzivani jako pfislusnici méstské straze a odménovani pravé za

o 24

méstskych stati.?’

Podobny princip byl razen i v 17. stoleti, v némz se v podstaté zacaly rozvijet prvni
formy soukromych bezpecnostnich a detektivnich sluzeb. Alespon za né 1ze povazovat
ruzné panovnické a Slechtické gardy, Spehy, udavace nebo také myslivce. Ackoliv takto
vzniklé oddily prozatim nebyly vzdy svou pracovni ndplni piili§ podobné soucasné
funkci soukromych bezpeénostnich slozek, v jejich podstaté a priorité - nadstandardni
ochrana panovnika za Uplatu, jiz mUzeme spatiovat napadnou podobnost. Navic
slouzili taktéz jako zdroj informaci, coz lze opét ztotoznit s dneSnimi sluzbami

soukromych detektiva.

S prichodem 19. stoleti nastdva zlom - ve svété se zainaji zfizovat soukromé
bezpecnostni sluzby. Jiz jako podnikatelské subjekty se zamétuji piimo na ochranu
majetku a osob. Kolébkou tohoto podnikatelského zaméru se stdva nové osidlované
uzemi plné neznamych hrozeb - vnitrozemi a zapadni pobiezi Severni Ameriky. Bylo
to prave nerostné bohatstvi a z néj vyplyvajici zdjem téch nejbohatsich a nejmocnéjsich
o expanzi do téchto stile nepfiliS probadanych konéin, které spolu s opravdu
vyhrocenym konkuren¢nim prostfedim, mnohdy bez psanych, natoZz vymahatelnych

zakonu, daly vzniknout prvnim soukromym bezpecnostnim sluzbam. Mezi ty

% BARTA, M. Soukromé bezpecnostni sluzby: obecné pojeti. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011, s. 9.
2T ZUKOV, J. M. Déjiny Svéta 2. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1959, s. 237.
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nejznamg&js$i se fadi naptiklad Wells Fargo — toho c¢asu nejvétsi provozovatel
dostavnikové dopravy na americkém zapadé, ktera se zapsala do d&jin amerického
naroda v prib¢&hu kalifornské zlaté horecky. Na dostavnicich se tehdy prevazelo uplné
vSe, od zbozi po penize, zlato, ¢i jiné cennosti. Pracovat tehdy pro dostavnikovou
spole¢nost opravdu nebylo pro kazdého. Kuryfi piisahali na bibli vérnost bohu a cténi
zasad spolecnosti a po zuby ozbrojeni vyrazeli v malych skupinach napfic¢
kontinentem?®. Dalsi je vhodné zminit americkou agenturu Pinkerton®® - piedobraz
nynéjSich detektivnich i hlidacich sluzeb soukromych bezpecnostnich agentur - jejiz
agenti se, mimo jiné, starali o zabezpeceni Zeleznic a dopravnich koridort, plantazi a
dolti. Zajimavosti budiz, Ze zajiSt'ovali tfeba 1 ochranu tehdejsiho prezidenta Abrahama

Lincolna nebo doprovézeli obraz Mony Lisy pii cesté pies ocean.®

3.2 Historie soukromé bezpecnosti na izemi CR

Po vzniku Ceskoslovenska, v obdobi Prvni republiky (1918 - 1938), vznikly, na jiz
polozenych zdkladech demokratické spolecnosti, prvni bezpecnostni agentury u nas.
Prukopniky soukromé bezpecnostnich sluzeb v oboru detektivnich c¢innosti byly
zejména Bubnikiv detektivni tstav &i Foglarova detektivni kancelat.™ Zagal se tedy
aplikovat systém, kdy odpovédnost za ochranu zdjmua spolecnosti a jejich osob by
nem¢la pripadat vyhradné statu, ale bezpecnost by mély zajistovat jak vladni, tak
nevladni organizace. Dle slov Béarty®® nastal zvrat v obdobi druhé svétové valky a tzv.
Druhé (1938 - 1945) a Tteti republiky (1945 - 1948), kdy byla, vzhledem ke statnimu
ziizeni a politické situaci, zakazana veSkera Cinnost soukromych bezpecnostnich
sluzeb. Nastup komunistd k moci roku 1948 samoziejmé zménu nepfinesl.
Socialistickd ideologie soukromy sektor neuznavala a veSkeré povinnosti, vcetné
zajiStovani bezpeci, kladla na bedra vyluéné statu. Podnikdni v bezpecnostnim
prumyslu tak bylo povazovano za nepotiebné a z toho divodu nebyla ¢innost tohoto

oboru jeho povolena.

8 LOOMIS, N. Wells Fargo: A history of the Wells Fargo company. New York: Clarkson N. Potter,
1968, s.1-14.

» PINKERTON, History: Pinkerton, the Company. In: Pinkerton.com: Proactive protection against the
ever-changing threat landscape [online]. [cit. 2016-06-14]. Dostupné z:
<http://www.pinkerton.com/history>.

% PINKERTON, Case Study: Armed Agents Escort The Mona Lisa Safely Home. In: Pinkerton.com:
Proactive protection against the ever-changing threat landscape [online]. [cit. 2016-06-19]. Dostupné z:
<http://www.pinkerton.com/case-study-armed-agents-escort-priceless-painting-safely-home>.

8L BRABEC, F. Soukromé detektivni sluzby. 1. vyd. Praha: Eurounion, 1995, 199, s. 63.

%2 BARTA, M. Soukromé bezpecnostni sluzby: obecné pojeti. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011, s. 10.
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Za dobu vzniku modernich soukromych bezpecnostnich sluzeb na nasem
uzemi, tak jak je zname dnes, se oznaCuje obdobi mezi lety 1989 a 1993.
Totalitni rezim, jenz zajiStovani bezpecnosti do t¢ doby povazoval za striktné
statni  zalezitost, byl jiz na pokraji sil. Spolu spadem rudého molocha,
ptipodobnujiciho statni hospodarstvi, zacaly vznikat i1 prvni soukromé

bezpecnostni agentury.

Noveé vzniklé tiidni rozdily, spolu s Havlovou amnestii vroce 1993,
zapiiCinily prudky nartst majetkové kriminality. ,,Vychazime-li z policejnich
statistik, rok 1989 je poslednim rokem témét dvacetiletého obdobi relativné stalé
urovné kriminality (100000 — 120000 registrovanych trestnych ¢inti a precind
ro¢né€). V nasledujicich étyfech letech (1990 - 1993) kriminalita rychle roste a to
1 pfes protichidné ptlisobici opatfeni provedend v tomto obdobi (novelizace
trestniho zdkona: dekriminalizace spekulace, pfizivnictvi, opusSténi republiky,

zruseni precind apod.). Celkové doSlo v roce 1993 oproti roku 1989 k 3,5

. . R o Dot alige 33
nasobnému zvyseni registrované kriminality.

Se soukromymi bezpecnostnimi sluzbami se v tomto obdobi roztrhl pytel.
Stalo se tomu tak bohuzel proto, Ze nepfipravené demokratické ztizeni CR, ale i
opét samostatné¢ Slovenské republiky, nebylo pfipravené na divokd devadesata
léta, ktera méla piijit. Soukromé bezpecnostni sluzby se v tomto obdobi staly
nechvalné znamymi subjekty, jenz pod alesponi CasteCnou rouSkou legitimity
zastitovaly zlo¢inecké organizace a jejich vynosy z vypalnictvi, prodeje drog a

e , 1 e . 34
jiné, Gasto nasilné, trestné &innosti.

%3 MASARYKOVA UNIVERZITA, Edukace bezpe¢nostnich slozek: Kriminologie: Stav, struktura a
dynamika kriminality. In: Masarykova univerzita: fakulta sportovnich studii [online]. [cit. 2016-03-14].
Dostupné z: <http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/stav>.

% SZILVASI, T., MURIN, G. a ZITNY, M. Mafidni: Dokumentdrni seria RTVSI. Bratislava: Rozhlas a
televizia Slovenska, 2015.
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3.3 Integrace a kooperace soukromych bezpe¢nostnich sluzeb v CR

Jakkoliv se v podstaté veskeré podnikani na naSem Uzemi v devadesatych
letech pohybovalo v $edé zon¢, nelze pausalné tvrdit, Ze soukromé bezpec¢nostni
sluzby pouze maskovaly ilegalni c¢innost zloCineckych band. Vznikajici
majetkové rozdily a vzrustajici mira predevS§im majetkové kriminality vedly k
rychlému narlstu zajmu o zvySovani bezpecnosti — mj. i za pomoci soukromych

bezpecnostnich sluzeb.

Trh si rozdélili vétsi hraci a dalsi metou tak byla snaha vymezit se proti
nedivéryhodnym subjektim a vzijemna organizace a koordinace spole¢ného
postupu pro dosazeni spoleCnych zdjmu. Ostatné¢ jiz Vroce 1990 vznika
Asociace bezpecnostnich a detektivnich sluzeb (déale jen ptivodni asociace),
jejimz prezidentem je jmenovan Brabec. Vnitini nazorové rozepte vSak o tfi
roky pozdéji rozdmychaly plamen, kterému pivodni asociace podlehla a
rozpadla se. Zjejiho popela nasledné vznikly Sdruzeni soukromych
bezpecnostnich sluzeb (dale jen sdruzeni SBS), Sdruzeni civilné bezpecnostnich
sluzeb (dale jen sdruzeni CBS) a Cesky klub soukromych bezpeénostnich a
detektivnich sluzeb (dale jen klub) v Cele s Brabcem, ktery se z piivodnich ctyt

zakladajicich spolecnosti za kratko zvétSil na celkovy pocet Ctyticeti péti Glent.®

O prvni ,,vyhru® soukromych bezpecnostnich sluzeb se zasadil praveé
klub, vedeny Brabcem, jiz ¢étyfi roky po rozpadu puvodni asociace, kdyz se
poprvé politicky zasadil svym vystupovanim a lobbovanim jiZ proti prvnimu
navrhu zakona o soukromych bezpecnostnich sluzbach.*® Ten byl ve své
kone¢né podobé ptedlozen tehdejSim ministrem vnitra J. Rumlem. Kli¢oveé
jednani o ném probéhlo podle jednaciho ¥adu Ceské narodni rady v poslanecké
snémovné na Ctyficaté schizi dne 14. biezna 1996. Navrh byl vypracovan ve
dvou znénich — ve znéni branného a bezpecnostniho vyboru a ve znéni tstavné
pravniho vyboru. Na 128. hlasovani bylo rozhodnuto pro druhé z nich, avSak

zéakon schvalen nebyl.37

% BRABEC, F. Historie klubu CKBS. In: Cesky klub bezpecnostnich sluzeb z.s. [online]. [cit. 2016-03-
15]. Dostupné z: <http://ckbs.cz/historie-klubu/>.

% CESKA REPUBLIKA. Névrh zédkona o provozovéni soukromych bezpecnostnich sluzeb a obdobnych
cinnosti a o zmené a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani. In: . Praha: Parlament
Ceské republiky, 1995, &islo 1763.

% CESKA REPUBLIKA. Stenoprotokol 40. schiize poslanecké snémovny ze dne 14.3.1996: Vladni
navrh zékona o provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb a obdobnych ¢innosti a o zméné a
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Vse se tedy vyvijelo podle zajmi klubu. Ostatné 1 dnes se 1ze o této udalosti
docist pfimo na jeho oficidlnich strankéch: ,,Na pocatku roku 1994 ptisel Mgr.
Kuzilek - mistopfedseda bezpeénostniho vyboru Parlamentu CR, spolu s Janem
Rumlem - ministrem vnitra CR, s navrhem zdkona o soukromych
bezpetnostnich sluzbach. Tento navrh byl Zzel velmi poplatny hysterii
devadesatych let vedené proti tomuto sektoru. Proto k dalSimu tkolu klubu
patiila snaha o to, aby navrh zdkona doznal takovych zmén, které by ptiznivé
podnikatelské prostiedi vytvaiely. Tehdejsi prezident klubu Brabec spolu s
tehdej$im prezidentem sdruzeni CBS Dajbychem a tehdejSim prezidentem
sdruzeni SBS Maryskou usilovné v tomto sméru lobovali v parlamentu.
Projednavani navrhu zdkona v bezpecnostnim vyboru parlamentu trvalo az do
bfezna 1996, kdy byl projedndvan tento navrh ve snémovné parlamentu.
Lobovanim se podaftilo zajistit, Ze navrh zdkona byl vracen Ministerstvu vnitra

CR «38

Za ministra Rumla se poté, v srpnu téhoZ roku, postavil Ufad vlady (dale jen
vlada), v€etn¢ tehdejSiho predsedy Klause. Na tficaté schiizi vldda navrh zékona
o soukromych bezpec¢nostnich ¢innostech pfijala ,,s tim, Ze ministr vnitra
posoudi pisemné piedané legislativné technické piipominky (pozménujici
navrhy)* ¢lenti Vléldy.39 Prostfednictvim vlady byl tak navrh opét podém.40 Dle
Brabce vSak nebyly zapracovany pravé ony pozménujici ndvrhy z pfedchoziho
projednavani, a proto, jako prezident Kklubu, rozvinul Sirokou lobbistickou
kampan v parlamentu. ,,Byly zpracovany dopisy poslancim parlamentu spolu s
podrobnym rozborem a rozporovanim zminéného navrhu. Navrh byl v

parlamentu projednavan jiz podle nového jednaciho fadu a v prvnim ¢teni ve

doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikéni, zivnostensky zdkon, ve znéni pozdgjsich
predpisti, zakon o soukromych a bezpe¢nostnich &innostech. In: Suémovni tisk 1763 a 2105, Praha:
Parlament Ceské republiky, 1996. s. 2.

% BRABEC, F. Historie klubu. In: Cesky klub bezpecnostnich sluzeb z.s. [online]. 2010 [cit. 2016-03-15].
Dostupné z: <http://ckbs.cz/historie-Klubu/>.

% VLADA CESKE REPUBLIKY. Ziznam z jedndni viddy Ceské republiky: usneseni ¢. 425. Praha,
1996, 2061/96.

* VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni viddy Ceské republiky: k ndvrhu zdkona o provozovdni
soukromych bezpecnostnich sluzeb a obdobnych cinnosti a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdakon), ve zneni pozdéjsich predpisi, (zakon o soukromych
bezpecnostnich ¢innostech). Praha, 1996, ¢islo 425.
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snémovné byl zamitnut a vricen Ministerstvu vnitra Ceské republiky (dale jen

Ministerstvo vnitra) k prepracovani.“**

Jiz tehdy bylo zfejmé, Ze integrace jednotlivych subjekti do spole¢ného
klubu/sdruzeni ptinesla vSem spole¢nou vyhodu - politickou moc. Zatimco jako
jednotlivei by, at’ uz oficidlni cestou lobbingu, nebo i jinymi, zmohli jen

pramalo, sdruzenim jejich hlas zna¢né zesilil.

* BRABEC, F. Historie klubu. In: Cesky klub bezpecnostnich sluzeb z.s. [online]. 2010 [cit. 2016-03-15].
Dostupné z: <http://ckbs.cz/historie-Klubu/>.
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3.4 Soukromé bezpecnostni sluzby dnes

V soucasnosti se kazdy z nas se soukromymi bezpe¢nostnimi sluzbami
setkava v bézném zivot¢ - denné, napti¢ celym soukromym sektorem, na kazdém
kroku. Navzdory svéraznému vzniku a vyvoji, vSak nebyla do dne$niho dne
zakonodarci vytvofena pravni uprava, kterd by jasné stanovila vysady, pravidla,

meze a hranice provozovateliim a pracovnikiim bezpe¢nostnich sluzeb.

Pasobnost soukromych bezpe¢nostnich sluzeb byla v minulosti mnohdy
kontroverzni a problematickd, spojovana i S trestnou ¢innosti. Kvuli chybéjicim
pravidliom a kvili kauzam z poslednich let, nelze ocekavat, ze se pohled
vefejnosti na tento typ podnikani bude zlepSovat. Snad posledni takovou kauzou
bylo odhaleni neopravnéného potizovani odposlechti a sledovani politika
prostfednictvim Bartovi bezpecnostni agentury ABL, ktery se toho ¢asu se svou
nové¢ vzniklou stranou — véci vetejné — dostal do poslanecké snémovny. Mozna
problematika plynouci ze zneuziti detektivii soukromych bezpecnostnich sluzeb
tak vyplavala na povrch i ofim vefejnosti. ,,Ackoliv je fenomén privatizace
bezpecnosti v zahrani¢ni odborné literatuie i ve vefejném politickém diskursu
zéapadnich zemi pfedmétem vasnivych debat jiz miniméalné dvé desetileti, v CR
se dostal do centra pozornosti az diky vysledkim parlamentnich voleb v roce
2010 a kontroverznim kauzam nejvétsi Ceské soukromé bezpecnostni sluzbé

ABL (dnes M2.C).«*

Navzdory tlaku médii i jednotlivych politiki nevesla ani po této kauze
Vv platnost pravni uprava, jez by takovému pocinani mohla do budoucna zamezit.
Lobby za zajmy bezpecnostnich agentur lze tak oznacit za velmi uspésnou i
vzhledem k tomu, ze dokonce ani dnes neni toto podnikani regulovano jinak, nez
zivnostenskym zakonem. | letos se v poslanecké snémovné probiral novy navrh

zékona, o tom vSak vice v kapitole 4 a nasledujicich.

Hlavni naplni cCinnosti bezpecnostnich agentur je tedy predchazet
kriminalit€¢ pachané proti jejich klientim. Do jaké miry se vSak soukromé

subjekty zasazuji na poli prevence kriminality nas vSech?

* BURES, O. Privatizace bezpecnosti: Ceské a zahranicni zkuSenosti. Ceské Bud&jovice: Grada
Publishing, a.s, 1. vydani, 2013.s. 11.
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4 Pusobnost soukromych bezpeénostnich sluzeb v CR

Soukromé bezpe€nostni sluzby chrani na zdkladé smlouvy nejen proti trestné
¢innosti, ale i prestupkim a v nékterych situacich téZ jinym spravnim deliktm.
Centralni registr prestupka vSak byl vsak spustén teprve v fijnu 2016 a data z néj zatim
slouzi pouze vybranym organiim statni spravy a samospravy. Srovnavat v nasledujicich
Castech sporadicky emitovana data ptrestupkové Cinnosti pouze nékolika mést a obci,
které tyto udaje zvefejnily, neméd bohuzel prakticky Zzadnou vypovidajici hodnotu.
Nasledujici ¢ast prace je z toho diivodu zamétena na roli soukromych bezpecnostnich
sluzeb pii predchazeni vybrané trestné ¢innosti, ke které jsou prosttednictvim webovych

stranek policie CR k dispozici kompletni statistické udaje.

Piedpokladejme, Ze vzhledem k pomé&mé stabilni trestni politice Ceské republiky a
stadlému trendu lokalni miry kriminality Ize pozorovat i vliv soukromého sektoru na
trestnou ¢innost. Hlavnim ,.konkurentem® v boji proti trestné ¢innosti, jako zastupce
statniho sektoru, je policie CR. Pro praktickou &ast prace bylo zvoleno obdobi mezi lety
2008 — 2017, tedy po novelizaci pravni upravy — zédkona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky (déle jen zakon o policii).

A¢ neni historie soukromé bezpecnosti nikterak dlouhd, v pocatcich navic
zdeformovana patologickymi jevy spole¢nosti spojenymi s prechodem k demokracii, 1ze

studovat jiz stabilni dynamiku né€kolika poslednich let.

4.1 Dynamika sektoru soukromé bezpecnosti

Média informuji vefejnost riznou formou, V pomérné kratkych intervalech, o
naristu poétu hrozeb a rizika celkové. Navzdory tomu je v CR aktualné rostouci
trend pocitu bezpeci (viz Obr. 2). Ponékud podrobné&ji rozvadi tuto otazku Centrum
pro vyzkum vetejného minéni, jez v lednu 2016 publikovalo vyzkum Obavy
vefejnosti, ktery zaznamenal trend zvySujicich se obav, ale zejména ve spojitosti
S oblasti mezinarodnich konfliktd, ¢i terorismu (viz. Koreluje velikost sektoru
soukromé bezpec¢nosti spiSe s pocitem bezpeci obyvatel, nebo reaguje na masmédia?

A jaky je viibec realny vyvoj kriminality v CR?
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Obr. 2 Vyvoj pocitu bezpeéi v CR a v misté bydlisté
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Cervena barva; ,,Reknéte mi, prosim, citite se bezpené v misté Vaseho bydli§te? — modra
barva; spojeni kategorii ,,;ozhodné ano* a ,,spise ano*

Obr. 3 Vyzkum obavy vefejnosti, pocitu bezpeti a spokojenost s &innosti policie 2015
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Poznamka: otazka ,,Z ¢eho mate obavy? Casové srovnani v %.

Mirn¢ rostouci trend pocitu bezpeci je vV ramci vyzkumi uvedenych obrazkt
prisuzovan policii CR. Jaké zavéry bude mozné vyvodit, pokud trend pocitu bezpeéi
srovname s trendy v oboru soukromé bezpecnosti? Napiiklad jak se vyviji celkovy

poet soukromych bezpenostnich sluzeb v CR? A kolik lidi tyto spole¢nosti

*# ESS, Pocit bezpeti v Ceské republice a v Evropé. In: European Social Survey [online]. [cit. 2016-01-
28]. Dostupné z: <http://ess.soc.cas.cz/aktuality/pocit-bezpeci-v-ceske-republice-a-v-
evrope#.VVqobN9lvfMp>.
* CVVM, Obavy vefejnosti, pocit bezpegi a spokojenost s ¢innosti policie 2015. In: Index kvality Zivota a
bezpecnosti. [online]. [cit. 2016-02-23]. Dostupné z:
<http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7484/f3/0b160112.pdf>.
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zamé&stnavaji? Dosahneme tim ostatné i1 jakéhosi nacrtu soucasné situace ,.trhu

S bezpecnosti®.

Nasledujici data publikuje Unie soukromych bezpeénostnich sluzeb Ceské
republiky. Jednotlivé subjekty i zaméstnance dokonce dale dé€li podle klasifikace
ekonomickych ¢innosti Ministerstva financi - tzv. CZ-NACE. Dale dokonce déli

skupinu zam&stnanych pracovniki 800000 na 801000, 802000 a 803000.%

Je na misté podotknout, ze celkovy pocet zaméstnanych osob neni nikterak
nizky. Pro srovnani ,.k 1. Gnoru 2016 skute¢ny pocetni stav piislusnika policie ve
sluzebnim poméru ¢inil 40 077 osob a skuteény pocetni stav zaméstnanct policie
vV pracovnim poméru 9 644 osob.“*® Ackoliv nebyla publikovana presna data pro
soukromé bezpecnostni sluzby ke stejnému obdobi, dle trendu lze alesponi
odhadovat, Ze sektor soukromy si se statnim ve velikosti nijak nezada. Co se poctu
zameéstnancl (+ osob ve sluzebnim poméru, coz soukromy sektor neumoznuje) tyce,
mohou se méfit - az k mistu tisicovych jednotek lze totiz o¢ekavat stejnou cifru, viz

Tab. 1.

Tab. 1 Pocet soukromych bezpe¢nostnich sluZeb a jejich zaméstnanci v letech 2009 —

2016 “'
Pocet SBS Celkovy pocet zaméstnancti
6748 53 403
6 861 53374
7 169 56 141
7094 54 850
6418 51 905
6 537 49 968
6 599 46 786
6754 45 055

* MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Seznam CZ-NACE: skupina 800000.
In: Informacni ~ web  Ministerstva  financi  CR [onling].  [cit.  2016-01-28]. Dostupné  z:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/nace/ares_na80.html.cz>.

% 7ARSKA, L. Pocet prislusnikii a zaméstnancti Policie CR. In: Policie.cz [online]. 2016 [cit. 2016-06-
05]. Dostupné z:  <http://www.policie.cz/clanek/pocet-prislusniku-a-zamestnancu-policie-ceske-
republiky.aspx >.

" USBS CR, Poéty subjektil a podty zaméstnanchi za vybrané &innosti podle CZ-NACE: CZ-NACE
800000. In: Unie soukromych bezpecnostnich sluzeb CR [onling]. [cit. 2016-01-28]. Dostupné z:
<http://www.usbscr.cz/wp-content/uploads/Po%C4%8Dty-subjekt%C5%AF-a-po%C4%8Dty-
zam%C4%9Bstnanc%C5%AF-za-vybran%C3%A9-%C4%8Dinnosti-podle-CZ-NACE.pdf>.
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Uvedena data jsou pro lepsi piehled rostouciho a nasledné klesajiciho trendu zachycena

v nasledujicich grafech:

Obr. 4 Vyvoj po¢tu soukromych bezpec¢nostnich sluzeb a poétu jejich zaméstnanci v CR*®
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Poznamka: V{voj podtu registrovanych soukromych bezpe¢nostnich sluzeb v CR a jejich
zaméstnanci spadajicich do kategorie CZ-NACE 800000.

*8 Viz piedchozi

30



Znamena klesavy trend propad popularity sektoru soukromé bezpecnosti a
opadajici zajem o soukromé bezpecnostni sluzby? Pokles v celkovém poctu subjektl
neni nikterak markantni, navic, jak je vidét, trend spise kolisa, nez Ze by kontinualné
klesal. Dovolim si tedy toto tvrzeni vyvratit. Ackoliv do vzniku a zéaniku
bezpecnostnich sluzeb zajist¢ promlouva trh, z uvedenych dat nevyplyva zadna
zasadni zména, coz do jisté miry podporuje i predchozi tezi, ze situace v sektoru
soukromé bezpecnosti je dlouhodobé¢ stabilni. Pocet bezpecnostnich agentur se tak

pouze odrazi od skute¢né potteby chranit sebe a sviij majetek.

Oproti tomu vsak muzeme pozorovat staly a pomémné vyrazny ubytek
zaméstnancll soukromych bezpecnostnich sluzeb. Mezi nejvyssi hodnotou Vv roce
2011 a leto$nim rokem je to o vice nez deset tisic lidi méné. Castetné to lze
ptitknout stale probihajici technizaci tohoto odvétvi, kdy zabezpeceni objektu
technickymi prostfedky a nasledné ptipojeni na pult centralni ochrany je levné&jsi a
efektivnéjsi, nez fyzicka ptitomnost hlidace. Nesporné vsak toto ovliviiuje i klesajici
mzda Vtomto odvétvi, popiipadé piechod mensich, tzv. rodinnych, SBS na

évarcsystém.49

Dulezité je vSak vzit v ivahu i moznost, Ze je tento pokles motivovan skute¢nym
poklesem kriminality. Nardzime vSak na skuteCnost, Ze je jen velmi
nepravdépodobné, aby sektor reagoval takto pruzné. Neni to vSak vyloucené. A
ukaze-li se, ze velikost sektoru a dynamika kriminality koreluji, jde vlastné o
neptimy dikaz vzajemného vztahu obou veli¢in. Pokud se ukaze, Ze 1 mira
kriminality béhem poslednich let klesla, odivodiuje se tim, alespon Caste¢né,
kvantitativni pokles ,,objemu‘ oboru soukromé bezpecnosti. V takovém piipad¢ Ize
ale zaroven tvrdit, Ze pokles kriminality souvisi s ¢innosti soukromych
bezpecnostnich sluzeb. Jakkoliv spekulativni mliZze toto tvrzeni byt, jde o dalsi

z dtikazi pusobeni bezpe¢nostnich agentur v otazce prevence kriminality.

* BURES, O. Privatizace bezpetnosti: Ceské a zahrani¢ni zkuienosti. Ceské Bud&jovice: Grada
Publishing, 2013, s. 163.
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4.2 Dynamika trestné ¢innosti

Jelikoz by data pouhé celkové kriminality byla pro ptedpokladané sledovani
prilis abstraktni a s pramalou vypovidajici hodnotou, je nejprve vhodné utfidit, proti
jakému typu kriminality ptisobi c¢innost smluvni bezpecnosti soukromych
bezpecnostnich sluzeb. Z ditvodti zminéného vyse — nedostupnosti dat centralniho

registru prestupkd — se budeme soustredit pouze na trestné Ciny.

Objekt, ktery soukromé bezpecnostni sluzby chrani v naprosté vétSiné piipadd,

je samoziejme majetek. Lze vSak uvést i dalsi chranéné zajmy:

Mimo vysostného postaveni prevence majetkové kriminality je hojné rozsifena
¢innost DSP - Door Security Personnel. Do Cestiny Ize tento pojem pielozit jako
,hlida¢ dveti, spravna asociace se dostavi spolu se slovem ,,vyhazovac“. Tyto
osoby se nejcasteji vyskytuji na nejriznéjSich kulturnich akeich, v no¢nich klubech,
vetejnych domech atp., kde svou pfitomnosti preventivné predchédzeji nezadoucim
situacim. K tomu zpravidla slouzi uz jejich vizaz, podpofend dobrou fyzickou
kondici a dostatkem svalové hmoty. Jejich naplni prace je kontrola mistnosti ¢i
pfitomnych osob. Pfitomnost takovych pracovnikii dodavé hostim pocit bezpeci,
budou-li se chovat v ramci jistych mezi. Mimo majetek klienta tak mize soukroma
bezpefnostni agentura za chranény objekt pfijmout i zdravi a zivot naptiklad i pfi

ochrané a pfevozu VIP osob.

Dalsi c¢innosti, jeZ nemda za cil zabrafiovat pouze majetkové kriminalité, je
smluvni vypomoc obecni policii, ¢i rovnou jeji nahrazeni soukromou bezpe€nostni

1 . . y ST v it .
%0 31 Malé obce nejsou vzdy schopné v ramci svého rozpoctu ztidit, nebo 1

sluzbou.
jen udrzovat, funkéni aparat obecni policie a hlidkova &innost Policie Ceské
republiky nemusi byt pro jejich specifické problémy dostacujici. V téchto ptipadech
se zpravidla jedna o pohrani¢ni obce, trpici socialnimi kriminogennimi jevy jako
jsou nezaméstnanost a zni pramenici chudoba® &i prostituce pobliz hrani¢nich

pfechodi, spojena se sexualni turistikou cizincl. Pracovnici bezpe€nostnich agentur

% BENES, J. Poradek hlidaji v ndkterych obcich bezpednostni agentury. Jsou levngjsi nez méstska
policie. In: Cesky rozhlas: R Zpravy [online]. 2014 [cit. 2016-01-29]. Dostupné z:
<http://www.rozhlas.cz/zpravy/regiony/_zprava/1367274>.

L CT, V obcich na Karvinsku nahradili policii bezpe¢nostni agenturou. In: Ceskd televize: CT24 [online].
2012 [cit. 2016-01-29]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1183620-v-obcich-na-
karvinsku-nahradili-policii-bezpecnostni-agenturou>.

52 CTK. Pétina Cechil Zije na hranici bidy, nejvice v pohrani¢i. In: IDNES.cz [online]. 2013 [cit. 2016-01-
30]. Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/chudoba-v-cesku-narusta-0v6-
/domaci.aspx?c=A131112 141126 _domaci_mag>.
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tak v podstaté hraji roli obecnich straznikii a mohou tak predchazet prestupkové i

trestné ¢innosti nejriznéjsiho druhu. Co vse lze tedy zahrnout?

Majoritni ¢ast podnikani se zaobird jiz vyicenou prevenci majetkové kriminality.
Obr. 5 - graf dynamiky kriminality, se tedy soustfedi na kradeZe prosté a kradeze
vloupanim. Po logické tivaze kategorie ostatni navic pojimé dalsi majetkové trestné
¢iny - poskozovani cizi véci a sprejerstvi, spolu s trestnymi ¢iny nemajetkové
povahy, kterym pracovnici soukromych bezpecnostnich agentur pii vykonu svého
povoléani casto Celi. Jsou jimi vytrznictvi, vytrznictvi na sportovnich a vetejnych
akcich, umysIné ublizeni na zdravi a rvacky. Tyto trestné Ciny byly vybrany po

peclivém zvazeni hlavnich objekti smluvni bezpecnosti.

Kradezim prostym a poSkozovani cizi véci se dnes snazi ptfedchézet popularni
kamerové systémy - CCTV. Zabezpecovaci systémy, pfipojené na tzv. systém
PCO™, nebo jemu podobné, pak do znané miry ovliviiuji mj. kradeze vloupanim.
Tyto systémy jsou zpravidla instalovany pravé soukromymi bezpecnostnimi
sluzbami a pfi jejich aktivaci vyrdzi na misto tzv. ,,zdsahova jednotka* pfislusné
bezpe¢nostni agentury. Ackoliv miize byt i tak trestny ¢in oznamen a zanesen tak do
policejnich statistik, preventivni pisobeni skutecnosti, Ze pachatel mize byt snadno
dopaden, je neoddiskutovatelné. To ostatné dokazuje i fakt, Ze nejprodavanéjSimi
zabezpeCovacimi komponenty jsou pouhé makety pohybovych cidel a

~54
z

bezpecnostnich kamer, jak uvedl Kiiz>*, produktovy manazer sit¢ Expert Elektro,

pro magazin securitas.

Jakym stylem chrani soukromé bezpecnostni sluzby své klienty proti sprejerstvi,
se do povédomi naroda dostalo po odvysilani reportize™ Ceské televize o
AntiGraffiti tymu SECURITAS CR®. Ten od 1. 2012 pracuje pro Ceské drihy a

zvefejnéné zabery z tréninku jeho ¢lenti pfipominaji mnohdy i vojensky vycvik.

% D.I.SEVEN, Pult Centralni Ochrany - PCO (ARC). In: D.LSEVEN: bezpecnostni a iiklidové
sluzby [online]. [cit. 2016-02-08]. Dostupné z: <http://www.diseven.cz/pco-arc/>.

> SECURITAS, V Cesku klesa pocet vloupani, za poslednich pét let o tietinu. In: SECURITAS [online].
2015 [cit. 2016-01-30]. Dostupné z:<http://www.securitas.cz/cs-CZ/aktuality/v-cesku-klesa-pocet-
vloupani-za-poslednich-pet-let-o-tretinu/>.

% CT, Uddlosti v regionech (Brno): AntiGraffiti tym securitas (0od 16. min). In: Ceskd televize:
iVysilani [online]. 1518 [cit. 2016-01-30]. Dostupné z:
<http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10122427178-udalosti-v-regionech-brno/315281381990306-
udalosti-v-regionech/>.

% SECURITAS [online]. [cit. 2016-01-29]. Dostupné z:<http://www.securitas.cz/cs-CZ/>.
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Jako dalsi Casty typ vykonu soukromych bezpe¢nostnich sluzeb lze uvést tzv.
potadatelskou sluzbu, jez na stadionech poprvé zajistovala bezpecnost pfi utkanich
po nabyti platnosti zakona o Policii Ceské republiky ¢. 273/2008 Sb. (dale jen zakon
o0 policii). K 1. lednu 2009 se totiz po vzoru zapadnich zemi zménila kli¢ova role
V ucasti policie na takovych akcich. Odpovédnost za zajiSténi bezpecnosti lezi nyni
na bedrech potadatele, ktery k tomu vyuziva komercnich bezpecnostnich sluzeb
(tzv. potadatelska sluzba) — na své naklady. Policie ,,mlize* na stadionu zasdhnout
az ve chvili, kdy je ocividné selhani pracovnikli soukromych bezpecnostnich

’ r v 7 v r 57
agentur a hrozi tedy zdvazné poruseni zakona.

Spojeni soukromého sektoru zajistovani bezpecnosti spolu s vytrznictvim na
sportovnich a vefejnych akcich je b&zné nejen v CR. Za zminku stoji napiiklad i
spoluprace potadatelské sluzby spolicii 13. listopadu 2015 pii vybuchu
v bezprostiedni blizkosti stadionu v Pafizi*®, kdy klicovou roli sehral pravé jeden
z pracovnikll najaté potradatelské sluzby a diky jeho obéti se podafilo odvratit
mnohem horsi nasledky teroristického utoku, ktery byl naplanovany na zavér utkani.
17. listopadu 2015 pii nahlaseném atoku na Hannoversky stadion™ bylo pfi zasahu
vyuzito spoluprace tamnich oddilti policie s poradatelskou sluzbou ke koordinaci
evakuace stadionu. Pravé spoluprace statni a soukromé slozky se v obou ptipadech

ukazala jako klicova. M¢la by tedy byt bezpochyby alesponi obecné ukotvena i v

pfipravované pravni Gprave.

" SMERDA, R., SKODA, J., VAVERA, F. Zikon o policii s komentdrem: Zikon ¢273/2008 Sb. Ale$
Cenék s.r.0., 2013. s. 55-61 a 97-102.

® PARLAMENTNI LISTY, Teror v Pafizi: Obrovsky vybuch na stadionu, panika, prchajici lidé.
In: Parlamentni listy.cz [online]. 2015 [cit. 2016-07-08]. Dostupné z:
<http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/VVIDEO-Teror-v-Parizi-Obrovsky-vybuch-na-stadionu-
panika-prchajici-lide-408078>.

¥ BBC, HILL, J. Hanover football match cancelled after bomb threat fears. In: British Broadcasting
Corporation news [online]. 2015 [cit. 2016-03-14]. Dostupné z: <http://www.bbc.com/news/world-
europe-34851667>.
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Po peclivém vybéru jsou tedy vSechny uvedené trestné ¢iny v letech 2008-2014
zaneseny do nésledujiciho grafu. Toto obdobi bylo vybrano jakoZto soucasnost —

moderni a stabilni obdobi podléhajici sou¢asnym trendiim:

Obr. 5 Dynamika ur¢itych typa TC ©
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Poznamka: KP — kradeze prosté; KV — kradeze vloupanim; O — ostatni TC na jejichz
prevenci ma soukroma bezpec¢nost vyznamny dopad, tj.: poSkozovani cizi véci, sprejerstvi,
vytrznictvi, vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich, umyslné ublizeni na zdravi a
rvacky, data z grafu také v Tab. 2

Tab. 2 Poéet zjisténych TC v letech 2008-2017%

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
KV | 53381 | 54848 | 58758 | 50672 | 55554 | 62384 | 49304 | 34 47¢ | 28220 | 24127

KP | 147292 | 138 369 | 126 311 | 124274 | 119367 | 125573 | 103708 | g4 793 | 71224 | 66101
O | 23820 | 22485 | 21692 | 23997 | 23574 | 24728 | 24421 | 23262 | 22761 | 22147

Poznamka: KP — kradeze prosté; KV — kradeze vloupanim; O — ostatni TC na jejichz
prevenci ma soukroma bezpecnost vyznamny dopad, tj.: po§kozovani cizi véci, sprejerstvi,
vytrznictvi, vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich, imyslné ubliZzeni na zdravi a
rvacky.

% POLICIE CESKE REPUBLIKY, Kriminalita - Policie Ceské republiky: Statistické piehledy
kriminality 2008 - 2017. In: Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx>.

61 Zpracovani — vlastni, data stejna jako Obr. 5 — &isla odpovidaji zjisténym TC.
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4.3 Soukromé bezpe¢nostni sluzby v ramci prevence kriminality

Piikroéme k analyze dat. Porovname-li obObr. 4 Vyvoj poétu soukromych
bezpeénostnich sluZeb a poétu jejich zaméstnanci v CRa grafy na Chyba! Nenalezen
zdroj odkazii.- pocet podnikajicich subjekti soukromé bezpecnosti a pocet jejich
zaméstnanct, na prvni pohled je patrnd korelace obou trendd. AC to neni nikterak
piekvapivé, vylucuje to situaci, kdy by doSlo k pouhému pterozdéleni zaméstnanci
z mensich firem mezi protagonisty na trhu a k jeho ovladnuti pouze nékolika velkymi hraci.
Je tedy mozné dale tvrdit, Ze se soukromy sektor bezpecnostnich sluzeb skutecné zmensuje.
Caste¢né to lze, jako ve vétSiné odvétvi, svést na jiz zminénou inovaci, automatizaci a
rozsifeni modernich technologii, kterézto samoziejmé i v oboru soukromé bezpecnosti
zastanou nejednu pracovni silu. Tim padem i jedna spole¢nost dokaze rozprostiit svou

pusobnost mezi vice klientt.

Podstatngjsi, a zhlediska prace zajimav¢jsi, je korelace poctu soukromych

bezpecnostnich sluzeb se zjisténou TC, jez pfimo ovliviuji.

Z grafu sledované kriminality (trend celkové kriminality je stejny) na obr. 6 je jasné
vidét dlouhodoby klesajici trend, kdy anomalii je pouze rok 2013. To si dovolim pfisuzovat
dilei amnestii byvalého prezidenta Ceské republiky ® jez obsahla celkem 111 263 osob.
Ackoliv fakticky vySlo z véznic jen kolem 6500 lidi, protoze vétsi ¢ast k trestu do r. 2012
viibec nenastoupila a amnestie se navic tykala i podminénych a jinych alternativnich trestu,

jen b&hem nésledujicich mésica stoupla kriminalita zhruba o 7%.%

Zpét k analyze vystupu. K nejvice jednozna¢nému zavéru bychom mohli dojit ve chvili,
kdy by ptekryv kiivek grafi sledované kriminality a velikosti sektoru soukromych
bezpecnostnich sluzeb vytvofil pismeno X. Pokud by kriminalita klesala a poc¢et SBS rostl,
bylo by velmi jednoduché utvofit z tohoto zavér. Nesmime vSak zapominat, Ze se jedna o
soukromy sektor — tedy sektor, jenz se velmi pruzné prizplsobuje trhu — tedy skute¢né
poptavce po bezpecnostnich sluzbach. Je tedy vice nez logické, ze v dobé, kdy se zmensuje
pocet trestnych ¢ind, jimZ mohou soukromé bezpe¢nostni sluzby branit, klesa i poptavka po
nich. Lze vSak i po takovém zjiSténi pfisuzovat podil na klesajici kriminalité i soukromym

bezpec¢nostnim agenturam? Dovolim si tvrdit Ze ano.

%2 IDNES, Dokument: Amnestie prezidenta republiky ze dne 1.1.2013. In: IDNES.CZ [online]. 2013 [cit.
2016-01-30]. Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/amnestie-vaclava-klause-z-ledna-2013-dl7-
/domaci.aspx?c=A130101_134945 domaci_venb>.

% PARLAMENTNI LISTY, Lednovd amnestie prezidenta Klause se tykala 111 263 osob.
In: Parlamentni  listy.cz [online]. 2013 [cit. 2016-01-30]. ISSN 1214-3154. Dostupné z:
<http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Lednova-amnestie-prezidenta-Klause-se-tykala-111-263-
050b-298326>.
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Samotna represe kriminality neprosla v téchto letech zadnou zésadni novelizaci.
Nedoslo ke zpfisnéni, €i zhorSeni jejich podminek. Za hlavni pfi¢inu, stojici za témito
vysledky, povazuji moderni, neustale novelizovanou a stale ve vétsi mife praktikovanou
prevenci kriminality. Novotny a Zapletal® tvrdi, Ze ,,oproti trestni represi se prevence ¢asto
jevi jako uc¢inngj$i a méné nakladna a bezesporu i vice perspektivni.“ Ostatné Beccaria

tvrdil: ,.Je 1épe zloGinu predchazet nez jej trestat!“®

% NOVOTNY, O., ZAPLTETAL, J. Pojem, piedmét a ikoly kriminologie. Praha: Eurolex Bohemia,
2001, s. 158

% BECCARIA, C., pieklad SEDLACEK, J. O zlocinech a trestech: orig. ndzev: Dei delitti e delle pene.
Praha: Bursik a Kohout, 1893, s. 92.
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5 Soukromé bezpecnostni sluzby jako preventisté kriminality

Soukromé bezpeénostni sluzby jsou vramci bezpe¢nostni politiky CR
prvkem strategie prevence kriminality, kdy spolu s ostatnimi soukromymi subjekty

tvoti paty pilit prevence kriminality.

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky (dale jen Ministerstvo zahraniéi)
definuje bezpecnostni politiku takto: ,,Zakladem bezpecnostni politiky je souhrn
klicovych cilii a nastroju statu, které¢ usiluji o zabezpeceni statni svrchovanosti a
uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych zékladl, c¢innosti demokratickych
instituci, ekonomického a socidlniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zivota ob¢antl,
majetku, kulturnich statki, Zivotniho prosttedi a plnéni mezindrodnich

“®6 Tyoi ji zahrani¢ni politika, obranna politika, politika v

bezpecnostnich zavazk.
oblasti vnitini bezpec€nosti, hospodaiska politika v oblasti bezpe€nosti statu a
politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu. Ukolem bezpe&nostni
politiky je vhodné uceleni postupti a pfijimani jednotlivych bezpecnostnich opatieni,
minimalizace bezpe¢nostniho rizika a snaha hajit zajmy Ceské republiky. Prevence

kriminality spada do politiky Vv oblasti vnitini bezpecnosti statu.

Je jednim =z ptedmétl kriminologie, druhd, nerepresivni, forma kontroly
kriminality. Dle Svatoe®” ,jde o soubor nejriizngjich aktivit mimo trestniho charakteru
orientovanych na odstranéni, oslabeni ¢i neutralizaci kriminogennich faktord, s cilem
zastavit rist kriminality nebo docilit jejtho zmenSeni.“ Jednd se o dulezity prvek
bezpec¢nostni politiky statu, na niz se podileji pravé i soukromé bezpecnostni sluzby

soukromopravnich subjekti.

Objektem prevence kriminality jsou kriminogenni faktory (socialni prostiedi, pficiny a
podminky kriminality), potencionalni obéti a pachatelé. Klade si za cil vytvotit zabrany pro
pachani trestné ¢innosti. Co se struktury prevence kriminality tyce, dle obsahového zaméfeni

ji d&lime do tii podskupin:®®

% M2zV, Bezpetnostni politika [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [cit. 2018-03-
26]. Dostupné z
https://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/index$2548.html?action=setMonth
&year=2017&month=10
" SVATOS, R. Ucebni materidly k predmétu kriminologie na VSERS: Prevence kriminality. VSERS,
Ceské Budgjovice.
% SVATOS, Roman. Prevence kriminality. Ceské Budgjovice: Vysoka kola evropskych a regionalnich
studii, o0.p.s., 2014, s. 22-28.
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» Socialni PK — zaméfuje se na osobu pachatele, fesi alkoholismus, toxikomanii,
prostituci, chudobu, nezaméstnanost, atp. - fesi tedy pfic¢inu kriminality. Bere ohled
na $kolu, rodinu, socialni sluzby atd. z pohledu PK a socializace.

» Situaéni PK — zaméfuje se na trestny ¢in. Nejlépe 1ze pochopit tezi, ze urcity zlocin
bude spise spachan na urcitém misté, v urcity ¢as, za urcitych podminek a je tedy
produktem motivace a pfilezitosti. Piekazky lze klast omezenim pfilezitosti ¢i
zvySovanim rizika dopadeni pachatele. Situacni prevence kriminality je nejcastéji
praktikovana praveé soukromymi bezpecnostnimi sluzbami.

» Viktimologicka PK — skoli potencionalni obéti, jak ptedchazet prepadeni a jak
chrénit sebe a svlj majetek. Metody Sifeni takovych informaci jsou ruzné,
Vv zavislosti na okruhu adresatt, viz dole. Nejcastéji viktimologicka prevence cili na

0soby s vysokou mirou viktimnosti®®, tedy zeny, déti a diichodce.

Z podstaty véci jsou soukromé bezpecnostni sluzby v otdzce potlacovani kriminality

hraci pouze na htisti prevence. Jakozto ,,obyCejné* obchodni subjekty totiz nemaji o nic

veEtsi prava a povinnosti, nez bézni obcané, o represi tak nemtize byt fe¢ — alespon ne o

legalni formé. Podminkou spravného fungovani prevence kriminality je spoluprace vSech

jejich subjektdi, na coz dohlizi Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Organizace je

¥ wr p . vt s1rvr .. . 7
rozdé¢lena do tif Grovni, vystavénych na tzv. péti pilifich prevence kriminality.

0

5.1 Urovné prevence kriminality

Na trovni prvni, meziresortni, stoji organ statni spravy - Republikovy vybor
koordina¢ni a metodicky organ zfizeny pii Ministerstvu vnitra usnesenim vlady
€. 617 ze dne 3. 11. 1993, jehoz tkolem je ,,vytvateni koncepce preventivni
politiky vlady Ceské republiky na meziresortni Girovni a jeji konkretizace na

w 71

urovni mistni. Mimo to schvaluje zZadosti mést o dotace tykajici se projekt

prevence kriminality.

Vybor ma osmnact clend. Pfedsedd mu ministr vnitra, vykonnym
mistopiedsedou je ministriv prvni naméstek. DalSimi c¢leny jsou zastupci
Ministerstva financi, Ministerstva obrany, Ministerstva prace a socidlnich véci

(po jednom ¢lenovi z odboru rodinné politiky a odboru socialnich sluzeb), dale

% Predispozice, e se z osoby stane obét’ trestného &inu.

® GJURICOVA, J., O prevenci kriminality. In: Prevence kriminality.cz [online]. [cit. 2016-01-31].
Dostupné z: <http://www.prevencekriminality.cz/o-prevenci-kriminality/teoreticky-uvod/>.

T MVCR. Republikovy vybor pro prevenci kriminality: Informace o &innosti vyboru, jeho statut, seznam
¢lenti a dalsi udaje. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2016-01-31]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/rvppk-republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality.aspx>.
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pak z Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva  vnitra, Ministerstva  zdravotnictvi, nejvys$siho  statniho
zastupitelstvi, Generalniho feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské republiky,
Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci, Policejniho prezidia, Probacni a
mediacni sluzby, Rady vlady pro zalezitosti romské komunity, Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky a téz ¢len Soudcovské unie. Schézi se zpravidla
jednou mésiéns.” Ti vsichni, pod zastitou Republikového vyboru pro prevenci
kriminality, vytvaieji preventivni politiku vlady ve vztahu k obecné kriminalité a
koordinuji navzajem svou preventivni ¢innost. Jak vidno, zastoupeny jsou tak
pouze organy veiejné spravy, se soukromym sektorem se na této urovni nepocita
ani tfeba jen formou zastupcl profesniho sdruzeni soukromych bezpecnostnich
sluzeb nebo riznych nezavislych organizaci pro prevenci kriminality, ktefi by

méli moznost participovat na metodickych doporucenich.

Jako druha — resortni — uroven jsou oznaCovana jednotlivd ministerstva a
organy sdruzené pod vyborem, participujici na strategii prevence kriminality. Na
zéklad€¢ poznatkli z praxe ovliviiuji tvorbu nové legislativy a dle své vécné
pusobnosti predkladaji programy prevence kriminality. Ty jsou sméfovany na
mistni Groven a piedstavuji systém metodicke, koncepéni a finanéni podpory ze
strany Ustfednich organi statni spravy a samospravy a podpory vzniku programil
prevence kriminality v krajich, ve méstech a obcich zatizenych vysokou mirou

kriminality a dal§imi kriminalng rizikovymi jevy.”

Teprve na tfeti — mistni — urovni vystupuji 1 soukromé bezpecnostni sluzby.
Do ni jsou zapojeny mimo organy vetejné spravy i police, nevladni organizace a
praveé soukromé bezpecnostni sluzby. Podstatou systému prevence kriminality na
této Urovni je pfedevSim optimalni rozloZeni plsobnosti ve vSech oblastech
prevence, s ohledem na mistni situaci, potfeby i moznosti. Ziskané relevantni
poznatky jsou piedavany na resortni Uroven k potiebam kriminologickych

vyzkumt a tvorbé legislativy. Hlavni néplni je vSak aplikace programl prevence

2 MVCR. Republikovy vybor pro prevenci krlmmallty Informace o c¢innosti vyboru, jeho statut, seznam
Clenii a dalsi uidaje. \n: Ministerstvo vnitra Ceské republiky: eGovernment [online]. [cit. 2016-01-31].
Dostupné Z: <http://www.mvcr.cz/clanek/rvppk-republikovy-vybor-pro-prevenci-
kriminality.aspx?q=Y 2hudW09Ng%3D%3D>.

" URAD MESTSKE CASTI PRAHA 3, Zpiisob organizovéni prevence kriminality v CR: Na resortni
urovni. In: Méstska cast Praha 3: Oﬁcidlm’ webové stranky [online]. [cit. 2016-01-31]. Dostupné z:
<http://www.praha3.cz/samosprava/oblasti/bezpecnost-a-krizove-rizeni/prevence-kriminality/zpusob-
organizovani-prevence-kriminality/index.html>.
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kriminality, za coZ nesou odpové&dnost zastupitelstva obci.”* Organy vefejné
spravy, policie i sektor soukromé bezpecnosti na této Urovni Casto uzce
spolupracuji. Tato spoluprace se vSak omezuje pouze na metodické prazkumy
Vv ramci jednotlivych projekti, nefesi jiz legitimni participaci pfi jejich aplikaci,
popiipad€ spolupraci pii vyjimeénych situacich. Ke vétSimu rozsifeni
podobnych praktik by mohl byt napomocen pravé zakon o bezpecnostni ¢innosti,
ktery by takovou spolupraci legislativné ukotvil a rozdélil role vSem

zucastnénym subjektiim.

5.2 Subjekty prevence kriminality a role soukromé bezpecnosti

,Predchazeni kriminalit€¢ uz neni jen zélezitosti statnich organti (organt
¢innych v trestnim fizeni), ale i statnich instituci pasobicich ve sféfe socialni
kontroly, instituci nestatnich, zdjmovych a politickych sdruzeni obcant, cirkve,
soukromopravnich instituci, obanskych iniciativ, nadaci aj. Vyznamné misto v
prevenci ma rodina, $kola a masmédia.“ " Vsechny tyto subjekty prevence

kriminality se ¢leni do tzv. péti pilifu.

Prvnim pilifem jsou kli¢ové ustiedni organy statni spravy, mezi néz jsou

jednotlivé ¢innosti rozdéleny dle ramce jejich plisobnosti:

> MVCR — Na zakladé analyzy ziskanych dat tvoii a vyhlasuje program pro
prevenci kriminality na nadchazejici rok, organizuje postup policie a
rozd€luje dotace projektim pro PK.”® Svétlo svéta tak diky dota¢nimu
programu Ministerstva vnitra spatfil mj. 1 projekt ,,Centrum vcasné
intervence® - systémovy pristup k péc¢i o mladistvé delikventy, nebo od r.
2013 zkouSeny pilotni projekt ,,Domovnik — preventista.“ '’ Ministerstvo
V rdmci své pusobnosti také dohlizi na efektivni meziresortni spolupréci.

> MSMT — Skoli pedagogické pracovniky v oblasti primarni a sekundarni

prevence a v psychologickém poradenstvi. V jeho reZii je 1 péce o naruSenou

" MVCR, Prevence kriminality: Systém prevence kriminality v CR. In: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2016-01-31]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-prevence-
prevence-kriminality.aspx?g=Y2hudWO09NA%3D%3D>.

> BERES L., VICHLENDA, M. Prevence kriminality pro studujici a uditele policejnich kol MV. 1.
vydani. Praha: MVCR, 2008, s. 26.

® MVCR a CHOVANEC, D. Prevence kriminality: Dotaéni systém prevence kriminality.
In: Ministerstvo vnitra Ceské  republiky [online]. Praha, 2016 [cit. 2016-01-31]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-system-prevence-kriminality.aspx>.

" MVCR, Prevence kriminality: Specifické programy prevence kriminality. \n: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky[online]. [cit. 2016-01-31]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/specificke-programy-
prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW090A%3D%3D>.
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mladez ve vychovnych tstavech a podpora volnocasovych aktivit, jakozto
socializaéniho nastroje. Skoldm a $kolskym zafizenim jsou dodavany
osvétové a metodické materialy k prevenci.”

MPSV — Zajistuje standardni socialni péci, zkvalitnuje ji a zvySuje jeji
efektivitu — napf. zfizeni informacnich poradenskych stiedisek na uradech
prace. Snizuje nezaméstnanost a podporuje nékteré nevladni organizace
v oblasti socialni pomoci.”

MS — Tvoii podminky pro aplikaci alternativnich trest a odkloni v trestnim
fizeni. Podléha mu Institut pro kriminologii a socialni prevenci, jez zastava
vyzkumnou funkei v oblasti PK.2°

MZ — SnaZi se branit socidlné¢ kriminogennim faktorim jako toxikoménie —
predevsim drogové zavislosti, pfedchézi trestné ¢innosti pachané na détech,
formou ,,prevenci tyrani, zanedbavani a sexualni zneuzivani déti a na pomoc

“8. Jde o formu socidlni prevence

détskym obétem trestnych Cint.
kriminality.
MK — Podporuje projekty volnocasovych aktivit, klade diraz na primarni

prevenci kriminality mladeze.

Druhym pilifem se rozumi preventivni programy samospravnich organti obci

a mest. Ty se staraji o prostiedky urcené k témto aktivitim a o sméfovani

prevence.

Za treti pilit jsou oznacovany nevladni organizace — rlznd z4jmova a

politicka sdruzeni a nadace a jejich programy.

Ve ¢tvrtém pilifi jsou zahrnuty programy prevence bezpecnostnich slozek.

V zakoné o policii je prevence kriminality zminéna nepfimo jiz v § 2: ,,Policie

slouzi vefejnosti. Jejim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vetfejny

potadek, pfedchazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi

ukoly na useku vnitiniho pofddku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo

pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které

® CERNIKOVA V., NIKL, J., ZOUBKOVA 1. Kriminalita mlideze. Prvni vydani. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2001. s. 62-68.

" Viz ptedchozi.

8 |KSP In: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci [online]. [cit. 2016-01-31]. Dostupné z:
<http://www.ok.cz/iksp/>.

81 CERNIKOVA V., NIKL, J., ZOUBKOVA 1. Kriminalita mlddeze. Prvni vydani. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2001. s. 62-68.
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jsou soudasti pravniho fadu.“®” Pro poradenskou a osv&tovou &nnost je ziizena
preventivng informacni skupina.®® Opomenout nelze ani moznost zastupitelstev,
ziidit vyhlaskou obecni policii, jez svym plisobenim bezesporu napoméha
prevenci kriminality. Zminit zaslouzi i prevence policistd a straznik pfimo pii
vykonu sluzby, ktera se v poslednich letech rozsifuje pod pojmem ,,Community

policing®.

Patym pilifem jsou nazyvany preventivni programy soukromych subjekti,
zaobirajice se hlavné situa¢ni prevenci. Tim se vracime zpét ke sluzbam

soukromych bezpe¢nostnich sluzeb.

Cinnost soukromého sektoru se sice v oblasti bezpe¢nosti nemiize rovnat s tikony,
které jsou ve vyhradni kompetenci policie a vefejné spravy, ale jako dalsi pilif
bezpecnosti prispivaji k prevenci kriminality a upevitovani pravniho povédomi. Novy
zakon o soukromé bezpec¢nostni Cinnosti by téZ umoznil uzsi spolupraci policie se
soukromymi bezpe&nostnimi sluzbami, jak pisi Macek a Novak®*: Dulezité je uplatndni
¢innosti soukromych bezpe€nostnich sluzeb subsididrné tam, kde zasahuji policejni
sbory podptirn€. Pracovnici soukromych bezpecnostnich sluzeb by se tak v momenté
zasahu stali pomocnym elementem, aby, Vv urcitych pfipadech nahradili, nebo alespon
doplnili tfady policistt at uz jen zkvantitativnich divodid - napiiklad kvuli
momentalnimu nedostatku policisti v misté zasahu, nebo kvalitativnich — napiiklad pro

lepsi znalost lokality zasahu a mistnich obyvatel.

Aby se soukromé bezpecnostni sluzby takiikajic zapsaly s pozitivnim puncem, a
mohly stanout po boku ¢i dokonce vroli bezpe€nostnich slozek statu, delegovani
pfislusSnymi pravy a povinnostmi, je mimo seriézni vystupovani téchto subjektl
potiebnd pravni Uprava, kterd by jasné stanovila zdkonna opradvnéni a standardizovala

postupy pro vykon této ¢innosti.

V soucasné dobé jsou totiz soukromé bezpecnostni sluzby pravné zastfeSeny jen
zivnostenskym zakonem a zakonem o obchodnich korporacich. Tyto lze oznacit za

jakousi univerzalni pravni Gpravu soukromého obchodniho sektoru. S nadsazkou je tak

82 CESKO. Zékon &. 273/2008 Sb. O Policii Ceské republiky In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008,
astka 91, § 2, s. 4086.

8 POLICIE CESKE REPUBLIKY, Akce a projekty: Preventivné informagni skupina.
In: Policie.cz [online].  [cit. 2016-01-31]. Dostupné z:  <http://www.policie.cz/clanek/sprava-
stredoceskeho-kraje-odkazy-akce-a-projekty-preventivne-informacni-skupina.aspx>.

8 MACEK, P., NOVAK, F., Privatni bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha: Police history, 2005, 5.49.
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mozné fici, ze 1 pro tak specificky typ podnikéni, jakym obor soukromé bezpecnosti
bezesporu je, jsou nastaveny vV podstaté stejné podminky, jako naptiklad pro
provozovatele taxisluzby ¢i restauratniho zafizeni. Snahy pravné uchopit tento ty

podnikani navic rozhodné nejsou otazkou jen posledni dekady let.

»Legislativni aktivity, které v tomto sméru trvaji od roku 1992, dosud neptinesly
vysledek v podobé platného zdkona ,,O provozovani soukromych bezpecnostnich
&innosti a 0 zmén& nékterych zakond.“® | experti se jiz v roce 2001 shodli, Ze préavni
uprava je v tomto ohledu dlouhodobé nedostacujici. Nyni, o patnact let pozdé&ji, stale

¢ekame na odpovidajici legislativni upravu.

% MACEK, P., Bezpecnostni sluzby. Praha: Police history, 2001, s. 173.
44



6 Legislativni uprava soukromych bezpecnostnich sluzeb
v CR
Jak bylo jiz zminéno, v CR nyni neexistuje specialni pravni Gprava pro
pusobnost soukromych bezpecnostnich sluzeb. Je tomu tak i navzdory snaham
sahajicim celd desetileti nazpét a navrhiim, jez ve své ,,dokonalé* podob¢ vznikaji
od roku 1996. Soukromé bezpecCnostni sluzby tak jiz od zruseni vyhlasky ¢.
135/1983 Sb., o ostraze majetku v socialistickém vlastnictvi, k némuz doslo 26.
srpna 1991, spadaji do piisobnosti Zivnostenského zakona, jehoz piiloha 3% je dale
oznacuje za koncesovanou Zzivnost. Dle ¢innosti rozdéluje soukromé bezpecnostni
sluzby na sluzby zajist'ujici ostrahu majetku a osob, sluzby soukromych detektivi a
poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob. Ke zméné se schyluje jiz
od 27. kvétna 2015, kdy Vlada piedlozila snémovné navrh zakona dalsi z navrht o

uprave tohoto oboru podnikani.

O novém navrhu zdkona koluje mnoho mytl. Je vnimén jako nastroj omezeni
pro soukromé bezpecnostni sluzby, ktery ma v prvni fadé zamezit zneuzivani
pravomoci a transparentnéj$i prostfedi pro dohled dozorem povérenych organt.
Opirat se vtomto mlZe napiiklad o medializovany piipad zneuZiti telefonnich
odposlechli pracovniky bezpecnostnich a,g,rentur.S7 Telefonni odposlech je silnym
z4dsahem do soukromi, jedna se o institut vychézejici z trestniho fadu, konkrétné

operativné patracich pros‘[fedkﬁ.88

Kamenik®® viak tvrdi, Ze: ,,Detektivni kancelar ve
spolupraci s dalSimi odborniky naopak odposlechy vyhledava. Jde vSak o
odposlechy prostorové, kde je zadkladni otdzkou, jak se odposlouchavaci zatizeni -
»Sténice* - do bytu €1 jiného prostoru dostalo. Nékdo porusil prava jiného k domovni

svobod¢, aby mohl instalovat odposlech.” Neodpustil si ani pozndmku, Ze za

8 CESKO (CSFR), Zakon & 455/1991 Sb.; o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon): Piiloha &.
3: Koncesované zivnosti, skupina 302. In: Shirka zdakonai, Ceskd a Slovenskd federativni republika, 1991,
Castka 87, s. 2159.

8 TRONICEK, J. Spehovat manZelku bude legalni, politické a obchodni konkurenty nezakonné. In:
Novinky.cz: Pravo [online]. 2014 [cit. 2016-06-19]. Dostupné z:
<https://www.novinky.cz/domaci/348862-spehovat-manzelku-bude-legalni-politicke-a-obchodni-
konkurenty-nezakonne.html|>.

8 CESKO (CSSR), Zékon & 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) § 88 Odposlech a
zaznam telekomunikaéniho provozu. In: Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky, 1961,
Castka 66, s. 57 - 62.

% KAMENIK, J. Zakon o soukromé bezpe¢nostni ¢innosti: posileni prav ob&anil. In: Unie soukromych
bezpecnostnich ~ sluzeb  Ceské  republiky [online]. 2016 [cit. 2016-06-19]. Dostupné z:
<http://www.usbscr.cz/wp-content/uploads/I-blokJKamenik.pdf>.
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poslednich pétadvacet let nevi o jediném piipadu, kdy by byl soukromy detektiv za
telefonni odposlechy byt jen stihan.

Kamenik®® o nové uprave dale tvrdi, ze: ,,Odborna vefejnost v komercni
bezpecnosti se snazi jiz 25 let o pfijeti uvedeného zékona, jehoz dosavadni
neexistence je vlastn¢ anomadlii. Provozovatelé¢ i podnikatel¢ podporuji vznik
zakona, ktery ve svém dusledku ma zpiisnit podminky provozu komercni

bezpecnosti.

Lze se dohadovat, jak silnd je vyi¢end podpora pro zékon, ktery by mél pouze
omezit moznosti a ztizit podminky podnikani soukromych bezpecnostnich sluzeb. Je
tedy dualezité pamatovat, ze nova legislativni Gprava nesmi mit prvoplanoveé pouze
omezujici charakter, ale snazit se nastolit rovné podminky a jasna pravidla hry pro
sektor soukromych bezpe¢nostnich sluzeb. Byl by tak nastolen tad, ktery by
vérohodnym spoleé¢nostem uleh¢il, naopak ty ,,nepoctivé hrace na poli soukromé
bezpecnosti, ktefi maji snahu obohatit se na mezerach nedostate¢né pravni Gpravy,

se bude snazit ze hry vyloucit.

% KAMENIK, J. Zakon o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti: posileni prav ob&antl. In: Unie soukromych
bezpecnostnich ~ sluzeb  Ceské  republiky [online]. 2016 [cit. 2016-06-19]. Dostupné z:
<http://www.usbscr.cz/wp-content/uploads/I-blokJKamenik.pdf>.
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6.1 Soucasna pravni uprava

Zalozeni, ani provozovani, takto zaméfené firmy neni dnes administrativné
nikterak naro¢né. Ostatné ani odpovédnost za jeji ¢innost nebyva v praxi z podstaty
véci 0 mnoho vétsi, nez odpovédnost jakékoliv jiné obchodni korporace. Podnikat

V tomto oboru tak muize prakticky kdokoliv, coz vSak neni vzdy vhodné.

Zména meéla nastat vroce 2008 na zakladé¢ ndvrhu Vyboru pro bezpecnost
poslanecké snémovny. Pti pfilezitosti ¢aste¢né novelizace zivnostenského zakona
byla s platnosti od 1. ledna 2009 pfijata prvni pravni tGprava V podobé zakona
¢. 274/2008 Sb., kterym se ménily nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
Policii Ceské republiky®™. Tento zdkon mj. zvlast vymezoval pravé &nnost
soukromych bezpe¢nostnich sluzeb. Byly jim ustanoveny specidlni podminky
bezthonnosti a pozadavky na odbornou i zdravotni zpusobilost zaméstnancl (s
vyjimkou poskytovatelli technickych sluzeb k ochrané majetku a osob). Hned
nasledujiciho roku, 1. srpna 2010, vSak vesel v platnost bali¢ek zakont, ktery ,,ménil
nc¢které zdkony ke zkvalitnéni jejich aplikace a snizoval administrativni zatéz
podnikatelﬁ“92 - zakon €. 155/2010 Sb. (déle jen balicek zakonil). Jeho pfijetim vSak
byly pozadavky na zaméstnance soukromych bezpecnostnich agentur oznaceny za
bezdivodné a ptivodni novela jim byla zrusena. Ten samy bali¢ek zakonid nadale
zrusil i vyhlasku Ministerstva vnitra ¢. 16/2009 Sb. o obsahu a rozsahu kvalifikace
pro vykon fyzické ostrahy a sluzby soukromého detektiva, (t€sn€ pred zrusenim
zménéna vyhlaskou 63/2010 Sb. stejného institutu). Ta stanovila odbornou
zpusobilost nezbytnou pro vykon soukromé bezpecnostni sluzby. Provozovani
téchto Zivnosti tim opét nabylo stavu, kdy ho po pravni strdnce zaStitoval pouze

,»obecny* Zivnostensky zékon.

Nové pravni upravy, jez mély za cil pomoci statu podchytit soukromé
bezpecnostni sluzby a chréanit sebe, vefejny zajem i obyvatele, tak spatiily svétlo
svéta na méné nez dva roky. Salivar®® o zakonu, je? ony zakladni kameny pro
moznou budouci komplexni legislativu odstranil, tvrdi, Ze bylo ,,chybné posuzovat

specifické pozadavky kladené na soukromé bezpecnostni sluzby jako na

Vice informaci o zakon& 274/2008 Sb.[online]. [cit. 2016-07-10]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=274&r=2008

% CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 155/2010 Sb. kterym se méni n&které zakony ke zkvalitnéni jejich
aplikace a ke snizeni administrativni zatéze podnikatelti In: Shirka zakonii, ¢astka 55, s. 2010 — 2024.

% SALIVAR, J. Soukromé bezpe&nostni sluzby a Geské pravo.In: Cevroinstitut [online]. 2011, s. 3-4 [cit.
2016-02-03]. Dostupné Z:
<http://www.cevro.cz/web_files/soubory/234505/234506_D cs_sbs_pravni_uprava_analyza_ci.pdf>.
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bezdlivodnou administrativni zat€z podnikateli. ,,Stavajici pravni Uprava
neumoznuje vylouceni stfetu zajmi po skonceni smluvniho vztahu nebo v jeho
pribéhu a smluvni regulace je velmi problematickd, nebot neexistuje zadny
kontrolni mechanismus, ktery by tento aspekt mohl kontrolovat a pii zjisténi
pochybeni z této skutetnosti vyvodit patfiéné zavery“*

Absence jakéhokoliv dozorujiciho organu sagendou kontroly soukromych
bezpecnostnich sluzeb jakozto podnikatelskych subjektl, jejich Cinnosti a jejich
pracovniki, spolu s nemoznosti statu klast jakékoliv specifické opravnéné naroky na
né, mize mit v kone¢né situaci za nasledek 1 zneuziti az takového razu, kdy kvili
kompromitujicim materidliim, pomoci vydirdni, zastraSovani a jinych nezdkonnych
a nekalych praktik, budou prosazovany soukromé zajmy na ukor ostatnich. Obor
soukromé bezpecnosti je tak pro mnohé velmi nepiehledné podnikatelské prostiedi,

které opravnéné vyvolava nediveéru verejnosti.

% CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0, ¢ast & 1/10: Viddni névrh zékona o bezpecnostni cinnosti.
Parlament Ceské republiky, 2015. s. 50-51.
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6.2 Soucasny navrh zakona o bezpec¢nostni ¢innosti

Vléada novy vladni navrh zékona o bezpecnostni ¢innosti a o zméné souvisejicich
zékont (dale jen novy navrh zakona) piedklada s doprovodnou diivodovou zpravou.
V té se lze docist, Zze po zvazeni alternativnich moznosti padla volba pravé na
vytvofeni kompletné nové legislativy, jez je jedinym optimalnim feSenim. Soucasna
pravni Uprava, spolu se samoregula¢nimi mechanismy trhu, totiz nepiindsi kyzeny
efekt. Ackoliv tak nova pravni Uprava pfinese i urCité organizacni zatiZzeni pro
podnikajici subjekty, jisté kompenzace se jim dostane i formou sluzeb, v budoucnu
poskytovanych Ministerstvem vnitra. Jde napiiklad 0 vedeni vefejnych
informacnich sluzeb a idaji v nich spravovanych, které budou vytvoieny a vedeny

pravé pro specifické potfeby subjektl soukromé bezpeénosti s licenci.®®

Na zacatku roku 2016 se novy navrh zakona chystal pod pofadovym ¢islem 44
do prvniho ¢teni v poslanecké snémovné. To probéhlo 23. bfezna na 42. Schuzi,
respektive po preruseni 20. dubna na 44. schiizi. Poslanecka snémovna nasledné
piikazala formou usneseni 1191% tento navrh projednat vyboru pro bezpeénost jako
vyboru garan¢nimu, vyboru pro obranu, Gstavné pravnimu vyboru a rozpoctovému
vyboru jako vyborim dal§im. Lhita pro projednavani tohoto navrhu ve vyborech

byla stanovena na 90 dni.%’

Vystupem prvnich schlizi se stala tfi usneseni k navrhu zékona (ke snémovnimu
tisku 495/0). Jsou jimi usneseni 495/1 - usneseni rozpoctového vyboru o preruseni
do 22. ¢ervna 2016 s moznosti podani pozménujicich navrhi do 10. ¢ervna 2016,
495/2 - usneseni ustavné pravniho vyboru, v némz pierusil projednavani a usneseni
495/3 téhoz vyboru, ve kterém doporucil snémovné ndvrh schvalit, pouze
S drobnymi formalnimi Gpravami a doplnil povinnost Zadatele o vydani licence, aby
mimo jinak uvadénych nalezitosti ptedlozil doklad o existenci koncernu podle
zékona o obchodnich korporacich, seznam jeho Clent, sledovanych osob a objektt.

Touto Upravou by mélo dojit k zamezeni stfetu z4ml nejen vramci jedné

% VLADA CR, Historie minulych vlad: Statni informaéni politika - cesta k informa¢ni spoleénosti.
In: Vidda Ceské republiky[online]. 2001 [cit. 2016-02-03]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/statni-informacni-politika---cesta-k-informacni-spolecnosti---dokument-
2089/>.

% CESKA REPUBLIKA. Usneseni poslanecké snémovny cislo 1191, 2016. Dostupné také z:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&v=US&ct=1191>.

9 PSP, Snémovni tisk 495/0: V1.n.z. o bezpe¢nostni ¢innosti: Stav projednavani ke dni: 19. ervna 2016.
In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2016-06-19]. Dostupné z:
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=495&0=7>.
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spole¢nosti, ale i vramci koncernu.®® Déle vybor vypracoval teze vyhlasek
k jednotlivym odstavcim navrhu zékona: pro stanoveni technickych sluzeb
spojenych se soukromymi bezpecnostnimi sluzbami, pro otazky zdravotni
zpusobilosti, pro vycvik, zplisobilost a pfezkuSovani sluzebnich psii a pro stanoveni
nalezitosti seznamu vSech osob vykonavajicich soukromou bezpecnostni ¢innost,
udalosti, mist a smluv.” Sndmovni tisk 495/4 pak zmocnil zpravodaje J. Dolejse,

aby s pfedchozim seznamil poslaneckou snémovnu.

Ackoliv po této rekapitulaci rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny Parlamentu
CR (dale jen rozpoétovy vybor) 31. srpna 2016 doporuéil Poslanecké snémovné
Parlamentu CR (dale jen snémovna), aby vladni navrh zikona o bezpeénostni
¢innosti a o zmén€ souvisejicich zakonit schvélila bez pifipominek, vybor pro
bezpecnost 1. zaii prerusil projedndvani vladniho navrhu zdkona o bezpecnostni
¢innosti do doby uskute¢néni pracovniho seminafe s cilem mozné zmény formou
komplexniho pozménovaciho navrhu. Jednani bylo nésledné pieruseno jesté
ctyfikrat, az konecné 25. ledna 2017 ptedlozil vybor pro bezpecnost komplexni

pozménovaci navrh, s nimz snémovné doporucil vyslovit souhlas.

0, formou kompletniho

Ten byl predlozen snémovnim tiskem 495/1
dokumentu se zapracovanymi zménami z piedchozich jednani. Vzhledem k tomu, Ze
na n¢ ale nijak pfimo bylo zapotiebi jeho dikladného prostudovani kviilli moZznému
Htichému® zaneseni zmén, které nebyly v ramci jednotlivych jednani zvlast
projednany. Autor pii komparaci ptivodniho nédvrhu a komplexniho pozménovaciho
neobjevil zmény, které by bud’ to nebyly zminény v predchozim snémovnim tisku,
nebo by mohly ovlivnit vyklad zdkona. Snémovna ani rozpoctovy vybor se vSak

k tomuto zatim nevyjadiily.

Cilem nového zakona je tedy jednodussi a efektivnéjsi zajisStovani vnitiniho

potadku v soukromoprdvni roviné bezpeCnosti, jehoz nelze dosahnout ani

% CESKA REPUBLIKA. Usneseni tistavné pravniho vyboru ¢ 235 ze dne 9. ¢ervna 2016 k viddnimu
navrhu zdkona o bezpecnostni cinnosti a o zméné souvisejicich zdkomi. Dostupné také z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=495&ct1=3. 2016 s. 3.

% CESKA REPUBLIKA. Teze ndvrhu providéci vyhlasky k provedeni § 40 odst. 5 ndvrhu zdkona
(pozadavky kladené na psa a ovérovani zpiuisobilosti psa pri vykonu bezpecnostni cinnosti) 4 a k
provedeni § 41 odst. 3, § 43 odst. 2 a § 49 odst. 2 (stanoveni ndleZitosti seznamu vSech osob
vykondvajicich soukromou bezpecnostni cinnost, udalosti, mist a smluv). 2016 s. 4.

%0 CESKA REPUBLIKA. Usneseni vyboru pro bezpecnost ¢. 153 ze dne 25. ledna 2017 k viddnimu
navrhu zakona o bezpecnostni cCinnosti a o zméné souvisejicich zdakonu. In: . Dostupné také z:

http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=7&ct=495&ct1=10
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diislednéjSim vynucovanim stavajici pravni upravy, ani dil¢i zménou pravnich
. 101

predpisii v aktualnim znéni.

Zakon by tak m¢l, v pfipad¢ jeho piijeti, komplexné regulovat soukromou sféru
bezpecnostnich agentur na uzemi Ceské republiky. Musel tak obsahnout ve od
zékladni kategorizace poskytovanych sluzeb, ptes formu jejich provadeéni az po
administrativni kroky vedouci k legitimnimu provozovani soukromé bezpecnostni
sluzby. Zel, navrh prozatim nepoéita s vét§im propojenim soukromého sektoru se
statnim. I tak vSak doSlo oproti stavajici pravni upravé K pomérné velkému poctu

zmeén. Co, nebo koho, tedy ovlivni? A do jaké miry?

6.2.1Licence - zmény podminek podnikani v oboru soukromé bezpecnosti

V prvni fadé tento zakon méni princip podnikani v oboru bezpecnostni
¢innosti. K provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb jiz nyni nebude
zapotiebi koncese dle zivnostenského zakona, nybrz licence, vydavané
Ministerstvem vnitra pravé dle nového navrhu. Standardni spravni poplatek pro
vydani licence je prozatim stanoven na 10 000K¢ pro pravnické a 2 000K¢ pro
fyzické osoby. Dalsi poplatky jsou pak spojeny se zménami registrace ¢i typu

licence.%?

Ministr vnitra Chovanec'® v rozhovoru pro CT uvedl, Ze novy zékon
by mél pfinést do statni pokladny odhadem tficet milionti korun. Ty by mély
slouZzit k vytvofeni Ctyficeti pracovnich mist, jez budou mit na starosti agendu
vydavani licenci. Jejimu vydani bude navic vzdy pfedchazet provétreni subjektu

tajnou sluzbou, ktera bude muset k podnikani udélit dobrozdani*®.

Préavé ono dobrozdéni se stalo ¢asto propiranym a kontroverznim bodem.
Mnozi jej kritizuji pro piiliSny zasah do soukromi pravnickych i fyzickych osob.
Neni vSak jedinym problémem. Napiiklad Cernochova'® po prvnim cCteni
navrhu zédkona upozoriiuje, ze rozhodnuti o (ne)udéleni licence v praxi piechdzi

z kompetence Ministerstva vnitra na zpravodajské sluzby. Dle ni dochazi .,k

101 *ESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Viddni navrh zdkona o bezpecnostni ¢innosti: Divodova
zprava. \n: Parlament Ceské republiky, 2015. s. 49-50.

102 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0, &ast & 1/10: Vladni navrh zakona o bezpe&nostni
ginnosti. In: . Parlament Ceské republiky, 2015.§ 5 - § 25, s. 3-14.

198 &T, Na bezpecnostni agentury dohlédne stat. Budou muset mit licenci. In: Ceskd televize.cz [online].
2015 [cit. 2016-02-03]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1527994-na-
bezpecnostni-agentury-dohledne-stat-budou-muset-mit-licenci>.

104 pisemny projev souhlasné ville.

1% CERNOCHOVA J. Zakon o SBS dava obrovskou moc zpravodajskym sluzbam. In: Security
magazin[online]. 2016 [cit. 2016-06-19]. Dostupné z: <http://www.securitymagazin.cz/legislativa/jana-
cernochova-1404050192.html>.
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netransparentnimu prenosu faktické rozhodovaci pravomoci z ministerstva vnitra
pravé na tyto organy, ackoli ministerstvo zlistava pravné i politicky odpovédnym
subjektem. Jen tézko si lze totiz predstavit, Zze ministerstvo rozhodne jinak, nez
bude znit zavér dotCeného organu, nebot samo nebude mit dostatek jinych
podkladi. Vzhledem k povaze Setfeni, je navic jeho vystup klasifikovan jako
utajovany material, coz s sebou pfinasi dalsi komplikaci - provéfovany subjekt

se V podstaté ani nema Sanci dozveédét, pro¢ mu licence nebyla udélena.

Licence je navic nové s Casové omezenou platnosti a to na dobu deseti let,
neni-li pozadéano o dobu kratsi. Po uplynuti lhiity bude muset subjekt zazadat o
licenci novou. Bez ni nelze, za zddnych okolnosti, soukromou bezpecnostni
¢innost vykonavat. Jako ndstroj represe pro piipadné hiiSniky je zde predpoklad
az pulmilionové pokuty.106 Licence jako takovéa vSak neni vSem pouze trnem
v oku. Napiiklad Kamenik'”’, prezident asociace soukromych bezpe¢nostnich
sluzeb, se k navrhu zékona, a udé€lovani licenci konkrétn¢, vyjadril takto: .,
Zakon hodnotime dobfe, je to celkem povedeny vytvor.“ A dodava: ,,Nasi
¢lenové se ziskanim licence potize mit nebudou. Ale kdyz zapocitdm subjekty
z ¢erné nebo Sedé ekonomiky, tak podle mého soukromého odhadu bude mit
35 procent subjektti problém." Tim ostatné¢ potvrdil tezi, Ze ,,pfisné Upravy
nahravaji velkym etablovanym agenturdm, které uz na trhu dlouhodob¢ ptlisobi.
Lépe prekonaji nové piekazky, jako je pravé povinné ziskani licence a s ni

. 7 vy IO v 1
spojené provetovani tajnych sluzeb. 08

Cernochova® upozornuje jest¢ na jeden sporny bod, jimz je zavedeni
vefejné pristupného negativniho rejstitku  odmitnutych Zadateld. Vyznam
rejstiiku ma podle ni spiSe sankéni charakter, kdy by takovy podnikatel byl de
facto diskvalifikovan a deklasovan z jakéhokoli trhu, byt by provozoval

naprosto odliSnou aktivitu. ,,Takovy subjekt bude zcela znevyhodnén oproti

18 WEIKERT, P. Bezpetnostni agentura bez licence? Za pil milionu, navrhuje vlada. In: Euro.:
politika[online]. 2016 [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: <http://www.euro.cz/politika/bezpecnostni-
agentura-bez-licence-za-pul-milionu-navrhuje-vlada-1291739>.

07 JANOUS, V. Cerni $erifové budou muset mit licenci. Budou je provéfovat i tajné sluzby.
In: Denik.cz [online]. 2015 [cit. 2016-02-03]. Dostupné z: <http://www.denik.cz/z_domova/cerni-
serifove-budou-muset-mit-licenci-budou-je-proverovat-i-tajne-sluzby-20150513.html>.

1% WEIKERT, P. Bezpetnostni agentura bez licence? Za pil milionu, navrhuje vlada. In: Euro.:
politika[online]. 2016 [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: <http://www.euro.cz/politika/bezpecnostni-
agentura-bez-licence-za-pul-milionu-navrhuje-vlada-1291739>.

1% CERNOCHOVA J. Zakon o SBS dava obrovskou moc zpravodajskym sluzbam. In: Security
magazin[online]. 2016 [cit. 2016-06-19]. Dostupné z: <http://www.securitymagazin.cz/legislativa/jana-
cernochova-1404050192.html>.
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konkurenci, byt’ pro dany sektor podnikéni informace zjisténé v licen¢nim tizeni

nebudou jakkoli relevantni. Smysl této ojedinélé evidence mi tak unika.

Zéanik a odnéti licence upravuje § 23. Uvadi celkem jedenact moznosti.
Zaniknout muze licence po uplynuti doby, na kterou byla vydéna, dnem zaniku,
umrtim nebo prohlaSenim za mrtvého jejiho drzitele, nebo nezapsanim c¢i
zamitnutim zapsani do obch. rejstiiku. Odebrat licenci je mozné dnem nabyti
pravni moci rozhodnuti o odnéti licence, pficemz ministerstvo rozhodne o odnéti
licence, jestlize provozovatel piestal spliovat nékterou z podminek pro vydani
licence nebo pro vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, jestlize provozovatel
zavaznym zpusobem ohrozi zahrani¢né politické nebo bezpecnostni zajmy
Ceské republiky, nebo na zakladé pravomocného rozhodnuti o tpadku
provozovatele. Ministerstvo vnitra miize téZ rozhodnout o odnéti licence, jestlize

dochazi zdvaznym zpisobem nebo opakované k porusovani zakona.

6.2.2Nova kategorizace a jeji podminky

Dulezitou zménou, kterou by novy navrh zakona, v pfipadé svého
schvaleni, pfinesl, je nové vymezeni a kategorizace jednotlivych soukromych
bezpec€nostnich sluzeb, které navrh zadkona o soukromé bezpecnosti ¢leni do péti
novych kategorii,llO oproti pavodnim dvou, resp. tfem po roce 2009. Nové tedy

muize soukromy subjekt poskytovat tyto bezpe¢nostni sluzby: '™

> Ochrana osob a majetku - navrh zakona hovofi o téchto aktivitach
celkem v péti bodech. Pojmeme.li je jako jednu kategorii, obsahuje smluvni
ochranu osob, jejich prav a svobod a majetku. Smluvné dojednat ochranu
osob muze pouze osoba k tomu opravnéna, tedy osoba sama (klient) ¢i jeji
zakonny zastupce nebo opatrovnik, v pfipadé ochrany majetku pak jeho

vlastnik, nebo osoba, které byl majetek svéten do spravy.

Déle je zvlast zatazena ochrana pozemku ¢i objektu, bud’ za ucelem
udrzovani bezpecnosti a potfaddku pii kondni sportovni, kulturni ¢i jiné
spoleCenské akce, nebo slouzici jen k jeho zabezpeceni v podobé odvraceni

vstupu nepovolanych osob nebo zabranéni zcizeni véci atp. Do této kategorie

10 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Vlddni névrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 2 a § 3, s. 1-3.

M CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Viddni ndvrh zikona o bezpecnostni Cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 3, s. 2-3.
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Spadaji i pfevozy hotovosti a cenin, avSak pouze v hodnoté do péti mil. K¢ a

doprovody takovych prevoz.

» Sluzby soukromého detektiva jsou vymezeny pouze obecné jako hledani véci
€1 osob, opatfovani a ziskavani informaci o urcité osobé ¢i skutecnosti.
Névrh zakona je v ivodu dale nerozviji. Je mozné, ze je tomu tak zdmérng,
rozmanitost téchto sluzeb je totiz obrovskd. Jde ale vzdy o aktivni
bezpecnost.

» Prevoz hotovosti, cenin a cennych pfedmétd v hodnoté pievysSujici pét mil.
K¢ — aneb ptevoz véci nadmérmné hodnoty. Obsahuje ¢innosti pfimo spojené
s takovym ukonem, tj. pfevoz a ochrana. Navic pak ukladani, pocitani,
ovéfovani, zpracovani, vyména nebo sména hotovosti.

» Technické sluzby k ochrané osob a majetku jsou veskeré ukony spojené
S pasivni bezpec¢nosti — zabezpecenim objektu, a to od samotného projektu,
pres instalaci trezort ¢i kamer, az po konecné spravovani zabezpecovacich
systému.

> Bezpecnostni poradenstvi je ¢innosti $kolici, poradenskou, analytickou,
projekéni ¢i posudkovou, vykonavanou samostatné nebo jinak, nez v ramci

prvnich Ctyt kategorii.

6.2.3Zmény podminek vykonu nékterych bezpe¢nostnich sluZeb pro vlastni
poti‘ebu
Podminky vykonu soukromych bezpecnostnich sluzeb obsahuje druhy dil
navrhu zékona, ktery komplexné upravuje zpisoby a podminky a postupy k
udéleni licence pro podnikani v oboru soukromé bezpe€nosti a moznosti jejiho

odebrani. Jednotlivé ptipady a postupy dale rozvadi.

Velmi zajimavou a zddouci zménou, oproti souc¢asné koncesované Zivnosti,
je uprava tzv. ,,docasné¢ho vykonu* soukromé bezpecnostni &innosti**?, kdy by
spolecnost se sidlem v jiné nez v ¢lenské zemi,™ chtéla vykonavat soukromou
bezpecnostni &innost na uzemi Ceské republiky bez licence, protoze se jedna

pouze o docasnou zalezitost (napiiklad sledovani osoby, kterd je zde na

12 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Vlddni névrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 5, s. 3-4.

13 Clensky stat Evropské unie nebo stat, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru.
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obchodni cest¢). Tento institut jiz nebude dale mozné pouzit za ucelem vyhnuti

se provéfeni a nutnosti ziskani licence.

Je zde zfejma snaha o piedejiti nekontrolovaného plisobeni zahrani¢nich
zpravodajskych sluzeb na naSem tzemi. Pro n¢ a pro organizovany zlo¢in jsou
soukromé bezpecnostni sluzby velmi bezpecnou zastitou, nejen na uzemi Ceské

republiky.'**

Pokud totiz firma tvrdi, ze jde pouze o docasny vykon této ¢innosti,
nema Ministerstvo vnitra CR prakticky Zadnou ,,paku*, kterou by dokazalo o
takovém subjektu zjistit vice informaci, ptfipadn¢ aby mohlo jeho c¢innosti
zabranit, nebo osoby se subjektem spojené rovnou vykézat. V tu chvili se na
naSem uzemi pohybuji pochybné, mnohdy ozbrojené, osoby, proti nimz
prakticky nelze zakrocit, jez svou ¢innost oznacuji za legitimni podnikéni. Nova
pravni uprava oproti tomu prakticky vzdy pocitd s moznosti provéieni subjektu a
s nutnosti udé€leni licence, protoze co je udéleno, mize byt odebrano. Jde o tzv.

T 11
,,zruseni licence* °

Praveé ke zruSeni lze ptikrocit, pokud je bezpe€nostni ¢innost vykondvéana
jinak, nez na zdklad¢ smluvnich podminek nebo pokud jsou zdvaznym
zpisobem ¢i opakované poruSovany podminky a povinnosti bezpeCnostni
sluzby. Lze tak ucinit prave, 1 pokud se ukaze, ze nejde o bezpecnostni ¢innost

pro vlastni potiebu.

Tento zamér ostatné koresponduje i s cili nové bezpecnostni strategie
Ceské republiky, jez vchazi v platnost jiz letos. ,,Vedle hlavnich zdroji hrozeb,
jakymi jsou ,,vyhrocené postoje viici hodnotovym zékladiim nasi spole€nosti‘,
Strategie nové hovoii o ,,mocenské aspiraci n€kterych statti““. Neni pochyb, ze
zde je minéno Rusko, které v rostouci mife pfestava respektovat mezinarodni

uspotadani a zékladni principy mezinarodniho préwa.“116

M TRUBIVILLE, G. H. Jr. Private security infrastructure abroad: Criminal-Terrorist Agendas and the
Operational Enviroment, Hulburt Field: Joint Special Operations University, 2009, s. 11-12.

15 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Vlddni névrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 57, s. 31.

18 HOKOVSKY, R., JANDA, J., Bezpe&nostni strategie CR 2015: Kvalitni koncepce, které by se politici
méli drzet. Think-tank: Evropské hodnoty. 2015, s. 2.
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6.2.4Podminky pro provozovatele a zaméstnance soukromych
bezpecnostnich sluzeb

Kazdy pracovnik bezpeCnostni agentury musi byt zletily, svépravny,

bezthonny, spolehlivy a odborn¢é a zdravotnd'’ zpusobily k vykonu tohoto

povolani, pro provozovatele plati mj. i podminka dovrSeni véku jedenadvaceti let a

. . . : , y . . 118
absolvovani vysokoskolského studia v oboru prava nebo bezpecnostnich studii.

Z pohledu bezuhonnosti, jez se z pravidla prokazuje vypisem z evidence
Rejstiiku trestii (nebo z obdobné evidence, jde-li o cizince, nebo ob&ana CR, ktery
se delsi dobu zdrzoval mimo CR), je tento obor zapovézen viem tém, ktefi byli
pravomocné odsouzeni nebo tém, jimz byl udélen zdkaz Cinnosti souvisejici
S bezpe¢nostnimi sluzbami nebo jimZ byl podminéné odlozen ¢i pterusen trest za
umyslny trestny &in. M

Za spolehlivého se nepovazuje ten, kdo byl v poslednich tfech letech
pravomocné uzndn vinnym ze spachdni vice nez jednoho ptestupku nebo
spravniho deliktu na tsecich zbrani a stfeliva, pouzivani vybusnin, ochrany pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, obrany Ceské republiky, podnikéni,
porusovani prumyslovych prav a porusovani prav k obchodni firmé, dale pak proti
vefejnému poradku ¢i obcanskému souziti, majetku nebo potadku ve statni
spréwé.120

Pro provozovatele plati navic podminka bezdluznosti. Provozovatel tak
nesmi mit evidovan nedoplatek u organt Finanéni spravy Ceské republiky, u
organti Celni spravy Ceské republiky, na pojistném a na penale na vseobecné
zdravotni pojisténi nebo na pojistném a na penale na socidlni zabezpeceni a

ptispévku na statni politiku zaméstnanosti.'?!

»Pokud je pro vykon soukromé bezpecnostni CcCinnosti vyzadovéana

zdravotni zpisobilost, postupuje se pifi jejim posuzovani a vydavani lékatskych

17 pouze je-li vyzadovéna, tj. neni nutna pro bezpe¢nostni poradenstvi.

18 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Viddni ndvrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 28, s. 15.

19 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Vlddni névrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 29, s. 15-16.

120 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Vlddni névrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 31, s. 17.

2L CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Vlddni névrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 33, s. 18.
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posudkil o zdravotni zplsobilosti k vykonu soukromé bezpecnosti ¢innosti podle

zékona o specifickych zdravotnich sluzbach. %

Odborna zpusobilost k vykonu soukromé bezpecnostni cinnosti je
podminkou pro provozovatele nebo clena statutdrniho organu, vedouciho
odstépného zavodu nebo odpovédného zastupce provozovatele. Podminky jsou
v zadkon¢ rozdilné dle kategorie bezpecnostnich sluzeb, vzdy vsak plati, ze pokud
je osoba vysokoSkolsky vzd¢lana v jiném nez v piibuzném oboru, klade

zakonodarce vyssi pozadavek v oblasti praxe (tu zvlast upravuje § 37).

V piipad¢ prvnich tfi kategorii - ochrany osob a majetku, sluzeb
soukromého detektiva a pfevozu véci nadmérné hodnoty - je podminkou
vysokoskolské vzdélani v oboru prava, popiipadé bezpecnostnich studii. To samo
o sobé dovoluje vykonavat vySe zminéné funkce. Alternativné¢ je mozné jiné
vzdélani na stejné tirovni a dva roky praxe v oblasti bezpecnosti. Poptipadé muze
byt uznana odborna zpisobilost Ministerstvem vnitra.'”® Odmitnut byl paivodni
navrh (navrhovéano jiz od roku 1996) o0 ,vykonani kvalifika¢ni zkousky pted
zkuSebni komisi jmenovanou ministerstvem, za ucasti zastupcl policie a vysoké
Skoly, kterd uskutecnuje vysokoskolské studium v oboru pravo nebo bezpecnostni
sluzby" — to Ize bezpochyby oznacit za ptinos z diivodu transparentnosti a rovnych

podminek.124

Dalsi kategorii jsou tzv. technické sluzby. Do tohoto odvétvi mohou spadat
velmi rozdilné subjekty - od velkych firem, nabizejicich bezpe¢nostni analyzy,
instalace CCTV systému ¢i zabezpecujicich systémii, po drobné subjekty

zabyvajici se tfeba jen montazi bezpecnostnich dveti a poplasnych zafizeni.

122 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Viddni ndvrh zdkona o bezpecnostni ¢innosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 34, s. 18.

12 Zakon & 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznvani vysledkii dalitho vzdélavani a o zmén& nékterych
zdkonl (zdkon o uzndvani vysledkd dalSiho vzdé€lavani), ve znéni pozdéjSich piredpist. a Zékon
¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich piislusnika ¢lenskych stati
Evropské unie a nékterych pfislusnikt jinych stati a o zméné nékterych zakonl (zdkon o uznavani
odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Y4p8p, Zprava ¢. 2015: o projedndni viddniho ndvrhu zdkona o provozovini soukromych bezpecnostnich
sluzeb a obdobnych cinnosti a o zméné a doplnéni zdakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii, (zakon o soukromych bezpecnostnich cinnostech) ve
vyborech Poslanecké snémovny. 1996.
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Pravdépodobné i pro to zvolil zakonodarce v této kategorii rozmanité podminky

splnéni odborné zpisobilosti, pro které existuje celkem p&t moznosti.'®

Prvni je absolvovani vysokoskolského vzdélani v oblasti technickych véd a
technologii se zaméfenim na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo
vypocetni techniku nebo vyssiho odborného vzdélani ve skupin€ oborti vzdélani
strojirenstvi a strojirenska vyroba nebo elektrotechnika, telekomunikace a

vypocetni technika a alesponi 1 rok praxe ve vykonu této ¢innosti.

Dalsi moznosti je dosazeni stifedniho vzdélani s maturitni zkouskou v oboru
strojirenstvi a strojirenska vyroba, elektrotechnika, telekomunikace a vypocetni
technika alesponi 2 roky praxe ve vykonu této Cinnosti, nebo lze alternativné
dosédhnout stfedniho vzdélani s vyuénim listem ve vySe zminénych oborech a

ziskat alespon 3 roky praxe v oboru.

Osoba téz muze byt drzitelem osvédceni o ziskani profesni kvalifikace,
vydaného zafizenim autorizovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy nebo ministerstvem, do jehoz plsobnosti patii odvétvi, v némz je
technick4 sluzba provozovana'?. Jsou viak vyZadovany alesponl 4 roky praxe ve

vykonu této ¢innosti.

Navic miize byt opét uznana odbornd zpusobilost podle zakona

upravujiciho uznavani odborné kvalifikace.'?’

Zbyvajici kategorii je bezpe€nostni poradenstvi. Tento Siroky termin
zahrnuje veskerou teoretickou ¢innost a v podstaté vSe, co neni obsazeno v prvnich
ctyfech kategoriich. Do jisté miry tomu odpovidaji 1 ,,niz8i* naroky pro ziskani
odborné zplisobilosti. Zaméstnanec provozovatele nebo osoba v obdobném nebo
jemu na roven postaveném pravnim Vztahu musi dosahnout vysokoskolského nebo
vyssiho odborného vzdélani, poptipadé sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou ve

skupin¢ oborti vzdélani pravo, pravni a vefejnopravni Ccinnost. Odborna

125 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Viddni ndvrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 36, s. 19-20.

126 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 179/2006 Sb. o ov&fovani a uznavani vysledki daliiho vzd&lavani a
o zméné nekterych zakont. In: Shirka zdkonii, Castka 61, s. 2097 — 2113,

27 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 18/2004 Sb. o uznavani odborné kvalifikace a jiné zptisobilosti
statnich prislusniki ¢lenskych stati Evropské unie a o zméné nékterych zakont. In: Shirka zakonu, Castka
7,5s.290—333.
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zpusobilost mlize byt, stejné jako v predchozich ptipadech, i uznana dle zékona o

uznani odborné kvalifikace.

Ackoliv se miize zdat, ze uz samotné rozdéleni je az pftiliS podrobné,
doplnéné navic o jednotlivé pozadavky jak na zaméstnance, tak na provozovatele,
dokonce zmateéné, Kamenik'® o novych tpravach tvrdi: ,, Ve svém jadru navrh
zékona obsahuje vSe co je nutné k zavedeni potadku a prava v této oblasti lidské
¢innosti. Neni zde potieba detailn¢ popisovat Cinnost obc¢ana, kterd je jiz dobie
popsana v jinych zakonech, ale je potiebné polozit zéklady pro dikladnou,
dislednou a efektivni kontrolu oboru, kde by méli prosperovat schopni
profesiondlové a ne diletanti a zlo¢inci a nemél by byt zaménovan za Cinnost

subjektl bez potfebné licence tj., splnéni v zdkon¢ definovanych podminek.*

6.2.5Postup pri zasahu
Névrh zakona ve svém Sestém dile nehovoii o konkrétnim postupu pfi
zasahu a drzi se déle i od standardizace jednotlivych postupi. Z logiky véci
a pii zachovani zésady, kdy neni pfinosem, aby stat vyrazné vice zasahoval
do prav a povinnosti obcanii v ur€itém oboru, urcuje nalezitosti zasahu
pouze odkazovanim se na jiné, platné, zdkony. Shrneme-li zde uvedené,
naptiklad pro definovéani situaci mozného zékroku si vypujcuje definici
prestupku z § 2 zédkona Ceské narodni rady &. 200/1990 Sb. o piestupcich,
respektive instituty krajni nouze a nutné obrany - § 28 a § 29 zakona
€. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku, popfipadé¢ svépomoci nového

obcanského zakoniku.

6.2.6 DalSi nalezZitosti z navrhu zdkona vyplyvajici
Z vyse zminéného je vidét, Ze sté¢Zejni body - kategorizaci, ziskavani
licenci a postup zakroku, definuje zdkon ve své prvni ¢asti. Je vhodné si
vSak alespon struéné shrnout nékteré z dalSich podstatnych povinnosti,
které¢ z n¢j vyplyvaji. Jde o stiipky, které bez zjevné navaznosti ukladaji
(vétsinou provozovateli) dalsi a dal$i povinnosti. Muze se zdat, Zze nékteré
Z nich jsou spiSe samoziejmosti, nez nécim, co je nutné zvlast zminovat

v zdkon¢ - zde Ize zminit mlcenlivost ¢i ochranu vSech soukromych a

128 K AMENIK, J. Zékon o soukromé bezpe&nostni ¢innosti: posileni prav ob&ani. In: Unie soukromych
bezpecnostnich ~ sluzeb  Ceské  republiky [online]. 2016 [cit. 2016-06-19]. Dostupné z:
<http://www.usbscr.cz/wp-content/uploads/I-blokJKamenik.pdf>.
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zjisténych udaji, avSak opét je potieba vzpomenout, Ze zakon, a¢ je svym
principem spiSe omezujici, se snazi mj. ,odfiltrovat sféru téch méné

Cestnych ,,obchodnikli* a jit na ruku pfedevsim spotiebitelim téchto sluzeb.

Pokud totiz tato omezeni, jako jednotlivé stiipky, poskladame vedle sebe,
mizeme pozorovat vcelku logicky sestavny model pro fungovéni
soukromych bezpecnostnich agentur v praxi. Za zminku stoji naptiklad
tvorba evidenci zaméstnancti agentury, ktefi pro klienta vykonavaji
sjednanou c¢innost, ¢i seznam naruSeni chranéného Zaijmu.129 Nejen ze
klient tak mize sam zhodnotit, zdali jim placend sluzba pifinasi ovoce, ale
naptiklad si i vybrat konkrétni osoby nebo sménu, ktera se z dlouhodobého
hlediska jevi jako spolehlivéjsi, pro ptipady, kdy se napfiklad v hlidaném

objektu nachazi aktiva s vysokou hodnotou.

Dalsim dulezitym krokem je zavedeni povinnosti nosSeni stejnokroji a
hlavné sluzebniho prukazu, ktery musi obsahovat jméno a piijmeni nebo
obchodni firmu a sidlo provozovatele, Cislo licence, jméno a piijmeni
osoby, které je prikaz vydan, jeji fotografii, ¢islo prikkazu a podpis
provozovatele nebo osoby opravnéné za provozovatele jednat. Timto
krokem zanika jakasi davovd anonymita zaméstnance a lze tak do jisté

miry i pfedchazet neopravnénosti nebo nepiiméfenosti zasahu.'*°

Z dalsi c¢asti navrhu zdkona je opét viditelny zamér piedejit Cinnosti
vychytralcli, jez za tucelem co nejvySsiho zisku naptiklad navzijem
sledovali dva nic netusici klienty. Jde 0 zakaz soubézného vykonu
nekterych soukromych bezpe¢nostnich cinnosti, k ¢emuz byly ,,méné
poctivé® spolecnosti motivovany dvojim honorafem. V praxi toto vétSinou
probihalo tak, Ze pokud se do agentury dostavil klient A s objednavkou
sluZzeb soukromého detektiva namifenych proti klientovi B, agentura sama
vzapéti informovala klienta B o tomto zdméru klienta A a nabidla mu
obdobné sluzby vici klientovi A. Jde tedy bezesporu opét o vyznamny
krok v otazce ochrany spotfebitele. V minulosti byla proti takovym

situacim vyvijena snaha pouze prostfednictvim etickych kodext, avSak

129 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Vlddni névrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 41, s. 24,

130 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Vlddni névrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 45, s. 25-26.
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soucasnd spolecnost se naucila predpisy bez moznosti represe v podstaté
ignorovat. Uspéch, penize a moc se staly jakymsi zlatym standardem,
kterému Ize obétovat prakticky cokoliv a jakékoliv jednani jimi miize byt
omluveno.’® Novg je tak zaveden zdkaz ne nepodobny institutu stfetu
z4jmu, ktery se tyka oblasti advokacie. Provozovatel totiz v zadném
pfipadé nesmi uzaviit smlouvu o vykonu sluzby soukromého detektiva,
ochrany osob a majetku nebo technickych sluzeb s osobou, vuci které
vykonava nebo v poslednim roce vykonaval sluzbu soukromého detektiva

. y T 132
na zaklad¢ smlouvy uzaviené s jinou osobou.

Dale se novy navrh zakona zaobird nutnosti pojisténi bezpecnostni
agentury, které je povinné po celou dobu vykonu jeji Cinnosti. Limit
pojistného je stanoven na nejméné 10% z oc¢ekavanych, nebo loiiskych
trzeb (v uvahu se bere vétsi Castka z obou uvedenych), nejméné vSak na

jeden milion korun.

Ctvrta a pata hlava se zabyva moznymi sankcemi v p¥ipadé spachani
ptestupku/spravniho deliktu bezpecnostni sluzby. Jako nastroj represe jsou
zde pouzity jak finan¢ni sankce ve formé pokut (v rozmezi 10 000K¢ —
500 000 K¢), tak i odebrani licence, které ve své podstaté ohrozuje ptimo

existenci sankciované firmy.

Sesta hlava dale rozviji ndleZitosti vySe zmifovanych evidenci

zaméstnancu.

Mnohem zajimavéj§i je tak sedmd hlava navrhu zékona, snizvem
spoluprace. V nasledujicich odstavcich je totiz upravena spoluprace se
statnim sektorem. Za zajimavou, a hodnou zminéni, plati Gprava, ve které
slovy zakonodérce ,,Osoba sdruzujici provozovatele, ktefi zaméstnavaji
nejméné jednu tfetinu zaméstnancli provozovateli plsobicich v oblasti
vykonu soukromé bezpecnostni &innosti v CR, ma pravo se vyjadfit k
navrhim pravnich pfedpisti upravujicich oblast soukromé bezpecnostni

13

¢innosti.“ Kupodivu vSak neni tento institut dale jakkoliv rozveden.

BICHMELA Z, HORICKA S. Soukromé bezpegnostni sluzby a etické kodexy. In: Bezpecnostni

sbory[online].

2009 [cit. 2016-06-20]. Dostupné z: <http://bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/6-

2009/soukr9me_bezpecnostni_sIuzby_a_eticke_kodexy.htm>.
132 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Vlddni névrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 47, s. 26-27.
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V tomto dile zdkona se jiz hovoifi pouze o moznosti proskoleni
zameéstnanc podobnymi profesnimi sdruzenimi a zakoncuje jej ponékud
naroubovany paragraf o kompetenci ministerstva vici policii, soudu,
dalSich statnich organti nebo organti izemnich samospravnych celkl. Vse
pusobi jako urcity trojsky kiin podsunuty lobby bezpecnostnich agentur,
tim spis, Ze neni jasn¢ definovano, co konkrétné¢ se mysli vyjadienim se
K navrhim pravnich pfedpisﬁ.133 O kompetenci, ktera tak vznikd osobé,
stojici v Cele hlavnich aktéri, jakymi jsou klub ¢i sdruzeni SBS a CBS, lze

pouze uvazovat.

Dalsi, osmd, hlava navrhu zdkona nastoluje piechodnd a zruSujici
ustanoveni pro implementaci nového zakona. Lhtita pro ,,dob&h* platnosti
soucasnych koncesi a pro zacatek praktikovatelnosti nového zakona byla
stanovena na dva roky, samotné ucinnosti v§ak zakon nabyva jiz prvnim

dnem tfinactého kalendainiho mésice nasledujiciho po jeho vyhlaseni.

Zavérem jsou podrobné¢ vypsana zruSujici ustanoveni.

6.2.7 Shrnuti navrhu zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti a soukromé
bezpecnostni sluzbé a 0 zméné souvisejicich zakonu

Co lze tedy o novém navrhu zékona fici? Zakonodarce formou této

legislativy v podstaté spliiuje o¢ekavani a pozadavky odborné vefejnosti na

jasnou kategorizaci provadénych bezpecnostnich ¢innosti. Zaroven k nim

dopliiuje potiebné nalezitosti a pozadavky jak na provozovatele, tak

zameéstnance.

Za jakési ,,odpleveleni trhu 1ze povaZovat pon¢kud kontroverzni metodu
udélovani licenci. Metoda jako takova neni vyloZen¢ Spatna, avsak Ize si ji

snadno pfedstavit jako nastroj hodny zneuziti k odstranéni konkurence.

Od nového zdkona se taktéz ocCekavala jasna a prostad definice a
standardizace postupt pracovniki soukromych bezpec¢nostnich slozek. Tu
Vv navrhu pfimo nenachazime, nebot z podstaty véci jednotlivé odstavce
pouze odkazuji na obcansky zakonik, popfiipad¢ trestni fad. Ackoliv je

odkazovani vétSinou spiSe cestou k nepiehlednosti a hors$i implementaci

133 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 495/0:Vlddni névrh zdkona o bezpecnostni cinnosti.
In: Parlament Ceské republiky, 2015. § 68, s. 39-40.
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norem, zde jen potvrzuje puvodni zdmér nepfindSet nova, zbyteCna a
opakujici se pravidla pro specificky druh zivnosti, ale vnést novy a jasny

rad.

Znamena to definovat kdo si co, kdy a za jakych okolnosti smi dovolit,
proc€ a co je zapotiebi k tomu, aby na této ¢innosti mohl vybudovat zivnost.
Tak to ostatné predpovédel i Ivanka134, kdyz pronesl, ze: ,,Pokud by
existovala legislativa o SBS, bylo by podnikani v bezpe¢nostnim primyslu
snaz$i. VSechny prava, povinnosti a potiebné standardy k ¢innosti SBS by
tak mohly byt zahrnuty v jedné legislativé a o ostatni zakony se pouze
opirat.” PfedevSim je pak dulezité¢ si ujasnit, ze novy ndvrh zékona tak
nepocitd s zddnymi novymi kompetencemi pro soukromé bezpecnostni
agentury a dal je vnima pouze jako obchodni spolecnost. To ostatné

potvrzuje i Kamenik™®

, ktery =zdiraziuje, ze zakladem CcCinnosti
soukromych bezpe¢nostnich sluzeb neni vétsi pravomoc, nez jakou
disponuje fadovy obcan, ale pfedev§im znalost obanského prava, diky niz
maji proti obanu samotnému mirny naskok v odbornosti - spravném
pravnim povédomi, pojeti, a proto si osoby bezpecnostni agentury, at

pravnické, ¢i fyzické, najimaji.

B4 IWVANKA, J. Systemizace bezpecnostniho primyslu I, 3. vyd. skripta FAI UTB, Zlin: Univerzita
Tomase Bati ve Zling, 2009 s. 7.

3% KAMENIK, J. Zékon o soukromé bezpe&nostni Ginnosti: posileni prav ob&ant. In: Unie soukromych
bezpecnostnich  sluzeb  Ceské  republiky [online]. 2016 [cit. 2016-06-19]. Dostupné z:
<http://www.usbscr.cz/wp-content/uploads/I-blokJKamenik.pdf>.
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Z.avér

Prace vymezuje bezpecnostni sluzby, sleduje jejich vznik, relevanci a
legislativni upravu jejich ¢innosti v ramci Ceské republiky. Zpo&atku, ve druhé kapitole
a nasledujicich podkapitolach, uvadi samotny sektor soukromych bezpec¢nostnich
sluzeb. Aby nedoslo k vystupu zavadéjicich informaci, vymezuje prace uzivané pojmy z
odborné literatury a dale rozvadi jednotlivé typy ¢innosti soukromych bezpecnostnich

sluzeb.

V ramci nésledujicich - samostatnych kapitol prace predstavuje prvopocatky a
vyvoj soukromych bezpe¢nostnich sluzeb, reflektuje soucasny stav na poli soukromé
bezpeénosti a komparuje soukromy sektor se sektorem statnim - Policii Ceské
republiky. Ze zjisténych dat mimo jiné vyplyva, Ze bezpecnost je zajistovana témét
stejnym poctem osob ve statnim 1 soukromém sektoru. V navaznosti na uvedené prace
popisuje ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb, fadi je mezi subjekty participujici
na prevenci kriminality a tento pojem dale rozvadi. Demonstruje podstatu prevence
kriminality, jeji strategii, implementaci jednotlivymi organy vefejné spravy a pravé roli
soukromych bezpeénostnich sluzeb ve strategii prevence kriminality Ministerstva

vnitra.

Zaveérecnd Cast prace komentuje soucasny vladni navrh zakona o bezpecnostni
¢innosti. Vécna ¢ast prace komparativné poukazuje na hlavni zmény oproti soucasné
by se mély plosné dotknout vSech subjektd soukromé bezpe€nosti v ptipadé pfijeti
legislativy. Tim prace ilustruje hlavni dopady a obhajuje objektivni potiebu takové

pravni Upravy.

Autor prace se jednoznacné priklani k piijeti takového zédkona. Ackoliv mize
stavajici navrh zakona v nékterych svych bodech vyvolat pocit jisté pfimocaré ucelnosti,
na rozdil od vétSiny odborné vefejnosti véfim, ze je lepSi mit alespon né&jakou
legislativni tipravu, nez nadale ponechat tento specificky a v mnoha smérech zcela
unikatni typ podnikéni v soucasném stavu. Aktualni ndvrh navic oproti predchozim
hodnotim jako podafeny soubor pravidel, jez jasné nastoluje podminky jednotlivym
subjektim a bere ohled 1 na spotiebitele — v otazkach ochrany 1 kvality poskytovanych
sluZzeb. Nesouhlasim s nekon¢icim procesem dil¢ich Uprav, jeZ nadale oddaluji ptijeti

navrhu.
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Seznam zKkratek

CBDS — Sdruzeni civilné-bezpecnostnich a detektivnich sluzeb

CCTV - Closed Circut Television (uzavieny televizni okruh) - uziti kamer ke sledovani
prostoru

CK SBDS — Cesky klub soukromych bezpeénostnich a detektivnich sluzeb
CR - Ceska republika

CSU — Cesky statisticky tfad

CT — Ceska televize

CTK — Ceska tiskova kancelat

MFCR — Ministerstvo financi Ceské republiky

MK — Ministerstvo kultury Ceské republiky

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
MS — Ministerstvo Spravedlnosti Ceské republiky

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky
MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MZ — Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky

Obr. — obrazek

OZ — Obcansky zékonik, zékon ¢islo 89/2012 Sb.

PCO — Pult centralni ochrany

PK — prevence kriminality

PSP — Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
RVPK — Republikovy vybor pro prevenci kriminality

SBS — soukroma bezpec¢nostni sluzba

SSBS — SdruZeni soukromych bezpecnostnich sluzeb

Tab. — tabulka

TC — trestny &in

VIP —ang. Very important person — velmi dilezita osoba
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