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ABSTRAKT

NERAD, J. Systém ochrany veiejného poradku se zamérenim na teritorialni
vizemi Mésta Prachatice: bakaldrskd prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2018. 64 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. et Bc. Josef
Kftiha.

Kli¢ova slova: verejny poradek, mistni zalezitosti vetejného potradku, ochrana
vefejného poradku, Policie Ceské republiky, Méstska policie Prachatice, Uzemni

samosprava.

Bakalatska prace (dale jen ,,prace“) vymezuje poukazovany ramcovy tématicky
vhled reflektujici aktualni stavy ochrany vefejného poradku v ramci Ceské republiky.
V uzsim postihu se Uzeji zamétuje na problematické aspekty ochrany mistnich zalezitosti
vefejného pofadku se zaméfenim na dané teritoriadlni izemi Mé&sta Prachatice. Prace je
rozd€lena do péti kapitol, které jsou ¢lenény na jednotlivé subkapitoly. Prvni kapitola
ramcove teoreticky vymezuje zakladni vychodiska ochrany vefejného poradku,
specifikaci jeho slozek, tj. normativni a vykonné formy vefejného poradku. Druha
kapitola vymezuje obecné ukoly, operaéni prostor, legitimitu ¢innosti Policie CR taktické
formy, pusobeni téchto organu a jejich spolupréci. Tieti kapitola se zaméfuje na obecni
policii, na jeji vznik, ptisobnost a opravnéni. Ctvrta kapitola obsahuje piehled a ptisobnost
obci a krajui se spolupraci s jinymi spravnimi organy. Pata kapitola pojednava o méstské
policii ve mé&st& Prachatice. Jeji ¢innost a zajistovani vefejného poiadku. Sesta kapitola
vymezuje empirickou ¢ast, Vjejimz vécném radmci bude formou kvalitativniho
vyzkumného $efeni vyhodnocen stav ochrany vefejného poradku zaméfeny na teritorialni

uzemi Mésta Prachatice.



ABSTRACT

NERAD, J. The system of protection of public order, with a focus on the territorial
territory of the City of Prachatice: bachelor thesis. Ceské Budéjovice: the college of
european and regional studies, 2018. 64 p. supervisor of the bachelor thesis: Mgr. Et Bc.
Josef Kriha.

Key words: public policy, local affairs, public order, protection of public order,
the Police of the Czech republic, Municipal police Prachatice, local matters, the territorial

government.

Bachelor’s thesis (hereinafter “thesis”) defines the framework the appearance of
reflecting the current status of protection of public order in the Czech republic. In the
strict penalty is more narrowly focused on the problematic aspects of the protection of
local matters of public policy with a focus on the territorial area of the town Prachatice.
The work is divided into five chapters, which are broken down into individual chapters.
The first chapter generally theoretically defines the basic starting points of the protection
of public order, the specification of its components, i.e. the normative and powerful forms
of public order. The second chapter defines the general tasks, the operating space, the
legitimacy of the activities of the CZECH Police tactical forms, the action of such
authority and their cooperation. The third chapter focuses on the municipal police, on its
emergence, scope and permissions. The fourth chapter contains an overview and the
scope of the municipalities and counties to cooperate with other administrative
authorities. The fifth chapter deals with the urban police in the town of Prachatice. Its

activities and ensuring public order.
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Uvod

Kazd4 demokraticka spoleCnost ma za povinnost garantovat zajiSténi klidu a
poiadku potfebného pro neruseny chod celé spolecnostit. Jde o zajisténi klidu a poradku
jak na teritoriu celého statu, tak v jeho jednotlivych mistech. Samotny pojem vetejného
poradku nabyva rizného vyznamu z pohledu jeho historického chapani. Tento pojem
nabyval vyznamu jiz ve stfedovéku, jakoZ 1 dobach pfitomnéjSich. Na zakladé
pfedchozich zkoumdni a soucasného chdpani tohoto pojmu lze vetfejny poradek
charakterizovat jako souhrn spole¢enskych vztaht, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji
na mistech vetfejnych a vefejnosti ptistupnych, které jsou upraveny pravnimi i nepravnimi
normativnimi systémy, jejichz zachovavani je vyznamné pro zajisténi klidného a
bezporuchového klidu spolecnosti. Ochrana veiejného poradku obsahuje cely komplex
politickych, pravnich, socidln¢ ekonomickych a jinych opatieni, které smétuji ptimo ¢i

zprostfedkované k zajisténi klidu a pofadku ve spole¢nosti.?

Verejny poradek zahrnuje takové zdjmy statu, na jejichz ochrané je tieba

bezpodminedné trvat.?

Vetejny poradek tedy zahrnuje vztahy lidi regulované pravnimi i nepravnimi
normami. Sou¢asnd pravni Uprava pfitom pouziva pojem vetejny poradek jak samostatné,
tak s riznymi privlastky, nejéastéji pak jako tzv. mistni zalezitosti vetejného poradku.
Z pravnich norem jsou to ptedev§im normy z pravniho a trestniho prava. Pro praktickou
¢innost policie je pak vyznam téchto norem a podrobné€jsi vyklad pojmu vefejny poradek
dan nekolika body. Policista je povinen na misté¢ formou spravniho uvazZeni rozhodnout,
zda doslo k naruseni verejného poradku, jestli se jedna o naruseni spolecenskych vztahti
zakotvenych v nékterém z pravnich piedpist, zda jednani osoby spada pod néktery
z nepravnich normativnich systému a zda je v daném piipadé opravnén, resp. povinen
provést nékteré z opatfeni smétujici k obnoveni vetejného poradku. V tomto piipadé ma
tedy uvedeni samotného pojmu vetejny porddek charakter obecného zmocnéni. Pti
teoretickém vysvétlovani pojmu vefejny potradek je nutné vychazet rovnéz z toho, ze

v kazdé organizované spolecnosti existuji pravidla chovéani dvojiho druhu. Pfedné jsou to

I MACEK, P.ZAMEK, D., Policie a hromadna naruseni verejného poradku. Praha,2007, s. 11. ISBN 978-
80-7251-264-5.

2 MACEK, P.ZAMEK, D., Policie a hromadnd naruseni verejného poradku. Praha,2007, s. 12-13. ISBN
978-80-7251-264-5.

SSAMAL, Pavel. Trestni iad: komentdr. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-465-0.



JiZz uvedena pravidla chovani lidi (jak ruSiteltl vefejného poradku, tak i jeho ochrancti),
kterd jsou presné¢ a vyslovné oznacena v pravni normé, tedy pravidla chovani lidi
formalizovana. Na druhé stran¢ zde realné existuji pravidla chovani lidi, kter& nejsou a

ani nemohou byt vyjadfena v pravni normé, tj. pravidla chovani neformalizovana.*

Horzinkovd a Kuderova definuji ve své knize ,,Ziakon o prestupcich
s komentaiem a judikaturou® vetejny potradek jako: ,,Klidné sporadané souZziti obcanii,
které je treba chranit proti zavaznéjsim utokiim narusujicim tento verejny klid a poradek
Jjako verejny statek skupinového zdajmu. Za tim ucelem jsou v celé radé pravnich norem
stanovena pravidla chovani osob na verejnosti a ve vztahu k ostatnim, ovsem do pojmu
Jje treba v Sirsim slova smyslu zahrnout téz pravidla nepsand, na jejichz dodrzovani se

spolecnost za léta své existence konkludentné shodla.*®

Vetejny poradek ma jeste dalsi pravni vyznam. Pravni norma, jejiz hypotéza nebo
dispozice obsahuje pojem vetejny poradek, ma materidlné pravni vyznam. To znamena,
ze tvori zaklad obecného zmocnéni k obnoveni vetejného poradku, kdy (podle zasady
subsidiarity) neni k dispozici specidlni zmocnéni k obnoveni vefejného poradku. Ze
zasady zékonnosti vyplyva, ze pokud Policie CR zakroduje a zasahuje do sfér prav a
svobod obcanll, musi k tomu mit zdkonné zmocnéni. Prvni je specidlni, kter¢ ma
prednost, druhé je obecné, jez ma subsidiarni povahu. To znamena, Ze je 1ze pouzit jen
kdyz k obnoveni vefejného pofadku neni specidlni zmocnéni. Specidlni zmocnéni je
Vv legislativé formulovano tak, ze hypotéza nebo dispozice pravni formy, z niz se
zmocnéni odvozuje, jsou formulovany relativné jednozna¢né nebo taxativné. Napf.
zmocnéni k pouziti donucovacich prostfedki &i zbrané podle zdkona o Policii CR apod.

Tim je uvazeni pii aplikaci pravni normy ponechan tzky prostor.®

Obecné zmocnéni, jak jiz bylo zminéno, je naproti tomu legislativé konstituovano
aplikaci pravné neurcitych vyrazi, jako jsou napf. pojmy ,,vetejny poradek™, ,,vnitini
poradek™ a dal$i. Takova pravni norma pak slouzi jako obecné zmocnéni k obnoveni

vefejného poradku, neni-li k dispozici zmocnéni specialni. Podle toho obecného

* MACEK, P.ZAMEK, D., Policie a hromadnd naruseni verejného porddku. Praha,2007, s.11-12. ISBN
978-80-7251-264-5.

SHORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zdkon o prestupcich s komentdaiem a judikaturou. Praha, 2009, s.
193.ISBN 978-80-87212-15-8.

5§ MACEK, P.ZAMEK, D., Policie a hromadnd narusent verejného pordadku. Praha,2007, s.12-13. ISBN
978-80-7251-264-5.



zmocnéni Ize zakrocit proti riznym projevim hrubosti a neslus$nosti na vefejnosti, proti

drobnym vytrznostem, ruseni no¢niho klidu, ruseni divadelnich aj. ptedstaveni apod.

Dilezitym znakem pojmu vefejného potradku je misto realizace spolecenskych
vztaht, které tvori jeho obsah. Musi jit o mista vefejna, nebo vetejnosti pfistupna. Jde o
mista, ktera jsou pfistupna komukoliv, pficemz je nerozhodné, zda po celych 24 hodin
nebo jenom cast dne, ¢i za Gplatu nebo bezplatné. Tim je dano, Ze jde o chovani lidi na
vetejnosti. Dal§im dilezitym znakem je uréity ¢as. Ukazuje zménu spole¢nosti z pohledu
jejiho vyvoje neboli to, co bylo diive povazovano za poruSeni vetejného poradku, dnes

jiz neni a naopak, dale pak denni a no¢ni dobu, roéni obdobi, riizné tradice a zvyky.’

Subjekty systému ochrany vetejného poradku mizeme rozdélit podle formy jeho

ochrany na normotvorné a vykonné.®

Soucasna spoluprace zainteresovanych subjektii funguje prevazné na zéaklade jejich
dobrovolnosti, coz je nejvétSim problémem soucasného systému. Legislativné
nejvyznamnéjSimi piedpisy pii spolupraci mezi jednotlivymi subjekty jsou zakon
&.273/2008Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakon
o Policii CR*), zakon ¢&. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen
,,Zakon o obcich®), zakon ¢.553/1991Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
(dale jen ,,zdkon o obecni policii*), zakon ¢.250/2016Sb., zdakon o odpovédnosti za
prestupky a rizeni o nich ,z8kon ¢. 251/2016Sb.,zdkon o nékterych prestupcich, zakon
¢.84/1990Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakon o
pravu shromazd’ovacim®), zakon ¢.361/2000 Sb., zakon o provozu na pozemnich
komunikacich a o zméndach nékterych zdkonii, zakon €.13/1997Sb., zakon o pozemnich
komunikacich, zakon ¢.246/1992Sb., zdkon Ceské ndrodni rady na ochranu zvirat proti
tyrani, zakon ¢.40/2009Sb., zakon trestni zakonik, zakon ¢.141/1961Sb., zakon o trestnim

Fizeni soudnim (trestni 7ad), zakon ¢.309/1999Sb., o Shirce zdkonii.

"HRUDKA, J., Organizace a ¢innost policejnich sluzeb: stav k 1.1.2012. Praha, 2012, s. 16, 17. ISBN 978-
80-86477-56-5.

8 MACEK, P.ZAMEK, D., Policie a hromadnd naruSeni verejného pordadku. Praha,2007, s.14,15. ISBN
978-80-7251-264-5.
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1 Cil a metodika bakalaiské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace (dale jen ,,prace®) je teoreticky osvétlit zakladni
pojmoslovi a vychodiska zkoumané oblasti, riamcoveé vymezujici problematiku ochrany
vefejného potadku, resp. ,,mistnich zalezitosti vefejného poradku® se zaméfenim na
teritorialni izemi Mé&sta Prachatice. V praci bude formou analyticko-syntetizujici $irsi
reflexe aktualné demonstrovan stav ochrany vefejného poradku na teritorialnim uzemi
mésta Prachatice. V uz§im aspektu prace objasni uroven vzajemné souinnosti a

spoluprace dotéenych organi vetfejné spravy v rdmci zkoumané oblasti.

Prace je rozdélena na dvé zakladni ¢asti. Prvni ¢ast je zamétena teoreticky. Tato
cast bude dale obohacena i o uzitou kvalitativni vyzkumnou technikou zaméfenou na
pocit bezpe¢i obcanu dané¢ho teritoridlniho tizemi. Dale v této Casti bude uvedeno
vymezeni dilezitych pojmu, jako jsou: ,,mistni zalezitosti vefejného poradku*, ,,ochrana
vetejné¢ho potadku* a ,vefejny poradek® jako takovy. V dalSich kapitolach bude
provedena analyza soucasného stavu ochrany vetejného poradku a jeji Clenéni na
jednotlivé subjekty, které budou podrobeny této analyze. Ugelem bude zjisténi jejich
funkci, postaveni v systému, jejich tikoly pii zabezpeCovani vetejného poradku a jejich
vzajemna zavislost, pasobnost a soucinnost. Pro vytvofeni teoretické ¢asti prace, budou
zpracovany informace ze studia odborné literatury na toto téma, pouziti analyzy a syntézy
a metody sbéru dat. Dale budou pouzity zakonné a podzékonné normy, obecné zdvaznych

pravnich ptepisd, které vystihuji danou problematiku.

Druha ¢&ast prace je empiricka. V ramci empirické casti bude formou
kvalitativniho vyzkumného Seteni vyhodnocen konkrétni stav ochrany vefejného pofadku
,,S€ zamefenim na teritoridlni izemi Mésta Prachatice®, za pouziti dil¢ich vyzkumnych
hypotéz, které tento stav vyhodnoti. Pro kvantitativni vyzkum bude vyuzita matematicko-
statistickd metoda dotaznikového Setfeni, jejimZz ukolem bude zjistit, zda je systém

ochrany vetejného poradku ve mésté Prachatice efektivni ¢i nikoliv.
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2 Ochrana verejného poradku
S pojmem veiejného poradku se setkavame v pravnich piedpisech Ceské
republiky, ale i v pravnich ptedpisech Evropské unie, avSak jeho piesnou definici bychom

hledali v téchto predpisech marng.®

Vefejny poradek je urCity stav ve spolecnosti, kdy jsou pravidla chovani lidi na
vefejnosti regulovana socialnimi normami. Vetejny poradek je nezbytnou podminkou pro
zajisténi chodu spolecnosti, konkrétné pak pro cinnost vSech jeho politickych,
hospodarskych aj. subjektii, jakoz i pro bézny zivot obCant. Zajisténi ochrany vetejného
poradku lze tedy chapat jako zaleZitost celé spolecnosti, proces, na kterém se kromée
statnich organi (napf. Policie CR, orgdnil mistni samospravy apod.) podili téz dalsi
organy, instituce i jednotlivi obéané. Ochrana vefejného poradku patii téz k vyznamnym

vnitinim funkcim demokratickych stati.

Obecné lze vymezit obsah ochrany vefejného poradku, jako cely komplex
politickych, pravnich, socidln¢ ekonomickych a jinych opatfeni sméfujicich piimo ¢i

zprostiedkované k zajisténi klidu a poradku ve spolecnosti.

Tato opatfeni spoivaji ve vytvafeni ptiznivé spolecensko-politické situace pro
zajistovani vetejného klidu a potadku, dale v regulaci danych vztahli pradvnimi normami
a bezprostiedni realizaci téchto pravnich norem. Z jiného zorného uhlu lIze fici, Ze se
jedna o pfedchazeni a zabranovani naruseni vefejného poradku, jeho obnovovani, popf.

vzeti narusiteld k odpoveédnosti.

Pro ptiklad Macek a Filak definuji ve své knize ,,Poiadkova ¢innost policie

(obecna ¢ast)“ verejny poradek jako:

wouhrn spolecenskych vztahi, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych
a spolecnosti pristupnych, které jsou upraveny pravnimi i nepravnimi normativnimi
systéemy, jejichz zachovavani je vyznamné pro zajisteni klidného a bezporuchového chodu

spolecnosti. “1°

® PIKNA, B., Vnitini bezpecnost a veiejny poiadek v evropském pravu: (oblast policejni a justiéni
spolupréace), Praha 2006, 5.76. ISBN 80-7201-619-9.

10 MACEK, P., FILAK, A. Poradkovad c¢innost policie (obecna ¢ast). Praha, 2002, s. 18. ISBN 80-86477-
10-X.
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Vangeli definuje ve své knize ,,Zakon o policii Ceské republiky s komentiFem*

vefejny poradek jako:

,Souhrn pravnich i nepravnich norem platnych v daném misté a case upravujicich

chovani osob ve verejném prostoru.*!*

Kazdy ze subjektl, které se zii¢astni na ochrané vetejného poradku, ma vymezeno své
postaveni. Dle toho Ize v procesu ochrany vefejného poradku vymezit dvé zakladni formy

jeho ochrany.!?

2.1 Normotvorna forma ochrany verejného poradku
Na této formé se podili pfedevsim zakonodarné sbory, které svoji zdkonodarnou

¢innosti, tj. plivodni pravni upravou spole¢enskych vztahli v oblasti vefejného poradku,
stanovi postaveni vSech dalSich subjektti v tomto procesu, vetné jejich prav a povinnosti.
Normotvornd ¢innost pak zahrnuje téZ regulaci tzv. mistnich zaleZitosti vefejného
poradku, jimiz zastupitelstva reaguji na mistni podminky a potieby Gpravy spole¢enskych

vztaht v téze oblasti.

Normotvornd ¢innost zahrnuje zejména oblast trestné pravni, spravné pravni a
obéansko-pravni, které lze povazovat za oblasti nejfrekventovanéjsi a téz

v

nejvyznamngjsi.

2.2 Vykonna forma ochrany verejného poradku
Zaklad této formy cinnosti je dén jiz realizaci vySe uvedené formy, jiz je
stanoveno postaveni jednotlivych subjekti ochrany vefejného potadku. Jde o vymezeni
pravomoci a pusobnosti statnich organt v procesu ochrany vetejného poradku, pravni

postaveni jejich pracovniki, jakoz i postaveni jednotlivych obcant.

Pravni Gprava spoleCenskych vztahli v oblasti vetejného poradku je tedy pouze
vychozim momentem a prvnim piedpokladem, na ktery musi navazovat Cinnost
kompetentnich organt a jejich pracovnikll pifi realizaci pravnich norem. Ve vztahu

k obcaniim jde pak predevsim o piesné dodrzovani pravnich norem, ale t¢Z o vhodnou

WVANGELL, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentat. Praha, 2014, s. 19. ISBN 978-80-7400-543-
5.

12 MACEK, P.ZAMEK, D., Policie a hromadnd naruseni verejného poradku. Praha,2007, s.13,14. ISBN
978-80-7251-264-5.
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realizaci nepravnich normativnich systémi tak, aby nebyl naruSovan klid a potadek,
13

prava a zajmy jinych obcanti.

Na zdklad¢ uvedeného muzeme ochranu vefejného potadku definovat jako
normotvornou a vykonnou c¢innost prislusnych statnich organti, organizaci a instituci
realizovanou za Gcasti obCant, jejimz obsahem je pravni regulace spolecenskych vtaht,
jejich kontrola dodrzovani, jakoz i provadeéni pfislusnych opatfeni s cilem ptredchazeni

naruSovani a obnoveni jiz naruSen¢ho vetejného poradku.

Macek a Fildk definuji ochranu vefejného potradku jako jednu ze z&kladnich
¢innosti policie, pfi cemz lze ochranu vetrejného poradku chapat ,,Jako zaleZitost celé
spolecnosti, proces, na kterém se krome statnich organit podili téz dalsi organy, instituce

i jednotlivi obcané*. 14

Ukoly, které plni sluzba poradkové policie, lze chapat jako plnéni bé&znych
kazdodennich ukolil na tseku ochrany vetejného poradku, bezpecnosti osob a majetku,
jakoz i v jinych smérech, které jsou zakladem a vychodiskem pro &innost Policie CR jako
celku. Dale pak plnéni ukoll, jejichz garantem je sluzba potfaddkové policie, avSak
vyznamnou ulohu zde plni rovnéZ dalsi policejni sluzby, jiné statni organy, organizace a

instituce, véetné ob&and samotnych.®

Bezpec€nostni situaci se rozumi aktudlni stav vnitfniho pofddku a bezpecnosti
V teritoriu, bezpeCnostnim opatfenim opatfeni provadéné odpovédnymi subjekty a
subjekty s nimi spolupracujicimi k zajisténi vnitiniho pofadku a bezpe¢nosti, policejnim

opatienim, opatienim provadéné policii k zajisténi vnitiniho poradku.t®

Bezpe€nostni situace muize byt i souhrnem vztahi politického, kulturné-
socialniho, ekonomického, vojenského a ekologického prosttedi. Bezpecnostni situace je

urc¢ena vnitrostatnimi a mezinarodnimi bezpecnostnimi pomeéry: je ovlivnéna parametry

13 MACEK, P.ZAMEK, D., Policie a hromadnd naruseni veiejného porddku. Praha,2007, s.14. ISBN 978-
80-7251-264-5.

UMACEK, P., FILAK A. Pordadkova ¢innost policie, (obecnd céast), Police History Praha 2002, s.21. ISBN
80-86-47-7-10-X

15 MACEK, P., FILAK A. Porddkovi ¢innost policie, (obecnd cast), Police History Praha 2002, s.2. ISBN
80-86-47-7-10-X

16 MACEK, P.ZAMEK, D., Policie a hromadnd narusent verejného poradku. Praha,2007, s.15. ISBN 978-
80-7251-264-5.
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vnitini a vnéj§i bezpe€nosti statu, socidlni stability, rozvoje demokracie a respektovani

lidskych prav a bezpe¢nostnich dasledka. 7

2.3 Prestupky proti vefejnému poradku

, Fyzickda osoba se dopusti prestupku tim, Ze neuposlechne vyzvy uredni osoby pri
vykonu jeji pravomoci, znevadzi postaveni uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci, mari
vkdzani ze spolecného obydli provedené podle zdkona o Policii Ceské republiky nebo
rozhodnuti soudu o predbézném opatieni ve véci ochrany proti domacimu nasili podle
zakona o zvidstnich Fizenich soudnich, porusi nocni klid, vzbudi verejné
pohorseni, znecisti verejné prostranstvi, verejné pristupny objekt nebo verejné prospésné
zarizeni anebo zanedbd povinnost uklidu verejného prostranstvi, poskodi nebo
neopravnené zabere verejné prostranstvi, verejné pristupny objekt nebo verejné
prospésné zarizeni, jde-li o pripady, které nelze postihnout podle jinych zdakonii, umysiné
znici, poSkodi, znecisti nebo neopravnéné odstrani, zaméni, pozmeéni, zakryje nebo
premisti turistickou znacku nebo jiné orientacni oznaceni, porusi podminky uloZené na
ochranu verejného poradku pri konani sportovmich, kulturnich, pietnich a jinych
spolecenskych akci anebo v mistech urcenych k rekreaci, turistice nebo pohrbivani, nebo
cestou na organizované sportovni utkani, v misté takového utkani nebo cestou zpét z
takoveho utkani ma oblicej zakryty zpiisobem ztéZujicim nebo znemozZiujicim jeji
identifikaci. “18

2.4 Jina ruSeni verejného poradku

2.4.1Vytrznictvi
Vytrznictvi spacha ten, kdo ,, verejné nebo na misté verejnosti pristupném se dopusti
hrubé neslusnosti nebo vytrznosti zejména tim, Ze napadne jiného, hanobi hrob,
historickou nebo kulturni pamatku, anebo hrubym zpiisobem rusi pripravu, priibeh nebo
zakonceni organizovaného sportovniho utkdni, shromdzdéni nebo obradu lidi.“*® Za

tento trestny ¢in lze ulozit trest odnéti svobody az na dvé léta. Ptisnéji, a to odnétim

17 HORTON, CH., SMITH, D. Evaluating Police Work. An Action Research Project. London: Printer
Publisher, 1998. ISBN 0-85374-353-3

8JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvlastni édst. 6. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges).

904 s. ISBN 978-80-7502-236-3.

YGRIVNA, T. VOKOUN, R. BOHUSLAV, L. et al. Piiklady z trestniho prava hmotného a procesniho. 3.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-237-0.
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svobody az na tfi 1éta lze potrestat pachatele spacha-li vytrznictvi opétovné nebo jako

¢len organizované skupiny. 2

2.4.2 Opilstvi

Opilstvi se dopusti ten, kdo se pozitim nebo aplikaci navykové latky privede, byt i
z nedbalosti, do stavu nepiicetnosti, v némz se dopusti cinu jinak trestného.“**Pachatel
tohoto trestného ¢inu bude potrestan odnétim svobody na 3 1éta az 10 let, dopusti-li se
vsak ¢inu jinak trestného, na ktery zakon stanovi trest mirn€jsi, bude potrestan timto
trestem mirn&j§im.??

2.4.3Sifeni poplasné zpravy

Sifeni poplainé zpravy spacha jednak ten ,Kdo iimysIné zpiisobi nebezpeci vdzného
znepokojeni alespon cdsti obyvatelstva néjakého mista tim, Ze rozSifuje poplasnou
zpravu, kterd je nepravdiva. “A jednak ten ,,kdo zpravu uvedenou v odst. 1 nebo jinou
nepravdivou zpravu, kterd je zpusobila vyvolat opatieni vedouci k nebezpeci viazného
znepokojeni alespon casti obyvatelstva néjakého mista anebo bezditvodnou zachrannou
praci integrovaného zachranného systému sdéli soudu, organu Policie Ceské republiky,
organu statni spravy, uzemni samospravy, nebo jinemu orgdnu verejné moci, pravnické
osobé, fyzicke osobé, ktera je podnikatelem, anebo hromadnému informacnimu
prostiedku. “>*V prvém piipadé bude pachatel potrestdn odnétim svobody az na dvé léta
nebo zakazem Cinnosti, ve druhém pak trestem odnéti svobody na 6 mésicii az 3 1éta nebo
zékazem ¢innosti. 2°Pokud takovy ¢in pachatel spacha op&tovné jako ¢len organizované
skupiny nebo zptisobi-li takovym ¢inem zna¢nou Skodu, vdZznou poruchu v ¢innosti
orgédnil statni spravy, izemi samospravy, soudu nebo jiného orgénu vefejné moci nebo
vaznou poruchu v ¢innosti pravnické nebo fyzické osoby, ktera je podnikatelem bude

potrestan trestem odnéti svobody na 1 rok az 5 let. % Nejpiisn&j$im trestem odnéti

OJELINEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvldsmi cdst. 6. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-236-3.

2'NOVOTNY, F. a SOUCEK, J. Trestni pravo hmotné. 3., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-291-2.

2SAMAL, P. NOVOTNY, J. GRIVNA, T. HERCZEG, J. VANDUCHOVA, M. a VOKOUN, R. Trestni
pravo hmotné. 8., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-358-7.

8 KRATOCHVIL, V. Trestni pravo hmotné: obecnd ¢ast. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-082-2.

NOVOTNY, O. Trestni pravo hmotné. Praha: Codex, 1992. ISBN 80-901185-1-8.

% GRIVNA, T. VOKOUN, R. BOHUSLAV, L. et al. Priklady z trestniho prava hmotného a procesniho.
3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-237-0.

%6 \VOKOUN, R. Priklady z trestniho prava hmotného a procesniho. Praha: Leges, 2010. Student (Leges).
ISBN 978-80-87212-32-5.
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svobody na 2 1éta az § let bude pachatel potrestan spacha-li takovy ¢in za stavu ohroZeni
statu nebo za vale¢ného stavu, za zZivelni pohromy nebo jiné udalosti vazné ohrozujici
zivot nebo zdravi lidi, vefejny potadek nebo majetek nebo zplsobi-li takovym ¢inem

$kodu velkého rozsahu.?’

3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,.policie”) je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor
slouzici vefejnosti. Plisobi na uizemi Ceské republiky, nestanovi-li zékon nebo jiny pravni
pfedpis jinak. Dominantni postaveni mezi ostatnimi ji zajiSt'uje napf. Sife ¢innosti, které
jednotlivé sluzby PCR zajistuji (prakticky jde o viechny hlavni organizaéné taktické
formy policejné bezpe€nostni Cinnosti), pravomoci, které jsou jejim piislusnikiim
svéfeny. V pifipad¢ ohroZeni nebo poruSeni vnitfniho pofddku a bezpecnosti, jehoz
odstranéni spada do kol policie, je policista ve sluzb&é povinen provést tkon v ramci
své pravomoci nebo pifijmout jiné opatfeni, aby ohroZeni nebo poruSeni odstranil.
Policista m& povinnost i v dobé mimo sluzbu, je-li bezprostiedné ohrozen Zivot, zdravi
nebo svoboda osob ¢i majetek anebo doglo-li k Gtoku na tyto hodnoty. Policie CR chrani
bezpecnost osob, majetku a vefejny poradek, predchazi trestné ¢innosti, plni tikkoly podle
trestniho fadu a dalsi ukoly na iseku vnitiniho poradku a bezpecnosti svefené ji zdkonem
a mezindrodnimi smlouvami. Policie pti plnéni tkolt spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory, s organy vetejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi

osobami.?8

Jak uréuje ucinna pravni uprava, konkrétné zakon ¢. 273/2008 Sb., ve znéni

pozdgjsich predpist, (dale jen zakon ,,0 Policii Ceské republiky*)2

Policisté jsou ve sluzebnim, resp. vefejnopravnim pomeéru (spole¢né s celniky,
piislusniky vézenskeé straze, hasici a piislusniky generalni inspekce bezpecnostnich sbort

a zpravodajskych sluzeb). %

2JELINEK, Jifi. Trestni prdavo hmotné: obecnd cast, zvldstni cdast. 6. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-236-3.

2874kon ¢&. 273/2008 Sb., Ceské narodni rady ze dne 17. Gervence 2008 o Policii Ceské republiky. In Sbirka
zdakonii Ceské republiky a mezindrodnich smiluv. 2008, Gastka 91, &l. 273-274. Dostupné z http.
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008 &typeL aw=zakon&what=Cislo
zékona_smlouvy>

27 AMEK, David. Hromadné naruseni verejného poradku z pohledu Policie CR. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-429-9.

OFILAK, Antonin. Zdklady teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti II. Praha: Police history, 2006. s.71.
ISBN 80-86477-33-9.
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Policisty clenime podle charakteru vykonu sluzby internim aktem do tfech

kategorii, podle kterych se urcuje intenzita vycviku (sebeobrany a praktickych stieleb).

S jistou mirou zobecnéni a za vyuziti poznatkli bezpecnostni (policejni) védy lze
rici, ze PCR zajistuje bezpecnost a vefejny poradek policejné bezpecnostni ¢innosti

V podob¢ nésledujicich hlavnich organizaéné taktickych formach.

3.1 Taktické formy

1. Kriminalisticko-bezpe¢nostni ¢innost:

e trestné procesni ¢innost,

e operativné patraci ¢innost,

e kriminalisticko-technicka ¢innost.
2. Spravné bezpec¢nostni ¢innost

e Vefejno-poradkova ¢innost,

e dopravné bezpecnostni ¢innost,

e spravni Cinnost.

Pro potfebu plnéni tkoli vramci téchto organizacné taktickych forem je

uzpusobeno i &lenéni Policie CR na jednotlivé sluzby.3!

Policii mizeme organiza¢né délit podle jednotlivych sluzeb, které poskytuje
(Clenéni horizontalni) a podle rozsahu jejich plisobnosti (¢lenéni vertikalni). V ptipadée

PCR hovotime o ¢lenéni na nasledujici sluzby:

sluzba kriminalni policie a vySetfovani
sluzba poradkové policie

sluzba dopravni policie

sluzba Zelezni¢ni policie

letecka sluzba

sluzba spravnich ¢innosti

ochrannd sluzba

sluzba cizinecké a pohranicni policie

© o N o g Bk~ w DN PE

sluzba rychlého nasazeni

SIFILAK, Antonin. Zdklady teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti II. Praha: Police history, 2006. s.72.
ISBN 80-86477-33-9.
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3.2 Sluzba poiadkové policie

Vyznamnou otazkou, kterd vyvstava pii ivahach o uplatnéni preventivnich opatient,
je pravni Gprava této ¢innosti. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpisii, (dale jen zékon ,,0 Policii Ceské republiky”) vyslovné prevenci
neupravuje, ani tento pojem nepouzivd. Opravnéni uskutecnovat tuto Cinnost lze vSak
odvodit z charakteru Ukolu policie. Podivame-Ili se na zkoumanou problematiku z pozice
organi ¢innych v trestnim fizeni (tj. soud, statni zastupce, vysetfovatel a policejni orgéan),
zjistime, Ze tyto organy maji zdkonem uloZenou povinnost zabrafovat trestné ¢innosti.
,,Vysetiovatel a policejni organ jsou povinni uéinit v§echna potiebna opatfeni k odhaleni
trestnych €indl a zajiSténi jejich pachateli, jsou povinni Cinit téZ nezbytnd opatieni
k pfedchazeni trestné ¢innosti. Preventivni ¢innost sluzby poradkové policie musi logicky
vychazet z uvedenych pravnich norem. Na druhé strané zde v§ak mize sva preventivni
opatfeni opfit jeSté o interni normativni instrukci, ktera v piislusnych ¢lancich ptimo

upravuje prevenci. %

Tento interni predpis, ktery ma zavaznost pouze pro policisty zatazené ve sluzbé
alespont v hrubych rysech vymezuje druhy preventivnich opatfeni, véetné moznosti a
forem spoluprace, resp. soucinnosti. Z tohoto pohledu je sluzba PP specializovanym
subjektem prevence, ktery nejen sdm bezprostiedné pfijima opatfeni k predchazeni a
zamezovani trestné ¢innosti a porusovani vetejného poradku, ale podili se i na fizeni,
organizaci a koordinaci preventivnich opatieni, uskuteCiiovanych jinymi subjekty.
V daném sméru prakticka realizace preventivni &innosti pfesahuje ramec Policie CR i
resortu MV, nebot’ piislusné policejni organy poskytuji informace pro potieby
preventivniho plisobeni realizovaného jinymi orgdny a institucemi. Navazuji a upeviiuji
vztahy spoluprace s jinymi statnimi organy, organy mistni samospravy a zajmovymi
organizacemi v ramci spole¢nych analyz kriminogennich jevi, spoleéného planovani a

provadéni preventivnich opatfeni. 33

2MACEK, Pavel. Poradkova cinnost policie: obecnd cast. 2., upr. vyd. Praha: Police history, 2008. s. 49.
ISBN 978-80-86477-45-9.

BMACEK, Pavel. Poradkova cinnost policie: obecnd cédst. 2., upr. vyd. Praha: Police history, 2008. s. 50.
ISBN 978-80-86477-45-9.
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Budeme-li bréat v potaz organiza¢ni ¢lenéni PCR na zakladé teritorialni (izemni)

pusobnosti, délime utvary na dvé zakladni kategorie:

1. utvary Policie CR s piisobnosti na celém tuzemi CR.:
e Utvar odhalovani nelegalnich vynosti a dafiové kriminality SKPV,
e Utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality SKPV,
e Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu SKPV,
e Narodni protidrogova centrala SKPV,
e Utvar rychlého nasazeni,
e Utvar pro ochranu tstavnich &initeléi ochranné sluzby,
e Kriminalisticky Ustav Praha,
o Ufad dokumentace a vysetfovani komunismu SKPV.
2. ttvary Policie CR s izemné vymezenou piisobnosti
e spravy krajii a sprava hl. m. Prahy (resp. okresni feditelstvi, méstska

feditelstvi Brno, Plzefi, Ostrava a obvodni feditelstvi Praha I-V).3*

3.3 Piisobeni Policie CR

Plisobi na celém tizemi stitu a je tvofena Policejnim prezidentem CR, utvary
S celostatni ptisobnosti a utvary s izemné vymezenou plisobnosti. Dalsi Clenéni stanovi
ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta. Policie je podfizena Ministerstvu vnitra

CR.®

PIni ukoly podle trestniho fadu a dalsi tkoly na tseku vnitfniho potadku a
bezpe€nosti svéfené ji zakony, piedpisy Evropskych spoleéenstvi a mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky. Policie Ceské republiky
je podfizena ministerstvu vnitra. Tvofi ji policejni prezidium, Utvary s celostatni
pusobnosti, krajskd teditelstvi policie a utvary zifizené v ramci krajskych feditelstvi.
Zakon ztizuje 14 krajskych fteditelstvi policie. Jejich uzemni obvody se shoduji

s izemnimi obvody 14 krajii Ceské republiky.3

#FILAK, Antonin. Zdklady teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti II. Praha: Police history, 2006. s.71.
ISBN 80-86477-33-9.

SFILAK, Antonin. Zdklady teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti II. Praha: Police history, 2006. s.72.
ISBN 80-86477-33-9.

¥pOLICIE CR.Co je policie [online].  [cit.  20.3.2018]. Dostupny na  WWW:
http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.
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3.4 Policejni prezident
Stoji v &ele policejniho prezidia a Policie CR jako celku, po schvaleni vladou je

jmenovan do funkce ministrem vnitra. Tomu je také policejni prezident odpovédny za
vykon své funkce. Do vrcholného managementu PCR lze dale zafadit t.¢. &tyfi naméstky
policejniho prezidenta (pro trestni fizeni, pro uniformovanou policii, pro ekonomiku a

naméstka policejniho prezidenta).®’

Kancelat policejniho prezidenta zajiStuje tkoly spojené s odbornym,
organizac¢nim a technickym zabezpecenim Cinnosti funkce policejniho prezidenta, jako
piedstavitele policie. Pfipravuje a organizuje porady policejniho prezidenta a potizuje o
nich zapisy. Shromazd’uje, vyhodnocuje a predklada navrhy koncepcnich, organiza¢nich
a legislativnich materiald, tykajicich se ¢innosti na tiseku archivnictvi a vykonu spisové
sluzby, kuryrni sluzby policie, krizového planovéni, ochrany utajovanych informaci a
bezpecnostni zptisobilosti, analyticko-legislativni ¢innosti, spravy a kontroly osobnich

tidaji.®

3.5 Policie CR a jeji spoluprace s obci

Policie Ceské republiky ptisobi jako ozbrojeny bezpeénostni sbor, plni Gkoly
vnitiniho porddku a bezpe€nosti. Je podfizena Ministerstvu vnitra. Tvofi ji utvary
s celostatni pasobnosti (jako je naptiklad Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu)
a Utvary s izemn& vymezenou puisobnosti. Uzemné se policejni ttvary ¢leni na obvodni
oddé&leni, okresni feditelstvi a spravy kraji. Tyto Gzemni Gtvary tidi policejni prezidium.
Z hlediska funkce se policie rozd€luje na tzv. sluzby. Organy obce ptijdou do styku
zejména se sluzbou poradkové a dopravni policie, piipadné se sluzbou kriminalni policie

a vySetfovani.

3.5.1Z&kladni ukoly

Podle zakona Policie CR piedeviim chrani bezpe&nost a majetek. Z toho vyplyvaji
povinnosti od preventivnich ¢innosti, at’ uz jde o vychovu k dodrzovani zakonnosti,
hlidkovou ¢innost, technickou ochranu objektl, aZ po pfipravné fizeni trestni. Policie se
samoziejmé stara o vefejny pofadek a je-li porusen, ¢ini opatieni k jeho obnoveni.

Odhaluje piestupky a také je projednava, pokud tak stanovi zvlastni zakon. Policie plni

STEILAK, Antonin. Zaklady teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti II. Praha: Police history, 2006. s.72.
ISBN 80-86477-33-9.

%K ontakty a naplii ¢innosti: - Policie Ceské republiky. Uvodni strana-Policie Ceské republiky [online].
Copyright © 2018 Policie CR, vSechna priava vyhrazena [cit. 06.03.2018]. Dostupné
z: http://www.policie.cz/clanek/kontakty-a-napln-cinnosti-122858.aspx
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své ukoly 1 pfi zabezpecovani mistniho vetejného poradku, které ji ukladaji ptislusné
organy obce za podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Policejni Gtvary a
organy obce si navzajem poskytuji nezbytné informace. V duchu vladniho nafizeni se
policejni utvary vyjadiuji k navrhlim obecné zadvaznych vyhlasek a jinych opatfeni obci
k vefejnému poradku. Na pozadani obecni rady se zastupci Policie CR ucastni na jejich
pripravé. Dalsi oblasti spoluprace je pomoc pii preventivné vychovné cinnosti a

piedkladani zprav o stavu vefejného pofadku na izemi obce.*

3.5.2Neformalni spoluprace

Striktni legislativa zdaleka nevymezuje §ifi skuteéné spoluprace Policie CR
sorgany obce. Vyznamné je Clenstvi sluzebnich funkcionafti jednotlivych tutvari
v komisich (napiiklad v protipovodiiové, protidrogové apod.). Pravidelné schuzky
starostl, tajemnikil, ¢lent rad ¢i zastupitelstev s vedenim teritoridlnich Gtvart ptispivaji
k feseni slozit&j$ich situaci nebo stiznosti. A hraji roli pii sblizovani organii Policie CR

s ob&any.*

9CERNOHORSKY, J. Piirucka c¢lena zastupitelstva obce. Praha: VCVS CR, 2002. s. 82. ISBN 80-238-
9120-0.
©OCERNOHORSKY, J. PFirucka clena zastupitelstva obce. Praha: VCVS CR, 2002. s. 82-83. ISBN 80-238-
9120-0.
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4 Obecni policie

Obecni policie (dale jen ,,OP*), resp. komunalni sbory sahaji do poloviny 19.
stoleti, pfes obdobi 1. republiky az po dalsi vlnu rozmachu po roce 1989. Aktuélni
,znovuobjeveni“ tohoto institutu souvisi s pluralizaci sektoru bezpecnosti a obnoveni
obci, které si mohou k zajisténi mistniho potfadku a bezpecnosti zakladat specializovany
organ obce (meésta) — obecni (méstskou) policii. OP je (ozbrojenym) komunalnim
policejnim bezpecnostnim sborem, ktery zfizuje obec, a toobecné zavaznou vyhlaskou

zastupitelstva (popf. k tomuto ucelu miiZze byt povolan pracovnik obecniho ufadu).

Mezi tkoly ji stanovené zdkonem fadime napf.: dohled nad dodrzovanim
vefejného poradku, ochranu bezpecnosti osob a majetku, dohled nad dodrzovanim
pravidel ob¢anského souziti, ptispiva k bezpe€nosti a plynulosti provozu na pozemnich

komunikacich atd.

OP je prostym souhrnem jejich jednotlivych pracovniki-straznikt, nikoli
organisovanym sborem (ve vétsich méstech vsak k urcité hierarchizaci dochazi). OP ma

viéi PCR v podstaté subsidiarni postaveni.4:

4.1 Vznik, plisobnost a opravnéni
OP se zfizuje jako organ obce obecné zavaznou vyhlagkou v ndvaznosti na zakon

0 obcich a obecni policii. Dohlizi zejména, jak se dodrzuji pfedpisy o ochrané vefejného
poradku, piispiva K ochrané bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani
obcanského souziti, odhaluje ptestupky a v rozsahu svych opravnéni téz uklada a vybira
v blokovém fizeni pokuty za prestupky. Upozoriiuje fyzické a pravnické osoby na
nedostatky a stara se, aby byly odstranény. Obecni policie ma tkoly i v silni¢nim provozu.
Je opravnéna ukladat a vybirat pokuty za ptrestupky proti bezpecnosti a plynulosti jizdy

spachané neuposlechnutim zakazu, vyplyvajiciho z mistni Gpravy silni¢niho provozu.

Podle Vetesnika je obecni policie: vykonnym organem obce, ktery je primarné
ztizovan za ucelem zabezpecovani MZVP v ramci pisobnosti obce a sekundarné k plnéni
dal§ich kol podle zdkona o obecni policii, nebo zvlastniho zdkona.*? Z¥izeni nebo

zruSeni obecni policie spadd do kompetence obecniho zastupitelstva vydanim obecné

“FILAK, Antonin. Zdklady teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti II. Praha: Police history, 2006. s.75.
ISBN 80:86’477-33-9.
42 VETESNIK. P., Obecni policie. Plzen, 2013, s. 27, 28. ISBN 978-80-7380-463-3.
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zavazné vyhlasky obce.*® OP také zabezpecuje odchyt toulavych zvifat a ma své tkoly
v prevenci kriminality. Pi své ¢innosti obecni policie spolupracuje s Policii CR a je jako
slozka zapojena do poplachového planu Integrovaného zachranného systému. Zminéné
ukoly plIni v obecni policii straznici, ktefi musi spliiovat kritéria podle zdkona o obecni
policii a dalSich pravnich pfedpisi. Mezi zminéna kritéria patii bezuhonnost a
spolehlivost. Bezthonnost prokazuje uchazeé¢ o zaméstnani straznika vypisem z Rejstiiku
tresti, ktery nesmi byt starSi nez ti'i mésice. Spolehlivost prokazuje cestnym prohlasSenim,
ze mu v poslednich péti letech nebyla ulozena sankce za ptestupek nebo jiny spravni
delikt. Obec, ktera nema vlastni obecni policii, miize vyuzit sluzeb obecni policie jiné
obce ve stejném kraji na zdklad¢ vetejnopravni smlouvy. Tato smlouva se neobejde bez

souhlasu krajského tiadu. 4

4.2 Piusobnost a opravnéni straznika
Zakon o obecni policii straznika opraviluje pozadovat vysvétleni, prokéazani
totoznosti, je opravnén predvést osobu na policii, odebrat zbran, zakédzat vstup na uréena
mista, oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor. Mlze pouzit technickych prostiedkd, aby
zabranil odjezdl vozidla, mize vozidla zastavovat a vstupovat do zivnostenskych
provozoven. VSechna tato opravnéni muze straznik vyuzit jen pii splnéni zakonem
stanovenych podminek. Pii své ¢innosti je opravnén pouzit donucovaci prostiedky, psa a

sluzebni zbraii.

OP muze v piipad potieby pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy
z vetejné piistupnych mist. Mlze také témito zdznamy dokumentovat pribéh zakroku
nebo jiného tukonu. Informace o ptripadnych stalych automatickych systémech
k pofizovani zaznamu musi obecni policie zvefejnit. Obecni policie je opravnéna
vyzadovat od pfislusSnych orgdnt poskytnuti daji o hledanych osobach, o odcizenych
vozidlech, o jejich znackach, o totoznosti fidice, ktery v obci spachal prestupek, o psech

Z hlediska pfisluSnych poplatk, o povoleni ke zvlaStnimu uZivani komunikaci a

4374kon ¢. 553/1997 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisii (dale jen
zékon ,,0 obecni policii) In Shirka zdkonii Ceské republiky a mezindrodnich smiuv. 1991, ¢astka 104, s.
548-556. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=553/1991&typel aw=zakon&what=
Cislo _zakona_smlouvy>

“CERNOHORSKY, J. Prirucka clena zastupitelstva obce. Praha: VCVS CR, 2002. s. 81. ISBN 80-238-
9120-0.
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vefejného prostranstvi obce, 0 osob¢, ktera na izemi obce vlastni pozemek z hlediska

blizsiho urceni v katastru nemovitosti (zeleni v zastavbé nebo ostatni vefejna zelef).*

5 Obce a kraje

Jestli jde o terminologii, u obci a kraja-mame-li na mysli ¢esky politicky kontext-
je situaci zjednoduSena tim, Ze se jimi zabyva Ustava CR (Hlava sedma) a legislativa
vztahujici se k uzemni vetejné spravé. Clanek 99 Ustavy CR fiké: ,,Ceské republika se
¢leni na obce, které¢ jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou

vy§§imi izemnimi samospravnymi celky. 48

5.1 Obce
Z&kon ¢.128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o

obcich®) definuje v duchu tstavy obec jako zakladni tizemni samospravné spolecenstvi
obc¢anil a jako vefejnopravni korporaci. ’Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym
spole¢enstvim obéant, tvofi Uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce. “Obec méa
vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost jez
vyplyva z téchto vztahti. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych
obcant. Kromé toho chrani téz vefejny zajem vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich
predpisech. Obec tvori izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Zatimco podle
obecniho zfizeni se za obec poklada jakékoliv sidlo, které ma vlastni samospravu, tedy i
mesto, pripadné statudrni mésto, v bézné mluvé je obec témef synonymem vesnice a
protikladem mésta. Budeme-li potfebovat pojmenovat protiklad mésta, pouZijeme

oznaceni neméstska obec, piipadné venkovska ¢i mala obec.*?

SCERNOHORSKY, J. Prirucka ¢lena zastupitelstva obce. Praha: VCVS CR, 2002. s. 81-82. ISBN 80-238-
9120-0.

“CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa Nakladatelstvi).
5.27-28. ISBN 978-80-87197-00-4.

47 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdg&jsich piedpisti (déle jen ,,zdkon o
obcich®)

“*HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace verejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceskeé republiky, 2005. s. 55. ISBN 80-7251-191-2.

“SCMEIJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa Nakladatelstvi).
5.28. ISBN 978-80-87197-00-4.
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5.1.10rgéany obce
e Zastupitelstvo obce
e Rada obce
e Starosta obce
e Obecni urad

e Vybory, komise a zvlastni organy obce®°

Zakladnim organem obecni samospravy je zastupitelstvo obce (muze jit i o
zastupitelstvo mésta, méstského obvodu ¢i méestské casti). Pocet ¢lenti zastupitelstva se
stanovuje na zaklad¢ poctu obyvatel, a to tak, aby do 500 obyvatel mélo zastupitelstvo 5
az 15 ¢lent, od 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 €lent, od 3000 do 10000 obyvatel 11 az 25
¢lent od 10000 do 50000 obyvatel 15 az 35 ¢lend, od 50000 do 150000 obyvatel 25 az
45 ¢lent a nad 150000 obyvatel 35 az 55 €lenti. Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika
zvolenim, k némuz dojde ukonéenim hlasovéani. Clen zastupitelstva obce vykonavé svij
mandat osobné a neni piitom vazan zadnymi piikazy. Funkce ¢lena zastupitelstva obce je
vefejnou funkei. Clen zastupitelstva obce ma p¥i vykonu své funkce pravo piekladat
zastupitelstvu obce, rad¢ obce, vyboru a komisim navrhy na projednani, vznaset dotazy,
pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na predsedy vybort, na
statutdrni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci
ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila.
Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné ptisobnosti obce. Je mu
vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce, schvalovat zemni plan obce a regula¢ni
plan, schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce, ziizovat trvalé a docasné penézni
fondy obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny, rozhodovat o zalozeni nebo ruSeni
pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny, spoleenské smlouvy,
zaklddaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o UCasti v jiz zaloZenych pravnickych

osobach.5t

Vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti je rada obce, ktera je ze své
¢innosti odpoveédna zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené pisobnosti piislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji

pravomoc starosta, s vyjimkou véci, jez zakon v takovém piipade svéfuje zastupitelstvu

SKOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentaie
(Wolters Kluwer CR). s. 49. ISBN 978-80-7552-862-9.

SICMEIJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa Nakladatelstvi).
s. 36-37. ISBN 978-80-87197-00-4.
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obce (8§ 102 odst. 4). Je-li rada obce odvolana jako celek a neni-li soucasné s tim zvolena
nova rada obce, vykonava dosavadni rada obce svou pravomoc az do zvoleni nové rady
obce. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dal$i ¢lenové rady voleni z fad ¢lent
zastupitelstva obce. Pocet ¢lent rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lent,
pficemz nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva obce. Rada obce se
nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢Elent. Je-li starosta nebo
mistostarosta odvolan z funkce nebo se této funkce vzdal, piestava byt i ¢lenem rad obce.
Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi pocet Clenti rady obce pod 5 a na nejblizSim
zasedani zastupitelstva obce nebude doplnén alespon na 5, vykonava od toho okamziku
jeji pravomoc zastupitelstvo obce, které miize rozhodovani o nékterych zalezitostech

sverit zcela nebo zcEasti starostovi.

Rada obce se schazi ke svym schiizim podle potieby, jeji schiize jsou nevetejné.
Rada obce muze k jednotlivym bodiim svého jednani piizvat dalSiho ¢lena zastupitelstva
obce a jiné osoby. Rada obce je schopna se usnaSet, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina
vSech jejich ¢lentli: k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpolovicni
vétsiny vSech jejich ¢lend. Rada obce potizuje ze své schiize zapis, ktery podepisuje
starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvede pocet
pfitomnych ¢lenit rady obce, schvaleny pofad schize rady obce, pribéh a vysledek
hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis ze schize rady obce musi byt potizen do 7 dnli od
jejiho konani. O nadmitkach ¢lena rady obce proti zapisu rozhodne nejblizsi schiize rady
obce. Zapis musi byt ulozen u obecniho ufadu k nahlédnuti ¢lend zastupitelstva obce.
Rada obce vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce. Rada obce
pripravuje navrhy projedndni zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim ptijatych
usneseni. Rad¢ obce je vyhrazeno zabezpecovat hospodatfeni obce podle schvaleného
rozpoétu, provadét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, plnit
vaci pravnicky osobam a organizacnim slozkdm zalozenym nebo zfizenym
zastupitelstvem obce (s vyjimkou obecni policie) ukoly zakladatele nebo ztizovatele

podle zvlastnich piedpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce.

Obec zastupuje navenek starosta. Starosta znamena nejvyssi predstavitel obecni
spravy Vv obci nebo ve mésté. Kazda zemé si prizpusobuje funkci starosty po svém a
vyskytuji se rizna pojeti, ktera starostovi pfikladaji riznou odpovédnost i moc v systému

mistni spravy. Starosta muze byt volen pfimo nebo prostiednictvim zvolenych ¢lend
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méstskych organt.®?Voli jej do funkce zastupitelstvo z fad svych ¢&lenti®®. Starosta a
mistostarosta musi byt obéanem Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji
zastupitelstvu obce. *Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady
obce, podepisuje spolu s ovétovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani
rady obce. Spolu s mistostarostou podepisuje pravni piepisy obce. Starosta pozastavi
vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné. Véc pak predlozi k rozhodnuti
nejblizSimu zasedani zastupitelstva obce. Starosta jmenuje a odvolava tajemnika
obecniho uradu. Starosta odpovida za informovani vefejnosti o cinnosti obce,
zabezpecuje vykon pienesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu,
rozhoduje o zélezitostech samostatné piisobnosti obce svétenych mu radou obce, plni
dalsi ukoly stanovené zakonem a plni obdobné ukoly jako statudrni orgdn zaméstnavatele
podle zvlastnich pravnich piepist vici uvolnénym clentim zastupitelstva a tajemnikovi
obecniho ufadu. Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li
soucasn¢ zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starost
mistostarosta, kterého urCilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty. Neurcilo-li
zastupitelstvo obce mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta
z funkce odvoldn nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, povéii zastupitelstvo obce

vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lentl zastupitelstva obce.%®

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecného ufadu a
zameéstnanci obce zatazeni do obecniho Ufadu. V cele obecniho Ufadu je starosta. Rada
obce muze ztidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho ufadu odbory a oddéleni, v nichz
jsou zaclenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu. Obecni ufad v oblasti
samostatné pusobnosti plni tikoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, a
pomahd vyborim a komisim v jejich Cinnosti. Déale vykondva pfenesenou plisobnost
v zakladnim rozsahu svéfeném obci s vyjimkou véci, které patii do puisobnosti jiného

organu obce, a rozhoduje o poskytovani informaci zadateli podle zvlastniho zakona.%®

S2KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentate
(Wolters Kluwer CR). s. 50. ISBN 978-80-7552-862-9.

58 BANDZAK, J., Spravni pravo — obecnd cast. Praha, 2011, s. 95. ISBN 978-80-7452-021-1.

54Z4akon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Ve znéni pozdé&jsich piedpisti (dale jen ,,zakon o obcich)
In Shirka zakonii Ceské republiky a mezinarodnich smluv. 2000, ¢astka 38, ¢l. 128-130. Dostupné z WWW:
< http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?9=128/2000&typeLaw=_zakon&what=Cislo
zakona_smlouvy>

SSCMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa Nakladatelstvi).
s.38-39. ISBN 978-80-87197-00-4.

S8CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa Nakladatelstvi).
$.39-40. ISBN 978-80-87197-00-4.
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Zvlastni organy obce jsou zfizovany starostou za UCelem vykonu pienesené
pusobnosti. Jde predev§im o komisi k projednéni ptestupkti podle zakona o piestupcich.
Nésledujicim zvIastnim orgdnem obce je povodiiova komise podle zdkona o vodach, nebo

komise pro socialné pravni ochranu d&ti.>’

5.2 Kraje

Kraj, ktery je vy$§im uzemnim samospravnim celkem, je koncipovan podobné
jako obec. Zakon ¢. 129/2000Sbh., o krajich, ve znéni pozd&jsich piedpisu, (dale jen
,zakon o krajich” definuje kraj jako tzemni spoleCenstvi obfanti a vefejnopravni
korporaci. Kraji nalezi pravo na samospravu, a to v rozsahu stanoveném zakonem a
v souladu s potiebami kraje. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahi. Kraj pecuje s vSestranny rozvoj svého tzemi a
o potieby svych obcant. Pti plnéni svych tikold kraj chrani téz vetfejny zdjem vyjadieny
v zékonech a jinych pravnich piepisech. Ma vlastni majetek a hospodaii s nim samostatné

za podminek stanovenych zéakonem.%8

Vy$§i uzemni samospravné celky (zpoatku se uzivala zkratka VUSC)
predpoklada ¢lanek 99 a nasledujici Ustavy Ceské republiky. Ustavni zakon &. 347/1997
Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkii a o zméné ustavniho zdkona
Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, stanovil nazvy krajt a jejich
vymezeni vy¢tem okresti (1zemi okresti definuje vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 564/2002
Sh.)%°

STCERNOHORSKY, J. Prirucka clena zastupitelstva obce. Praha: VCVS CR, 2002. s. 17. ISBN 80-238-
9120-0.

S8CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa Nakladatelstvi).
s. 28. ISBN 978-80-87197-00-4.

$Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Gizemnich samospravnych celkii, a o zméné vistavniho
zdkona Ceské néarodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
,zakon o vytvoreni vys§ich izemnich samospravnych celka) In Sbirka zikont. Ceské republika. 1997,
Castka 114, s. 319-321.
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Zalezitosti, které jsou v z4jmu kraje a jeho obcand, pokud nejde o pfenesenou
pusobnost, patii do samostatné pusobnosti kraje. Kraj se stara v souladu s mistnimi

ptedpoklady a mistnimi zvyklostmi o:

e Komplexni Uzemni rozvoj

e Utvofeni podminek pro rozvoj socidlni péce, pro uspokojovéani potieb svych
obcanti

e Uspokojovani potieby ochrany a rozvoje zdravych zivotnich podminek, dopravy
a spoji

e Potieby informaci, vychovy a vzdélani

e Celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poiadku®

5.3 Vztahy obci a kraju

Pro vykon samostatné pusobnosti musi kraje i obce spliiovat nékteré dulezité
povinnosti. Pfi vykonu samostatné pisobnosti kraj spolupracuje s obcemi, ale nesmi
piitom zasahovat do jejich samostatné ptsobnosti. Kraje jsou povinny, pokud je to

mozné, pfedem projednat s obcemi opatieni dotykajici se jejich plisobnosti

Orgénim obci a kraji je svéfena fada dalSich Ukoli v ramci jejich prenesené
pusobnosti, které obecni tak ani krajské ztizeni vyslovené neupravuje

Pravni Uprava dosahuje nejen procesnich postupii dotéenych organu za krizové
situace, ale iuklada povinnosti pfi organizovani pfipravy na mimofadné udalosti. Na
Uzemi obce jsou tak povinny organy obce, které maji za Ukol zajistit pfipravenost obce.
Koordinatora praci v ramci kraje vykonava hejtman vici organim obce.

Osobou opravnénou vyhlasit stav nebezpeci je hejtman, ktery tak ¢ini pro uzemi
celého kraje nebo pouze jeho cast. Pti vyhlaSeni krizového stavu zabezpecuje starosta
vCasné varovani obyvatel nachazejicich se na daném uzemi. V piipadé¢ potieby probihaji
na rizném uzemi c¢innosti k provedeni evakuace obyvatelstva, ato ve vzajemné
sou¢innosti organti obce a kraje, které organizuje a koordinuje hejtman.

Starosta, tak ihejtman kraje jsou opravnéni pozadovat pomoc od slozek

integrovaného zachranného systému.

8 CERNOHORSKY, J. Piirucka ¢lena zastupitelstva obce. Praha: VCVS CR, 2002. s. 150. ISBN 80-238-
9120-0.

61Z4kon ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale
jen ,,zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont“) a zakon ¢ 239/2000 Sh., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zdakoni, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale jen ,,zdkon o
krizovém fizeni®)
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Hlavnim dokumentem za stavu krizové situace je krizovy plan kraje, ktery stanovi
Ukoly a opatieni, jez obecni Gifad musi plnit. Hejtman kraje disponuje pravomoci pienést

vykon pisobnosti na jim jmenovaného zmocnénce, zanedbava-li starosta své povinnosti.

Zakon pak tika, ze organy obci davaji organtim kraje na pozadani bezplatné udaje
a informace pro vykon jejich pisobnosti. Tato povinnost plati i obrdcené. Vztahy obce a
kraje jsou po legislativni strance na prvni pohled uspokojivé vytizeny. Teoreticky, neni
jedna trovenl samospravy nadfizena druhé. Nemohou si vzajemné zasahovat do svych
kompetenci. V praxi to mize byt vSak jiné, a to piedevsim ve dvou oblastech. V Uzemnim
planovani a v planech odpadového hospodaistvi. Casti téchto pland jsou zavazné a
stanovi pro své Uzemi obec i kraj vsamostatné pusobnosti vyhlaskou. Krajska
samosprava viibec nesmi zasahovat do obecni, vyhlaska kraje by neméla ,,diktovat* obci,

co mé mit ve své vyhlasce. 2

82 CERNOHORSKY, J., Prirucka célena zastupitelstva obce. Praha: VCVS CR, 2002. s. 151. ISBN 80-238-
9120-0.
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6 Meéstska policie Prachatice

Méstska policie Prachatice byla zaloZena obecné zavaznou vyhlaskou dne 15.6.1992

v poctu 7 straznika.

V soucasné dob¢ je tato vyhlaska nahrazena novou vyhlaskou ¢.3/2005 "Obecné
zévazna vyhlaska o zfizeni méstské policie, podrobnostech stejnokroje a jeho noSeni"

platnou od 1.4.2005.
= Méstska policie Prachatice je vykonnym organem mistni samospravy.
= Zfizuje a rusi ji zastupitelstvo mésta.

= Meéstska policie je pfimo podfizena starostovi mésta

6.1 Cinnost Méstské policie Prachatice
S poukazem k aplikaci jednotlivych ustanoveni zakona ¢. 553/91 Sb., o obecni policii,

ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen ,,zdkon o obecni policii*) plni nize taxativné

uvedené ukoly v oblasti zabezpe€ovani tzv. ,,mistnich zalezitosti vefejného poradku*
= Podili se na ochrané bezpe¢nosti osob a jejich majetku
= Kontroluje dodrZovani pravidel ob¢anského souziti
= Dohlizi na dodrZovani obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce

» Podili se v rozsahu stanoveném zakonem na dohledu na bezpecnost a plynulost

provozu na pozemnich komunikacich

= Ucastni se dodrzovani pravnich piedpisti o ochrané vefejného potadku v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem, €ini

opatteni k jeho obnoveni
= Podili se na prevenci kriminality v obci
* Provadi dohled nad dodrZovéanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci

= Odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichZ projednavani je v pisobnosti

obce
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6.2 V Prachaticich dale zabezpecuje

Pomoci pultu centralizované ochrany zajiStuje neptetrzité stfeZeni ptipojenych

objektt

Zabezpecuje dohled v rannich hodinach na nebezpeénych piechodech pro chodce

u zakladnich Skol zejména Zakladni §kola Prachatice Vodianska

Potada besedy na skolach k bezpe¢nému chovani a predchazeni krizovych situaci
Provadi odchyt zatoulanych psti, jejich umisténi do sanitarnich kotct
Zabezpecuje vykon trestu obecné prospésnych praci

Vyhledava v katastralnim iizemi mésta vraky, ¢erné skladky a jiné zavady a Cini

kroky vedouci k jejich odstranéni
Zabezpecuje a dohlizi na provoz parkovacich automatti a placenych parkovist
Provadi kontroly objektii na zaklad¢ dohody s vlastnikem

Provozuje méstsky kamerovy systém

Provadi preventivni kontroly détskych hfist, na piechodech pro chodce,
dodrzovani zakazu prodeje tabakovych vyrobkt, alkoholu a hry na vyhernich a
hracich automatech osobam mlads$im osmnacti let, spole¢nych prostor v domech,

které jsou vetejnosti ptistupné, garazovych komplexii na okraji mésta atd.
Zpracovava projekty v oblasti prevence kriminality
Rozmist'ovani a provoz radarovych ukazatelii rychlosti

Na zabezpeceni téchto tkolu se podili 15 straznikti a 1 civilni zaméstnanec jako

manazer prevence kriminality, tiskovy mluv¢i a administrativni pracovnik a mimo dalsi

vybaveni se pouzivaji 2 vozidla. PO mésté se standardné pohybuje dvou ¢lennd hlidka

straznikd, nemlze byt preventivné ptitomna neustale na vSech potfebnych mistech, nebo

vzdy kdyz dochazi k porusovani zakoni nebo vyhlasek obce. Proto ke zvySeni pocitu

bezpeti ve mésté potiebuje i pomoc spofadanych ob&ani mésta.®

SSPRACHATICE, Méstska Policie. [online]. [cit. 4.4.2018]. Dostupny na WWW: Méstska policie:
Prachatice: Titulni stranka [online]. Dostupné z: http://www.prachatice.eu/mestska-policie/0s-1098
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7 Empiricka ¢ast prace

Mésto Prachatice se nachazi v Jiho¢eském kraji, zapadné od Ceskych Budgjovic.
Lezi na Zivém potoce a ma piiblizné 12 000 obyvatel. Proto je mésto Prachatice
sedmym nejvétsim méstem JihoCeského kraje. Mésto Prachatice se v roce 1981stalo
méstskou pamatkovou rezervaci. Ve 20. stoleti se doslo k nejvétSimu nartistu poctu
obyvatel v 70. letech, v souvislosti s otevienim zavodu ZVVZ k vystavbé velkych
sidlist’ v tzv. IV. a V. bytovém okrsku. Katastralni vymeéra ¢ini 38,90 km2. Mésto
Prachatice se fadi mezi obce Ill. typu s rozsifenou ptlisobnosti a povéienou obci.
Zastupitelstvo se sklada z 21 ¢leni. Rada mésta je zfizena a je slozena ze 7 ¢lentd
zastupitelstva. Schazeji se podle potieby zpravidla jedenkrat za dva tydny a jeji schiize

jsou neveiejné.®*

V ramci ¢innosti si rada zfidila 5 komisi. Komise zdravého mésta a MA2I,
zivotniho prostfedi a environmentdlni vychovy. Komise kulturni, Skolskd a
volnocasovych aktivit. Komise dopravy. Komise socidlni a prevence kriminality.
Komise povodiiova. Pro ¢innosti méstského uradu rada zfidila 10 odbort. Odbor
kancelafe starosty, odbor Socialnich véci a odbor Vnitinich véci. Odbor Vnitinich
véci se podili na useku spravniho fizeni, pti projednavani prestupkti. Odbor Kanceléie
starosty spolu se starostou, plni ulohu pfi plnéni tkoli spojenych s dodrzovanim
vefejného poradku ve mésté. Odbor Socialnich véci spolupracuje s Probacni a
Mediaéni sluzbou CR p#i odsuzovani k vykonu alternativnich trestil. Dale mé méstsky
ufad odbor komundlnich sluzeb a dopravy. Odbor stavebné spravni a regionalniho
rozvoje. Odbor zivotniho prostfedi. Odbor zivnostensky a odbor investic. Odbor

kultury, $kolstvi a cestovniho ruchu.%®

®PRACHATICE. Méstska Policie. Historie [online]. [cit. 20.3.2018]. Dostupny na WWW:
http://www.prachatice.eu/0-nasem-meste/ms-11031/p1=11031.

PRACHATICE. Mgstska Policie. Organizace [online]. [cit. 20.3.2018]. Dostupny na WWW:
http://www.prachatice.eu/organizacni-struktura/d-24816/p1=24056
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7.1 Konkrétni opatfeni v oblasti zabezpeceni mistnich zaleZitosti
vei‘ejného poiradku ve mésté Prachatice
Krajsky ufad JihoCeského kraje oznamil, ze mésto Prachatice ziska 180 000,- K¢

na kamerovy bod v Hornich kasarnach (celkové naklady ¢ini 200 000,- K¢&). Které
zajist'uje Méstska policie Prachatice. Dale byly schvalené dotace a bylo navrzeno
ptipravit besedu pro seniory, tykajici se BESIPU, bezpecnosti v dopravé ,,Seniofi
jako ucastnici provozu na pozemnich komunikacich® (v ramci SeniorPointu

Prachatice), kde dozorovat budou zastupci policie, BESIPU a prakticky lékaf.

Jako dalsi oblast a stale aktualni se jevi kyberkriminalita. Bezpe¢ny virtualni svét,
ktery ve mésté fesi predev§im PORTUS o. p. s. Prachatice, pfednasky nabizi také
Méstska knihovna Prachatice napt. Virtudlni svét a hranice ve vychové (aneb tablet
do 5 let détem do rukou nepatii a proc), ale také Klub SenSen v Prachaticich ve

spolupraci s Nadaci — Nebezpe¢ny svét internetu — facebook pro seniory.

Portus Prachatice, o.p.s. je akreditovana vzdélavaci instituce, ktera nabizi
seminafe v oblasti kyberkriminality. Bojuje proti kybersikané, proti rizikim
socialnich siti a proti rizikim pocitacovych her. Podporuje bezpec¢né chovani na
internetu a ochranu soukromi. Tato instituce se snazi o piedchdzeni nezddoucich jevi
ve spolec¢nosti a bojuje o podchyceni tohoto problému jiz v mladistvém veéku. Déti se
ucastni riznych seminaiti a programt, které by je mély pfipravit na bezpe¢ny Zivot a

vyvarovat se jakémukoliv porusovani vetejného poradku.
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7.2 kasuistiky pachani kriminality a jiné protispolecenské ¢innosti

7.2.1Pripad ¢.1 Tyrani zvirat

V roce 2018 prachati¢ti kriminalisté vySetfuji 24letého muze, ktery brutalné tyral
3 mésicni $tén¢ labradorského retrivra. Na adresu muze byla jiz uz nékolikrat ptivolana
hlidka strazniki méstské policie, kvlili nadmérnému hluku a stiZznostem sousedi. Muze
usvédcilo az video, které natocil jeho kamardd. Video bylo zvefejnéno na socialnich
sitich, kde si jej vS§imli redaktofi z JihoCeské televize, ktefi cely piipad predali policii.
Bylo zah4jeno trestni fizeni ve véci precinu tyrani zvitete. V piipadé, Ze se muzi prokaze

vinna, hrozi mu az 2 roky vézeni.

Mladik na videu svého psa velmi brutalnim zptsobem $krti, kope a taha za krk.
Jesté horsi na videu je, pii pohledu na tyrané §téng, ze uz pred utokem mél nohu v dlaze.
Je tedy velmi pravdépodobné, ze k tyrani nedoSlo poprvé. Odbor Zivotniho prostiedi
Meéstského uradu Prachatice vydal rozhodnuti o pfedbézné nahradni péci podle zdkona na
ochranu zvitat proti tyrani. Pes se v Zddném ptipadé nevrati do rukou svého piivodniho
majitele a az se jeho zdravotni stav zlepsi, pijde do nahradni péce. Podnét k odebrani
tyraného psa dala obci jihoCeska krajska veterinarni sprdva. Z pocatku bylo §téné
umisténo do rukou veterindit ve Vimperku a kvili podezieni na zlomeninu panve je

Vv soucasné dob¢ v péc¢i tymu veterinaiti na neurologickém pracovisti v Praze.

Mlady muz se k piipadu vyjadfil pro Prachaticky denik, kde vyjadiuje velkou

litost a tika, ze za celou véc nese plnou zodpovédnost a 1éEbu psa samoziejme uhradi.

Celé Prachatice tento pfipad velmi otfasl. Obyvatelé méesta Prachatic vznesli
petici, v niz zadaji, aby byl tento ¢in, s ohledem na dikazni materidly, posuzovan jako
trestny ¢in a soud ulozil pachateli trest odnéti svobody v trvani 3 1éta nepodminéné, pokud
byly psu zpiisobeny trvalé¢ nésledky nebo smrt. Pokud trvalé nasledky nebo smrt
nenastanou, zadaji pro pachatele trest odnéti svobody v trvani 2 roky nepodminéné. Tuto

petici podepsalo bezmala 136 tisic lidi.

Konaji se protestni privody a bylo organizované venceni pst na Velkém nameésti
Vv Prachaticich, odkud pak pejskafi ptesli do ulice, v niZ doneddvna majitel psa bydlel. Na
tuto akci se seSlo pies stovky lidi nejen z Prachatic a dalSich jihoCeskych mést, ale i
Z Prahy, Veseli nad Luznici, Pfibrami nebo Ostravy. Smyslem bylo vyjadtit podporu

Sténcti. Lidem se toto zd4 byt jako dobry zpusob, jak dat védét, ze vyhybani se
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nepodminénym trestiim je ze strany soudcti nepiijatelné. Nejednd se jen o tento piipad,

ale i o mnoho dalsich, které nezachytilo zddné video, a které nebyly fadné potrestany.

Také byl ztizen bankovni ucet, kam lidé mohou zasilat financni ptispevky, které

by mohly pokryt naklady spojené s lé¢bou sténéte.

Tento piipad v Prachaticich oteviel velké téma, které poboufilo hodné¢ lidi. Je
mozné, ze budou vSechny tyto akce usp€sné a na tento problém se zacne pohlizet s vétsi

vaznosti a budeme se snazit t¢émto ptipadim piedchazet.

7.2.2 Piipad &.3 Sifeni poplasné zpravy

V [été¢ 2015 v rannich hodinach muz telefonicky oznamil na tisiiovou linku 112,
operaéni stiedisko Krajského feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CB z mobilniho
telefonu, ze na ubytovné je pozar, a¢ védé€l, ze tato sprava je nepravdiva, pfiCemz na
zaklad¢ tohoto ozndmeni vyjeli na misto zdsahu jednotka profesiondlnich hasict,
jednotka dobrovolnych hasiét, straznici méstské policie a policejni hlidka Policie CR.
Toto jednani naplnilo skutkovou podstatu pfecinu $ifeni poplasné zpravy podle § 357

odst. 2 trestniho zakoniku.

Pachateli byl uloZen souhrnny® trest odnéti svobody v trvani 11 mé&sicd, jehoZ
vykon byl podminéné odloZen na zkuSebni dobu v trvani 2 let. Pachateli byla dale ulozena
povinnost nahradit §kodu podle § 228 odst.1 trestniho fadu Policii CR ve vysi 165 K¢&,
mestu 5 600 K¢ a HZS Jiho€eského kraje ve vysi 11 200 K¢.

7.2.3Pripad ¢.4 Opilstvi

V zim¢ 2016 Vv odpolednich hodinach pted obchodnim domem muZz popijel
alkoholické napoje a slovné vulgarné napadal kolemjdouci lidi. Pozadoval po nich
vraceni pencz, které jim udajné pujcil, vbihal do pfilehl¢ silnice, kde ohrozoval silni¢ni
provoz, a poté, kdyZ na misto pfivolany strdznik mé&stské policie jej vyzval k opusténi
mista a zanechdni nevhodného chovani, straznika vulgarné slovné napadal a vyhrozoval
mu, Ze jej zabije. KdyZ odchazel z mista a straznik ho sledoval, pachatel po ném hodil
PET lahev z poloviny naplnénou tekutinou a zapalovac, poté kopl do plotu u chodniku a
vypadlou dievénou lat’” o délce cca 75 cm vzal do ruky, otoCil se ke straznikovi a

S naptazenou rukou, v niz drzel lat’ se ke straznikovi zacal ptiblizovat. Straznik proti

86OKOUN, R. Priklady z trestniho prdva hmotného a procesniho. Praha: Leges, 2010. Student (Leges).
ISBN 978-80-87212-32-5.
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pachateli pouZzil pepfovy sprej, ktery v§ak v disledku vétru zaséhl jeho o€i, z toho divodu
zacal straznik pted pachatelem ustupovat. Pachatel se i nadale ke straznikovi priblizoval
S napfazenou lati v ruce, pfiCemz po celou dobu jej napadal hrubymi vulgarismy a
vyhrozoval mu slovy ,,zabiju t€*“ ,ty chcipnes, dostanu t€. Pfed obchodnim domem
straznikovi nabidla pomoc dal$i poskozena osoba, na kterou se pachatel obratil se slovy
,at’ se do toho neplete”, nebo jej sefeze, pfi¢emz stdle v ruce drzel lat’ a dile mu
vyhrozoval, Ze vi, kde bydli, Zze mu podpali bardk a vulgarné ho napadal. Pti ptijezdu
hlidky Policie CR odhodil lat’ a z mista utekl, pficemZ vyse uvedené vyhruzky vzbudily
v poskozenych diivodné obavy o Zivot a zdravi. A daného jednani se dopustil, piestoze
byl za dvojnésobny trestny ¢in vytrznictvi podle § 202 odst. 1 trestniho zadkona ti¢inného
do 31.12 2009 odsouzen. Jednani pachatele naplnilo skutkovou podstatu zlo¢in nasili
proti tfedni osob€ podle § 325 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku ve
stadiu pokusu podle § 21 odst. 1 trestniho zédkoniku, pfe€in vyhrozovani s cilem ptisobit
na ufedni osobu podle § 326 odst. 1 pism. a), odst. 2 trestniho zakoniku, pfecin
nebezpecné vyhrozovani podle § 353 odst. 1, odst. 2 pism. ¢) trestniho zdkoniku a pfecin

vytrznictvi podle § 358 odst. 1, odst. 2 pism. a) trestniho zdkoniku.

Pachateli byl ulozen uhrnny®’ nepodminény trest odnéti svobody v trvani 12

meésicu.

7.2.4Pripad ¢.5 VytrZnictvi

V zim¢ 2017 v odpolednich hodindch byl nahlasen ptipad ke kterému byli
ptivolani straznici mestské policie. Pti chiizi po schodech vedoucich od obytného domu
na chodnik pted timto domem, nejprve pachatel €. 2 na pachatele €. 1 kiicel, aby se otocil,
kdyz snim mluvi na coz pachatel ¢.1 nereagoval, proto ho pachatel ¢. 2 chytil rukama za
ramena a otocCil ho ¢elem k sobé&, pticemz ho stdle vyzival, aby s nim mluvil, nac¢ez ho
pachatel ¢. 1 udefil tzv. hlavickou do obliceje, nasledkem cehoz pachatel €. 2 utrpél
zranéni spocivajic v zhmozdéni nosu a ztraté¢ nahrady horniho fezaku vpravo, které si
vyzadalo oSetfeni na chirurgické ambulanci, S omezenim v obvyklém zpisobu Zivota po
dobu 1 tydne, nacez pachatel ¢. 2 po tomto uderu chytil pachatele ¢. 1 za bundu, strhl ho
na chodnik, kde ho napadl opakovanymi tdery pésti do obliceje, ¢imz pachatel €. 1 utrpél
zranéni spocivajici ve zlomeniné nosnich kiistek bez posunu, zlomeniné jarmového

oblouku vlevo a zlomeniné€ spodiny o¢nice vlevo bez posunu, zhmozdéni krajiny ocnice,

87GRIVNA, T. VOKOUN, R. BOHUSLAV, L. et al. Priklady z trestniho prdva hmotného a procesniho. 3.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-237-0.
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o¢nich vicek vlevo a hluboké exkoriaci v levé ¢elni krajing, které si vyzadalo oSetieni na
oddéleni urazové chirurgie s omezenim v obvyklém zpisobu zivota po dobu 4 tydnu.
Straznici méstské policie museli pachatele zajistit a oba pachatelé byli pievezeni na
chirurgickou ambulanci. Jednani obou pachateli naplnila skutkovou podstatu ptrecinu
ubliZeni na zdravi podle § 146 odst. 1 trestniho zdkoniku a pfecinu vytrznictvi podle §

358 odst. 1 trestniho zakoniku.

Pachateli ¢. 1 byl ulozen tthrnny® trest odnéti svobody ve vyméte 7 mésici, jehoz
vykon byl podminéné odloZen na zkuSebni dobu ve vyméie 14 mésict a pachateli €. 2 byl
ulozen hrnny®® trest ve vyméfe 10 mésich, jehoz vykon byl podminéné odloZen na

zkusebni dobu ve vyméie 20 mésicii.

7.2.5Pripad ¢.6 Vytrznictvi

V 1ét€ 2017 v nocnich hodinach v prostorach spole¢né chodby pied vstupem na
damskeé a panskeé toalety, na diskotéce, v dob¢ konani akce, za ptitomnosti dalSich 7 hosti
a po predchozi slovni rozepti s 2 osobami pachatelka bezdivodné fyzicky napadla
poskozenou, kterou chytila obéma rukama za vlasy, silou ji strhla do predklonu a
opakovanymi kopy kolenem nohy ji kopala do obliceje, k ¢emuz se poskozend branila
tak, Ze si pred obli¢ej vsunula svoji levou ruku nasledkem cehoz utrpéla zranéni
spocivajici ve zhmozdéni obli¢ejové ¢asti hlavy — zhmozdéni Cela, nosu, licni krajiny,
podvrtnuti kréni patete, zhmozdéni pravé paze a krajiny levého loktu, podvrtnuti maliku
levé ruky, které si vyzadalo oSetfeni na chirurgické ambulanci, kdyz v omezeni
v obvyklém zptisobu zivot trvalo po dobu nejméné dvou tydnd. Na misto ptijeli straznici
méstské policie, ktefi cely piipad prosettili a dale predali policii CR. Jednani pachatelky
naplnilo skutkovou podstatu pieéinu ubliZzeni na zdravi podle § 146 odst. 1 trestniho

zékoniku a pfe€inu vytrznictvi podle § 358 odst. 1 trestniho zdkoniku.

Pachatelce byl ulozen thrnny trest odnéti svobody v trvani 9 mésici, jehoz vykon
byl podminéné odlozen na zkuSebni dobu v trvani 18 mésicl. Pachatelce byla zaroveii
uloZena povinnost podle § 228 odst. 1 trestniho fadu nahradit poskozené¢ VZP ve vysi

3376 Ke.™°

8NOVOTNY, F. a SOUCEK, J. Trestni pravo hmotné. 3., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-291-2.

89VOKOUN, R. Priklady z trestniho prdva hmotného a procesniho. Praha: Leges, 2010. Student (Leges).
ISBN 978-80-87212-32-5.

KRATOCHVIL, V. Trestni pravo hmotné: obecnd cast. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-082-2.
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7.2.6 P¥ipad & 7 Rizeni pod vlivem navykové latky

V patek 8. ¢ervna se na sluzebnu dostavil muz, aby vytesil udéleni blokové pokuty
za Spatné parkovani. Straznik konajici stdlou sluzbu pojal podezieni, Ze je muz pod
vlivem alkoholu. ,,Zkontaktoval jsem hlidku ve sluzebnim vozidle, aby provéfila, zda
muz usedne za vozidlo jako fidi¢,” konstatoval straznik. Hlidka po par minutdich muze
zastavila u autobusového nadrazi, protoze byl spatfen za volantem. U fidi¢e byla
provedena orienta¢ni dechovéa zkousSka, ktera byla pozitivni. Na misto byla pfivolana

hlidka policie CR, ktera véc pievzala k dalimu fesen.

7.2.7Pripad ¢. 8 Fyzické napadeni

V nedéli 10. kvétna ve veCernich hodinach straznici zasahovali na ubytovné vedle
nameésti. Muz slovné a posléze i fyzicky napadal svou t€hotnou pritelkyni a nasledné i jeji
ptitelkyni, kterd ptisla zen¢ na pomoc. ,,Nastésti se napadeni omezilo jen na postrkavani,
ke zranéni zen nedoslo,* vyli¢il zasahujici straznik. Muz si zptsobil mala poranéni, kdyz
sam narazel hlavou do zdi. StraZnici po orientacni dechové zkouSce naméftili u muze 2,65
promile alkoholu v dechu. Muz byl strazniky uklidnén a pfevezen na oSetieni do
nemocnice, a poté do protialkoholni zachytné stanice. Véc byla predana méstskému tifadu

v Prachaticich.

7.2.8Pripad ¢. 9 Dopravni prestupky

Ve dnech 23. az 24. Cervna probihaly slavnosti Zlaté stezky, na kterém straznici
méstské policie zabezpeCovali vefejny poradek. ,,Opakovanym problémem bylo
bezohledné parkovani vozidel na mistech, kde to nepovolovala dopravni znaceni ¢i
zékon, tekl feditel méstské policie. Celkem bylo spachdno 20 dopravnich ptestupkil,

které straznici fesili ud&lenim blokovych pokut. '

"TPRACHATICE, Méstska Policie. pFipady [online]. [cit. 4.4.2018]. Dostupny na WWW: Méstska policie:
Prachatice: Titulni stranka [online]. Dostupné z: http://www.prachatice.eu/mestska-policie/0s-1098
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7.3 Empiricka ¢ast = kvalitativni vyzkumna technika
Rizeny rozhovor s Feditelem Méstské policie Prachatice

Po pfipravé rozhovora jsem oslovil feditele Méstské policie v Prachaticich pana
Ing. Novotného, ktery s rozhovorem souhlasil. Proto jsem navstivil sluzebnu méstské
policie v Prachaticich. Otazky jemu kladené byly zaméfeny na povinnosti straznikd a na

spolupraci s ostatnimi organy v Prachaticich.

1. Jaké povinnosti musi straznici meéstské policie plnit?

Pri plnént ukolii obecni policie je straznik povinen dbat cti, vaznosti a distojnosti osob i
své vlastni a nepripustit, aby osobam vznikla bezdiivodna ujma a pripadny zdsah do jejich
prav a svobod prekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného zékrokem nebo
tikonem. Straznik je povinen poucit osoby o jejich pravech, provadi-li podle tohoto zakona
zakrok nebo ukon spojeny se zasahem do jejich prav nebo svobod, pokud to povaha a
okolnosti zdkroku nebo ukonu dovoluji. Ddle je straznik povinen poskytnout pomoc
V rozsahu svych opravneni a povinnosti podle tohoto nebo zviastniho zakona kazdému,
kdo o ni pozada. Straznik je v pracovni dobé povinen provést zakrok nebo ukon, nebo
ucinit jiné opatreni, je-li pdachadn trestny ¢in nebo prestupek anebo je-li diivodné podezreni
Z jejich pachéni.

2. Jak spolupracuje méstskd policie s ostatnimi organy?

V ramci projektu Community policing je ze strany Policie CR ddna mistnim samospraviam
moznost uzavrit koordinacni dohody o vzdjemné spoluprdci mezi jimi spravovanymi
obcemi a Policii CR, kterd je zastoupena mistné prislusnymi obvodnimi oddélenimi.
Meéstska policie spolupracuje s jednotlivymi odbory méstského uradu, napr: S odborem
komunalnich sluzeb a dopravy, s odborem vnitinich véci, jako je prestupkové oddéleni.
Dale spolupracuje s probacni a mediacni sluznou, koordinuje vykon trestu a obecné

prospésné prace.
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3. Jak zaji$t'uje méstska policie vefejny poradek v Prachaticich?

Verejny porddek zajistuje pritomnosti hlidek ve méste, nepravidelnymi kontrolami
problematickych casti mésta, provozem dohlizejiciho kamerového systému, provozem
linky tisniového volani, kde lidé mohou nahlasit vse co zasahuje do porusovani verejného

poradku. A dulezité je, aby byla hlidka videt na ulici.

4. Kdy a jak se ma policista nebo straznik prokazat?

Straznik se musi prokazat vzdy, kdyz po vas néco chtéji, nebo vds k nécemu vyzyvaji. Meli
bychom védet, Ze to jsou opravdu prislusnici obecni policie, abychom pak s nimi jako s
takovymi mohli jednat a plnit jejich pokyny. Straznik se prokazuje uniformou s odznakem
obecni policie, identifikacnim cislem a nazvem obce, pritkazem obecni policie, pripadné

také ustnim prohlasenim "obecni policie” ("méstska policie").

5. O ¢em a kdy vas musi straznik méstské policie poudit?

Straznik vas musi poucit o vasich pravech a povinnostech, zasahuje-li do sféry vasich
prav a svobod. Takové pouceni se provadi jesté predtim, nez straznik pristoupi k danému

ukonu, o kterém vds poucuje.

6. Kdy apro¢ mé muze straznik predvést?

Straznika je opravnén predvést na policii osobu, ktera odmitla vyhovet vyzvé straznika k
prokazani totoznosti podle §12 odst. 2, nebo nemiize ani po poskytnuti nezbytné
soucinnosti straznika svou totoZnost prokadzat. Straznik je oprdavnén predvést na policii
osobu, u které se pri zjiStovani jeji totoznosti prokadze, Ze je osobou hledanou policii nebo
osobou pohresovanou. Straznik je opravnen predvést na policii osobu, ktera pres
opétovnou vyzvu straznika pokracuje v jednani narusujicim verejny porddek nebo
ohroZujicim Zivot nebo zdravi jinych osob anebo své vlastni nebo majetek a nelze ji jinym
zpiisobem v takovém jednani zabranit. Straznik je opravnen predvést osobu na zadost
prislusného organu obce podle zvlastnich predpisu. O predvedeni se sepise uredni
zaznam. Obecni policie osoby predvedené, preda policii k dalsimu opatreni. Prevzeti

osoby potvrdi policie straznikovi v urednim zaznamu nebo v potvrzeni o prevzeti.
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7. Co musite splnovat, kdyz se chcete stat straznikem meéstské policie?

Straznici musi spliovat tyto podminky:

Musi byt obc¢anem CR, musi byt starsi 21 let, musi mit stiedoskolské vzdélani s maturitou,
byt bezuhonny, byt spolehlivy, byt zdravotné zpiisobily a mit osvédceni o splnéni
stanovenych odbornych predpokladii (zahrnuji znalosti pravnich predpisit a zdkladu
kriminalistiky, uspésné absolvovani vycviku k pouzivani sluzebni zbrané, donucovacich

prostredkii a dalsich opravneni). Tato osvedceni plati na tri roky.

8. Co znamenda pojmem ..pfiméfeny postup*‘?

Priméreny postup je takovy, kdy policista nebo straznik zvazuji vsechny okolnosti situace,
a podle toho se rozhoduji. Neaplikuji slepé zakon nebo jedno jeho ustanoveni, ale mysli i
na to, aby nezpusobili "vic Skody nez uzitku" napriklad aby nepouzivali nasili vic, nez je
nutné. Maji se vyvarovat vzniku tzv. bezdiivodné ujmy, tedy zbytecné ujmy nebo skody.
VZdy se pohybuji v mezich zakona; ten jim vsak vétsinou dava i urcity prostor pro uvazeni,

co je v konkrétni situaci nejlepsi ucinit, nebo naopak neucinit.

9. Kdo plni ukoly obecni policie, kdyz ji obec neziidi?

Pokud se obec rozhodne nezridit svou vlastni obecni policii, ma nékolik moznosti: Ukoly
obecni policie muze poverit nékterého zaméstnance obecniho uradu. Miize uzavrit
dohodu s jinou obci, aby obecni policie této jiné obce piisobila i v obci, kterd obecni
policii nezridila. V nékterych zdlezitostech miize pozadovat i spolupraci po Policii CR.
V nékterych pripadech to mohou byt i samotni obcané kdo se podili na dodrzovani

verejného poradku jejich obce.

43



7.4 Empiricka ¢ast = kvalitativni vyzkumna technika
Druhy Fizeny rozhovor s vedouci pirestupkového oddéleni v Prachaticich

Déle jsem navstivil mestsky ufad v Prachaticich, konkrétné prestupkové oddéleni
s vedouci DiS. Evou Kuttenbergovou, kterd s rozhovorem také souhlasila. Otazky ji
kladené byly zaméteny na feSené prestupky, na komunikaci a spolupraci s ostatnimi

organy ve mésté Prachatice.

1) Jaké vSechny piestupky fesite?

Resime prestupky fyzickych, pravnickych a podnikajicich osob, kdy prevazuji prestupky
spachané fyzickou osobou. Jedna se predevsim o prestupky proti verejnému poradku,
prestupky proti obcanskému souZiti, prestupky proti majetku. Také projednavime
prestupky proti poradku ve statni sprave, na useku vSeobecné vnitrni spravy nebo
prestupky krivého vysvétleni. Ve velké mire jsou na nasem oddéleni projedndvany
prestupky dopravni — jednd se predevsim o prestupky spachané pod viivem alkoholu ¢i
Jjinych navykovych latek a porusovani riiznych povinnosti ridicu. Dale projedndavame
prestupky podle riznych specidlnich zakonu, nejcastéji na useku zbrani (nesplnéni
povinnosti drzitelii zbrojniho priitkazu a pritkazu zbrané) a zakona o toxikomanii (napr-.

prechovavani drog v malé mire).

2) Jaké prestupky feSite nejastéji?

Prevazuji prestupky proti obcanskému souziti, kdy se jedna o ublizeni na cti zesmesnénim
nebo hrubou urazkou, o ublizeni na zdravi nebo o umysiné vyhrozovani ujmou na zdravi,
o umysine schvalnosti a dalsi. Velké procento tvori prestupky proti majetku, kdy byva
umysiné zpusobena skoda kradezi, zpronevérou, podvodem nebo znicenim ¢i poskozenim
takového majetku, a dalst podstaty. Ve velké mire jsou pachany prestupky dopravni, jak
bylo receno vyse. Bézné jsou také projednavany prestupky proti verejnému poradku.
Nejcastéji jde o ruseni nocniho klidu, neuposlechnuti vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji
pravomoci, také pokud prestupce budi verejné pohorseni, znecisti verejné prostranstvi,

porusi podminky na ochranu verejného poradku atd.
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3) Jakd je komunikace s organy obci s rozsifenou pusobnosti ve véci dopravnich

prestupku spadajicich do bodového hodnoceni?

Pokud jde o bodované prestupky, nas spravni organ preddava vyhotovené rozhodnuti
S dolozZkou nabyti pravni moci prislusnému oddéleni odboru dopravy naseho uradu.
Prestupek je zaznamendn v karté ridice a podle nastaveného zdkonného postupu je

odebrén a zaznamendn prislusny pocet bodii.

4) Jaky je postup po ozndmeni piestupku?

Je to individudlni postup. Prestupky oznamuje statni policie, méstska policie, samotni
obcané. Spravni organ prvotné musi zakonné posoudit, zda oznamena véc naplnuje znaky
prestupku a o prestupek se jedna. Pokud ano, zpravidla je prestupce obeslan vyzvou k
podani vysvétleni. Zde spravni organ vyhodnoti, jaky bude dalsi postup. Pokud je
prestupce uznan vinnym, miize byt prestupek resen prikazem na miste, formou bloku, kdy
se ulozi prislusna sankce. Dalsi formou je prikaz pisemny, proti kterému muze pachatel
podat odpor. Poté je narizeno ustni jednani. Pokud je pachatel uznam vinnym, je mu
ulozena v rozhodnuti o veci sankce a také naklady vizeni. V pripade, Ze se dany skutek
pachateli neprokaze, vec je zastavena. U prestupkii, kdy véc spachal neznamy pachatel,

dochazi po uplynuti zakonné lhiity k odloZeni véci.

5) Jak spolupracujete s méstskou policii?

Od méstske policie jsou nam oznamovany prestupky stejné jako od policie statni. Straznici
dobre znaji terén, proto Ize s nimi hodné véci konzultovat. Znaji, kde se napriklad zdrzuji
problémovi pachatelé a z tohoto hlediska pomohou i pri dorucovani predvolani ¢i naopak

vyhotovenych rozhodnuti. Spolecna soucinnost je pak velmi efektivni.
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7.5 Celkovy prehled FeSenych piestupkii ve Mésté Prachatice

Tabulka 1Celkovy prehled resenych prestupkii ve Mésté Prachatice

Prestupek Pocet piestupkti
Ptestupky na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi 67
toxikomaniemi

Neuposlechnuti vyzvy tGiedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci 15
Cerné skladky nebo odkladani odpadkii mimo vyhrazena mista 3
Poruseni obecné zavaznych vyhlasek a natizeni mésta 269
Veftejné pohorseni 28
Prestupek proti obcanského souziti 5
Prestupek proti majetku 36
Ptestupek na ﬁsveku provozu na pozemnich komunikacich jinym 7632
jednanim RIDICE MOTOROVEHO VOZIDLA

Ptrestupek na tseku provozu na pozemnich komunikacich jinym 26
jednanim CHODCE

Ptestupek na iseku provozu na pozemnich komunikacich jinym 320
jednanim CYKLISTY

Piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 102
RusSeni no¢niho klidu 53
Znecisténi vefejného prostranstvi 50
Poskozeni vetfejného prostranstvi, vefejného objektu nebo 282
zatizeni

Ostatni prestupky 140
CELKEM 9028
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7.6 Celkovy pocet piestupkii dle zpusobu FeSeni

Tabulka 2 Celkovy pocet prestupkii dle zpusobu resent

Zpusob feseni Pocet prestupkti
Udéleni blokové pokuty na misté zaplacené 3418

Udéleni blokové pokuty na misté nezaplacené 556

Domluva na misté 2529

Nasazeni technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla 1528

Natizeni odtahu 83

Ptedani jinému organu 1241
Vyrozuméni 3169

Mgéstska policie Prachatice fesila v roce 2017 9028 prestupki. Oproti roku 2016
je to 0 793 piestupkil vice. Straznici vytesili 3974 prestupki ulozenim blokové pokuty.
Od 1.7 2017 tesili ptikazem na misté¢ viz zakon o odpovédnosti za piestupky 2529
prestupklt a 1241 piestupkl oznamili jinému spravnimu organu. Nejcastéji pachané
piestupky byly zaznamenany na useku provozu na pozemnich komunikacich. Ugastnici
silniéniho provozu na uzemi mésta porusili v 7978 pfipadech nékteré z ustanoveni zdkona
o provozu na pozemnich komunikacich. Dopravnich prestupkii se dopustilo 7632 tidici
motorovych vozidel, 320 cyklistii a 26 chodcii. Slo o nejriizngjsi dopravni piestupky, jako
je neopravnéné parkovani na vyhrazenych parkovistich, stani nebo zastaveni tam, kde to
zakon zakazuje a nerespektovani zakazovych dopravnich znacek. Mezi velmi casté

piestupky patii stani na chodniku nebo vytvoireni ptekazky provozu stojicim vozidlem.

Straznici take fesili pfestupky proti vetejnému potradku. Za tyto piestupky ulozili
153 pokut, 141 piestupku fesili domluvou a 124 jich ptedali k dalsimu feseni spravnimu
orgéanu. Straznici se také soustied’uji na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni
obce. V roce 2017 fesili celkem 193 piipadt poruseni nékteré z obecné zavaznych

vyhlasek mésta.
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7.7 Kvalitativni vyzkum pocitu bezpec¢i obéanti mésta Prachatice

7.7.1Hypotézy
Pii vyzkumu pracuji se zakladni hypotézou, ktera predpoklada, Ze ,,Soucasny
stav systému ochrany veiejného potfadku na teritoridlnim tizemi mésta Prachatice je

efektivni.

K ovéfeni zakladni hypotézy délam jesté dalsi tfi pracovni hypotézy, ve kterych se

domnivam, Ze:

H 1. ,,U obcanit mésta Prachatice prevazuje spokojenost se soucasnou urovni a stavem

verejného poradku. *
H Il. ,,Obcané mésta Prachatice se citi v bezpeci.
H 111. ,, Cinnost straznikii meéstské policie a organut mésta Prachatice je z pohledu obcanii

dostacujici.

7.8 Vyzkum

Vyzkum celkem tvofilo 50 respondentil, z fad obfanii mésta Prachatice. Vék

obcant byl v rozmezi od 18té¢ho roku az do diichodového véku (viz Tabulka €. 1)

Tabulka 3 Slozeni podle stari a pohlavi

VéKk obcéant Muzi Zeny Celkem
18-30 let 10 3 13
31-40 let 5 9 14
41-50 let 4 8 12

51 a vice let 6 5 11
Celkem 25 25 50

*Vlastni zdroj
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7.8.1Vysledky vyzkumu

Stav a troven vefejného poradku na teritoridlnim izemi mésta Prachatice a jeho
spokojenost zjistovaly otazky €. 3 a ¢. 4 (viz Priloha ¢. 1, Dotaznik). Otazka ¢. 3 se
zabyvala pojmem spokojenosti se zajiSténim ochrany vefejného poradku ve mésté

Prachatice pfes den a otazka €. 4 pies noc.

Otazka €. 3, kterd zkoumala spokojenost ob¢an se zajiSténim ochrany vetejného poradku
ve mésté Prachatice pies den. Celkem z poétu 50 respondentt, 15 odpovédéli Ze jsou
urcité¢ spokojeni, 25 je spiSe spokojeno, 7 jsou spiSe nespokojeni, a 3 jsou urcité

nespokojeni.

Hurdité ano M spiSeano M spiSe ne urcité ne

Graf 1Jste spokojeni se zpiisobem ochrany veiejného porddku ve mésté Prachatice pres den?

Kotazce ¢. 4, kterd zkoumala spokojenost obcanii se zajiSténim ochrany
vetejného poradku ve mésté Prachatice pies noc. Z celkového poctu 50 respondentd, 14
uvedli, Ze jsou urcité spokojeni, 27 je spiSe spokojeno, 6 je spiSe nespokojeno a zbyvajici

3 je urcité nespokojeno.
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W urcité ano M spiSe ano M spiSe ne W urcité ne

Graf 2Jste spokojeni se zpiisobem ochrany verejného porddku ve mésté Prachatice pres noc?

Pracovni hypotéza ¢. I. ,,Domnivam se, Ze u ob¢anti mésta Prachatice pfevazuje

spokojenost se sou¢asnou urovni a stavem veiejného poradku‘ se potvrdila.

Jak se citi lidé v bezpe¢i ve mésté Prachatice, feSila otazka ¢.1 a otazka ¢&.2 (viz piiloha
¢.1, ¢.2, Dotaznik).

U otazky ¢. 1 tady z celkového poctu 50 respondentll, 20 oznacili, ze se citi urcité

bezpecné, 25 spiSe bezpeéné, 3 spiSe nebezpeéné, a zbyly 2 se neciti vitbec bezpedné.

M urcéité ano M spiSe ano M spiSe ne M urcité ne

Graf 3 Citite se v Prachaticich bezpecné?
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Otazka ¢. 2 se zabyvala, jestli se lidé citi bezpe¢néji v lokalitach, které jsou sledovany
kamerovym systémem. Z celkového poctu, 25 obCanu odpovédélo, ze se urcité citi
bezpecnéji, 15 obcanil se citi spiSe bezpecnéji, 5 respondentl se urcité neciti bezpecnéji

a zbylych 5 respondentt se spise neciti bezpeénéji.

W urcité ano M spiSe ano M spise ne urcité ne

Graf 4Citite se bezpecnéji v lokalitdch mésta, kterd jsou sledovana kamerovym systémem?

v

Pracovni hypotéza ¢. II. ,,Domnivam se, ze obané mésta Prachatice se citi

bezpecné* se potvrdila.

Straznici méstské policie a orgdny mésta Prachatice na tseku ochrany vefejného
poradku, zajist'ovali a zaroven hodnotili otazky ¢.5 a 6 (viz Ptiloha ¢.1, Dotaznik). Otazka
¢.5 se vénovala méstské policii a otdzka ¢.6 organim mésta. V téchto otazkach obcané
hodnotili ¢innost organti na useku ochrany vetejného poradku na stupnici od 1 az do 10.
Hodnota ,,1* ur¢ila maximalni nespokojenost a hodnota ,,10° maximalni spokojenost.
Otazka &.5. Cinnost straznikii méstské policie na seku ochrany vefejného poradku ve
mésté byla obany vyhodnocena na vyslednou hodnotu (6,8). Vysledné hodnoty mezi
muzi a zenami se piili§ nelisi. Celkoveé oba vysledky vysly spiSe pozitivné, u Zen byla

nepatrné vétsi spokojenost (6,8) nez mezi muzi (6,4).

Otazka ¢.6. Cinnost organti mésta Prachatice byla obany vyhodnocena na
vyslednou hodnotu (5,2). U téchto organi vladne vétsi spokojenost mezi muzi (6,3), u

Zen je spokojenost podprimeérna (4).

Pracovni hypotéza ¢&. 111. ,Domnivam se, Ze cinnost straznikit méstské policie a orgadnii

mésta Prachatice je z pohledu obcanii dostacujici* se potvrdila.
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K hypotéze ¢&. I11. jsem dosel vyhodnocenim otazek 5 a 6, kdy vysledky ukazuji spise na
nadprimérné hodnoty. V Prachaticich jsou tyto organy na useku ochrany vefejného

poradku povazovany za dostacujici.

Zakladni hypotéza ,,Predpokladam, ze soucasny stav systemu ochrany verejného
porddku na teritorialnim vizemi mésta Prachatice je efektivni* z vysledného vyzkumu se
mi tato zakladni hypotéza potvrdila. Z téchto hodnot vychazi, ze obfané mésta Prachatice
se ve svém mesté citi bezpecné, se stavem a Urovni vefejného poradku na teritoridlnim
uzemi meésta Prachatice jsou spiSe spokojeni. Organy ¢inné a odpovédné za ochranu
vefejného poradku ve mésté jsou vyhodnoceny spiSe nadprimérn€, coz je pro mésto

Prachatice dobré zjisténi.

Otéazka €.7 se zaméfovala na negativni ovliviitovani vefejného poradku ve mésté
Prachatice. Z celkového poctu 50 obcanti se 21 domniva, ze nejvétsim problémem, ktery
nejvice ovliviiuje jejich mésto, je uzivani drog a alkoholu. 19 obcani se domniva, ze
nejveétsim problémem je nezaméstnanost, 5 obcanid vnima jako nejvétsi problém

multikulturnost obyvatelstva a zbytek respondentti odpovédélo, Ze nevi.

Otazka €.8 zjiSt'ovala, zda je drogova kriminalita bezpe¢nostnim problémem ve
mesté. 36 obCanll na tuto otazku odpovédé€lo pozitivné, ¢imz se domnivaji, ze drogova
kriminalita je velkym problémem ve mést¢ Prachatice. Pro zbylych 14 obcant

nepredstavuje predmét této otazky problém.

Otazka ¢.9 se respondentli dotazovala na to, zda se v Prachaticich nachézi n¢jaké
misto, kde pocit'uji snizeny pocit bezpeci. VEétsina obcanil na tuto otazku odpovédéla, ze
nevi, 5 obéanti odpovédelo, Ze se v Prachaticich nenachazi zadné takové misto a pouhych
5 ob&anii na tuto otazku dokazalo odpovédét. 2 z téchto 5 ob&ani uvedli Stépanéin park
vedle Velkého namésti, kde se nenachazi kamerovy systém. 3 z téchto 5 obCanti oznacilo

za nebezpecné misto okoli autobusového nadrazi.

Z otazek €. 7, 8 a 9vyplyva, Ze obcané v Prachaticich se citi relativné v bezpeci.
Za nejvetsi hrozbu povazuji uzivani drog a alkoholu, v druhé fadé nezaméstnanost, ktera
je disledkem téchto problémil. Obcané se domnivaji, Ze drogova kriminalita je velkym
problémem a vede k dal$im negativnim jeviim ve spole¢nosti. A také se v Prachaticich
nachdzeji mista, kde se ob¢ané Prachatic neciti bezpecné. Jsou to jiz zminéna mista jako

je Stépancin park a okoli autobusového nadrazi.
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Zavér
Hlavnim cilem prace bylo uréit vychodiska zkoumané oblasti, ramcové
vymezujici problematiku ochrany vefejného potadku, resp. ,,mistnich zalezitosti

verejného poradku® se zaméfenim na teritoridlni izemi Mésta Prachatice.

Rozbor odborné literatury poslouzil k vymezeni pojmu ,,vefejného poradku a
dalsim pojmoslovim. Tim se zabyvala kapitola ¢. 2. Syntézou ziskanych poznatku a
informaci na zaklad¢ dukladné analyzy dostupné literatury se lze ptiklonit k ndzoru
odborné vefejnosti, ochrana a udrzeni vefejného porfadku ve spolecnosti patii
k nejdilezitéj§im povinnostem kazdého demokratického statu. Ochrana vefejného
poradku je uskute¢iiovana dvéma zakladnimi formami. Prvni se nazyva normotvorna. Na
této formé se podili predevsim zakonodéarné sbory, které svoji zadkonodarnou ¢innosti, tj.
formalizovanou pravni Gpravou spoleCenskych vztahti v oblasti vefejného poradku,
stanovi postaveni v§ech dalSich subjekti v tomto procesu, v¢etné jejich prav a povinnosti.
Normotvorna ¢innost zahrnuje zejména oblast trestné pravni, spravné pravni a obansko-
pravni. Druha forma je vykonna. Zaklad této formy ¢innosti je dan jiz realizaci vyse
uvedené formy, jiz je stanoveno postaveni jednotlivych subjektli ochrany vetejného
poradku. Jde o vymezeni pravomoci a pusobnosti statnich organd v procesu ochrany
vefejného poradku, pravni postaveni jejich pracovniki, jakoZ i postaveni jednotlivych
ob¢ant. Ochranu vefejného poradku muzeme definovat jako normotvornou a vykonnou
¢innost piisluSnych statnich organti, organizaci a instituci realizovanou za G¢asti ob¢ant,
jejimz obsahem je pravni regulace spoleCenskych vtahi, jejich kontrola dodrzovani,
provadéni prislusnych opatieni s cilem predchazeni naru§ovani a obnoveni jiz naruSeného
vefejného poradku. Analyzou systému se dochazi k zavéru, ze zakonodarné sbory se
vyhradné podileji na jeho normotvorné ochrané. Charakteristikou téchto organt, které se
zabyvaji formou ochrany vetejného poradku, se vénuji samostatné kapitoly ¢. 3, ¢. 4. a ¢.
5.

Empirickd casti zadané préace byla analyza problematiky zajistovani ochrany
vetejného poradku na teritoridlnim tzemi mésta Prachatice. Nejprve se tato ¢ast prace
vénuje verejnoporadkovym ¢initelim na izemi mésta Prachatice, dale samotnému meéstu
Prachatice, jeho organim a neziskovym organizacim. V préci jsou uvedeny kasuistiky
pachani kriminality a jiné protispolecenské Cinnosti, které patii mezi nezadouci jevy ve
spole¢nosti a kvili kterym je zapotiebi zabezpeceni a ochrana vefejného poradku. Jeden

z nejhorsich ptikladl se tyka tyrani zvifat. Tento piipad vyvolal ve mésté Prachatice
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velkou diskuzi a zajima se o néj pfi nejmenSim cely JihoCesky kraj. VSechny tyto
praktické ptiklady ukazuji, ze kazdy vetejnoporadkovym cinitel, ktery ptisobi na tzemi
mésta, ma ur€ité pravomoci k feSeni vzniklych problémi. Na zakladé popisu, kasuistik a
fizenych rozhovort, prace dochéazi k zavéru, Ze bezpecnostni problémy lze efektivné fesit
za pomoci spolupréace vsech vefejnopotadkovych ¢initelli a ob¢and ve mésté. Na zavér
praktické ¢asti zadané bakalarské prace byl proveden kvantitativni dotaznikovy vyzkum
zaméieny na pocit bezpeci obCanti v Prachaticich. Vyzkumem bylo zjisténo, Ze soucasny

stav vetejného poradku ve mésté Prachatice je spiSe na nadprimérné urovni.

Po ziskani vSech informaci, zkuSenosti a znalosti s feSenou problematikou,
dochazi autor této préce k zavéru, Ze pojeti soucasného systému ochrany veifejného
poradku je systémové fesen s diirazem na spolupraci veiejnoporadkovych Cinitel. Tato
vzajemna spoluprace je nezbytnd pro zajiSténi maximalniho stavu ochrany vetejného
potadku. Diive se tato spoluprace vyznacovala spiSe dobrovolnosti, coz bylo nejvétsi
slabinou celého systému. Dochazelo k tomu, Ze se tito Cinitelé snaZili zbavit odpovédnosti
bezpecnostniho problému tim, Ze si tento problém predavali s o¢ekdvanim, Ze ho za n¢
vyfesi nékdo jiny. Tento problém se potad vyskytuje ale rozhodné v mensi mife, nez tomu
bylo doposud. Prave proto je také vidét jisté zlepSeni, pravé formou spoluprace, na které
bude tento systém stat v budoucnosti. K tomuto ndzoru autor dospél na podkladé své
n¢kolikaleté osobni praxe a ziskanych zkuSenosti s touto problematikou ve mésté

Prachatice.

Dle autora prace se bude systém ochrany veiejného poradku do budoucnosti
jenom zlepSovat, a to tim zptsobem, Ze se zdokonali soucasny stav vzdélavani, veétsi
motivace K bezpe¢nému Zivotu a ochrané obyvatelstva, respekt a vzajemna spoluprace
vSech organt ¢innych v bezpe€nosti a udrzovani vefejného poradku, ktery také zalezi na
osobnim pfistupu jednotlivych straznikli, kolegidlnich orgénd obci, ¢i tzv. povérenych
uiednich osob viz zakon ¢. 312/ 2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celki
a 0 zmén¢ nékterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale jen zakon ,,0 ufednicich

uzemnich samospravnych celk).
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Ostatni zdroje

1.

Kvalitativni vyzkumné techniky. Prvni rozhovor je z oddéleni Méstské policie
v Prachaticich s feditelem Ing. Ivem Novotnym. A druhy rozhovor je z méstského
ufadu Prachatice, na ktery odpovidala DiS. Eva Kuttenbergova z piestupkového

oddéleni.
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Seznam zkratek

CB — Ceské Budgjovice

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

KRP CR — Krajské feditelstvi CR

MOP — mistni oddéleni Policie CR

NO — natizeni obce

OZV — obecné zavazna vyhlaska

OP — obecni policie

PCR - policie Ceské republiky

PPCR — poradkova policie Ceské republiky

VZP-Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
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Prilohy
Priloha 1

Dotaznik
Vézeni spoluob¢ané, damy a panové,

Chtél bych Vas pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku, jehoz ucelem je zjistit ndzor
vefejnosti na soucasny stav systému ochrany vefejného poradku ve mésté Prachatice.
Jmenuji se Jifi Nerad a studuji poslednim rokem na Vysoké skole Evropskych a
regionalnich studii ve mésté Ceské Bud&jovice, studijni obor Bezpecnostné prdavni
cinnost ve verejné sprave. Dotaznikové Setfeni mi poslouzi jako podklad pro zpracovani
praktické Casti mé bakalaiské prace na téma ,,Systém ochrany verejného poradku se
zamérenim na teritorialni izemi Mésta Prachatice“. Dotaznikové Setieni je anonymni
a vSechny tdaje které mi poskytnete, budou vyuzity pouze k vytvoreni praktické ¢asti
v mé bakalafské praci. Chtél bych vas poprosit o pravdivé a peclivé zodpovézeni vSech
otdzek dotazniku. Vyplnéni je velmi jednoduché, v kazdé otazce vzdy zaskrtnéte pouze
jenom jednu variantu, kterd se Vam bude zdat nejpiijatelnéjSi. Pfedem Vam chci

podékovat za Vasi vstiicnost, ochotu a spolupraci pii vyplnéni tohoto dotazniku.

1. Citite se v Prachaticich bezpe¢né?

1. [JUr¢ité ano

N

. [ISpise ano

w

. [ISpise ne

4. [ JUrcité ne
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2. Citite se bezpecnéji Vv lokalitich mésta, ktera jsou sledoviana kamerovym

systémem?

1. [ ]Ur¢ité ano

N

. [ISpise ano

w

. [ISpise ne
4. [Urits ne

3. Jste spokojeni se zpiisobem ochrany verejného poradku ve mésté Prachatice pres

den?

1. [ ]Ur¢ité ano

N

. [ISpise ano

w

. [ISpise ne
4. [JUr¢ité ne

4. Jste spokojeni se zptisobem ochrany veiejného poiradku ve mésté Prachatice pies

noc?

1. [ ]Ur¢ité ano

N

. [ISpise ano
3. [ISpise ne
4. [JUr¢ité ne

5. Jaka je vaSe spokojenost s ¢innosti strazniki méstské policie Prachatice, Na

stupnici Od 1 do 10, na useku ochrany verejného poradku, ve Mésté Prachatice?
(1 — naprosto nespokojeny, 10 — naprosto spokojeny)

Zde vepiste zvoleny stupen spokojenosti: .........
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6. Jaka je vaSe spokojenost s Cinnosti organi Mésta Prachatice (starosta,
zastupitelstvo mésta a rada mésta), Na stupnici Od 1 do 10, na Useku ochrany

verejného poradku, ve Mésté Prachatice?
(1 — naprosto nespokojeny, 10 — naprosto spokojeny)
Zde vepiste zvoleny stupen spokojenosti: .........
7. Co podle Vas nejvice negativné ovliviiuje verejny poradek ve mésté Prachatice?
1. [INezaméstnanost
2. [ IMultikulturnost obyvatelstva
3. []Uzivani drog a alkoholu

4. [ JNevim

8. Je podle Vas drogova kriminalita bezpe¢nostnim problémem ve mésté?
1. [JUrité ano
2. [ISpise ano
3. [ISpise ne
4. [JUr¢ité ne

9. Je ve mésté Prachatice misto, kde pocit’ujete sniZeny pocit bezpe¢i?

1. [ JAno
2. [INe
3. [ JNevim

Pokud ,,Ano*, napiste jaké: ..........
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10. Pohlavi:

1. [Muz

2. [[1Zena
11. Vék:

1. []18-30 let

. [131-40 let

N

. []41-50 let

w

. [ ]51 avice let

o

Moc Vam vSem dékuji za vas ¢as a ochotu.
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