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ABSTRAKT

UJHELYI, M. Organizace a vyvoj vefejné spravy v podminkach CR
bakaldiska prace. Ceské Budg&jovice : Vysoka §kola evropskych a regionélnich studii,

2018. 64 s. Vedouci bakalaiské prace : Mgr. Josef Kiiha.

Klicova slova: vefejna sprava, organizace, modernizace, vyvoj vefejné spravy

v Ceské republice

Bakalaiska prace (dale jen ,,prace™) se zabyva vyvojem a organizaci verejné
spravy v podminkach Ceské republiky. Obsahuje obdobi historického vyvoje veiejné
spravy od poc¢atku 90. let, s ¢im souviseji i legislativni zmény a souhrnny popis reforem
od roku 1990 az 2002. Chronologicky mapuje organizaci vetejné spravy, u které je
zkoumana modernizace a pri¢iny vzniku. Formou analyticko-syntetizujiciho postihu
poukazuje a vyhodnocuje vystupy uzitého kvalitativniho vyzkumného Setfeni,
smefovaného k odpovédnym osobdm zabezpecujicich statni sprdvu a samospravu
V ramci teritorialniho uzemi JihoCeského kraje, kdy za pomoci tzv. ,,SWOT* analyzy
dilem poukazuje k vybranym konkrétnim silnym a slabym strankam geneze faktického

zabezpeceni zajmove reflektovaného segmentu vefejné spravy.



ABSTRACT

UJHELYI, M. Organization and Development of Public Administration in
Conditions CR : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and
Regional Studies, 2018. 64 p. Supervisor : Mgr. Josef Kiiha.

Key words: public administration, organization, modernization, development of

public administration in Czech Republic

The bachelor thesis deals with the development and organization of the public
administration in the conditions of the Czech republic. It contains the period of the
historical development of the public administration since 1990 with the related
legislative changes and the summary description of the reforms from 1990 to 2002. It
chronologically detects the organization of the public administration, in which is the
modernization and the causes of its formation researched. It summarizes information of
two structured interviews from the Regional Authority of South Bohemia in Ceské
Bud¢jovice, and by using the SWOT analysis refers to specific aspects of the

modernisation of the public administration.
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Uvod

V ramci vymezeni zakladniho pojmoslovi, tykajiciho se vztahu vetejné spravy je
zapotiebi konstatovat, Ze tento pojem ve vztahu k spolecenské roli vykonu vetejné
zpravy je znami vétSiné spolecnosti. Kdekdo ma souvisejici zkuSenosti individualni.

Zalezi na pfistupu statnich pracovnik, a jak vefejna sprava vystupuje navenek.

Autofi Eva Horzinkova a Vladimir Novotny vysvétluji, ze vefejnad sprava
zafizuje riznorodé¢ spolecenské pomeéry. Vetejnou spravu mizeme obecné vymezit jako
spravu vetejnych zaleZitosti vykonavanou subjekty vefejné spravy nebo prostiednictvim
jejich organii. Verejné zalezitosti nejsou pravné vymezeny, ale jedna se o neurCity
pravni pojem. Muzeme je definovat jako zalezitosti, které jsou obecné prospésné pro
celou spole¢nost. Prostiednictvi vefejné spravy se zabezpecuji vefejné tkoly a vefejna
sprava vytvari predpoklady pro jejich realizaci a soucasné je také uskuteciiuje. Podle

jednotlivych autord lze vefejnou spravu chapat v himotném nebo usporadaném pojeti.*

Organizace a vyvoj vetfejné spravy se stale formuluji, modernizuji a méni se
prostiedky fungovani vetejné spravy. Usiluje se o zmény vykonu plsobnosti organli
statni spravy pii vyuziti téch nejmodernéjSich metod a postupl. To zplsobuje urcité

vagnosti v oblasti koncepci reforem vetejné spravy z 90. let a nedafi se je eliminovat.

Préce se zabyva problematikou vyvoje vefejné spravy z obdobi 90. let, s ¢im
souvisi analyza reforem v ur¢itych fazich a kvuli jejich nedostatkiim celi sprava dodnes.
Prace chronologicky mapuje organizaci vetfejné spravy, u které je zkouména

modernizace a pfi¢iny vzniku.

Téma ,,Organizace a vyvoj veiejné spravy v podminkach CR“ pojednava o
vyvoji vefejné spravy v obdobi 90. let minulého stoleti a tim souvisejici legislativni
zmény a souhrnny popis reforem. Dale nasleduje organizace vetejné spravy, bez které
se statni sprava neobejde. Posledni cast obsahuje piiklady z praxe ve spolupraci
s JihoCeskym krajem a také kazuistiky, ve které je analyzovano do ¢eho se v tomto

uzemi nejvice investuje.

! HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace veiejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 9. ISBN 8072511912.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Jednim z cili této prace je analyticko-retrospektivné konfrontovat vyvoj vetejné
spravy v Ceské republice na pocatku 90. let. Nasledné zhodnotit legislativni zmény,
které se tykaly vefejné spravy. Vyvoj veiejné spravy v podminkiach CR byl jeden
z hlavnich meznikd, a proto je v praci chronologicky shrnuty reformy vyvoje vetejné

spravy od roku 1990 az 2002. Teoreticka ¢ast je rozvrZena do péti kapitol.

Hlavnim cilem je teoreticky vymezit organizaci vefejné spravy v CR, ktera je
vystizena v druhé kapitole této prace. V samém zacatku kapitoly je poukazano na
zakladni pojmoslovi, které je obsazeno ve statni spravé. V podkapitolach je nasledné
vymezeni statni spravy a samospravy, organy veifejné spravy a jejich usporadani.

Posléze definovani Ustfednich a mistnich organti vefejné spravy.

Tteti kapitola pfinasi prvni a druhou fazi reforem vefejné spravy v CR. V prvni
fazi se jedna o problematické aspekty dekoncentrace a decentralizace spojené
s organizac¢ni strukturou statni spravy a samospravy. V druh¢ fazi reformy se fesi ztizeni
vysSich Uzemnich samospravnych celkli s pfenesené nebo samostatné ptisobnosti

Vv otazkach statni spravy a sjednoceni spravniho systému.

Ctvrta kapitola se zabyva tématem modernizace vefejné spravy. S timto pojmem
se organy vefejné spravy, at uz ustfedni nebo mistni setkdvaji dnes a denné.
Modernizace na rozdil od reforem nezasahuje do samostatného jadra systému, ale méni
prostiedek fungovani vefejné spravy. Usiluje se o zmény vykonu plsobnosti organti
statni spravy pifi pouziti modernich metod. S tim souvisi strategicky dokument
Ministerstva vnitra pro rozvoj vetfejné spravy v obdobi 2014 az 2020, ktery vystihuje
negativni dopady Koncepce reformy vetejné spravy z roku 1999 a uchyluje o nasledné

napraveni dosavadnich negativ.

V posledni kapitole jsou piedstaveny ptiklady z praxe. V té jsou zahrnuty
ptiklady z kazuistiky, do ¢eho JihoCesky kraj nejvice investuje a také schvalené dotacni
tituly letosni rok 2018. Krom toho je v kapitole formou analyticko-syntetizujiciho
postihu poukazano a vyhodnoceni vystupt uzitého kvalitativniho vyzkumného Setfeni,
sméfovaného k odpovédnym osobam zabezpecCujicich stitni spravu a samospravu

vV ramci teritoridlniho zemi Jihoceského kraje, kdy za pomoci tzv. ,,SWOT* analyzy



dilem poukazuje k vybranym konkrétnim silnym a slabym strankam geneze faktického

zabezpeceni zajmove reflektovaného segmentu vetejné spravy.
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2 Teoreticka retrospektiva vyvoje vefejné spravy v Ceské

republice
V této kapitole je feSen vyvoj vefejné spravy v Ceské republice od pocatku 90.

let 20. stoleti.

2.1 Zmény ve verejné spravé na pocatku devadesatych let
Je velmi dulezité zminit, jak to vypadalo ve vefejné spravé pred tim, nez se

Ceskoslovensko rozpadlo, a co se vlastné odehravalo, abychom pochopili posloupnost

retrospektivy.

Spolecenské a politické zmény po roce 1989 zcela zasadné¢ (na rozdil od
soudnictvi) ovlivnily oblast vetejné spravy. Systém narodnich vybord (mistni, okresni a
krajské narodni vybory) se jevil jako zcela neovladatelny, a proto jiz na jafe 1990
ptevladly nachylnosti sméfujici vice méné k tradi¢énimu spravnimu systému, jaky byl na

tizemi Ceské republiky znam do konce prvni Ceskoslovenské republiky.2

Zakladem nového spravniho uspotfadani se stal tstavni zédkon ¢. 294/1990 Sb.,
kterym byla zménéna &ast Ustavy zroku 1960 upravujici organizaci mistni spravy.
Zékladem mistni samospravy se stala obec. V navaznosti na Ustavni obménu byly

I w7 v 7 P~ r 1 3
vydany ptislusné provadéci zakony.

Byly to naptiklad zdkony o obcich (obecni zfizeni), o volbach do zastupitelstev
V obcich, o hlavnim mésté Praha a zdkon o okresnich uradech. Jestlize nahlédneme na
hospodareni obci, tak ty upravily zakony o ptedpisech hospodatfeni s rozpoctovymi
prosttedky Ceské republiky a obci Ceské republiky neboli rozpoétova pravidla
republiky. Potom zakon o pfechodu nékterych zéaleZitosti z majetku Ceské republiky do

majetku obci.

Obce na zaklad¢ obecniho zfizeni tvorily Gzemni celky. Obec predstavovala
jedno katastralni uzemi, a kdyz se obec d¢lila na Casti, méla tzv. souhrn katastralnich

uzemi. NeZ zacal platit tento zakon, za mésto se povazovala obec, kde plisobil méstsky

2 SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2009., s. 227. ISBN 9788073802035.
3 SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2009., s. 227. ISBN 9788073802035.
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narodni vybor. Nicméné méstem se mohla stat i obec, ale to muselo urcit presidium

Ceské narodni rady podkladem vlady Ceské republiky nebo obec po prohlaseni vlady.

Statutarnimi mésty se stala mésta Ceské Bud&jovice, Plzeti, Karlovy Vary, Usti
nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava
a Havifov. Podle vSeobecné¢ zavazné vyhlasky meéla tyto statutdrni mésta pravo
usporadat své vnitini poméry ve vécech spravy S tim, ze oblast statutarniho mésta méli
moznost Clenit se na mestské obvody nebo na méstské ¢asti, eventualné na casti izemi
mésta mohly byt ziizeny méstské obvody nebo méstské Casti. Obec zacala vystupovat

v pravnich vztazich svym jménem a nést odpovédnost z t&chto vztahii vyplyvajicich.*

2.2 Ustava a jeji zmény tykajici se vefejné spravy
Od 1. ledna roku 1993 zacind byti Ceské republiky jako samostatného,
suverénniho statu. V tento den uznalo nové vznikly stat 68 zemi. Od tohoto dne nabyla
GGinnosti i Ustava Ceské republiky, piijatda Ceskou narodni radou 16. prosince

y o 5
ptedchézejiciho roku.

Jednim z ustavnich zékont, které byly zdhy po listopadovych udalostech roku
1989 pftijaty, byl i ustavni zdkon ¢. 294/1990 Sb., ktery zrusil, respektive od zakladu
zménil, ustanoveni hlavy sedmé zakona ¢&. 100/1960 Sb., o Ustavé Ceskoslovenské

socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.’

Tato hlava, ve které byly po dobu témét 30 let vymezeny Gstavni zaklady pro
sloZzeni a fungovani soustavy narodnich vybord, byla po této zméné zredukovana
Z jedenacti na pouha dvé ustanoveni v podobé ¢l. 86 a 87. V nich bylo zakotveno, ze
zakladem mistni samospravy je obec, kterd je samospravnym spolecenstvim obc¢and, je
pravnickou osobou s pravem vlastniho hospodafeni a spravy majetku, do jejihoz
zastupitelstva se konaji volby na zdkladé¢ obecného, tajného, rovného a ptimého
volebniho prava a ktera mtize ve vécech mistni samospravy (a ve vécech statni spravy,
je-li ktomu vyslovné zmocnéna zakonem) vydavat obecné zavazné vyhlasky. Touto

nejobecnéj$i Upravou tak byl polozen zdklad ke znovuvytvofeni zdkladniho prvku

* SCHELLE, Karel. Déjiny ceské veiejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2009., s. 228. ISBN 9788073802035.

> CECHAK, Vladimir. Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004., s. 119. ISBN 8086754227.

® MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzet: ZapadoGeska
univerzita v Plzni, 2016., s. 234. ISBN 9788026106579.
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uzemni samospravy, jejiz rezidua byla naposledy opusténa v Casnych povale¢nych

letech.’

Tymz zakonem pak doslo i k novele tstavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o
Ceskoslovenské federaci, v némz bylo doslovné urceno, ze volebni obdobi narodnich
vybort zvolenych v roce 1986 konéi dnem voleb do zastupitelstev obci. Ustavni uprava
vSak znamenala sice nepostradatelny, ale pochopitelné pouze obecny a ramcovy zaklad
pravni Upravy obecni samospravy. Podrobné&jsi upravu predstavoval soubor zakond,
jejichz vydani vySe zminéné tstavni zmény nasledovalo. Tim prvnim v fad¢ byl zékon
CNR vydany pod & 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen

,,zakon o obecnim zﬁzeni“).8

Tento zédkon uznaval nejenom tuzemskou tradici, podle niz by obecna pravni
uprava obecni samospravy méla vymezovat predevs§im zdkladni znaky samospravného
celku (izemni zaklad obce, personalni zaklad obce a vykon samospravy), jeho organy
(zptisob ustavovani a vztahy mezi nimi) a jejich ptisobnost véetné dozoru nad ni. Az na
nékteré, vzhledem k faktorm pfijeti a zejména dlouhodobé ptedchozi absenci tohoto
institutu a zkuSenosti s nim nicméné pochopitelné, nedostatky Ize konstatovat, Ze ptijata

pravni tprava tyto znaky v zasadé spliiovala.’

Podle autora Jana Malasty tehdejsi ¢eska zakonodarna reprezentace zastoupena
Vv legislativnim sboru (otazky mistni samospravy v ramci federace spadaly do
pusobnosti republikovych zadkonodarnych organii — dle ¢l. 87 odst. 3 tstavniho zdkona
&. 100/1960 Sb., Ustava CSFR, ve znéni do novely €. 294/1990 Sb. rozhodovaly o nich
tedy narodni rady) byla sice zajedno v otdzce nezbytnosti vzniku samospravnych obci,
neznamena to ale, Zze by pfi pfijimani zédkona o obcich nedochédzelo k vasnivym
diskusim o konkrétni podobé ¢i charakteru obecni samospravy. Nékteré z polemik se
podafilo vyfesit k dobru véci, jiné nikoliv, na nékterd podstatna témata se pak viibec

nedostala a zakon mnohé z otazek dokonce nefesil vibec.'°

" MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzet: Zapadodeska
univerzita v Plzni, 2016., s. 234. ISBN 9788026106579.

8 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzet: ZipadoSeska
univerzita v Plzni, 2016., s. 234. ISBN 9788026106579.

% MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzet: ZapadoGeska
univerzita v Plzni, 2016., s. 234 — 235. ISBN 9788026106579.

O MALAST, Jan. Teoreticki vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzeii: ZapadoSeska
univerzita v Plzni, 2016., s. 235. ISBN 9788026106579.
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Jan Malast ve své knize také uvadi, Ze problém statutarnich mést, tedy mést se
zvlastnim statutem, kterd se mohou v zajmu své efektivnéjsi spravy ¢lenit na méstské
obvody ¢i ¢asti - spocival predevSim v tom, Ze v ptivodnim vladnim navrhu obecniho
zdkona byla mezi tato mésta zaGlenéna pouze ¢étyii — Brno, Ostrava, Plzeni a Usti nad
Labem — pficemz néktera dalsi mésta (velikosti, po¢tem obyvatel a svym kulturnim,
spravnim ¢i historickym potencidlem s témito srovnatelna) se citila nespravedlivé
druhotfada. Mnoho poslancti proto v ramci diskuse vystoupilo s navrhem o zatazeni
n¢jakého dalsiho mésta (zpravidla zejména toho, které spadalo do volebniho obvodu, za
ktery byli zvoleni) mezi mésta statutarni. Vysledkem tak bylo, ze v kone¢né podobé
obsahovalo ustanoveni podle § 3 obecni ztizeni vycet 13 statutarnich mést toto mésto za
statutarni urcit. Jednalo se o konstrukci kompromisni, z hlediska spravni teorie vsak

nikoli bezchybnou.™

2.3 Reformy verejné spravy od roku 1990 - 1992

Jeden z prvnich postupi vetejné spravy bylo anulovani systému narodnich
vybori a obnoveni samospravy, ktera byla komunistickym rezimem fakticky
zlikvidovana. Hlavnim u¢elem reformy vetejné spravy v tomto obdobi bylo vytvofit dva
stupné samospravy a symetricky dva stupné statni spravy v tizemi. Plany vsak zustaly
nedokonceny. Samosprava zrenovovala svou c¢innost pouze na obecni Urovni a
K ustanoveni vysSich Gzemnich samospravnych celki. Vyssiho stupné samospravy
doslo az mnohem déle. Krajska uroven tedy ziistala vymezena pouze uzemné a krajské
narodni vybory jako spravni orgdny byly bez ndhrady zruseny. Co se tyka uzemni statni
spravy, doSlo pouze ke konstituci okresnich Ufadii jako organl statni spravy se
vSeobecnou pusobnosti. Tato pisobnost vSak nepokryvala celé spektrum statni spravy, a
vznikaly proto vtzemi paralelni soustavy dekoncentrovanych ufadi zfizovanych

(1r s . . (12
centralnimi organy statni spravy.

, V ustredni statni sprave doslo ke vzmiku deseti novych ministerstev napr.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo pro spravu ndrodniho majetku a jeho

privatizaci, Ministerstvo statni kontroly a Ministerstvo pro hospodarskou soutéz.

1 MALAST, Jan. Teoreticki vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzeii: ZapadoSeska
univerzita v Plzni, 2016., s. 235. ISBN 9788026106579.

2 VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zemé&dglska a lesnické univerzita,
2005., s. 139. ISBN 8071578479.
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Dalsich devet ministerstev bylo zruseno. Zménena byla také piisobnost a ukoly

Jjednotlivych ustiednich orgdni. “ '3

Na rozhrani &ervna a ¢ervence roku 1992 se provadély volby do Ceské narodni
rady. Byly pofadany prvni koali¢ni vladou CR v ramci piedsednictvi Véclava Klause.
V projektu se vlada zavazala pokrac¢ovat ve spravni reformé¢, a to zejména tim, ze budou
pfeneseny rozhodovaci pravomoci a odpovédnosti co nejblize ob¢anovi. Tomu mélo
odpovidat systému statu, jehoz zakladnim prvkem mély tvofit samospravné obce a
regiony. Dalsi segment programu bylo zpracovani zdkona o pravnim postaveni
pracovnikl statni spravy a upevnéni principti pravniho statu. Vlada se soucasné
zavazala piedlozit CNR navrh Ustavy Ceské republiky jako uceleny projekt nové
koncipovaného tustavniho systému, ktery bude moderni a funkéni, spole¢né s moci
zékonodarnou, vykonnou a soudni. Ceska narodni rada piijala navrh Ustavy Ceské

republiky & 1/1993 Sb., 16. prosince 19921

2.4 Reformy verejné spravy od roku 1992 — 1997
Legislativni rada vlady Ceské republiky se stala pusobistém strategie pro

zpracovani reformy vetejné spravy, v jehoz Cele stal mistoptedseda vlady. Pfinosnym
feSenim bylo spojeni legislativni ¢innosti vlady s ¢innosti tykajici se ptipravy koncepce
reformy, které bylo hodnoceno kladné i zahrani¢nimi odborniky. OvSem Vv praxi se
ukazal uplny protiklad. V otazkach spravni reformy nebylo shody ani v Poslanecké
snémovné, ani v samotné koalicni vladé, kde uptednostiiovali spiSe ekonomickou
reformu, nez reformu spravni. Poté legislativni rada vlady Ceské republiky vypracovala
koncepci reformy Uzemni spravy a pozdé€ji 1 navrh na feSeni reformy Ustfedni statni

spravy. Tyto pojeti vSak nebyly zatfazeny na jednani vlady.*?

Ceskd a Slovenska Federativni Republika se rozpadla poslednim dnem
v prosinci v roce 1992 a tak se 1. ledna roku 1993 Ceska republika stala samostatnym

unitdrnim statem. Diky rozpadu federace se zménila i Ustava.

3 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice., S. 243. ISBN 8071797480.
4 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice., S. 243. ISBN 8071797480.
> POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice., S. 244. ISBN 8071797480.
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Zacala platit Ceska ustava, zakon ¢. 1/1993 Sb., v jejimz ¢l. 99 je stanoveno, Ze
., Ceska republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi samospravnymi
celky. Vyssimi uzemnimi samospravnymi celky jsou zemé nebo kraje. «16

Vroce 1997 byl piijat zakon ¢. 347 Sb. O vytvofeni vysSich uzemnich
samospravnych celkd. Timto zdkonem byl odmitnut model zemi a zakotveno krajské
ziizeni, ¢imz byla odstartovana prvni stadium reformy vefejné spravy. Zakon ale
nevyieSil problematiku pravomoci a organiza¢ni strukturu kraja. Pti rozhodovani o
organizaéni struktufe byl nejvyznamnéjsi kontroverze mezi zastanci spojeného modelu
vetejné spravy, ve kterém vykondva samosprava i funkce statni spravy v pienesené
pusobnosti, a oddéleného modelu se zvlastni strukturou i kompetenci statni spravy a

. 17
Samospravy.

Petr Volek a Jan Ptenosil sd¢luji ve své knize, Ze Uplatnéni spojeného modelu
bylo podporovano zejména existenci tohoto modelu v obcich a s tim souvisejicimi
zkuSenostmi s jeho fungovanim. Argumentem pro bylo i navazani na piedvalecné
tradice vefejné spravy v Ceskoslovensku. Ur¢ity vliv méla i pravni uprava v Némecku a
Rakousku, zalozend na tomto principu. Zastanci oddéleného modelu vychazeli
predevsim z problémt, které muize pfinést spojeny vykon veiejné spravy na druhé
strané. V této souvislosti je spojeny model nepochybné narocnéjsi na organizaci vztahi

statni spravy a satmospraivy.18

A rovnéz tikaji, Ze okresni Ufady byly zpochybiiovany z n¢kolika divodi. Prvni
divod spocival v usili o decentralizace a dekoncentraci vykonu vefejné spravy a piesun
funkei statu na organy samospravy. Druhy divod byl, Ze okresni Ufady nespliiovaly
spojeny model fungovani vetejné spravy. Treti divod byl ten, Ze tizemni okresy
nevyhovovaly spradvnému uspofadani a jejich ndprava by musela vést k rozsdhlym
organiza¢nim zménam dokonce i pii zachovani okresnich ufadu. Uvedené divody vedly
ke druhé fazi reformy vefejné spravy. Byly zruseny okresni urady, které v roce 1990
nahradily ¢innost byvalych okresnich a krajskych narodnich vybori. Vykon vSeobecné

statni spravy Vv uzemi byl pfenesen na samospravné celky (kraje, obce) pfipadné na

1 SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2009., s. 228. ISBN 9788073802035.

Y VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zemé&délska a lesnickd univerzita,
2005., s. 140. ISBN 8071578479.

8 VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zemé&délska a lesnickd univerzita,
2005., s. 141. ISBN 8071578479.
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ustfedni spravni ufady. Timto byl dokoncen sjednoceny model vefejné spravy a

samospravné celky byly povéieny v pienesené pisobnosti.™

Vroce 1996 31. 5. a 1. 6. se konaly parlamentni volby, ze kterych vznikla
koalicni vlada Vaclava Klause. Spolecné strany mezi sebou uzaviely planovanou
dohodu v oblasti statni spravy a samospravy. Ujednani se tykalo ohledn¢ racionalizace a
decentralizace vetrejné spravy, formou ziizeni regiondlni samospravy. Koali¢ni vlada
zahajila svou ¢innost zménami ve struktufe a pasobnosti nékterych ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy. Bylo zruSeno Ministerstvo hospodafstvi a jeho
pusobnost byla rozdélena mezi ostatni ministerstva. Soucésti relativné rozsahlé
rekonstrukce na trovni statni spravy byl zrusen Utad pro legislativu a vefejnou spravu,
jehoz plsobnost Vv oblasti legislativy byla pfenesena na Ministerstvo spravedlnosti.
Vlada pak v bieznu 1997 svym usnesenim rozhodla svéfit tuto ptisobnost na ministryni

spravedInosti a ministra vnitra.”’

2.5 Reformy verejné spravy od roku 1997 — 2002

Koncem ledna roku 1998 se ujala své tlohy nova vlada pod piedsednictvim
Josefa To3ovského, do té doby generalniho guvernéra Ceské narodni banky. Jeho
hlavnim tkolem bylo pfipravit zemi k fadnym volbam do Poslanecké snémovny
Parlamentu. VIada stacila projednat a schvalit material pfedloZeny ministrem vnitra o
dal§im postupu v reformé vetejné spravy. Proces reformy byl takovy, Ze se muselo
pristoupit k nezbytné decentralizaci statni spravy na organy uzemni samospravy a
k dekoncentraci statni spravy na niz$i stupné spravnich organt pii respektovani zasady
subsidiarity. Dale provést délbu plsobnosti v samospravé mezi obce a vyssi Gizemni

samospravni celky.21

., Od roku 1999 se vyvijela koncepce reformy a modernizace ustiedni statni
spravy. Vlastni operativni plan na jeji provedeni byl prijat az vroce 2004 v ramci
materidlu ,, Postup a hlavni smeéry reformy a modernizace ustredni statni spravy“, ktery

je zaméren na zmeény v ustredni statni sprave v obdobi 2004 — 2010. 22

19 VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. VeFejnd sprava. V Brn&: Mendelova zemé&d&lska a lesnicka univerzita,
2005., s. 141 — 142. ISBN 8071578479.

2 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice., s. 245. ISBN 8071797480.

2l POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice., s. 246. ISBN 8071797480.

22 VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zemé&délska a lesnickd univerzita,
2005., s. 144. ISBN 8071578479.
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Podle autorky Olgy Vidlakové se uvadi, ze zdkladem spravni reformy bylo
zpracovani koncepce reformy vefejné spravy na Ministerstvu vnitra, jeji projednani
V obou komorach Parlamentu a nasledné schvaleni vladou. Vychazelo se z piesvédceni,
ze spravni reforma je komplexni, dlouhodoby proces, slozeny z celé fady slozek. Ve
vladou schvaleném dokumentu se rozliSuji dil¢i koncepce piipravy pracovniki ve
vetejné sprave, informatizace ve veiejné sprave, zvySeni ucinnosti vetejného sektoru,
zvyseni U¢innosti fizeni ve vefejné spravé a zvysSeni ucinnosti vefejné kontroly. Tyto

koncepce byly nasledné zpracovany a vladou postupné schvalove’my.23

., Volby do zastupitelstev kraju se konaly 12. listopadu 2000 a od 1. ledna 2001
zacala tato zastupitelstva a dalsi organy kraje (rada kraje, hejtman, krajsky urad)
vykonavat svou cinnost. Krajsky urad pusobi v ramci krajské samosprdavy a podobneé,
Jjako je tomu na obecni urovni, vykonavd jemu prikdzané samospravné ukoly a soucasné

prenesenou piisobnoSt vV oblasti statni spravy. 24

Viadni navrh zdkona o sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich uradech a o
odmeénovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancii ve sluzebnich uradech byl
predlozen viadou do Poslanecké snémovny pocatkem roku 2001. Jeho projedndavani
bylo opét velmi slozité a po nékolikamésicni prestavce v projednavani doslo k jeho
schvaleni v Parlamentu ve znacné omezené podobé a s dvouletym posunem v ucinnosti

oproti viadnimu navrhu zakona, tedy az od 1. ledna 2004. 25

2 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice., S. 248. ISBN 8071797480.
% POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice., s. 249. ISBN 8071797480.
% POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice., s. 249. ISBN 8071797480.
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3 Organizace verejné spravy
Pojem vetejnd sprava je zékladni a nedilnou soucasti spravniho prava. Je to
velmi sofistikovany soubor zélezitosti a proto formulovat nebo vymezit ptesnou definici

pro tento pojem je znacné slozité. Kviili tomu existuje spousta riznych definic.

Tvurci Eva Horzinkova a Vladimir Novotny vysvétluji, Ze vefejna sprava je
ucinné stard a zafizuje ruznorodé spolecenské poméry. Vefejnou spravu milZeme
obecné vymezit jako spravu vetejnych zalezitosti vykonavanou subjekty vetejné spravy
nebo prostifednictvim jejich organti. Vefejné zalezitosti nejsou pravné vymezeny, ale
jedna se o neurcity pravni pojem. Muzeme je definovat jako zélezitosti, které¢ jsou
obecné prospésné pro celou spoleCnost. Prostiednictvi vefejné spravy se zabezpecuji
vetejné ukoly a vefejna sprava vytvaii predpoklady pro jejich realizaci a soucasné je
také uskuteciuje. Podle jednotlivych autorl 1ze vefejnou spravu chapat v imotném nebo

Ny , . .26
uspordadaném pojeti.

Pii hmotném pojeti je dilezity obsah vefejné spravy a jeji individualni tkoly.
Nezalezi na tom, kdo je vykonavatelem jednotlivych spravnich fungovani, jelikoz jejim
zprostiedkovanim se tlohy vefejné spravy uskute¢nuji. Jedna se vlastné o souhrn
specialnich spravnich jednani, které miti k dokonéeni stanoveného cile. Vetejna sprava
je v této koncepci souborem veskerych spravnich ¢innosti, které na sobé& zaviseji spolu

" v 1 . . . 127
S vefejnou moci na ustfedni nebo 1 mistni rovni a s umoznénim vetejnych sluzeb.

spravnich Cinnosti. Vefejna sprava je pak souhrnem cinitelim, které tuto vefejnou
spravu vykonavaji Vv konkrétnim organizacnim usporadani, respektive po strance
vV organizacnim slozeni. Jednd se 0 kondni organizacnich utvarG a osob, které jsou
bud’'to spravnimi ufady jako pfimi nositelé vefejné spravy nebo ufednimi osobami
vykonavajicimi spravni tkoly, eventuelné zafizeni, kterda maji pozici nepfimych

subjekti vefejné spravy.

S pojmem vefejna sprava zna¢né souvisi S pojmem veiejného sektoru. Pro

nékolik ufedniki je vefejny sektor pouze plisobistém vefejné spravy. Rika se, Ze vefejny

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace veiejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 9. ISBN 8072511912.
2’ HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace verejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 9. ISBN 8072511912.
% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace verejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 9. ISBN 8072511912.
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sektor je koncepéné vymezen tim, co je vlastn¢ pfedmétem Cinnosti vetejné spravy, a
s tim také souvisi, jaké disledky z toho plynou. Institucionalné orientovani autofi tento
vztah mnohokrat zpiesiuji v tom smyslu, Ze subjektem vefejného sektoru je kazdy
z adresati vykonu vefejné spravy. Na vladé tedy =zavisi, jestli mulze pfipustit
vyhotovovat vSeobsdhld ustanoveni a rozhodnuti. V pfipadé¢ Ze ano, rozdil mezi
soukromym a vetejnym sektorem je nejasny. Alternativni vymezeni vetejného sektoru
vystupuji spiSe z ekonomické racionality. Vefejna spotifeba a investice piedstavuje
hlavni stavebni kamen této koncepce. S touto fadou pojmti souvisi i vladni redistribuce,
aby dokazali formulovat mnozstvi i smysl vefejného sektoru v jeho ucelenosti. Koneéné
administrativistika zna i substitu¢ni definice vefejného sektoru. V. mnoho uvazovani se
tak setkavame s tim, Ze je mozno obejit se bez vyslovnych definic toho, co doopravdy
vetejny sektor je. 29

Primarnimi subjekty vefejné spravy jsou stat a vefejnopravni korporace, které ve
vetejné spraveé pusobi jako Cinitelé a majitelé vefejné pravomoci ve staté. Stat a obvykle
i vefejnopravni korporace uskute¢nuji svou funkci ve vefejné spravé navenek
prostfednictvi spravnich organtli, a proto je organizace vefejné spravy prezentovana
organy statni spravy, vetejnopravnimi korporacemi a jejich organy. Spravni organy jsou
tak prvkem organizace statu a vefejnopravnich korporaci. Vefejnopravni korporace
zaroven maji moznost V nékterych situacich provedeni vefejné spravy vychazet jako
komplex, v ptevazujicich ptipadech realizace jsou ovSem také navenek prezentovany
vlastnimi organy. Z organiza¢niho stanoviska je V podstaté kazdy spravni organ
pomérné nezavislou organizacni slozkou ve vefejné sprave, soustavné je vSak kazdy
zaclenén do kompetentniho organizaéniho subsystému organizace vetejné spravy a jeho

zprostiedkovanim pak do organizace vefejné spravy jako celku organizacni struktury.*

3.1 Statni sprava a samosprava
Statni sprava je vefejnou spravou vykonavanou prostiednictvim statu, pfiCemz
Vv kazdé spolecenstvim organizovanym statem je statni sprava nenahraditelnou slozkou
vefejné spravy. V tomto smyslu je statni sprava pramenem a zékladni Casti vefejné
spravy. Je odvozena od samotného jadra, funkcemi a ukoly statu, od zakladu a zptusobu

provedeni statni moci. Povaha statni spravy je neobvyklym druhem socialniho fizeni,

» POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice., s. 60. ISBN 8071797480.

% PRUCHA, Petr. Vefejnd sprava a samosprdva. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2004.
Studijni texty (Vysoka Skola aplikovaného prava)., s. 33 — 34. ISBN 8086775038.

20



realizovaného statem. Statni sprava znazornuje jednu z podob fungovani statu, jejimz
ukolem je provadéni aktivni moci statu. Svym charakterem statni spravy je organizujici
a mocensko-ochrannou pusobeni statu, ktera v sobé vaze jednak prvky klasického
fizeni, jednak prvky regulace, a to v nejobecné¢jSim chapani téchto pojmﬁ.31

Autofi Horzinkovd a Novotny vysvétluje statni spravu, tak ze mize byt
vykonévana pifedevSim organy piimo nebo nepifimo. Pfimo provozuji statni spravu
organy nebo spravni ufady jako organizacni slozky bez pravni subjektivity. Neptimo
vykonavaji statni spravu na principu delegace odlisné ¢initele vefejné spravy nez stat
(napt. kraje, obce) svymi organy jako pienesenou ptlisobnost. Na vefejnopravni
korporace muze byt delegovana plsobnost vyhradné zdkonem, na jiné subjekty i na
zakladé spravniho rozhodnuti. Od statu odvozuji pravni subjektivitu vefejnopravni
korporace. Vefejna sprava uskuteéiiovana vefejnopravnimi subjekty nestatniho profilu
se nazyva vefejna samosprava. Samosprava dohromady se statem zabezpecuje spravu
statu jako vefejnou spravu. Samosprava je pravo sestavit a spravovat cast vetejnych

R ; ; . , v . 32
zalezitosti ve vlastnim z4jmu a ve vlastni odpovédnosti.

Vefejnd sprava se znaénym postupem lisi od spravy soukromé. Je ovSem spousta
aspekti, které jsou analogicky shodné jak ve vefejném tak i v soukromém nastaveni. Jde

do zna¢né miry o samostatnou snahu vyvazeni vefejné spréwy.33

Své tkoly plni samosprava individualnima silami a prostiedky. Spoluprace statni
spravy a samospravy potom mizeme charakterizovat tim, Ze statni sprava kontroluje
¢innost mistni samospravy. Pii vykonu samospravy neni jeji drzitel podfizen statni
spravé, ale mize byt statni spravou dozorovan. Vefejnda moc realizovana
prostfednictvim samospravnych subjektli je decentralizovanou statni moci. Podle
obsahu vykonu ¢innosti, organizaéni struktury a postaveni subjekti ke korporaci

rozliSujeme tfi tfidy vefejnopravnich korporaci: izemni, zdjmové a véené.

Samosprava se s vyjimkou Ciniteld v ramci vefejné spravy lisi od statni spravy

také postupem a podobou pusobeni na spravované objekty. Zakladni prvek odlisnosti

31 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd édst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007., s. 59. ISBN 9788072392070.

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace veiejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 10. ISBN 8072511912.

% ROSENBLOOM, David H. a Deborah D. GOLDMAN. Public administration: understanding
management, politics, and law in the public sector. New York: Random House, c1986., s. 6. ISBN 0-394-
33121-4.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace veiejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 11. ISBN 8072511912.
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zalezi zejména na tom, ze jde o predméty, které nemaji statné mocenskou povahu.
Nicmén¢ samosprava jako podoba vetejné spravy se statni spravou ma nékteré podobné
znaky. Na jedné strané se tak samosprava od statni spravy oddaluje, a pfiblizuje se
soukromé spraveé, na druhé strané se statni spravé piiblizuje. Soukromé spravé se
samosprava piiblizuje tim, Ze se jedna 0 fizeni svych véci, samosprava pak se statni
spravou souvisi tim, Ze tyto zalezitosti jsou zalezitostmi vefejnopravni povahy.
Samosprava je tedy vefejna sprava, oznacujici se zaméfenim autonomniho subjektu na

sebe sama a své skute¢né problémy, coz je jinak jednim z vlastnosti soukromé sprévy.35

Ve spojitosti s koncepénim definovanim samospravy z pravidla rozliSujeme tzv.
politickou ptfedstavu samospravy, ¢imz opravdu mizeme chapat podstatu samospravy
jako formu uskute¢néni vefejné spravy obcany, a dale rozliSujeme tzv. pravni pojeti
samospravy, jimz se formuluje, Ze samospravu vykonava od statu liSici se pravné
aprobovany vefejnopravni subjekt, v postaveni vetfejnopravni organizace. Ten pak jako
takovy ma k dispozici pfisluSnym rozmérem vefejné moci. S ohledem na pravni
pojmové vymezeni je samosprava podobou pusobeni pravné aprobovanych
samospravnych subjekti spravy vetejnych otazek, formou ukolu je uskutecnéni své
samospravné moci. Tato samospravnd moc, ve smyslu jeji realizace, v sob& pfitom
zahrnuje prvotni mocenskou pravomoc ur¢ovani vV samospravnych otazkach, ve kterych
stat zanechava cely rozmér samospravnym organiim z pojeti jejiho tvofeni (pravomoc
K tvorbé vlastnich mocenskych akti). Zahrnuje také vykonné samospravné opravnéni,
které ptispiva k samospravnému vykonu obsahu vlastnich mocenskych akti a vykonu
k samospravnému vykonu zakonu statu v uréitych okolnosti piisobeni samospravnych

subj ekti.*®

3.2 Organy verejné spravy a jejich usporadani
Vefejna sprava ma své organy, které za ni jednaji a vystupuji. Tyto organy maji
postaveni organll statni spravy nebo organli vefejnopravnich korporaci. Organy statni
spravy maji vlastni organizacni soustavu a déli se na slozky. Organy vefejnopravni
korporace jsou naopak jeji organizacni slozkou a obvykle se dale necleni, maji ale
vymezenou svoji plsobnost a pravomoc, ktera bezprostfedn€ souvisi s plisobnosti a

pravomoci této korporace. Plisobnost orgadnu vetejné spravy vyplyva z kompetencnich

% PRUCHA, Petr. Sprévni pravo: obecnd cdst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007., s. 65. ISBN 9788072392070.

% PRUCHA, Petr. Sprévni préavo: obecnd cdst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007., s. 65 - 66. ISBN 9788072392070.
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norem spravniho prava, ale i z ostatnich norem spravniho prava. Tyto normy stanovi
ukoly, ¢innosti, prava a povinnosti k jejich uskuteciiovani. Plisobnost vymezuje jednak
druh Cinnosti pro pfisluSny organ a stanovi, na jakém tUzemi muze spravni ¢innost
vykonavat. Organ vefejné spravy nesmi vymezenou pusobnost prekracovat nebo ji

v v seo g . yos vr o ’ r . v 37
pfenaset na jiné subjekty, s vyjimkou ptipadii stanovenych pravnim fadem.

Struktura vefejné spravy CR Planovaci
vazby
» vlada — ministerstva
e ~ Ustfedni spravni urady podrfizené
Stajml —  ministerstvim "é
R ~ jiné ustfedni organy statni spravy| i
» Uzemni spravni urady .
Verejna i .;
sprava , kraje -
Uzemni — .
obce CRLLLLY
Samosprava :
] zajmova ¢i profesni .
Zajmova — sdruzeni osob (napf. | =
stavovské komory, VS) ?

Obrazek ¢. 1: Struktura verejné sprdvy38

Pojem orgdnu stitni spravy nemuze byt ztotozilovan s jeho organizacnimi
slozkami ani s pfisluSnymi Ufednimi osobami, které jsou v ném ¢inné. Pro organizacni
strukturu statni spravy je charakteristické hierarchické vytvareni urcitého systému, od
¢ehoZz se odvozuji vztahy organizacni nadfizenosti a podfizenosti mezi piisluSnymi
organy. Pro organizaci samospravy je charakteristické, Ze samospravny organ neni
podfizen ve vécech samospravy nadfizenému organu statni spravy. Nejde u n€ho o
organizani podfizenost. Misto podfizenosti (subordinace) se uplatiuje vici
samospravnému organu spravni dozor, jimz se ovétuje, zda tento orgén dodrzuje zakony

a dal8i pravni predpisy. Z tohoto pohledu je orgdnem relativné samostatnym. Jeho

S HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace verejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 17 — 18. ISBN 8072511912.

% GAREP PUBLISHING. GAREP spol. s.r.o. [online]. [cit. 18.3.2018]. Dostupny na WWW:
http://www.garep.cz/statni-sprava/ukazky-praci/.
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samospravna autonomie spo¢iva vtom, Ze v souladu se splnénim zakonnych

piedpokladii a podminek mize vydavat normativni pravni akty. *°

3.3 Ustiedni organy stitni spravy
Vladda ma pozici organu statni spravy s vSeobecnou piisobnosti a je nejvyssim
ustfednim organem statni spravy. Legislativni uspofadani vladu vystihuje jako nejvyssi
organ vykonné moci. Vlada se sklada z ptedsedy, mistopiedseda a jednotlivych ministra
vlady. Funkce &lena vlady je nespojitelna s funkei ¢lena Ustavniho soudu, mimo jiné
ptislusnik vlady nesmi konat ani dal$i ¢innosti, jejichz charakter oponuje vykonu jeho

innosti. 4°

Podkladem pravni funkce ustfednich organti statni spravy je Ustava a zakon o
zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnt stitni sprdvy. Ministerstva a jiné
ustfedni organy statni spravy je mozno vybudovat vyhradné na zakladé zakona.
Zakonem se vymezuje také jejich ptisobnost. Tyto organy jsou opravnény na zakladé
zdkona a v jeho mezich vydavat normativni spravni akty, pokud jsou k tomu zakonem
zmocnény (specialni zdkonné zmocnéni). Plsobnost veskerych ustiednich organti statni
spravy je rdmcoveé vymezena zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjich piedpisi (dale jen
.kompetencni zakon*) a dale fadou zvlaStnich pravnich piedpisi. Kompetencni zédkon
vymezuje pravidla ¢innosti téchto organu, jejich vzajemné vztahy, véetné soudinnosti, a
vztah vlady a ministerstev. Plsobnost jednotlivych ministerstev udava kompetenéni
zédkon rdmcové a déle je konkretizovana v celé fad¢ zdkonli upravujicich jednotlivé
useky statni spravy, respektive jejich jednotlivé slozky. Vymezeni plisobnosti dalSich
ustfednich spravnich ufadii s celostatni plsobnosti vychazi ze zvlastnich zékoni.
Vykonnou moc ve staté realizuje vlada, prezident Ceské republiky (podili se na
vykonné moci) a organy veiejné spravy, piipadné organy samospravné a dalsi organy,

které stoji mimo organizaci statni spravy. **

Podle zdkona ¢. 2/1969 Sb., v ¢asti prvni podle § 1 Zfizeni ustiednich organt

statni spravy:

% GADASOVA, Dalimila a Milan POLIAN. Sprdvni prdvo. Olomouc: Univerzita Palackého, 2000., s.
12. ISBN 8024401274,

% PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd éast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007., s. 166. ISBN 9788072392070.

* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace veiejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 19. ISBN 8072511912.
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., V Ceské republice piisobi tyto ustiedni orgdny statni spravy, v jejichz cele je
¢len vlady: Ministerstvo financi, Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
prumyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédelstvi,

Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
Podle ustanoveni kompeten¢niho zakona § 2:

V Ceské republice piisobi tyto dalsi tstiedni orgdny statni spravy: Cesky
statisticky irad, Cesky iurad zeméméricky a katastralni, Cesky bansky vrad, Urad
priomyslového viastnictvi, Urad pro ochranu hospoddiské soutéze, Sprdava stdtnich
hmotnych rezerv, Statni urad pro jadernou bezpecnost, Narodni bezpecnostni urad,
Energeticky regulacni vrad, Urad viady Ceské republiky, Cesky telekomunikacni iirad,
Urad pro ochranu osobnich iidajii, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Urad pro
dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, Urad pro pristup

. . ars ;o . , . . 42
k dopravni infrastrukture, Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost. *

WV hilavé treti Ustavy Ceské republiky, pojedndvajici o moci vykonné, jsou
obsazena ustanoveni o prezidentu republiky, ktery disponuje pravomocemi, jejichz
uplatnéni ma vliv i na vykon verejné spravy. Prezident jmenuje a odvoldava predsedu a
dalsi cleny viddy a prijima jejich demisi, odvolava viadu a prijima jeji demisi Prezident
republiky md, mimo jiné, i pravo zucastnit se schiizi viady, vyzadat si od viady a jejich
Clenu zpravy a projednavat s viadou nebo s jejimi cleny otazky, které patii do jejich
puisobnosti. Vlada je vrcholnym organem moci vykonné. Sklada se z predsedy viady,
mistopredsedii vidady a ministru. Je odpovédnda Poslanecké snémovné. Jak jiz bylo
zminéno, predsedu viady jmenuje prezident a na jeho navrh také ostatni cleny vlady,
které poveruje rizenim ministerstev nebo jinych uradii. Vlada rozhoduje ve sboru, tzn. je
zde uplatnén princip kolegialni. K prijeti usneseni viady je treba souhlasu nadpolovicni
vetsiny vSech jejich clenii. Organizace cinnosti viady a Fizeni schiizi viady prislusi
jejimu predsedovi, kterého zastupuje mistopredseda vilady nebo jiny povereny clen

vlady. K provedeni zdkona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat narizeni, které

* CESKA SOCIALISTICKA REPUBLIKA. Zakon & 2/1969 Sb. Zikon Ceské narodni rady o zfizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské socialistické republiky (autorsky zékon). In
sbirka  zdkonii, —Ceskd  socialistickd  republika. 1969, &iastka 1, 1 s. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2.
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mad normativni povahu a podzakonny charakter. Narizeni podepisuje predseda viady a
43

prislusny c¢len viady.

Ministerstviim a ostatnim ustfednim organitim statni spravy dale nalezi pecovat o
nalezitou pravni upravu véci, které spadaji do jejich pusobnosti. Charakter fungovani
ministerstev a ostatnich ustfednich organti vyzaduje, aby si tyto organy navzijem
vymeénovaly potiebné informace a podklady. Jde-li o niZsi organy statni spravy, ty jsou
povinny podavat zpravy a sdélovat udaje, které si prislusné ustiedni organy vyzaduji
V mife nezbytn¢ nutné pro realizaci vlastnich uloh. OdliSeni ministerstev a jinych
ustiednich orgénl statni spravy znacné souvisi s jejich diferenciované¢ vymezovanou
pusobnosti. V téchto souvislostech je tfeba poukazat pfi nejmensim na kompetencni

rozsahy ministerstev v souladu aktualng platné pravni Gpravy.**

O spravu, dohled a spojeni provozu ministerstev a dalSich ustfednich organi
statni spravy nalezi vladé. Pokud jde o poslani souvisejici se specializovanym,
organizatnim a technickou ochranou puisobeni vlady a jejich organt, provadi je Utad
vlady Ceské republiky. Funkci tohoto tfadu ptitom spravuje jeho vedouci. Mimo jiné je
vlada zmocnéna vytvofit jako svilj poradni orgdn jesté legislativni radu, v jejimz cele
stoji mistopfedseda vlady. Kromé toho lze v struktute Gstfednich organt statni spravy
jesté rozliSovat specifické organy statni spravy, které jsou ustanoveny v kompetenci
urcitého ministerstva a které jsou mu také z pravidla podrobeny nebo ptisobi p¥imo jako
jeho slozky. Tak existuji napt. Ceska energeticka inspekce, Ceska obchodni inspekcee,
Puncovni tfad a Licenéni ufad, podiizené Ministerstvu pramyslu a obchodu, Ceska
Skolni inspekce, podfizend Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t&lovychovy, v ramci
Ministerstva zdravotnictvi Cesky inspektorat lazni a ziidel, Ministerstvo zemé&délstvi
pak tidi Ceskou zemédélskou a potravinaiskou inspekci, Statni veterinarni spravu Ceské
republiky, Ustiedni kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky a Ceskou plemenaiskou
inspekci, Ministerstvu Zivotniho prostfedi je podiizena Ceska inspekce Zivotniho

prostiedi a Cesky hydrometeorologicky fad.*”

* GADASOVA, Dalimila a Milan POLIAN. Sprdvni prdvo. Olomouc: Univerzita Palackého, 2000., s. 13
—14. 1SBN 8024401274.

# PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007., s. 168. ISBN 9788072392070.

* PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd éast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007., s. 175 — 176. ISBN 9788072392070.
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3.4 VykKon statni spravy podrizen jinym statnim organtim

Utrzek ¢&lanku z knihy, ktera nese nazev Spravni pravo I iika, ze vedle
prezidenta se na vykonu statni spravy podileji 1 dalsi statni organy. Jedna se napt. o
Ceskou narodni banku. Ceska narodni banka je ustfedni bankou statu. Je pravnickou
osobou, ktera sidli v Praze. V rozsahu stanoveném zékony ptisobi Cesk4 narodni banka
jako spravni Gfad. Dal§im organem Ceské republiky je oznadovan Utad pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych. Utad neni podfizen Zadnému jinému statnimu organu,
odborny dohled nad jeho &innosti vykonava ministerstvo financi. Ufad jedna jménem
Ceské republiky pied soudy, rozhodgimi organy, spravnimi Gfady a jinymi organy,
zpracovava pravni stanoviska ve vécech majetku a plni dalsi tikoly stanovené zékonem.
Na vykonu statni spravy se dale podileji napt. soudy piti vykonu statni spravy soudd.
Spravu soudi zabezpe€uje ministr spravedlnosti prostiednictvim ptedsedii jednotlivych
soudl. Predsedové jednotlivych soudl zabezpecuji chod soudii po personalni strance,
organiza¢ni a materidlni a dohliZi na uroven soudniho jednani. Na vykonu spravy soudi
se podili také Probacni a mediacni sluzba, kterd ma specifické postaveni s celostatni
pusobnosti. Dale jsou to napft. zastupitelské urady v zahrani¢i, které zabezpecuji Cast

’ r , civ T r 4
vykonu spravy na useku vnitini spravy.*®

3.5 Mistni organy statni spravy

Sprava spolecnosti krok za krokem piestala byt vyluénou zaleZitosti organd
statu, ale postupné dochazi ke stale vEtSi mife procenta samospravy na spolecenském
fizeni a rozhodovani. To se ukazuje zejména na izemni Grovni, kde se na statni spraveé
podileji samospravné svazy. Nyni mistni Uroven vetejné spravy piedstavuji obce jako
nejnizs$i uzemné spravni jednotky a kraje jako vySsi izemné spravni celky. Ve smyslu
platné pravni Gpravy zajist'uji obce a kraje vedle své samospravné funkce 1 urcitou ¢ast
vykonu statni spravy na obce a kraje pfenesen. Z téchto ditvodi se také v ¢innosti obci a
kraj hraje rozdil tzv. samostatna plisobnost a pfenesena plisobnost, pii jejiz realizaci
maji orgdny obci a kraji rozdilné postaveni. Vykon statni spravy obcemi a kraji, ktery
je vymezen zvlastnimi zdkony, dopliuji dekoncentrované (specializované) spravni

;o\ 7 r o - 47
ufady na mistni Girovni.

Jan Malast ve své knize uvedl, Ze uzemni samospriava by jakozto jeden

z klicovych prvki demokratického zfizeni méla nejen garantovdna v ramci Gstavniho

*® HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace veiejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 24. ISBN 8072511912,
* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace veiejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 31. ISBN 8072511912,
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uspofadani statu, ale je téZ jednim z institutli, jemuz se dostalo urcité garance i na poli
mezinarodniho prava. Evropska charta mistni samospravy (jakkoliv vychazejici ve své
podstaté spiSe z ptirozenopravni koncepce uUzemni samospravy) ve své Preambuli
stanovi, ze mistni spoleCenstvi jsou jednim zhlavnich =zakladt jakéhokoliv
demokratického zfizeni a je proto v zajmu demokratickych pravnich statl poskytovat
uzemni samosprave patfi¢nou ochranu. Lze mit za to, Ze v tomto pfipadé je ochrana na
urovni ustavnich norem zcela adekvatni a na misté. Rada Evropy koneckoncti vénuje

’ ’ S v . Y v ’ v ; 48
mistni samosprave zna¢nou pozornost 1 v celé fadé svych doporuceni.

RozliSujeme ustfedni statni spravu realizovanou ze stfedu a Uzemni statni
spravu, kterd je koncipovana v navaznosti na uréity Gzemni &lenéni statu. Uzemni
sprava je obecné chépana jako veskeré nizsi irovné spravy, nez je ustfedni. V soucasné
dobé¢ je uzemni sprava definovana jako Cinnost, kterou tvofi mistni samospréva a statni
sprava, kterou vykonavaji orgdny obecni a krajské samospravy a mistni statni spravy.
Mistni statni sprava musi spliovat nezbytnost organizac¢ni a funk¢ni jednoty statni
spravy jako celku. Uzemni statni sprava se rozdéluje na izemni spravu s vieobecnou
pusobnosti a uzemni spravu specializovanou. Zpravidla o ni hovofime jako o mistni
spravé na nejnizsi urovni.*®

Druhou ¢ast samospravy tvoii izemni samosprava. Ta se dale ¢leni na dalsi dvé
Casti a tou prvni jsou obce. Podle zékona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

definuje izemni samospravni celky v hlavé sedmé timto zptisobem:
,CL 99

Ceska republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi uzemnimi

samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky.
CL 100

Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanii, ktera maji

pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.

*® MALAST, lJan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzen: Zapadoteska
univerzita v Plzni, 2016., s. 88. ISBN 9788026106579.

* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace veiejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 31. ISBN 8072511912.
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Obec je vzdy soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku.

Mistni sprava s vSeobecnou pusobnosti je v soucasné dobé predstavovana
obcemi a kraji jako tzemnimi samospravnymi korporacemi. Pravni postaveni obci je
upraveno zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,»Zakon o obcich®), a postaveni kraji je formulovéano zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(zékon ,,zdkon o krajich®), ve znéni pozd¢jsich predpist. Specializovanou statni spravu
predstavuji specializované spravni Urady suzemi puasobnosti. Jsou usmériiovany
ministerstvy a jinymi ustfednimi organy statni spravy. Mistni sprava obsahuje nebo se
na ni podileji krajské urady, obecni urady, povéiené obecni urady, obecni urady obci

vy o roe r o s 1 r o r o 1
s rozsifenou piisobnosti, tjezdni Gfady a specializované izemni fady.”

Podle zakona o krajich, v hlavé prvni, v obecném ustanoveni, v dilu jedna

postaveni krajl a jejich organi:

u§ ]
Kraj je uzemnim spolecenstvim obcanui, které ma pravo na samospravu.

Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje (dale jen "zastupitelstvo");
dalsimi organy kraje jsou rada kraje (dale jen "rada"), hejtman kraje (ddle jen
"hejtman") a krajsky urad. Organem kraje je téz zvlastni organ kraje (dale jen "zviastni
organ") zrizeny podle zakona. 52

Krajské ufady maji vSeobecnou plisobnost po strance vécné a mistni ptisobnosti
z uzemniho hlediska. Krajské ufady ve svych tizemnich obvodech provadi statni spravu.
Ptenesenou plsobnost provadi kraje na zaklad¢ zadkona o krajich a na zaklad¢ zvlastnich
zékont, které upravuji vykon statni spravy v odchylnych padsmech a tsecich vetejné
spravy. Vykon statni spravy jim miZe byt svéfen na zaklad€ zakona i v jinych zemnich

obvodech.>®

Obec jako samospravné asociace obc¢ant a soucasn¢ jako ptislusny izemni celek

ma postaveni pravnické osoby, vystupuje proto v pravnich vztazich svym nazvem a

% CESKO. Zakon & 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky (autorsky zakon). In sbirka zdkonii, Ceskd
republika. 1993, ¢astka 1, 13 s. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1.

S HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace verejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 31. ISBN 8072511912.

52 CESKO. Zakon & 129/2000 Sb. Zakon o krajich (autorsky zékon). In shirka zdkonii, Ceskd republika.
2000, ¢astka 38, s. 4. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace veiejné spravy . Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 32. ISBN 8072511912.
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soucasné také nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahti. Spolu s opravnénim
uskuteciiovat vlastnim jménem mistni samospravu disponuje vlastnim majetkem a
finan¢nimi zasoby. Jedna se o tzv. ekonomicky zaklad samospravy obci, v jehoz ramci
obec hospodaii samostatné, a to za predpokladu, které stanovi zvlaStni pravni

predpisy.”*

Néarodniho vzdélavaciho fond fesi, kdy se vykon statni spravy pienasi na organy
uzemni samospravy, ma uréitou vyhodu v tom, Ze je bliz k ob¢antim a nepochybné je to
pro stat i ekonomicky uzite¢né. Jeho slabinou je, Ze vykon statni spravy miize zavést do
pozadi samospravnou pisobnost obci, a to tim vice, Ze mira samostatné ptisobnosti neni
zietelné vymezena. Otazka slouceni ¢i odlouceni samospravy a vykonu statni spravy v
uzemni vetejnopravni korporaci zasluhuje vétsi syntézy. Obecni ufady maji zvlasStni
postaveni, které jsou postaveny v 383 obcich. Na jedné strané konaji pro obec, ve které
maji své sidlo, ulohy v samostatné pusobnosti a vykonavaji statni spravu v okruhu
pfenesené pusobnosti a na druhé strané konaji pro statni spravu dal$i obce ve
vymezeném Uzemnim obvodu, pfipadné i v Gzemnim obvodu dalsiho zmocnéného
obecniho Gfadu. D4 se minit za to, Ze takové dvojita pozice povéfeného obecniho tfadu
neni Gplné relevantni pro obec, ve které sidli, protoze mu zbyva mensi schopnost pro
plnéni ukold v jeji samostatné pusobnosti. Pocet povéfenych obecnich tradu je celkem
znacny, coz komplikuje jejich patfi¢né personalni vybaveni. Z tohoto dtvodu by bylo
treba jejich pocet sniZit a opatfit je piiméfené schopnymi pracovniky. Je také mozZné
usuzovat o jejich osamostatnéni jako spravnich ufadt prvého stupné, u nichz by se
koncentroval vykon spravy v riznych odvétvich. Diky tomu by se souc¢asné vybudovalo

vEtsi izemi pro uplatiiovani samostatné plsobnosti obci.”

Specializované organy statni spravy, jako o uzemné dekoncentrovanych
organech statni spravy, pusobi na zaklad¢é ustanoveni zvlaStnich zidkonli na urcitém
vymezeném uzemi. Uzemni piisobnost téchto organi vzdy nekoresponduje s izemnim
¢lenénim statu a nebyvaji zpravidla zfizovany na vSech odpovidajicich Grovnich. Jedna
se 0 specialni organy bezprostfedné odvozené od nekterych spravnich Gradii s celostatni
pusobnosti a jim jsou tak podfizeny. Orientuji se na nékterou ¢ast statni spravy nebo
jeho ¢ast, nebo jejich plisobnost je ohrani¢ena nékterymi Cinnostmi nebo vykonem

nekteré funkce. V souCasné dobé se jednd napt. 0 tyto specialni izemni organy statni

% PRUCHA, Petr. Sprdvni préavo: obecnd cdst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007., s. 206. ISBN 9788072392070.
% NARODNI VZDELAVACI FOND. Organizace verejné sprdvy: Mistni organy statni spravy [online].
[cit. 20.2.2018]. Dostupny na WWW: http://old.nvf.cz/archiv/versprava/analyza/kapitola_iii.htm
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spravy: finan¢ni feditelstvi a finan¢ni Ufady, obvodni banské Grady, ufady prace, celni
reditelstvi a celni Ufady, zeméméiické a katastralni inspektoraty a katastralni urady,
okresni spravy socialniho zabezpeceni, inspektoraty bezpecnosti prace, krajské
hygienické stanice, krajské veterinarni spravy, oblastni inspektoraty Ceské inspekce
zivotniho prostfedi, Statni energetické inspekce, pozemkové urady a statni oblastni

archivy.*

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Organizace verejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005., s. 32 - 33. ISBN 8072511912.
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4 Reforma verejné spravy v Ceské republice

Vetejna sprava je dulezitou oblasti ovliviiujici vefejny zivot a spokojenost
obcanll. Proto si zaslouzi nélezitou pozornost jak v teoretické roviné se zaméfenim
zvlasté na pravni aspekty, tak pii zpracovani koncepcnich zdmér a na zéklade prijeti
pravnich piedpisii — pifi uskuteciiovani postupnych reformnich krokti i v kone¢né fazi

o oy Y57
pii samostatném vykonu vefejné spravy.

Ustava nové vzniklé Ceské republiky, ktera byla piijata v roce 1992, vyty<ila
v Hlavé VII, ze Ceska republika se segmentuje na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a na vyssi uzemné samospravné celky, kterymi jsou
obce nebo kraje. Dilezity je i ¢lanek, ktery oznamuje, ze stanovisko zaméstnanci ve
spravnich ufadech maji byt oSetfeny zdkonem. Uspotadani vefejné spravy v Ceské
republice po roce 1992 ustanoveni ustavy o vy$Sich uzemné samospravnych celkl
nebyla naplnéna. Tato situace byla vyfesena az v roce 1997, kdy byl ptijat Gstavni zakon
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkti. Timto zakonem

byl odmitnut ptedloha zemi a zakotveno krajské fizeni, ¢imz byla odstartovana prvni

faze reformy verejné spravy v CR.>®

K politickym mozZnostem lze zafadit v této dobé tlaky externi i interni.
V &ervenci v roce 1997 publikovala Evropska komise svoje hledisko k zadosti Ceské
republiky o clenstvi v Evropské Unii. Formulovala v ném mimo jiné nedostatky
k pomalému postupu reformy vefejné spravy v Ceské republice a formulovala

nedostatky soucasné situace jmenovité:

e neexistenci regiondlni samospravy a stim spojené mezery regionalni
politiky,

e neexistenci pravni upravy funkce vefejnych zaméstnanci, kratce feceno
neexistenci zakona o statni sluzbe,

e nedostatky v systému a funk¢nosti statni spravy v jejim celku (nedostate¢né

vykonnosti, malé finan¢ni zasoby, obecné nizka vykonnost systému atd.),

" VOSTRA, Lenka, Jarmila CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma verejné sprdvy v teorii a
praxi: problémy reformy verejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a
Slovenské republice : sbornik z mezindrodni konference : Trest, 22.-24. #ijna 2003. Plzeii: Ale§ Cengk,
2004., s. 14. ISBN 8086473716.

% VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zem&délska a lesnickd univerzita,
2005., s. 140. ISBN 8071578479.
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e neexistenci strategie reformy vefejné spravy, ktera by se méla (pokud by
byla vypracovana a schvalena) krok za krokem, ale s dostate¢nou vehemenci

a rychlosti provést.”

Pokud jde o systém statni spravy, posudek si v§ima toho, ze v systému
ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy nejsou vzdy oddé€leny regulatorni,
chcete-li fidici funkce a zasadni strategické ¢innosti od funkce vykonné, operativni, a Ze
V systému chybi nezavislé kontrolni organy, coz je ilustrovano zejména na useku
finan¢ni kontroly. Konstatuje se, ze dlivera vefejnosti ve statni spravu je nizka a je
negativné ovlivnéna dédictvim minulosti, nebot znacny pocet statnich ufednika
pracoval ve statni spravé za komunistického rezimu. V systému je pfitomna korupce,
ktera mize vzriustat. Toto silné kritické stanovisko muselo diive ¢i pozd¢ji pisobit jako
silny tlak na vladu Ceské republiky, zejména pokud takova vlada bude uplatiiovat

proevropskou politiku a bude se snazit o vstup do Evropské Unie.®

4.1 Prvni faze reformy vefejné spravy v CR

Podle autort Petra Volka a Jana Ptenosila, ¢innosti spojené s vytvoienim kraju
se obvykle oznaduji jako prvni faze reformy tizemni vefejné spravy. Ustavni zakon €.
347/1997 Sb., vyiesil pouze otazku uzemniho vymezeni krajl, nikoliv problém jejich
kompetenci a organizacni struktury. Pfi rozhodovani o organizacni struktuie byl
nejvyznamnéj$i spor mezi zastanci spojeného modelu veiejné spravy, ve kterém
vykonava samosprava i funkce statni spravy v pfenesené plsobnosti, a oddéleného
modelu se zvlastni strukturou i kompetenci statni spravy a samospravy. Uplatnéni
spojen¢ho modelu bylo podporovano zejména existenci tohoto modelu Vv obcich a s tim
souvisejicimi zkuSenostmi s jeho fungovanim. Argumentem bylo i1 navdzani na
predvaleéné tradice vefejné spravy v Ceskoslovensku. Uréity vliv méla rovnéz pravni

uprava v Némecku a Rakousku, zalozend na tomto principu. ol

Jednim z hlavnich krokt bylo obnoveni tizemni samospravy, ktera tu byla od
Ctyticatych let 20. stoleti, avSak Vv jiné izemni a z ¢asti 1 organizacni struktufe. Ziizena
byla pouze samosprava na primarni Urovni, tzn. v obcich. Ve spojitosti stim byly

zruSeny i narodni vybory, které spojovali fiktivni volbu zastupitelského organu

% VIDLAKOVA, Olga. Reformy verejné spravy. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000., s. 43. ISBN
8071942901.

% VIDLAKOVA, Olga. Reformy verejné spravy. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000., s. 44. ISBN
8071942901.

1 VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zemé&délska a lesnickd univerzita,
2005., s. 140 — 141. ISBN 8071578479.
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s vykonem statni spravy v Gizemi. Narodni vybory byly zruSeny ve vSech stupnich. Na
okresni trovni avSak byly narodni vybory nahrazeny okresnimi ufady jako uzemnimi
ufady statu koncentrovanymi Vv zasadé jen na vykon statni spravy. Na krajské Girovni se
narodni vybory vyfadily bez nahrady. Obnoveni krajského uspofadani v roce 2000
vychazejici z Gstavniho zakona o zfizeni vysSich uzemnich samospravnych celkti mélo
vyznamny smysl. Noveé vzniklé kraje se avsak uzemné lisi od kraju, které pisobily do
roku 1990 a krajské narodni vybory, které doposud tvofi uzemni obvody pro fadu
specializovanych organt statni spravy. Schvalenim piredstaveného ustavniho zékona
byla vCR zfizena vy$§i samosprava, coz mélo podstatny smysl z aspektu
pravdépodobnosti uplatnéni principii decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity ve
vefejné spravé. Z uzemniho vychodiska se kraje zalozené timto ustavnim zakonem

velice podobaji krajim, které ptisobily v letech 1949 — 1960.%

Stoupenci oddéleného modelu vychazeli pifedevsim ze zaleZitosti, které muze
prinést spojeny vykon vefejné spravy pro samostatnost samospravy na jedné stran¢ a
pro objektivni vykon statni spravy na druhé strané. V tomto kontextu je spojeny model

24

bylo uspofadani vefejné spravy nasledujici, které je zobrazeno v tabulce &. 1.9

Uzemni droven Statni sprava Samosprava

Obecni Povéfené obecni urady, do | Zékladni stupeni
jejichz obvodu jsou
zaClenény obce bez tohoto
ufadu, stavebni ufady i ve
vybranych dal$ich obcich, i
ostatni minimalni rozsah

vykonu statni spravy

Okresni Okresni Ufady Neexistuje

Krajska Krajské spravni trady Krajska zastupitelstva

2 PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, ed. Reforma veiejné sprivy v Ceské republice. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003., s. 16 — 17. ISBN 8023902253,

% MATULA, M., Koncepce reformy tzemni vefejné spravy. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie
organizovanej Fakultou verejnej spravy UPJS v Kosiciach. Kosice: Fakulta verejnej spravy UPJS v
Kosiciach, 2002., s. 110. ISBN 8070975199.

34




Tabulka é&. 1: Organizacni struktura verejné spravy v prvni fizi jeji reformy®

I kdyZ na zakladni bazi problému reformy tizemni vefejné spravy reprezentovala
neexistence vyssi samospravy, nebylo optimalni ani uspofadani statni spravy na okresni

urovni. Dalsi existence okresnich ufadi byla zpochybnéna mnoha okolnostmi:

e Prvni faktor spocival ve snaze 0 nasledujici decentralizaci a dekoncentraci
vykonu vetejné spravy a prevod funkci statu na organy samospravy tam, kde
jde to z charakteru problému optimalni.

e Druhy faktor vyplyval z toho, Ze existence okresnich ufadi predstavovala
element odd¢leného modelu vykonu vefejné spravy v systému zalozeném
jinak na spojeném modelu.

e Treti faktor je eventualné postfehnout vV nevyhovujicim izemnim uspotadani
okrest, tedy naprava tohoto uspofadani by musela provazet K rozsahlym

. v 7 v 7 e y ’ /v o 65
organiza¢nim zméndm dokonce i pti zachovani okresnich uradi.

4.2 Druha faze reformy vefejné spravy v CR

2%

spocivalo ve zfizeni krajl, jako vysSich tzemnich samospravnych celkl s pfenesenou
pusobnosti v otdzkach statni spravy. Podstatnym zamérem druhé faze reformy bylo
dals$i rozpracovani decentraliza¢nich a dekoncentra¢nich postupt. V tomto kontextu
doslo v letech 2002 — 2003 K ptesunuti pravomoci, které byly doposud vykonavany
organy statni spravy, na obce a kraje, at’ uz do samostatné nebo pienesené piisobnosti.
Ve druhém stupni reformy tGzemni vefejné spravy se taktéz sleduje umysl sjednoceni
spravniho systému. V predchazejici legislativé byl doprovazen na urovni obci i kraju
tzv. spojeny model vykonu vefejné spravy, tj. organy samospravy vykonavaji

. 4 o . X% cthimt cppdiny 06
V pfenesené plisobnosti rovnéZ statni spravu.

Anulace okresnich tfadu k 31. 12. 2002 neboli druha faze reformy vefejné
spravy hraje zésadni zménu tizemni vefejné spravy. Zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a
zruSeni nékterych zakonl ve spojitosti s uzavienim plsobeni okresnich ufada (dale jen

»Zakon o zruSeni okresnich uradu‘), ktery pozmenil ptes 116 zakonli ve veskerych

% VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zemé&délska a lesnickd univerzita,
2005., s. 141. ISBN 8071578479.

% VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zem&délska a lesnickd univerzita,
2005., s. 141 — 142. ISBN 8071578479.

% PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, ed. Reforma veiejné sprdvy v Ceské republice. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003., s. 21. ISBN 8023902253.
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odvétvich statni spravy. Kviili pfenosu plisobnosti doznala zietelnych obmén 1 mistni

. 67
Samosprava.

Podle autort Jifiho Marka a Markéty Pankové dal$im faktorem podmifujicim
druhym stadiem reorganizace tzemni vefejné spravy vyslo jako nevyhovujici tizemné
spravni usporadani zroku 1960. Vramci Uzemné spravni reformy provedené
vV uvedeném roce byla opomenuta mnohd ptirozend mikroregionalni centra a naruseny
geograficky odiivodnéné a historicky vzité spravni obvody. Tato situace se stala zdroje
trvalého napéti mezi pfisluSnymi mésty, zejména v okresech, kde disledky reformy
zroku 1960 byly zvlast’ vyrazné. ZmenSeni poctu okrest pii zminéné reformé navic
¢inilo obtiznou realizaci pozadavkil decentralizace z prostorového hlediska. VSechny
uvedené divody vedly v ramci 0snovy reorganizace uzemni vefejné spravy k usili o
nahrazeni okresnich Gfadi vykonem statni spravy, pfevdzné v obcich a z mensi ¢asti
Vv krajich, vyjimecné i k pfenosu nékterych kompetenci okresnich uradil na jiné organy
statni spravy. Uvedena koncepce predpokladala zejména vybér obci, na které méla byt
pievedena vétSina kompetenci okresnich ufadd, tzv. obci s rozsifenou plisobnosti.
Prvotni vybér téchto obci byl proveden na zakladé geografickych analyz a dale upraven
pii projednavani v organech statni spravy, ve vladé a v Parlamentu CR. V souvislosti
s ukon¢enim ¢innosti v okresnich tfadech bylo nutné fesit i fadu vécnych problémui
souvisejicich zejména s ptechodem pracovnikil, s pfechodem majetku spravovaného
okresnimi Ufady na samospravy a s vykonem odvolaciho fizeni a spravniho dozoru

Vv situaci, kdy zaniké jeden stupeii statni spravy se vSeobecnou pﬁsobnosti.68

Od 1. 1. roku 2003 tak na obecni Grovni existuji tfi druhy obci v segmentaci

podle rozméru pteneseného vykonu statni spravy, ozna¢ované obce L., II. a III. typu:

e Obce srozsirenou pusobnosti (Obce 1ll. typu) — na tyto obce byla
pfemisténa nejveétsi soucast vykonu statni spravy z okresnich ufadu.
Vykonavaji spravu pro obyvatelstvo vétsiho tzemi (az mikroregionu).
Jestlize jde o meésta, vzdy se jednd o meésta nad 15000 obyvatel.
V situaci, ze dosazitelné vzdalenosti (do maximalné 20 km) neni mésto
pozadované rozlohy, muze funkci obce s rozsifenou pusobnosti

vykonavat i mensi obec. Dohromady bylo vymezeno 205 obci I11. typu.

" VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zemédélska a lesnickd univerzita,
2005., s. 142. ISBN 8071578479.

% PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, ed. Reforma veiejné sprivy v Ceské republice. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003., s. 21. ISBN 8023902253.
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e Obce spoverenym obecnim uradem (Obce 1. typu) — S menSim
procentem pienesené pulsobnosti, vykondva spravu pro vice obci.
Dohromady bylo vymezeno 388 obci I1. typu.

e Obce I. typu jsou samospravné tizemni celky bez pfenesené pﬁsobnosti.69

Statni sprava

Bez vSeobecné statni spravy,
vymezena pusobnost zvlastnich
spravnich organi — soudy, Policie CR,

Praha a 7 statn& — spravnich krajl statni zastupitelstvi

Bez vSeobecné statni spravy (zruseny
okresni urady), vyskytuji se zde
dekoncentrované organy statni spravy
— urady prace, pozemkové urady,

Okresy a obvody hl. m. Prahy soudy, statni zastupitelstvi aj.

S vykonem statni spravy v prenesené
plsobnosti — obce, matri¢ni a stavebni
ufady, obce s povéfenym obecnim
ufadem a obce S rozsifenou

Obce pusobnosti

Samosprava

Vyssi tzemné samospravné celky

] 14 samospravnych kraj
(kraje)

Obce Zakladni samospravné celky

Tabulka ¢. 2: Statné — spravni usporddani statu po druhé fizi reformy™

., V soucasnosti existuje 15 ministerstev a 11 dalSich ustrednich organii statni

spravy. Celkem je tedy v Ceské republice 26 ustiednich spravnich viFadii. V piisobnosti

% VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zemédglska a lesnicka univerzita,
2005., s. 142 — 143. ISBN 8071578479.

" VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejnd sprava. V Bré: Mendelova zemé&délska a lesnickd univerzita,
2005., s. 143. ISBN 8071578479.
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ustrednich spravnich uradi je pres 700 dalsich spravnich uradii, dale organizacni
slozky statu, které nejsou spravnimi urady, a statni prispévkové organizace. Reformu a
modernizaci dstiedni statni spravy zastiesuje na zdkladé rozhodnuti viady Urad viady.
Reforma ustiedni statni spravy (v mezindrodni terminologii je pouzivdan termin reforma
viddnuti) je velmi ndrocny zamér. Uspéch reformy uistiedni statni spravy zavisi zejména
na koordinaci, komunikaci a jednoté viady pri stanoveni jasne vize v této

oblasti. Reforma ustredni stdtni spravy ma za cil predevsim odstranit tyto nedostatky:
e system statni spravy neni dostatecné efektivni a transparentni,
e zahlceni vlady a ministerstev operativnimi ukony,
e ministerstva nedostatecné realizuji cile vilady,
e Vvysokd mira resortismu a nizka spoluprdce ministerstev,
o rozdilnd kvalita materialu predkladanych vidde,
e nizkd motivace zaméstnancii k vykoniim,

e nulovd zodpovédnost ministerstev za kvalitu a tvorbu regulace ve svérené

oblasti,

e nizkd soucinnost ustredni statni sprdavy s nadndrodnimi a mezividdnimi

organizacemi (EU, OECD atd.) “."*

Obecnym ucelem reformy ustfedni statni spravy je zabezpecit, aby ustfedni
spravni ufady lépe reprezentovaly realizaci zakont a uéinné slouzily vladé a
spole¢nosti. Maji byt vétsi mérou orientovany na jakost sluzeb a na dosahovani
vysledk. Zavedeny maji byt prosttedky umoznujici systematické zvySovani ristu
efektivity vynakladani vefejnych opatieni na spravné fungovani ustfednich spravnich
uradi a prostiedky zesilujici hodnotu sluzeb Ustredni statni spravy. Zdokonalit se ma
provedeni vladni politiky a hodnota podkladii prezentovanych vladé ustfednimi
spravnimi Ufady. Zména ma pfispét k SirSimu vyuziti modernich technologii a
manazerskych postupit vedeni a zvysit tak horizontalni soulad ustfednich spravnich

ufadd. Tyto cilevédomé obecné celky jsou rozpracovany do podoby péti témat, ze

" VLADA CESKE REPUBLIKY. Reforma uistiedni stami spravy [online]. 6.5.2004 [cit. 17.3.2018].
Dostupny na WWW: https://www.vlada.cz/cz/za-premierem-a-vladou/reforma-ustredni-statni-spravy---
popis-reformy-6027/

38


http://icm.vlada.cz/usneseni/usneseni_test.nsf/usneseni/usneseni_test.nsf/72BC467C424FB7EBC1256E68001C877D?opendocument
https://www.vlada.cz/cz/za-premierem-a-vladou/reforma-regulace-4913/
http://europa.eu.int/
http://www.oecd.org/
https://www.vlada.cz/cz/za-premierem-a-vladou/reforma-ustredni-statni-spravy---popis-reformy-6027/
https://www.vlada.cz/cz/za-premierem-a-vladou/reforma-ustredni-statni-spravy---popis-reformy-6027/

kterych kazdy predstavuje ucelenou zalezitost feSenou nékolika velkymi reformnimi

programy. Tématické celky reformy a modernizace Ustfedni statni spravy obsahuji:

e Zhospodarnéni postupti v tstiedni statni sprave,

o Pokrok vedeni tstiedni statni spravy,

e Intenzivné zvysit hodnotu Ustfedni statni spravy,

o Implementace a zlepSovani statni sluzby v ustfednich spravnich taiadech,

e Snizit vydaje Ustfedni statni spréwy.72

Obr. & 2: Mapa krajii a okresii Ceské Republiky™

2 VOLEK, Petr a Jan PRENOSIL. Verejna sprava. V Brné: Mendelova zemédé€lska a lesnicka univerzita,
2005., s. 145. ISBN 8071578479.

® FACR. Mapa  krajii  a okresii  CR[online]. [cit. 18.3.2018]. Dostupny na WWW:
http://nv.fotbal.cz/domaci-souteze/kao/index.php.
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5 Modernizace verejné spravy

Modernizace je postupny a dlouhodoby pribéh evolu¢ni povahy. Modernizace
na rozdil od reformy, nezasahuje do samostatného jadra systému, ale méni prostredek
jeho fungovani. Jde tudiZ o zménu vykonu piisobnosti organy statni spravy pii pouziti
modernich metod fizeni. Pfiprava modernizace ustfedni statni spravy byla témeért stavéna
na Koncepci reformy vefejné spravy, kterou vlada odhlasovala v bieznu v roce 1999.
Modernizace statni spravy je porozuména V celku jako prvek modernizace celého
vefejného sektoru, jehoZ cilem je zarudit kvalitni a efektivni vefejné sluzby. Ustiedni
statni sprava ma stézejni ulohu v u¢inném fizeni vefejného sektoru, ktera se zaklada
zejména v jeji koncepéni, koordina¢ni a kontrolni &innosti. Ustfedni statni sprava je a
bude nucena aklimatizovat se obménam prostiedi a z toho vyplyvajicim zménam svych

vvvvvv

v Ceské republice:

« organizovany postup Ceské republiky do EU, ktery zvysi pozadavky na
efektivnost ustiedni statni spravy,

o vzhledem k vyvoji vefejného dluhu potieba racionalizace vefejnych financi,

e prosazovani modernich a komunikacnich technologii, které tdhnou ke zméné
stylu vykonu vefejné spravy a vytvareji podminky pro zlepSeni poméru vefejné
spravy k ob¢antim,

o vyssi pozadavky ob¢anti na hodnotu vetejné spravy,

e prosazovani modernich manaZerskych postupt fizeni.”

,, Usnesenim vlady CR ¢ 619 ze dne 20. cervna 2001 vzala vidda na védomi:
Navrh koncepce modernizace ustiedni stdatni spravy se zvlastnim prihlédnutim
K systemizaci a organizacnimu usporadani spravnich uradii. «fs

V projektovém prohlaseni vlady ze srpna roku 2002 vlada jako jednu ze svych
pfednosti tzv. odstartovala modernizaci Ustfedni statni spravy, jejimz cilem je
zefektivnéni, racionalizace a zvySeni horizontalni koordinace fungovani vefejné spravy

za Sir§iho vyuziti modernich technologii, manazerskych postupli fizeni s diirazem na

" PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, ed. Reforma veiejné sprivy v Ceské republice. Praha:

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003., s. 9. ISBN 8023902253.

> CESKO. Usneseni vlady Ceské republiky &. 619/2001 ze dne 20. &ervna 2001 k navrhu Koncepce

modernizace Ustfedni statni spravy se zvlaStnim pfihlédnutim k systemizaci a organizacnim usporadani

spravnich uradu. Dostupné z WWW:

https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D32622036 ABDODD2C12571B6006F26EA.
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docileni celkového zvyseni hodnoty vykonu vefejné spravy jako sluzby pro

obyvatelstvo.

5.1 Modernizace v oblasti ustiedni statni spravy

Z pohledu ustiedni statni spravy plyne, ze hodnota jejich vystupt zavisi nikoli
jen na kvalité vystupti kazdého ministerstva ¢i jiného ustfedniho spravniho ufadu, nybrz
i na jejich vzajemné provazanosti. U¢inné fungovani ustfedni statni spravy je tudiz
zalozeno na symetrii mezi uritou nezavislosti ministerstev a pozadavkem na
koordinované plsobeni ustiedni statni spravy jako komplexu. Nezbytnost zintenzivnéni
horizontalni koordinace a kooperace na ustfedni urovni se stala na ustfedni Grovni po
vstupu CR do EU jesté naléhavéjsi. Naroky na udinek ustfedni spravy se zvétiily a
efektivni, koordinovana a flexibilni spolupréce ustiednich spravnich organli se stala

potiebnou.

Vnitini zlepSeni konstrukce ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich ufadu
je jednim z pomuicek modernizace ustfedni statni spravy. Jeji uskuteénéni miize byt
jednou z pficin k odstranéni nékterych negativ ustiednich spravnich ufadi, kterymi jsou
napf. vagni vymezeni pusobnosti jednotlivych utvard, vysoky kalkul jednotlivych sekci
spravnich uraddi, persondlni nestabilita, 0zké rezortni porozuméni spravy

celospolecenskych véci a pilisna politizace ustfedni statni spravy. '

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) vymezuje
jak vyuzivat informacni a komunikaéni technologie, ptedev§im praci s internetem, pro
kvalitni ovladani.”’

Projekt ,,Rizeni a reforma regulace* (regulatorni forma) je jednim ze stéZejnich
programu (OECD) jiz od roku 1995. Piedstava regulace OECD formuluje jako veskeré
prostiedky, vcetné legislativy, natizeni a dalSich norem vydavanych v§emi urovnémi
statni spravy a organy, na které vlada tuto kompetenci delegovala. Jejich pomoci vlada
obCany a statni spravu. Zakladnim idealem regulatorni reformy je zesileni efektivity
nacionalniho hospodafstvi a jeho zpiisobilosti ptizplisobit se zménam a zachovani nebo
zvyseni konkurenceschopnosti. Nastrojem k dosazeni tohoto cile je potom provedeni

deregulace, tak i zlepSeni stavajici regulace vedouci k vytvotfeni takovych prosttedki,

® PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, ed. Reforma veiejné sprivy v Ceské republice. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003., s. 10 - 11. ISBN 8023902253.
" FIELD, Tim. The e-government imperative. Paris, France: OECD, 2003., s. 11. ISBN 92-64-10117-9.
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které jsou levnéjsi, efektivnéjsi a vytvareji trzni mechanismy k dosazeni cilii oteviené
politiky. Vyznam regulatorni reformy je objeveni spravného poméru trznich sil a
vladniho zasahu tak, aby se politickych cili ziskalo v ménicich se ekonomickych a

socidlnich podminkach co mozna nejefektivnéji.

Postup vpied Ceské republiky v oblasti regulatorni reformy byl vyhodnocen
v postupu hloubkové klasifikace regulatornich mechanismu, které provadi OECD za
i¢elem posouzeni puisobeni &lenskych zemi a dosaZzenych vysledki v této oblasti. CR se
na zaklad¢ rezoluce vlady z ¢ervence 2000 zaclenila do tietiho kola téchto hloubkovych

hodnoceni, kterého se zicastnily rovnéz Recko, Irsko a Itdlie. Hodnoceni se zabyvalo:

e makroekonomicka souvislost reforem,

e moznost vlady produkovat vysoce kvalitni regulaci,

e zpusob prace vlady pfi vytvareni podminek pro efektivni fungovéni trzniho
prostfedi a zvySovani otevienosti trhu,

e politiku vlady v oboru hospodatské soutéze a jejiho prosazovani,

e regulatorni ramec ve vybranych usecich ekonomiky (odvétvi zelezni¢ni a
silnicni ndkladni dopravy, sektor vyroby a distribuce elektfiny a plynu a

oblast telekomunikaci).

Efekt celého procesu Klasifikace je Zprdva o regulatorni reformé v Ceské
republice zpracovana odborniky Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj. Tato
informace vyzniva pro CR pozitivné a mimo jiné konstatuje, e diky reformni snaze se
Ceské republice podafilo z podstatné skupiny vytvofit pravni a institucionalni ramec
slu¢itelny s principy trzni ekonomiky, ¢imz se CR zcela zafadila mezi ¢lenské zemé

OECD se standardni ekonomikou.’®

5.2 Postaveni zaméstnancu ve veiejné spravé
Zamgéstnanec vetejné spravy uzavira sluzebni nebo pracovni pomér. Sluzebni

pomér maji uzavieny pracovnici statni spravy, ptisluSnici ozbrojenych sil v policejni
sprave, celni spravé, v armadeé a ve vézeiiské a justicni strdzi. Zaméstnanec vefejné
spravy provadi ¢innost administrativni — pracuje s informacemi, vyfizuje a tiidi
dopisovani, umi ovladat kancelarskou techniku a uplatituje védomosti prava, spravniho

fizeni, ekonomiky, psychologie, sociologie, ucetnictvi, zdravotnictvi a ma dalsi

® PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, ed. Reforma veiejné sprivy v Ceské republice. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003., s. 11 — 12. ISBN 8023902253,
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védomosti podle jeho pracovniho zafazeni. Vykonava cinnosti technické, uplatiuje
znalosti a dovednosti z dopravy, stavebnictvi, znalosti inzenyrskych siti a dalsi. Dale
provadi ¢innost komunikativni — je zpisobily se vyjadfovat, komunikuje s ob¢any,
vyfizuje stiznosti, pusobi na vefejnosti, na schiizich a poradach, vzdoruje riznym

formam kritiky.

Prace zaméstnancii itadu vefejné spravy jsou vystupovani na vefejnosti, ucastnit
se jednani a schiizi, vystupovani v roli zastupce organizace nebo sam je v roli klienta a
publikum. Ufednik zachazi se ziskanymi informacemi se v§i tctou a potiebnou divérou,
ziskanym informacim poskytuje kompetentni ochranu. Pokud zaméstnanec tradu
vetejné spravy odhali Skodu nebo ujmu na majetku, podvodné ¢i korupéni jednani, ma
povinnost tento fakt oznamit nadiizenému vedoucimu nebo organiim ¢innym v trestnim
fizeni. Zaméstnanec ufadu se chovad ke klientim, kteti jsou obcané, fyzické nebo
pravnické osoby. Vytizuji se otazky klienta, problémy, stiznosti zadosti Gistni i pisemné.
Pracovnici Gfadt znaji rizné typy zakaznikd a osobnosti a na podstaté toho voli Styl,
postup a strategii vystupovani. Zpocatku se doporucuje ziskat Si jistotu klienta a navazat
s klientem kontakt. Je vhodné byt vstiicny a klienta vyslechnout, dotazat se, jaké by mél
byt individualni zpisob feseni zalezitosti. Namét feseni problému je naléhavé stylizovat
vécné a struéné, bod po bodu, davat prednost individualnimu rozhovoru, ktery je
divérny a G€inny a navrh feSeného problému projednavat pfredem.79

Hodnota vetejnych sluzeb se odviji ve znatném méfitku od kvality jejich
zameéstnancl. Jejich kvalita zalezi taktéz na jejich pravnim postaveni. Na pocatku
devadesatych let dvacatého stoleti byla prava a povinnosti téméf vSech zaméstnanct
vetejné sluzby stanovena piedev§im obecnou pracovnépravni upravou, zejména
zakonikem prace. Jejich odméinovani se fidilo a nadale fidi zakonem ¢. 143/1992 Sb., o
platu a odméné¢ za pracovni pohotovost v rozpoctovych a nékterych dalSich
organizacich a organech, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Timto zplisobem vymezené
poslani zaméstnanct vefejné spravy neuplné odpovida potiebam a charakteru vefejné
sluzby. Z tohoto ditvodu se uz od pocatku 90. let objevuje v Ceském pravnim tadu
zvlastni Gprava postaveni nékterych kategorii zaméstnancti vetejné sluzby, napt. vojak,

prislusnikli policie, hasi¢ii, soudcti, statnich zastupc apod. Ostatni zvlaStni Castecné

" KANA, Pavel. Ziklady verejné spravy: [vybrané kapitoly verejné spravy pro studium ki stFednich
skol a maturitni témata k ustni maturitni zkousce z predmétu Verejna spravaj. 2., dopl., preprac. vyd.

Ostrava: Montanex, 2007. Varia (Montanex)., s. 115 — 117. ISBN 9788072252442,
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upravy statutarniho charakteru jsou obsaZeny v pravnich norméch upravujicich

jednotliva odvétvi vefejnych sluzeb.®

Jedna-li se o vzdélavani zaméstnancu vefejné spravy, jde o pole pisobnosti,
které¢ se v soucasné dobé¢ znovu formuje a hleda inspiraci ve spojeni s vychovnymi
systémy v zapadni Evropé. Tato usporadani odpovidd pozadavku moderni vefejné
spravy ve véci zpusobilosti vykonavat urcitou funkci a osvojovat si potfebné techniky, a
to vpoméru a okruzich podobnych na$i nynéjsi a budouci vefejné spravy. Ukol
vybudovat vhodny vychovny systém v Ceskych piedpokladech je zavazny i proto, ze
obména ve funkcich statu, v hospodaiském usporadani a v celém pravnim tadu se
podstatné odrazeji pravé ve verejné spraveé, ktera na to neni persondlné pfipravena.
Doskolovéni pracovnikl statniho aparatu i samospravnych svazkii mé své permanentni
misto v personalni politice. Nejde v zadném piipadé jen o konjunkturalni otazku, ale o
funkci trvalého charakteru a bezprostiedné spjaty sreformou vefejné spravy a

s rozvojem vefejného managementu.®

5.3 Institut stitni spravy jako sou¢ast Uradu vlady
Institut statni spravy (ISS) byl ztizen k 1. Cervenci roku 2001 jako prvek

ustfedniho Gtvaru pro personalni a vzdélavaci chod ve statni spravé, dnes$ni sekce
organizace, personalistiky a vzdélavani ve spravnich ufadech Generédlniho feditelstvi
statni sluzby. V neddvném obdobi je hlavnim cilem ISS spojeni a zkvalitnéni vzdélavani
pracovniki spravnich ufadi jako neodkladné podminky pro dosazeni vyssi vykonnosti a
efektivnosti celé statni spravy. Pro dosazeni tohoto cile ISS zajiStuje nasledujici

¢innosti:

e zabezpeleni vzdélavaci ¢innosti,

e informacni a publika¢ni ¢innost,

e poradenskou ¢innost v oblasti vzdélavani,

e spolupraci s ostatnimi utvary,

e implementaci aplikované védecko-vyzkumné Einnosti do vzdé€lavaciho
systému,

e spolupraci se zahrani¢nimi vzdélavacimi zatizenimi,

% PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, ed. Reforma veiejné sprdvy v Ceské republice. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003., s. 13. ISBN 8023902253.
8 HENDRYCH, Dusan. Zdklady spravni védy. Praha: Aleko, 1992., s. 93 — 94. ISBN 8085341301.
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e feSeni aktudlnich a prioritnich pozadavki vlady v oblasti vzd&lavani.®

5.4 Strategicky dokument Ministerstva vnitra pro rozvoj verejné
spravy v obdobi 2014 — 2020

Tento dokument vznikl z divodu modernizace veifejné spravy usnesenim vlady
&. 680 ze dne 27. srpna 2014. Podstatny okruh rozvoje vyvoje spravy CR je uréen pro
obdobi 2014 — 2020. Ackoliv vefejna sprava prosla mnoho promeén, zacatek
implementace nékolik strategickych dokumentti a akénich plant, neustale ¢eli dopadim
nedovr$eni Koncepce reformy vetejné spravy z roku 1999. Ceska vefejna sprava tak
V soucasné dobé nedisponuje koncepcnim dokumentem, ktery by vytycil cestu jejiho
rozvoje na dals$i obdobi. Jako odezvu na pfitomny status z tohoto divodu byl vyvinut
Podstatny okruh vyvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020.

Hlavnim cilem tohoto dokumentu je ptedevsim:

e zabezpeCit souvislost a realizace dalSich potfebnych cint v oblasti
vetejné spravy,

e postavit dals§i sméfovani vyvoje a vkladd do urcitych uzemi vefejné
spravy v programovém obdobi 2014 — 2020,

e zarucit uskutecnovani prozatimnich ptfedpokladti vymezeny Evropskou
komisi jako podminky pro umoZznéni Cerpani Evropskych strukturdlnich

a investi¢nich fondu.

5.4.1Navaznost na vyznamné strategické dokumenty

Strategicky dokument souvisi s nékolika zdsadnimi strategickymi dokumenty:

e analyza aktudlniho stavu verejné spravy,

o efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby: Strategie realizace
Smart Administration v obdobi 2007-2015,

e ndrodni program reforem Ceské republiky 2014,

e strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi
2012 az 2020,

e dohoda o partnerstvi pro programove obdobi 2014 — 2020,

e programovy dokument Operacni program Zaméstnanost,

e programovy dokument Integrovany regionalni operacni program,

2 PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, ed. Reforma veiejné sprivy v Ceské republice. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003., s. 14 - 15. ISBN 8023902253.
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V obecné roviné je mozné tyto dokumenty rozdelit do tii kategorii dle jejich

vazby na Strategicky ramec:

1. Analyza aktudlniho stavu verejné sprdavy a Strategie Smart
Administration slouzily jako podklad pro zpracovani Strategického
ramce. Zaroven Strategicky ramec na tyto dokumenty navazuje.

2. Narodni program reforem, Dohoda o partnerstvi a Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti  jsou dokumenty obecnéjsiho rdzu, respektive
V pyramide  strategickych dokumentii jsou Strategickému ramci
nadrazené. Vybrané rozvojové oblasti a cile tykajici se verejné spravy v
téchto dokumentech uvedené budou naplnény (at uz zcela ¢i castecné)
realizact Strategického ramce.

3. Programové dokumenty Operacni program Zameéstnanost a Integrovany
regionalni operacni program jsou naopak dokumenty, jejichz realizace
prispéje k naplnéni cilii stanovenych timto Strategickym ramcem.®

5.4.2Globalni cil a strategické cile
Celkovym téelem Strategického ramce vyvoje vefejné spravy Ceské republiky
pro obdobi 2014 — 2020 je zesilit hodnotu, vykonnost a transparentnost veiejné spravy,

a to cilenym zakrofenim nasmérovanym na urcité slabé stranky vetejné spravy, pii

realizovani principii dekoncentrace, decentralizace a subsidiarity. Provedenim

Strategického ramce by mél byt piinosny pro obcany, a veSkerych subjektd vetejné

spravy. Ziskem provedeni Strategického cile by mél byt také pokles vydaju na vykon

vefejné spravy a zhospodarnéni subjektl vefejné spravy.

Strategicky ramec je specializovan obzvlasté na vykon statni spravy, a to jak na
ustfedni urovni, tak v pfenesené pisobnosti. Soucasné se ovSem uskutecnéni
Strategického ramce tyka tzemni samospravy i z vychodiska vykonu samospravné
pusobnosti. Pfi provedeni Strategického ramce budou peclivé zohlednéna zvlastnosti
pozice jednotlivych ufadt i agend tak, aby nebyla dotéena vetejnost. Zejména napiiklad
v oboru zajistovani bezpecnosti, vefejného potadku a vyznamnych financnich zajmu
CR a EU se lze domnivat nutnosti individualizovaného piistupu. Globélni cil

Strategického ramce bude naplnén prostfednictvim uskuteCnéni Ctyi strategickych cild,

8 STRATEGICKY RAMEC ROZVOIJE - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
vSechna prava vyhrazena [cit. 10.03.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-
rozvoje.aspx.

46


http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx

které se pak skladaji z celkem dvanacti specifickych cili.®

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Strategicky rénlec
rozvoje verejneé spravy CR 2014-20

Globalni cil
Zvyseni kvality, efektivity a transparentnosti verejné spravy, a to cilenou intervenci
zamérenou na vybrana slaba mista verejné spravy

Strategicky cfl 1: Strategicky cll 2: Strategicky cil 3: Strategicky cll 4:
Modernizace vef'ejné spréavy Revize a optimalizace vykonu vefejné Zvydeni dostupnosti | Profesionalizace
spravy v izemf atransparentnosti | a rozvoj lidskych
vei'ejné spravy zdrojii ve
prostfednictvim vefejné spravé
nastroji
eGovernmentu

Specificky cil 3.1
Dobudovani
funkéniho ramce
eGovernmentu

Obrazek ¢. 3: Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy CR 2014 — 2020%

5.4.3 Strategicky cil: 1 Modernizace verejné spravy
Pies uskute¢néni nékolika ¢innosti v oboru modernizace vefejné spravy se stale
vyskytuji slabé stranky, systematické a jednotlivé chyby, které se nedafi napravit. Jedna

se predevsim 0:

e nevzdélanost procest, kterymi je proveden vykon danych programi v uréitém
organu statni spravy,

e neshoda pii vykonu identickych agend a pasobeni na ruznych urovnich a na
individualnich uradech,

e podstatna zatéz obcant, podnikateltl, instituci vefejné spravy a dalSich ¢initeld,

e neucast standardni struktury managementu kvality,

# STRATEGICKY RAMEC ROZVOIJE - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
vSechna prava vyhrazena [cit. 10.03.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-
rozvoje.aspx.

& MINISTERSTVO VNITRA CR. eGovernment v CR [online]. [cit. 18.3.2018]. Dostupny na WWW:
http://slideplayer.cz/slide/11228516/.
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e nejednotnost uzitych postupu fizeni kvality ve vefejné spravé a tak nemoznost
celkové pozorovat a vyhodnocovat dosahované vysledky,

e nemoznost naprosto piesné posoudit funkenost a vykonnost vefejné spravy ani
vymezit dosazené vysledky vyvoje veifejné spravy z pohledu jejich objektivity,
pusobnosti, efektivnosti a ekonomicnosti,

e nepiitomnost jednotného struktury hodnoceni vefejné spravy.

Zamérem vyvoje vefejné spravy je zprostiedkovanim vyvoje pravniho jednani,
uroven programu, rozsahlejsi zvétSeni technik vedeni hodnoty a instalace systému
vyhodnoceni vefejné spravy, s umyslem zabezpecit staly, kvalitni vykon vefejné spravy
a pomoci ke zmenseni zatéze pro ob¢any, podnikatele i uvniti vefejné spravy samotné.
Zamérem je také zpevnéni a reorganizace specializované platformy vykonu statni

sprévy.86

5.4.4 Strategicky cil 2: Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy

Pri¢iny a podminky vzniku Strategického ramce, byla uvedena reforma vetejné
spravy formulovana na Sirokém pfistupu a obsahovala reorganizace uzemni vefejné
spravy, Upravu Ustfedni statni spravy, vyvoje a zefektivnéni vefejné spravy. Provedeni
prvotniho, a &asteéné daldiho oddilu, byl vytvofen systém vefejné spravy v CR,
vytvofeny na slou¢eném modelu vykonu statni spravy. Sjednoceny prototyp je vystizen
prenesenim Casti kompetence ze statu na niz8i stupefi, pobliz obcanim, tieba
zprostfedkovanim uzemnich samosprav. Pro lepsi provedeni vypuklo nemnoho
prechodnych instituci, které ale pretrvavaji dodnes. Hlavnimi nedostatky v této oblasti

jsou:

e postaveni velmi komplikované a neuspofadané spravni struktury a oboustranna
neskladebnost izemnich samospravnych celkl se svymi spravnimi obvody,

e nesjednocenost kompetenci méstskych obvodu a ¢asti a také nemoznost ovlivnit
mnozstvi vykonu prenesené pisobnosti dneSnim méstskym obvodem ¢i
méstskou ¢asti v iIzemné ¢lenénych méstech ze strany statu,

e nesoumeérné ¢lenéni statutarnich mest,

8% STRATEGICKY RAMEC ROZVOIJE - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
vSechna prava vyhrazena [cit. 10.03.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-

rozvoje.aspx.
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e nadmérné zneuzivani institutu vefejnopravnich smluv, kdy je casto spravni
agenda bez fadného opodstatnéni vycClenovana a piesouvdna na jinou obec, a
neexistence dostate¢né¢ uspotfadaného systému informaci o uzavienych a
ukoncenych vetfejnopravnich smlouvéch.

Kromé toho je nutné feSit metodu financovani pienesené pusobnosti statni
spravy a reagovat na zvySujici se po¢et obci v platebni impotentnosti, a tim odstranit

zejména nasledujici problémy:

e neucinny a netransparentni zptsob rozvrzeni financ¢nich prostfedkl na zajiSténi
vykonu statni spravy, absence zpétné vazby o tom, kolik vykon statni spravy
V pfenesené puisobnosti doopravdy stoji a jestli je efektivni,

e nedostatek financnich titull na realizaci rozsahlejSich investic (zejména u
malych obci), nizkéa specializace, odbornost a profesionalita obecnich organt a
neexistence pravni Gpravy poskytujici obcim uspotadat své majetkové vztahy v

insolvenenim fizeni.®’

5.4.5Strategicky cil 3: ZvySeni dostupnosti a transparentnosti verejné
spravy prostiednictvim eGovernmentu

V programovém obdobi 2007 — 2013 se v odvétvi eGovernmentu uskutecnil

znaéné mnozstvi projektd, a to jak na urovni organi statni spravy, tak krajii i obci.

Vzhledem k dosazenym uspéchiim v oblasti vyvoje eGovernmentu Ceska republika

v soucasné dob¢ celi fad¢ technickych a koncepénich nedostatkd. Infrastruktura

eGovernmentu navic neni doposud ani dobudovéna.

Uvedeny status ma negativni u¢inek jak na vykonnost vefejné spravy a jeji
transparentnost, tak na hodnotu provadénych cinnosti a sluzeb poskytovanych lidu,
byznysmeniim a dal§im zdkazniklim vefejné spravy. Realizaci tohoto cile pfivede
K lepsimu vysledku dostupnosti vefejné spravy a zarudi se tak vét$i rozmér vyuzivani
sluzeb eGovernmentu a soucasné spokojenost uzivateli sluzeb vefejné spravy pii feSeni

jejich kazdodennich Zivotnich okolnosti.

S timto strategickym cilem souvisi realizace vedlejsiho cile a to je Dobudovani

funkéniho ramce eGovernmentu a provedeni nasledujicich postupti a ¢innosti:

87 Strategicky ramec rozvoje - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava
vyhrazena [cit. 15.03.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx
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e dobudovani architektury eGovernmentu,

e koncepcni zajisteni fungovani eGovernmentu a realizace projektii

informacnich a komunikacnich technologii,
e tvorba koncepcné strategického materialu,

e rozsifeni, propojeni a konsolidace datového fondu verejné spravy a jeho

efektivni a bezpecné vyuZivani,

e dobudovani informacnich a komunikacnich systémii verejné spravy a
realizace bezpecnostnich opatreni podle zdakona o kybernetické

bezpecnosti,

e novelizace relevantni legislativy vztahujici se K eGovernmentu.®®

5.4.6 Strategicky cil 4: Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroji ve verejné
spraveé
Ceska republika byla dodnes jedinym ¢&lenskym stitem EU bez zakona, ktery
upravuje postaveni zaméstnancu statni spravy, i kdyz na to byla opétovné upozoriovana
Evropskou komisi. V roce 2014 se proces realizace mySlenky zdkona o statni sluzbé stal
jednou z hlavnich ptednosti vlady CR. Prvkem vyvoje je taktéZ ustanoveni a zakonné
ukotveni koncepcniho, metodického, fidiciho a kontrolniho orgdnu sluzby, tj. Gtvaru
MYV, ktery je rucitelem statni sluzby. V souc¢asném obdobi ovSem chybi k nastaveni

struktury efektivniho fizeni a vyvoje lidskych zdroji:

e odpovidajici podkladové rozbory a souvisejici metodické posudky,

e navazné nastaveni procest a souvisejicich sluzebnich ptedpis.

K zaruceni dobrého vykonu statni spravy je kromé toho potfeba postaveni
odpovidajiciho struktury vedeni a vyvoje lidskych zdroji. Chyby soucasného systému

V oblasti statni spravy:

e neni dostate¢n¢ G¢inny,

8STRATEGICKY RAMEC ROZVOIJE - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
vSechna prava vyhrazena [cit. 10.03.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-

rozvoje.aspx.
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e soucasny systém vzdelavani statnich zaméstnancii uplné nepfispiva k zaruceni
jednolité arovné vzdélanosti,
e nutna realizace zasadnich zmén v souvislosti na implementaci sluzebniho

z4kona %

% STRATEGICKY RAMEC ROZVOIJE - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
vSechna prava vyhrazena [cit. 10.03.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-

rozvoje.aspx.
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6 Priklady

V této kapitole jsou uvedeny piiklady z kazuistiky, které demonstruji konkrétni
investi¢ni prilezitosti JihoCeského kraje. V ramci vécné casti je v podkapitole
poukazano formou analyticko-syntetizujiciho postihu posouzeni vystupti uzitého
kvalitativniho  vyzkumného  Setfeni, = sméfovaného k odpovédnym  osobam
zabezpecCujicich statni spravu a samospravu V ramci teritorialniho uzemi Jihoceského
kraje, kdy za pomoci tzv. ,,SWOT* analyzy dilem poukazuje k vybranym konkrétnim
silnym a slabym strankam geneze faktického zabezpeCeni zajmové reflektovaného

segmentu vetejné spravy.

6.1 Kazuistika

6.1.1 Vyhodnoceni NKU CR

JihoGesky kraj obdrzel pochvalu od Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské
republiky (dale jen NKU CR) za to, Ze ucelové zuzitkovava statni penize na opravy
druhych a tietich tfid a zaroven tyto prace realizuje co nejlevnéji. Vychazi se z kontroly,
kterou vykonal NKU CR za obdobi let 2015 a 2016, kdy v predstavenstvu kraje ptisobil
hejtman Jifi Zimola. Zdejsi hejtmanka JihoCeského kraje Ivana Straska toto nasledné

okomentovala:

,,Jsem presvédcena, Ze zejména toto zjisténi je i potvrzenim spravnosti naseho
dusledného a prisného pristupu k vybérovym rizenim i ke zhotovitelum staveb, kdy
trvame na dodrzeni kvality predavaného dila, zduraznila Straska a vyzdvihla chovani
kraje, coby spravného hospoddre s verejnymi prostiredky. «90
6.1.2Projekt uskute¢nény z Integrovaného regionilniho operac¢niho

programu
., Projekt Modernizace technického a technologického vybaveni vzdélavaciho a

vycvikového strediska Zdravotnické zachranné sluzby Jihoceského kraje “

Hlavnim tcelem tohoto projektu je zvysit kvalitu a posilit vybavu vzdélavaciho
a vycvikového stiediska Zdravotnické zachranné sluzby JihoCeského kraje. Jde o
pofizeni technické a technologické vybavy predev§im tzv. modeld, vyukovych a

vycvikovych a Skolicich prostiedcich. Pro zdravotnické Skoleni a vycvik byl 31.

% JITHOCESKY KRAJ. Vyhodnoceni NKU CR [online]. 19.3.2018 [cit. 21.3.2018]. Dostupny na WWW:
http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1&par[lang]=CS&par[akt]=5745.
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prosince 2017 obstaran vzor nemocného ¢lovéka. Vybava pofizena v oblasti projektu
pomuze vyvoji vycvikového stiediska, které naplituje nezbytny vyznam pfti zajistovani
poslani zdravotnické zachranné sluzby v okruhu védomosti zdravotnikd, ale i
prislusniku slozek Integrovaného Zachranného Systému a podili se tak k odbornému
vyvoji zaméstnancll V kondni, které souvisi S poskytnutim zdravotni péce a prvni

.91
pomoci.

6.1.3Schvélené dotace Jiho&eského kraje pro rok 2018%
Podpora socidlniho zaclerfiovani osob ohroZenych socidalnim vyloucenim na

uzemi Jihoceského kraje:

Zamérem dotacniho titulu je spoleéné¢ podporovat konkrétnich projekti a
naslednych ¢innosti podpory sluzeb pro obcany, ktefi jsou postiZzeni spoleCenskymi
situacemi zejména v rizikovych mistech Jihoceského kraje, které budou mifit k
socialnimu zaclenéni jedinci eventuelné rodin bez ohledu na obcanstvi nebo jiné

popisné vystizeni.
Podpora a rozvoj protidrogové politiky Jihoceského kraje v roce 2018:

Cilem je pomoci vychodisek programovych projekti zachovat existujici
komunitu protidrogovych sluzeb v Jihoceském kraji, ktera zaru¢i nalezitou dosazitelnost
pro obcany kraje, jejich specializovanou rovinu a nanejvys efektivné zuzitkovat
dota¢nich tituld. Hlavnim tkolem je upevnit protidrogové sluzby v Jiho¢eském kraji ve
spolupraci samospravnych obci JihoCeského kraje, a s dal§imi ruciteli protidrogové

komunity chcete-li politiky CR.
Dalsi schvalenou dotaci je Podpora prevence kriminality v Jihoceském kraji:

Zamérem podporované dotace je podminit si kontrole realizace pfiméfenych
ochrannych aplika¢nich ¢innosti, které maji zredukovat pfitomnost kriminality a dalSich
spolecensky nebezpecnych ¢intl, a tim prispivat tak ke zlepSeni bezpecnostni situace na

uzemi JihoCeského kraje.

%8 JIHOCESKY KRAJ. Projekty  realizované z Integrovaného  regiondlniho  operacniho
programu [online].  1.9.2016  [cit. 21.3.2018]. Dostupny na WWW:  http://www.kraj-
jihocesky.cz/2411/projekty realizovane z_integrovaneho_regionalniho_operacniho_programu.htm.

%2 JIHOCESKY KRAI. Schvdlené dotacni tituly kraje [online]. [cit. 21.3.2018]. Dostupny na WWW:
http://www.kraj-jihocesky.cz/1450/schvalene dotace granty a prispevky od 11 2007.htm.
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Podpora oprav mistnich komunikaci:

Hlavnim cilem je podporovat obce pii zabezpeceni oprav a piestaveb dopravnich
komunikaci s imyslem vylepsit jejich stavebni a dopravni technicky stav. Zakladnim
umyslem projektu je postupné zesilit kvalitu dopravni infrastruktury obci pii zachovani
hodnot a ochranéni zivotniho ovzdusi jako hypotézy pro vyhotoveni zabezpeceni
Gidastniki na pozemnich komunikacich. U¢elem také je zdokonaleni hodnoty stavebniho
a dopravné technického statusu soucasnych regionalnich komunikaci zprostiedkovani
jejich stavebnich oprav podle § 14 vyhl. ¢. 104/1997 Sb. a rekonstrukci vyzadujicich
stavebni povoleni. Tento program byl nasledné po jeho realizaci pozitivn¢ ohodnocen

NKU CR, ktery je uveden vyse.

6.2 Prvni fizeny rozhovor

Jak dlouha je VaSe praxe v oboru vefejné spravy?
V oboru verejné spravy pracuji od roku 201 3.
V jaké specifikaci zarazeni pracujete?

Pracuji v oboru verejnych zakdazek a investic - oddeleni realizace investic a pripravy

projektil.

Jaké je VaSe zaméreni ve verejné spravé?

Moje zameéreni je investicni technik, konkrétné realizace projektii.

Miyslite si, Ze by mél mit pracovnik ve veiejné spravé vysokoskolské vzdélani?
Ano, protoze tato prace vyzaduje urcité odborné znalosti.

Jaky je obecné VaS nazor na modernizaci vefejné spravy, pripadné uved’te navrhy

a doporuceni, které by zefektivnily tento proces.

Modernizace ve verejné spravé je sice v pokrocilem stadiu, ale porad je co

zdokonalovat. Jako napriklad komunikace mezi statni spravou a samospravou.

Mate dostatek dotacnich tituli a do jaké oblasti nejvice spadaji?
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V nasem oboru nejcasteji investujeme do silnicnich komunikaci. Nyni realizujeme nasi
prozatim nejvétsi investici do letisté v Plané pobliz Ceskych Budéjovice, v castce piil
miliard korun, kterd je rozdelena do tii fazi. V soucasné dobé jsme v druhé fazi a pro

zajimavost, jen navigace letisté stoji zhruba sto milionit korun.

Jaky mate nazor na Vasi spolupraci s obcemi (viz vykon samostatné a prenesené

pusobnosti)?

Zalezi na tom, s jakou obci spolupracuji. S nékterou se mi spolupracuje dobre a s

nekterou zase hiire. Napriklad s obci Srubec se mi spolupracuje velmi dobre.

6.3 Druhy Fizeny rozhovor

Jak dlouha je VaSe praxe v oboru verejné spravy?
Ve verejné sprave piisobim 20 let.
V jaké specifikaci zafazeni pracujete?

Od roku 1996 az 2006 jsem piisobila jako starostka obce Milevska. Poté jsem od roku
2008 az 2012 byla naméstkyné hejtmana. Od roku 2017 jsem se stala hejtmankou
Jihoceského kraje.

Jaké je VaSe zaméreni ve veiejné spravé, ve kterém pracujete?

Zabyvam oborem socidlnich zadleZitosti a také zdravotnictvi.

Miyslite si, Ze by mél mit pracovnik ve verejné spravé vysokoskolské vzdélani?
Urcite ano.

Jaky je obecné Vas nazor na modernizaci verejné spravy, pripadné uved’te navrhy

a doporuceni, které by zefektivnily tento proces.

Podle mého nazoru je potreba klast vetsiho diirazu na profesionalizaci urednikii verejné
spravy. Co by bylo nutné zmodernizovat je rizend a cilena elektronizace, ktera by nam

usnadnila kazdodenni problémy.

Mate dostatek dotacnich tituli a do jaké oblasti nejvice spadaji?
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Ano mame, ale ne vzdy cilené na potieby. Nejvice investujeme do socialnich sluzeb.

Jaky mate nazor na Vasi spolupraci s obcemi (viz vykon samostatné a prenesené

pusobnosti)?

Spoluprace je bezproblémovd, v rdmci prenesené piisobnosti obcas resime nékteré

pochybné zaleZitosti.
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6.4 SWOT analyza Fizenych rozhovoru

POMOCNE SKODLIVE

(k dosazeni cile) (k dosazeni cile)

STRENGHTS (silné stranky) WEAKNESSES (slabé stranky)

e 20 a 5 let praxe ve vefejné e nedokonala soucinnost,

< sprave, e nezbytnost vétsiho dlirazu na
—_ 8 e bohatd zkusenost v oblasti profesionalizaci,
é = specifikace zatazeni, e misty se necilen¢ investuje,
= 2 e dostatek dota¢nich titult e nejistota v prenesené
E > pusobnosti
> 3

g

OPPORTUNITIES (pfilezitosti)

e vysokoskolské vzdélani,

e podpora Vv oblasti socidlnich
sluzeb

e jedna z nejvétsich investic
JihoCeského kraje na
modernizaci letisté v Plané

Tabulka ¢. 3: SWOT analyza rizenych rozhovorii — Sablona tabulky z internetu

% SUKUP, Michal. SWOT analyza - Sablona [online]. [cit. 18.3.2018]. Dostupny na WWW:
http://www.sukup.cz/dvur-kralove-nad-labem/swot-analyza-sablona/.
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Z.avér

Prace pojednava o teoretické retrospektivé vyvoje vetejné spravy v podminkach
Ceské republiky. Objastiuje zmény ve vefejné spravé na po&atku 90. let minulého stoleti
a stim souvisejici zmény v legislativé. Byly to napiiklad i1 spolecenské a politické
zmény po roce 1989, které zadsadné ovlivnily chod v oblasti vetejné spravy. Poukazuje
na transformaci zdkonli o obecnim zfizeni, o volbach do zastupitelstev v obcich, o
hlavnim mésté Praha a zakon o okresnich Gfadech. Také zakony, které decentralizovaly
nékteré zaleZitosti z majetku Ceské republiky do majetku obci. Poté je feSeno, jak
vypadala vetejna sprava pied reformami vetejné spravy, které probéhly v obdobi 1900 —

2002 a tyto zmény prinesly a jak ovlivnily cely systém vefejné spravy.

Z hlediska reforem je tato prace rozdélena jesté¢ do dvou fazi. V prvni fazi doslo
Z pocatku k obnoveni samospravné funkce obci, jelikoz v obdobi komunismu dochéazelo
k silnému omezovani samospravy. Byl navracen spojeny model vefejné spravy nejdiive
na urovni obci a pozdéji také na urovni kraji, kterd s sebou pfinesla vznik 14 vyssich
uzemnich samospravnych celkll istavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vySsich
tizemnich samospravnych celkii a pozménéni Gistavniho zikona Ceské narodni rady ¢.
1/1993 Sb. o ziizeni téchto celkii. Ve druhé fazi této reformy vetejné spravy se
vyznacuje zastavenim okresnich fadt v prosinci 2002 a pteneseni jejich pravomoci na

novy profil obci s rozsifenou plisobnosti.

Dalsi nezbytnou soucasti vefejné spravy a této prace je modernizace. Podle
mého nazoru je vefejna sprava z pohledu obéana Ceské republiky velice komplikovana
napt. ve vztahu ke slozitosti zabezpecovaného smiSeného modelu vetejné spravy. Kdyz
uvedeme piiklad, jak bychom jednoduSe pro pochopeni vymezily zékladni definici
vetejné spravy, tak uz to je narocné. Vefejnou spravu muizeme obecné vymezit jako
spravu vefejnych zalezitosti vykonavanou subjekty vefejné spravy nebo prostifednictvim
jejich orgéanti. Vetejné zalezitosti nemaji pravni vymezeni, ale mizeme je definovat jako

zalezitosti, které jsou obecné uzitecné pro spolecnost jako takovou.

Tato cast se snazi co nejlépe vysvétlit zdkladni pojmoslovi spojené s organizaci
vetejné spravy jako naptiklad statni sprava a samosprava, organy vefejné spravy a jejich
uspofadani, ustifedni a mistni organy statni spravy a vykon statni spravy, ktery je

podfizen jinym orgdnim statni spravy.
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Modernizace je postupny a dlouhodoby pribéh ve vyvoji vefejné spravy v Ceské
republice. Pro pochopeni na rozdil od reforem a vyvijeni vetejné spravy je modernizace
tolik nezasahuje do samostatné podstaty tohoto systému, ale pozménuje centrum jeho
fungovani. To je jednim z hlavnich kol modernizace. Jde tedy o proménu vykonu
pusobnosti organtl statni spravy pii pouziti téch nejmodernéjsich technik fizeni vetejné
spravy. Modernizace statni spravy byla postavena a Cerpala z koncepci reforem vetejné

spravy.

Modernizace statni spravy je chapana jako dekoncentra¢ni a decentraliza¢ni
proces celého vetejného sektoru, jehoz hlavnim cilem je zajistit kvalitu a zprostfedkovat
efektivitu vefejné spravy. Ustiedni statni sprava ma zasadni Glohu v uéinném Fizeni
vetejného sektoru, ktery pfedevsim mifi na jeji koncepci, koordinaci a kontrolni ¢innost.
Jednim z hlavnich prostiedkii modernizace vetejné spravy je vnitini zlepSeni konstrukce
ministerstev a ostatnich TtUstfednich organd statni spravy. Pravidelné Skoleni
zaméstnancll vefejné spravy zajiStuje urCitou jistotu v kvalit€ vystupovani statnich
ufednikli, zdokonaluje to tak chod vetejné spravy jako celku a posouvé to tak vefejnou

spravu blize k obéantim Ceské republiky, kteii jsou pak znaéné spokojeni.

K modernizaci patii Strategicky dokument Ministerstva vnitra pro rozvoj vefejné
spravy, konkrétné pro obdobi 2004 — 2020. Vetejnd sprava prosla n€kolika reforem,
vznik a uskute¢néni mnoha strategickych dokumentt, koncepci a vykonnych plant. Lze
vyhodnotit, Ze to az tolik nepomohlo a vefejna sprava tak celi neustdlym dopadim, za
coz velkym dilem mize nedokonceni koncepce reformy veifejné spravy z roku 1999.
Vefejna sprava tak v soucasné dobé nemd dokument nebo cokoliv, co by ji vytycilo
cestu jejtho rozvoje na dal§i obdobi. Jako odezva téchto nedostatkli proto vznikl

Strategicky rdmec rozvoje vefejné spravy.

V samém zavéru prace jsou uvedeny piiklady z praxe, ve které jsou piiklady
z kazuistiky. V kazuistice je zkoumano do ¢eho Jihocesky kraj vklada nejvice dotacnich
titula a také obsahuje schvélené dotacni obdobi letoSniho roku 2018. Krom toho
vyzkumna cast také zahrnuje dva fizené rozhovory formou uzitého kvalitativniho
vyzkumného Setfeni, které sméfovalo ke konkrétnim odpovédnym osobam
zabezpecujici statni spravu a samospravu v ramei teritorialniho tizemi Jihoceského kraje
a nasledné za pomoci tzv. ,,SWOT* analyzy dilem poukazuje k vybranym konkrétnim
silnym a slabym strankam geneze faktického zabezpeceni reflektovaného segmentu
vetejné spravy. Diky vyzkumnému kvalitativnimu Setieni se ukazaly nedostatky vetejné
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spravy 1 v praxi. NejvetSimi negativy je slaba komunikace mezi statni spravou a
samospravou, potfeba nutné modernizace v oblasti fizené a cilené elektronizaci vefejné

spravy, nejistota v pienesené ptisobnosti a profesionalizaci vefejné spravy jako celku.
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