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ABSTRAKT

SMID, J. Zkrdcené pripravné fizeni v praxi policejnich organii: bakaldrska prace.
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Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Josef Kiiha.

Klicova slova: Trestny ¢in, zkracené ptipravné fizeni, policejni organ, piipravné

fizeni.

Bakalafské prace (dale jen ,,prace®) je rozdélena na teoretickou a empirickou cast.
V ramci Gvodnich ustanoveni ramcové vymezuje zékladni pojmoslovi a vychodiska
zkoumané oblasti zkraceného ptipravného fizeni véetné stanoveni podminek, za kterych
je mozno toto fizeni vést @ samotny vyznam tohoto fizeni. V ramci samostatnych kapitol
prace je primarné objasnén legislativni ramec, operacni prostor vécné a mistné
ptislusného policejniho organu v rdmci zkraceného ptipravného fizeni dle §§ 179a az
179h zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu ve znéni pozdé&jSich piedpist (dale jen

Htrestni Fad*).

Empiricka cast prace je zaméfena na zplsob zpracovani piipadi zkraceného
ptipravného fizeni ze strany piislusnika Policie CR realizujictho dané procesni ukoly
V ramci mistné a vécné piislusného Krajského feditelstvi hl. mésta Prahy, Obvodniho
teditelstvi policie Praha | (dale jen ,,ORP Prahy I¥), prace se zabyva kvantitativnimi
(statistickymi) ukazateli v souvislosti s trestnymi ¢iny, ve kterych je vedeno zkracené
ptipravné fizeni piisluSnika Krajského feditelstvi hl. mé&sta Prahy, Obvodniho feditelstvi
policie Prahy | za ¢asové obdobi let 2014-2018. Vécné kontury prace jsou za pouZziti
kvantitativnich a kvalitativnich metod analyzovany jaké trestné ¢iny jsou zpracovavany
zékladnimi utvary Policie CR ve zkriceném piipravném fizeni a jaké jsou zpracovany
Sluzbou kriminalni policie a vy3etfovani. Udaje potiebné v empirické &asti prace byly

zjiStény za pomoci evidenci a informacnich systému Policie CR.

Zaveér prace je obohacen o uzité tématicky pfiléhavé Kkazuistiky piipada
zkraceného pripravného fizeni riiznymi soucastmi Policie CR pro ucely demonstrace

odli$ného procesniho postupu policejnich organd.



ABSTRACT

SMID, J. Summary pre-trial proceedings in the practice of the police authorities: Bachelor
Thesis. Ceské Bud&jovice: University of the European and Regional Studies, o. p. s.,
2019. 57 pp.Bachelor Thesis Supervisor: Mgr. Josef Kiiha.

Key words: Criminal offense, summary pre-trial proceedings, police authority, pre-trial

proceedings.

This Bachelor Thesis (hereinafter referred to as "the Thes+;is") consists of a
theoretical part and empirical part. In the introductory provisions, it briefly defines the
basic terminology and starting points of the considered area of summary pre-trial
proceedings and determines the conditions under which such proceedings may be
conducted, as well as the very meaning of these proceedings. The individual chapters of
this Thesis basically clarify the legislative framework and the operational scope of the
relevant police authority in the summary pre-trial proceedings pursuant to Sections 179a
to 179h of the Criminal Procedure Code as amended (hereinafter referred to as “the

Criminal Procedure Code”.

The empirical part of this Thesis is focused on the method of processing summary
pre-trial proceedings by police officers of the Police of the Czech Republic realizing the
given process tasks within the competent authorities of the Regional Police Directorate
of the Capital of Prague, the District Police Directorate in Prague I. The Thesis deals with
quantitative (statistical) indicators in connection with criminal offenses that were
processed through summary pre-trial proceedings conducted by police officers of
Regional Police Directorate of the Capital of Prague, the District Police Directorate of
Prague | in the period of 2014-2018. Using the quantitative and qualitative methods, this
Bachelor Thesis analyzes what crimes are processed by the basic units of the Police of
the Czech Republic in summary pre-trial proceedings and which are processed by the
Section of Criminal Police and Investigation. The data used in the empirical part of
thisThesis were found from the records and information systems of the Police of the
Czech Republic.

At the end of this thesis, some specific cases processed in summary pre-trial
proceedings by various units of the Czech Police are presented for the purpose of

demonstrating different procedural methods used by the police authorities.
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Uvod

Kazdy z nas se v prub&hu svého zivota setkal s trestnou ¢innosti, at’ v postaveni
poskozeného, obéti nebo pachatele, a pravé z tohoto diivodu je kriminalita povazovana
za celosvétovy problém. S pachanim kriminality a naslednym trestnym fizenim jsou
spjaté dalsi skuteCnosti, mezi které mizeme mimo jiné zatradit rychlost zpracovani trestné

¢innosti a ekonomickou naro¢nost trestniho fizeni.

Jednim ze zékladnich pozadavki na spravedlivy proces je zachovani pfimétené
rychlosti trestniho fizeni. Podminka pfimétené rychlosti je jiz promitnuta v jedné
ze zakladnich zasad trestniho fizeni, o které hovoii § 2 trestniho fadu. Touto zasadou
je stanovena organtim ¢innym v trestnim fizeni povinnost rychlého projednani trestniho
fizeni, pfi projednani necinit Zadné pritahy, a to s ohledem na prava a svobody, které jsou
zaruCeny Listinou zdkladnych prav a svobod a mezinarodnimi smlouvami, kterymi

je Ceska republika vazana.

Nartst tzv. ,,bagatelni“ trestné ¢innosti vedl zakonodarce k zavedeni zkraceného
ptipravného fizeni, které bylo zavedeno novelou trestniho fadu, kterou byl zakon
¢. 265/2001 Sb., s G¢innosti od 1. 1. 2002. Hlavnim divodem zavedeni této novely mélo
byt zrychleni trestniho fizeni a ulehéeni organim ¢innym v trestnim fizeni ve smyslu
zjednoduSeni samotného trestniho fizeni. Dalsi pfinos, ktery méla novela ptfinést, mé¢lo
byt snizeni ekonomické néaroc€nosti trestniho fizeni. ZjednodusSeni a zrychleni trestniho
fizeni mélo dle zavedené novely nastat ve vSech stadiich trestniho fizeni a na ukor

samotného piipravného fizeni mélo byt posileno fizeni pred soudem.

Jako dal$im pfinosem zavedeni zkraceného piipravného fizeni méla byt
pro organy ¢inné v trestnim fizeni predev§im ta skuteCnost, ze ma dojit k odlehceni
zatizenosti v poCtu rozpracovanych piipadli a méla se snizit délka zpracovavanych

ptipadl trestné ¢innosti.

I ptes to, Ze na dodrzeni zdkonnosti a dodrzeni prav na obhajobu obvinéného
dohlizi soud, je jednim z negativnich aspektl zkraceného piipravného fizeni vniména

schopnost zjisténi objektivni pravdy a zaruceni dostatecnych prav obvinéného.

Zavedenim novely trestniho fadu zédkonodérce vnesl rovnéz nejednotny vyklad
zakona jednotlivymi organy ¢innymi v trestnim fizeni, a to pfedevS§im v rozhodovani,
kdy je mozno jesté vést zkracené piipravné fizeni a kdy je jiz tfeba vést trestni fizeni
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dle § 160 trestniho fadu. Problém nejednotnosti vykladu ve zpracovavanych ptipadech
zkraceného ptipravného fizeni mizeme zfeteln¢ vnimat v policejnim obvodé Obvodniho
feditelstvi policie Prahy I, které je slozeno ze tii oblasti, kterymi jsou oblasti Prahy 1,
Prahy 6 aPrahy 7. Nejednotnost nahledu na vedeni zkraceného ptipravného fizeni
je mozno predev§im vnimat na urovni Sluzby krimindlni policie a vySetfovani,
nebot’ policisté této policejni soucasti musi spolupracovat s ostatnimi organy ¢innym
V trestnim Fizeni, kterymi jsou statni zastupitelstvi a soudy a tyto jsou z obvodi Praha 1,
Praha 6 a Prahy 7. Nejednotny vyklad trestného fadu a piedevs§im pohledu na vedeni
zkraceného ptipravného tizeni dostava tyto policejni organy do situace, kdy se musi
nejprve zabyvat vécnou piislusnosti a nasledné na to stanovy postup vedeni trestniho

fizeni.

Na zaklad¢ vyse vzniklé nejednotnosti v rdmci vedeného zkraceného piipravného
fizeni v obvodé Obvodniho feditelstvi policie Prahy I bylo vyvolano jednani mezi
vedoucimi pracovniky SKPV a vedoucimi pracovniky jednotlivych statnich
zastupitelstvi, na zaklad¢€ které doslo k ¢astecné dohodé€ a stanoveni podminek, za ktery

by mélo byt vedeno zkracené ptipravné fizeni a za kterych jiz nikoli.

Nejednotny pohled na ptipady, kdy se vede zkracené piipravné fizeni je patrny
i pii porovnani jednotlivych policejnich soudasti vramci celé Ceské republiky.
U jednotlivych policejnich soucasti mliZeme pozorovat nejednotnost ve stanoveni

casového horizontu, kdy je mozno konat zkracené ptipravné fizeni a kdy jiz nikoli.

Vzhledem ktomu, Ze zkraceného pfipravné fizeni se kona v piipadech
tzv. ,,bagatelni* trestné ¢innosti, kde hodni hranice trestni sazby je stanovena do péti let,
tak v tomto ptipadé vécné a mistné piislusné policejni organy jsou zakladni policejni
utvary, ale i pres tuto skutenost nékteré policejni soucdsti maji vécnou pfiislusnost
upravenou pokynem fteditele, kdy mezi tyto soucasti je mozné zatadit i Obvodni

teditelstvi policie Prahy I.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Tématem prace je ,,Zkracené ptipravné fizeni v praxi policejnich organii* a cilem
prace je za pomoci ziskanych dat zhodnotit vytizenost policejnich organti na urovni
Mistniho oddéleni ORP Prahy I a SluZby kriminélni policie a vySetfovani, v p¥ipadech
vedeni zkracen¢ho piipravného fizeni. Dale pak vyhodnoceni, jakd trestnd c¢innost
je zpracovavana policejnimi organy dle vécné a mistni pfisluSnosti na Mistnich
odd¢lenich a Sluzbou kriminalni policie a vySetfovani v obvodu Prahy | v ptipadech
vedeni zkraceného pfipravného fizeni. V neposledni fad¢ bude v praci poukazano
na ur¢ité nedostatky a na moznosti, jak usnadnit policejnim organtiim ORP Prahy I
pfi zpracovani ptipadi ve zkrdceném pfipravném fizeni a timto zjednodusit, zrychlit

a ekonomicky snizit samotné trestni fizeni.

Cile prace bude, za pomoci informaéniho systému Policie CR analyzovat
kvantitativni statistickd data. Data budou ziskdny ze systému evidence trestniho fizeni
LETR“ a z elektronického systémového sledovani kriminality ,,ESSK®. V praci
Vv neposledni fad¢ bude pouzita kazuistika, ve které bude poukazano na piipady, které by
mohly byt vedeny ve zkraceném ptipravném fizeni, ale vzhledem k piekazkam, které byly
zpusobeny dozorujicimi statnimi zastupci, bylo vedeno trestni fizeni dle § 160 trestného
fadu. V kazuistice budou uvedeny piipady, ze kterych bude patrna rozdilnd vécna
prislusnost Vv ptipadech konéani zkracené¢ho ptipravného ftizeni policejniho obvodu

Obvodniho feditelstvi Prahy I s policejnim obvodem ORP Ostrava.

Prvni kapitola prace reflektuje cile a metodiku bakalafské prace.

Druhé kapitola se zabyva vykladem zékladniho pojmoslovi a vychodisek déleni

trestnych ¢inll a zkrdcenym piipravnym fizenim.

Ttreti kapitola je v€novéana problematice ukontim trestniho fizeni, které jsou
provadény policejnimi orgény a se kterymi se muiiZze policejni orgdn setkat pii vedeni

zkraceného piipravného fizeni.

Ctvrté kapitola se zabyva zpusoby, které mohou nastat pii ukonceni zkraceného
pfipravného fizeni, a jejich feSeni. Dale se tato kapitola okrajové zabyva ftizeni pifed
soudem, na ktery ve zkraceném piipravném fizeni zékonodarce provedenou novelou

trestniho fadu pfi zavedeni ZPR ptenesl povinnost dokazovani.
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Empiricka ¢ast je vénovana vedeni zkraceného piipravného fizeni v ramci
ORP Prahy I, které je vénovana kapitola pata, kde je popsan zpisob konani ZPR,
provadéni jednotlivych procesnich ukont a dalsi skute¢nosti souvisejici se zpracovani

piipadi ZPR.

V kapitole Sesté je ukazka jednotlivych praktickych ptipadd, které nastaly
pfi konani zkracen¢ho pfipravného fizeni, jejich zpracovani a zplsob jakym byly

ukondéené.
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2 Déleni trestnych ¢int, zkracené pripravné rizeni a jeho
formy

Zkracené pripravné rizeni je pripustné u trestnych cinii, o nichz prislusi konat

Fizeni v prvnim stupni okresni soud a na které zdakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz

horni hranice trestu neprevysuje pét let, tyto trestni ¢iny nazyvame preciny. VySe uvedena

skutecnost je jednou z podminek, za kterych je ptipustné vést zkracené piipravné fizeni,

dalsi podminky, za kterych je ptipustné vést zkracené piipravné fizeni, podrobnéjsi déleni

trestnych ¢int a rozbor ptipravného tizeni je popsano nize.

2.1 Trestny ¢in a jeho déleni

Pojem trestného Cinu stanovi zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozd¢jsich piedpisi (dale jen ,trestni zakonik*), tento postupem casu prochazel
drobnymi zménami, které probihaly v obecné i zvlastni ¢asti zdkona. Nejvyznamné;jsi
zménou, ktera nastala v trestnim zdkoniku v souvislosti s pojmem trestného cinu,

je rozdé€leni na pteciny a zlociny.

Definice trestného ¢inu je uvedena v § 13 odst. 1 trestniho zakoniku,
zde zakonodarce stanovi, ze trestnym cinem je protipravni cin, ktery trestni zdkon

oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdkoné.*

Z vySe uvedené definice trestného ¢inu je mozné vymezit zédkladni pojmové
znaky, kterymi jsou protipravnost a znaky uvedené v zakoné. V ptipad¢ znakd uvedenych
v zdkon¢ hovofime o povinnych znacich trestného ¢inu, kterymi jsou objekt, objektivni

stranka, subjekt a subjektivni stranka.?

Pouze v ptipadé, Ze pachatel naplnil vSechny vySe uvedené znaky, tak miizeme
hovofit o trestnych ¢inech, pficemz tyto muZze rozdélit do dvou skupin soudné trestnych
deliktd, a to na skupinu trestny ¢ind, které nazyvame pre€iny a druhou skupinu trestny
¢ind, které nazyvame zlo€iny. Toto rozdéleni trestnych cCinii je provedeno podle

formalniho hlediska, tedy podle formy zavinéni a podle délky trestu odnéti svobody.>

1SAMAL, O.a kol. Trestni zakonik I. § 1 az 139. Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 98-99.
2 Frystak, M., a kolektiv. Trestni pravo hmotné — obecnd cast. 2. preprac. vyd. Ostréava: Nakladatelstvi
KEY Publishing s.r.o0., 20009. str. 33.

3 Jelinek, J., et al., O novém trestnim zakoniku. Vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s.r.o., 2009. str. 29.
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V piipadech, kdyz zakonodarce hovoii o pre€inech, tak ma namysli vSechny
nedbalostni trestné Ciny a ty imysIné trestné ¢iny, na néz trestni zdkon stanovi trest odnéti

svobody s horni hranici trestni sazby do péti let.*

O zlocinech zakonodarce hovofi v piipadech, kdy se jedna o vSechny trestné Ciny,
které nejsou podle trestniho zdkona pieciny®, zlo¢iny se dale déli na zvla§t zavazné
zlociny, jedna se o imyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody

s horni hranici trestni sazby nejméné deset let.

Zkracené pripravné fizeni je mozno vést pouze v piipadech, kdy se jedna o trestné
¢iny, které oznacujeme jako preciny, pficemz pii vedeni zkraceného ptipravného tizeni

je tieba splnéni dalSich zakonem stanovenych podminek.

V trestnim fizeni zapotfebi provést dalSi kategorizaci protipravnich delikti
oznacované jako provinéni, kterého se muze dopustit pouze osoba ktera napliuje
vSechny znaky skutkové podstaty trestného Cinu a ten, kdo dovrsil patnacty rok
a neptekrocil osmnacty rok veéku. Dalsi kategorii protipravnich jednani oznacujeme
jednéni osoby jednajici v mezich krajni nouze nebo nutné obrany v tomto piipade
hovotime o ¢inech jinak trestnych, které napliiuji povinné znaky trestného ¢inu, jednani

osoby je protipravni, ale jedna se o &in, ktery neni spoletensky skodlivy?®.

2.2 Pripravné fizeni

Prvnim stadiem trestniho fizeni je ptfipravné fizeni, které je nevetejné a prevazné
je provadéné pisemnou formou. Cilem piipravného fizeni je provéfeni podezieni
ze spachani trestného ¢inu, které spociva v opatfovani podkladl pro nasledné meritorni

rozhodnuti ve véci.

Smyslem pfipravného fizeni je opatieni takového mnozstvi podkladd,
které nasvédcuji tomu, zda mé byt podana obzaloba a zda se touto véci ma zabyvat soud
nebo zda ma byt ve véci rozhodnuto jinym zpiisobem a od dal$iho trestniho stithani ma

byt upusténo, tato ¢innost se nazyva funkci rozhodovaci. Déle v ptipravném fizeni mame

4 SAMAL, O.a kol. Trestni zékonik I. § 1 az 139. Komentat. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. 149.

5 SAMAL, O.a kol. Trestni zakonik I. § 1 az 139. Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. 150.

® Frystak, M., a kolektiv. Trestni pravo hmotné — obecnd cast. 2. preprac. vyd. Ostréava: Nakladatelstvi
KEY Publishing s.r.0., 2009. s. 34.
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funkci zajist'ovaci, pfi které jsou zajiStovany diikkazy a osoba obvinéného pro budouci

fizeni pred soudem.’

K dosazeni vySe uvedené¢ho cile je potfeba souhry vSech organti Cinnych
V trestnim fizeni, kterymi jsou policejni organ, statni zastupce a v posledni fad¢é soud.
Souhry téchto orgént je zapotiebi predevSim proto, aby nedochédzelo k duplicitné
provadénym ukontim trestniho fizeni, nebot’ v pfipravném fizeni se maji provadet pouze
takové ukony, které ndm odtvodiuji skute¢nost, Ze byl spachan trestny ¢in, Ze jej

spachala konkrétni osoba a okolnosti, které vedli k jeho spachani.

Novelou trestniho fadu a zavedenim zkraceného ptipravného fizeni zdkonodarce
zajistil provadéni dikazni stranky pied soudem, nebot’ soud mize rozhodnout pouze
na zaklad¢ dikazl, které jsou provedeny pred nim, a pravé timto jsou zajiStény prava

obvinéného na fadny proces.

Ptipravné fizeni je zahdjeno sepsani zdznamu o zahéajeni tikont pfipravného fizeni

nebo provedenim jednoho z neodkladnych nebo neopakovatelnych tkont.

V ptipravném fizeni je mozno rozlisit formy ptipravného fizeni, mezi které fadime
trestni fizeni vedené dle § 160 trestniho tadu, ve kterém vzdy probiha vySetfovani
dle §§161 az 167 trestniho fadu, tomuto mtze piedchazet provéfovani dle §§ 158 az 159b
trestniho fadu. Dalsi formou je rozsifeni pripravné Fizeni, které se konda o trestnych
¢inech, kde je opravnén fizeni konat krajsky soud, kde je provadéno vySetfovani
dle §§ 168 az 170 trestniho fadu. Jako posledni formou pfipravného fizeni je samotné
zkracené pripravné Fizeni, které se kond v rozmezi § 179a az § 17%h trestniho fadu,
pro jehoz konani jsou stanoveny zakonné podminky a trestni stihdni proti konkrétni osobé
je zahajeno podanim navrhu na potrestani, které podava statni zastupce soudu. Nasledné
poté co statni zastupce doruci pfislusnému soudu navrh na potrestani, tak tento véc
projednd ve zjednoduSeném fizeni. Provedenou novelou, kdy bylo zavedeno zkracené
ptipravné fizeni, doglo k zaniku Utadu vy3etfovani, ktery nahradila Sluzba kriminalni

policie a vySetfovani.

7 JELINEK, J., a kolektiv. Trestni pravo procesni. 5. pteprac. vyd. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha a.s.,
2007. s. 427.
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2.3 Zkracené pripravné rizeni

Zvlastnim postupem pied zahajeni trestniho stihani je zkracené piipravné fizeni,
které vykazuje znaky ptipravného fizeni, avSak nejednd se o druh ptipravného fizeni,
pfiemz zékona &. 141/1961 Sb., trestni ¥ad umoZiiuje prostupnost ZPR do stadia
vysetiovani, kdy tato pravomoc je svéfena statnimu zastupci, ¢i stadia pred zahajenim
trestniho stihani. Z divodu rychlosti a hospodarnosti probihda dokazovani z vétsi Casti

pred soudem.®

Jednou z nejpodstatnéjsich zmén trestniho fizeni je novela trestniho fadu
¢. 265/2001 Sh., ktera zavedla zkracené tizeni a jeho déleni na dvé ¢asti, a to zkracené
pfipravné fizeni a zjednoduSené fizeni pfed samosoudcem. Smyslem této zmény
je pfedevsim rychlejsi a hospodarngjsi trestni fizeni u méné zavaznych trestnych ¢ind,
které je mozno docilit spolupraci viech organti ¢innych v trestnim Fizeni.® Jako dalsi
smysl novely je mozné uvést podstatné zjednoduseni trestniho fizeni a vyloucit duplicitu
dokazovani, které do soucasné doby probihalo, a to nejprve policejnim organem
a duplicitné po podani obzaloby. VySe uvedena novela upravila trestni fizeni tak,

ze dokazovani ma probihat vyhradné pted soudem.

Dalsi podstatnou zménou pro organy ¢inné v trestnim fizeni je zdkon €. 274/2008
Sh.,1% ktery upravil poéitani lhfity pro vedeni zkraceného fizeni, kterym bylo stanoveno,
ze lhita pro zkracené piipravné fizeni se zacind pocitat od sdéleni podezieni pachateli
trestného ¢inu. Touto novelou pozbyva platnost ustanoveni zakona, ze pachatel musi byt
dopaden pfti spachanim trestného ¢inu nebo bezprostiedné po jeho spachani. Timto vznikl
prostor pro provérovani trestného ¢inu a zvysil se pocet zpracovanych ptipadd, ve kterych

se kona zkracené ptipravné fizeni.

2.3.1Konani, lhity a formy zkriaceného pripravného Fizeni

Konédni zkracen¢ho piipravného fizeni je pfipustné za splnéni zdkonnych
podminek, a to u trestnych ¢ind, o nichz pfislusi konat fizeni v prvnim stupni okresni soud
a na které zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice neptevysuje pét let,

za splnéni dalSich podminek, a to pokud byl podeziely pfistizen pii ¢inu nebo

8 MUSIL, Jan, KRATOCHVIL, Vladimir, SAMAL, Pavel. Kurs trestniho prava: trestni pravo procesni.
3., peprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 1999, s. 626.
9 CISAROVA, D., Fenyk, J., Giivna, T., et al. Trestni pravo procesni. 4. ptepracované a aktualizované
vydani. vyd. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha a.s., 2006. s. 56-57.
0 Ditvodova zprava k zdkonu ¢&. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona
o Policii Ceské republiky.
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bezprostfedné poté, nebo v pribéhu proveéfovani trestniho ozndmeni nebo jiného podnétu
K trestnimu stihani byly zjistény skutecnosti, jinak odtivodiujici zahajeni trestniho stihani

a Ize oGekavat, ze podezielého bude mozné v zakonné lhité postavit pred soud.*

Zkracené ptipravné fizeni se kona za podminek stanovenych zékonem,
jak je uvedeno shora a zahajeni trestniho stihani proti konkrétni osob& nastava podanim
navrhu na potrestani, které podava statni zastupce ptislusnému soudu a timto odpada faze
vysetiovani. Jednotlivé tkony provadéné ve zkraceném piipravném fizeni se provadi
VvV mezich zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni tad, které jsou uvedeny v hlavé devaté,

neodkladné a neopakovatelné ukony se konaji podle hlavy ¢tvrté.

,Podstatou zkraceného fizeni je rychlé a neformalni objasnéni skutku, ve kterém
je spatfovan trestny ¢in, zjiSténi osoby, diivodné podezielé z jeho spachéni, a vyhledani

(nikoliv formalni provedeni) diikaz{.«*2

Trestnim fadem jsou stanoveny lhity pro konani zkraceného ptipravného fizenti,
a to konkrétné¢ v § 179b odst. 4 trestniho fadu, kde je stanovena lhata pro skonceni
zkraceného ptipravného fizeni dva tydny. Tato lhlta se zacind pocitat od okamziku,
kdy podeziely ptevzal sdéleni podezieni, které policejni organ do 48 hodin doruci téz
statnimu zastupci, a nikoli od zahéjeni ukont trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 trestniho
fadu nebo podnétu k trestnimu stihani. Na zakladé této skutecnosti je mozné vést ZPR

I v pfipad¢ zjisténi pachatele po delsi dob¢ a timto docilit rychlejsiho vyftizeni véci.

Zakonem stanovenou lhiitu pro skonéeni ZPR je mozno prodlouzit, kdy toto pravo
je pfiznano statnimu zastupci a tento mtze lhitu prodlouzit o 10 dnt. Statnimu zastupci
je ptiznano pravo prodlouzit ZPR o 30 dnil, ale to pouze v piipadé sjednani dohody o viné

a trestu.

Dalsi forma zkraceného fizeni je super rychlé zkracené Fizeni, v tomto ptipadé

zakonodarce stanovil lhtitu 72 hodin®®

, za kterou musi byt podeziely od zadrzeni
nejpozdéji odsouzen. Tato lhita se skladd ze dvou casti, prvni ¢ast lhiita 48 hodin

je stanovena policejnimu organu a statnimu zastupci, ve které je tieba provést potifebné

1 SAMAL, P, Kral. V., Baxa, J., Pury, F. Trestni fad. Komentaf I.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
s.1161-1165.

12 Samal, Pavel. Zkrdcené pripravné fizeni. Trestnd pravni revue 2002/1, s. 5.

18 Jedna se o vypocet, kdy zadrieni miize maximalné trvat 48 hodin a ve lhiité do 24 hodin musi ve véci
rozhodnout samosoudce.
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procesni ukony a tato za¢ina plynout od zadrZeni podezielého do doby, nez statni zastupce

doruci navrh na potrestani ptislusSnému samosoudci a lhtita 24 hodin nalezi samosoudci.

2.4 Konani zkraceného pripravného rizeni policejnim orginem

Vzhledem ktomu, ze =zkracené pripravné fizeni se kond V piipadech
tzv. ,bagatelni trestné cCinnosti, tak konani je umoznéno jiz policejnim organim
zékladnéach policejnich utvarh, kterymi jsou obvodni a mistni oddéleni. V nékterych
piipadech konani zkraceného ptipravného fizeni je povétren policejni organ, ktery vede
vySetiovani dle § 160 odst. 2, odst. 3 trestniho fadu. Pied zahdjenim trestné¢ho stihani
se policejni organy v pribehu provérovani fidi ustanovenim hlavy devaté trestniho fadu
Vv piipad¢, kdyz jsou policejnim organem provadény neodkladné a neopakovatelné tikony,

tak se fidi ustanovenim hlavy ctvrté.

Mezi organy ¢inné v trestnim fizeni patfi i policejni organy, které jsou opravnéni
konat zkracené piipravné tizeni dle § 179a odst. 2 trestniho fadu. Policejnim organem
se dle trestniho fadu mimo jiné rozumi tvary Policie Ceské republiky a dalsi policejni

organy, které jsou uvedeny v § 12 odst. 2 trestniho fadu.

V ptipadech, kdyz policejni orgén, ktery piijal trestni ozndmeni o trestném cinu,
nebo zjistil, poptipad€ objasnil trestny €in, tak je opravnén véc predat jinému policejnimu
organu ke zpracovani pouze na zakladé souhlasu jejich spole¢ného nejblizsiho
nadfizeného nebo na zakladé¢ projednani véci se stdnim zastupcem, které je vécné a mistné
prislusny ve véci konat. Jednani o vécné a mistni pfislusnosti se zpravidla vedou
telefonicky, kdy na zaklad¢ telefonatu policejni organ o tomto jedndni sepiSe Ufedni

zaznam.

V piipadech, kdy je skutek kvalifikovan jako trestny €in, u kterého neni mozno
vést zkracené piipravné fizeni, tak je véc postoupena na zdkladé¢ vécné a mistni
ptislusnosti policejnimu organu, ktery je opravnén konat vySetfovani k dalSimu jejimu
opatfeni. V pfipadech, kdyZ je vedeno policejnim organem zkracené piipravné fizeni,
které je ukonceno a spisovy materidl spolecné se zpravou o vysledku zkraceného
ptipravného fizeni ptedan statnimu zastupci, ktery ve stadiu rozhodovani zjistil chybnou
pravni kvalifikaci a neni ve véci pfipustné vést zkracené piipravné fizeni, tak véc vrati
policejnimu organu, ktery konal zkrdcené pfipravné fizeni a stanovi dal$i postup

dle § 160 trestniho radu.
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3 Ukony provadéné policejnim organem ve zkraceném
pripravném rizeni

Policejni orgén je jednim z organt Cinnych v trestnim fizeni, ktery v ramci
zkraceného ptipravného fizeni provadi tkony trestniho fizeni. Zdkladni vycet téchto

procesnich ukonl provadény policejnim orgdnem je obsazen v této kapitole.

3.1 Zahajeni ukoni trestniho Fizeni

Trestni fad neupravuje zpisob, jakym ma byt zahajeno zkracené pripravné fizeni.
Vzhledem k tomu, Ze ZPR je forma pied zahajenim trestniho stihani, tak za zahajeni mize
byt povazovano sepsani zaznamu o zahajeni ukont trestniho fizeni (dale jen ,,ZZUTR*)
dle § 158 odst. 3 trestniho tadu i pfes to, ze se jednad pouze o formalni procesni ukon,

14

tak musi byt tento zaznam dorucen nejpozdéji do 48 hodin™* statnimu zastupci.

Ze zaznamu musi byt patrno, ze se jedna o zkracené ptipravné fizeni.

V dobé zavedeni zkraceného piipravného fizeni se ZZUTR doruéoval postou nebo
faxem na statni zastupitelstvi. Postupem ¢asu se zpusob dorucovani tohoto zaznamu
upravil tak, ze v soucasné dob¢ je tento zdznam dorucovan elektronicky prostfednictvim
elektronického trestniho fizeni, kam je umoznén pfistup nejen policejnimu organu,

ale v omezené mite i dozorujicimu statnimu zastupci.

Ukony provadéné v ramci ZPR jsou provadény v souladu s paragrafovym znénim
hlavy devaté trestného fadu. Sdéleni podezieni se provadi na zéklad¢ vypracovaného
zdznamu o sdéleni podezieni, ktery se pfeda podezielému pied provedenim vyslechu.
Po ptedani zaznamu o sdéleni podezieni, kde je konstatovano, co je podezielému kladeno
za vinu, je podezielému umoznéno, aby se vyjadrtil ke v§em skute¢nostem, které jsou mu

kladeny za vinu.

V praxi mohou nastat nasledujici situace, ve kterych je konano zkracené ptipravné

fizeni, a to:

a) V pripadé dopadeni pachatele piimo pii ¢inu, nebo bezprostiedné

po jeho spachani, kdy mu bylo sdéleno podezieni a po tomto byl proveden

4 SAMAL, P., Kral. V., Baxa, I, Pury, F. Trestni ad. Komentat 1.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
S. 945,
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b)

d)

i jeho vyslech a nasledn¢ bezprostiedné po provedeni procesnich ukont
byl podeziely propustén ze zadrzeni na svobodu. Nasledné je zpracovavan
spisovy material a v co nejkratsi dobé&, nejpozdéji vSak ve lhiité dvou tydnt,
kterou muze statni zastupce prodlouzit, je spis dorucen statnimu zastupci.

V pripadé, kdy byl podeziely pristiZen pfi ¢inu, nebo bezprostiedné
po jeho spachani, ale ke sdéleni podezi‘eni, zde vznikla piekazka, ktera
brani podezielého ihned vyslechnout po predani zaznamu o sdéleni
podezi‘eni, kterou je napiiklad dodani podezielého do vykonu trestu,
kdy po dodani podezielého do vykonu trestu je pro dalsi fizeni potieba splnéni
zédkonné podminky nutné obhajoby dle § 36 trestniho fadu a provedeni
vyslechu je mozné provést pouze za pritomnosti obh4jce, respektive vedeni
ZPR jemozné az po umisténi podezielého do vykonu trestu, kterému
je ptislusnym soudem ustanoven obhdjce a tento je vyrozumén o konani
vyslechu podezielého. Jako dalsi prekazkou, kterd muize nastat je situace,
kdy osoba podezielého je cizi statni pfislusnik, ktery nemluvi ¢esky a jeho
vyslechu dalSi procesni ukony je mozné provést pouze za piitomnosti
tlumoc¢niky, kterého neni mozné bezprostiedné zajistit. V' takovych pfipadech
se podeziely umisti do cely zadrzeni a zajisténi, kde je umistén do doby
zajisténi tlumocniky, ovSem na nezbytn€ dlouhou dobu, kterd nesmi prekrocit
zakonnou lhiitu pro zadrZeni podezielého, tak aby bylo mozné vést bud’
zkracené piipravné fizeni, nebo superrychlé fizeni ve 1htit¢ do 48 hodin.
Situace, kdy podezriely neni zniam pii prijeti oznadmeni a nasledném
sepsani ZZUTR, ale byl zji§tén v priabéhu Fizeni, v tomto piipadé jsou
zahdjeny ukony trestniho fizeni dle 158 odst. 3 trestniho fadu, ve kterém
je pachatelem pfecinu uveden neznamy pachatel. Pokud se v pribéhu fizeni
zjiStén pachatel, tak se vypracuje zdznam o sdé€leni podezieni, ktery se preda
podezielému a nasledné je mu umoznéno, aby se K udalosti, ktera je mu
kladena za viny, vyjadfil a nasledné je spisovy material zkompletovan
a dorucen dozorujicimu statnimu zastupci.

Dalsi situace, ktera muZe nastat v pripadé zkraceného pripravného
Fizeni, kdy je znam pachatel jiZ pr¥i prijeti oznameni a pri sepisovani
ZZUTR je uveden jako osoba podezield ze spachani piecinu,
ale vzhledem k tomu, Ze neni znam pobyt podezielého, tak neni moZno
tomuto sdélit podezieni a nasledné provést jeho vyslech. Tato situace,

kdyz neni zndm pobyt podezielého a nasledné¢ neni mozno provadét dalsi
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procesni tkon, nastava nejcastéji v pfipadech pfecinli zanedbani povinné
vyzivy dle § 196 trestniho fadu. Nasledn€ na to, co policejni organ piijme
trestni oznameni tak vypracuje ZZUTR, po zjisténi pobytu podezielého
a zajisténi jeho piitomnosti pii procesnich ukonech se vypracuje zaznam
0 sdéleni podezfeni, ktery se piedd podezielému a ve véci se vede bud
zkracené piipravné fizeni, superrychlé zkracené fizeni nebo standartni fizeni.
Praxe policejnich organti Obvodniho feditelstvi Praha I je takova,
ze V pripadech zanedbani povinni vyzivy dle § 196 trestniho zakoniku se vede
zkracené piipravné tizeni velmi zfidka a zpravidla se vede standartni fizeni
dle § 160 odst. 1 trestniho fadu, pii kterém je obvinény poucen mimo jiné
0 moznosti dle § 197 trestniho zdkoniku a ve vétSiné piipadii obvinény
dostate¢né splni svou zékonnou povinnost pted vyhlaSovéani rozsudku soudu
prvniho stupné a trestni stihani je ukonceno s navrhem na odlozeni véci.

e) Jako posledni pripade, ktery muZe nastat pri vedeni zkraceného
pripravného Fizeni je situace, kdy jednotlivé pripady téhoZ podezi‘elého
jsou vedeny jako piestupky. Jako pfipad, ktery mize nastat, je situace,
kdy se pachatel dopustil n¢kolika po sobé nasledujicich prestupkd na tseku
majetku, které naslednym seétenim vzniklé S$kody naplnily skutkovou

podstatu pre¢inu kradez dle § 205 trestniho zdkoniku.™®

3.2 Zaznam o sdéleni podezieni Vv policejni praxi

Po zavedeni novely trestniho fadu 265/2001 Sb., ktera nabyla G¢innosti 1.1.2002,
kde bylo zavedeno zkracené ptipravné fizeni doslo v policejni praxi k postupnému vyvoji
sdéleni podezieni. Pti zavedeni zkraceného piipravného fizeni zdkonodarce umozioval

sdelit podezieni pred zapocetim vyslechu, pfiCemz nebyla stanovena jednotna forma.

Zaznam o sdéleni podezieni prosel jednotlivym vyvojem, kdy na samém zacatku
zavedeni zkraceného piipravného fizeni policejni orgédn sdéloval podezieni pied
zapocetim vyslechu tak, Ze sdéleni podezieni bylo soucasti vyslechu a bylo zaznamenéano

piimo do protokolu o vyslechu podezieného.

Vzhledem Kk tomu, Ze dochazelo k formalnim nedostatkim pii vypracovavani

sdéleni podezieni a ve zna¢né mife k vraceni spisového materidlu od dozorujiciho

15 SAMAL, O.a kol. Trestni zdkonik II. § 140 az 421. Komentat. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010. s.
1784.
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statniho zastupce k doplnéni sdéleni podezieni, tak byl zaveden formulai s nazvem
»Zaznam o sdéleni podezieni®, ktery je soucasti elektronického trestniho fizeni
aVvsoucasné dobé je policejnim organem vyuzivan a doruci se podezielému pied

zapocetim vyslechu.

Prevzeti zdznamu potvrdi podeziely svym podpisem piimo na protokol, nebo
jinou formou, tak aby bylo zfejmé, Ze protokol pievzal. Pfi ptevzeti je uveden datum
apresny cas. Toto je dulezité, nebot’ od této doby zacind bézet lhata pro zkraceného

piipravného fizeni.

Zaznam o sdéleni podezieni neni zddnym meritornim rozhodnutim ani usnesenim,
a proto neni proti tomuto zdznamu ptipustna stiznost.'® Na rozdil od usneseni o zahajeni
trestniho stthani proti konkrétni osobé dle § 160 odst. 1 trestniho fadu, kdy v tomto

ptipadé€ zdkon umoziluje podani stiznosti proti tomuto rozhodnuti.

Postupnym vyvojem formulafe ,,Zaznamu o sdéleni podezieni* vznikla jeho
soucasna podoba, kterd se z Casti podoba usneseni o zahajeni trestniho stihani dle § 160
odst. 1 trestniho fadu. Zaznam musi obsahovat jméno, piijmeni a dalsi identifikacni tidaje
osoby, ktera je z pfeCinu podeziela, tak aby nebyla moZzna zaména s jinou osobou,
dale pak konkrétni pfecin a jeho pravni kvalifikace, ze kterého je osoba podezield,
vyrokovou ¢ast, kde je tieba jednoznac¢né specifikovat a popsat skutek, misto, dobu, tak,
aby popis skutku nebyl zaménitelny s jinym skutkem. Zaznam musi obsahovat

podpisovou dolozku policejniho organu, ktery zdznam vydal.

Policejni organ se mize v prubéhu vedeni zkraceného ptipravného fizeni setkat
se situaci, kdy osobé podezielého je pfeddn zaznam o sdéleni podezieni, néasledné
je k véci vyslechnuta a poté po provedeni procesnich ukont je propustén na svobodu
a ve lhtté dvou tydni, kdy je vedeno zkracené fizeni se dopusti dalsi trestné ¢innosti.
Pokud tato situace nastane, tak policejni organ sepiSe dal§i zaznam o sdéleni podezieni,
ktery predd podezielému a umozni mu se k véci vyjadfit jako v prvnim piipadé
av zakonné 1huts, ktera je stanovena pro konani ZPR, spisovy material preda
dozorujicimu statnimu zéstupci. V ptipadé, ze jiz z dvodli nedostatecné lhity neni

mozné vést ZPR, tak je vedeno trestni fizeni dle § 160 odst. 1 trestniho ¥adu, kdy policejni

18SAMAL, P., Kral. V., Baxa, J., Pary, F. Trestni 7dd. Komentdr 1.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
1224 s. ISBN 80-7179-634-4.
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organ ve vyrokové casti usneseni popise vSechny skutky, které jsou podezielému kladeny

Za vinu.

3.3 Vyslech podezielého

Pii zavedeni zkracené¢ho piipravného fizeni vénoval zakonodarce znacnou
pozornost osobé podezielého, a pfedevSim procesnimu ukonu, kterym je samotny
vyslech. Pied zapocetim vyslechu je tieba podezielému sdélit skute¢nosti, které jsou mu
kladeny za vinu. Sd¢leni podezieni se provadi zpisobem, jak je uvedeno V piedchozi

kapitole.

Pied zapocetim vyslechu policejni organ pouci podezielého o jeho pravech podle
§ 179b odst. 2 trestniho fadu a to pfedevsim o pravu vyjadrit se ke vSem skute¢nostem,
které jsou mu kladeny za vinu podle § 33 odst. 1, odst. 2 trestniho f4du a o jeho pravu
se k véci nevyjadfit podle § 100 trestniho fadu. V piipadé, kdyz se podeziely rozhodne

se k véci vyjadiit, tak se ptistoupi k samotnému vyslechu.

Samotny protokol o vyslechu podezielého ve zkraceném piipravném fizeni
se sklad4a z né€kolika ¢asti. Prvni ¢ast vyslechu se tyka samotné osoby podezielého,

kontaktni idaje, dorucovaci adresu, adresu, kde se skutecné zdrzuje a dalsi kontakt,

kde je mozno podezielého zastihnout a zajistit tak jeho ucCast na trestnim fizeni. Dale

V prvni ¢asti protokolu jsou uvedeny majetkovych poméra podezielého, jeho rodinné
pomeéry (manzelka, déti, sourozenci, rodice), a jeho ptfedchozi odsouzeni, k ¢emuz piihlizi
soud pfi ukladani vyse trestu. Po sepsdni uvodni ¢asti protokolu a pfistoupi k samotné
vypovédi, které je sloZzena z vypoveédi k osobé, kde se podeziely vyjadii ke svému
psychickému stavu, ke svému zdravotnimu stavu, jeho zavislosti na alkoholu ¢i drogach.
Poté se ptistoupi k samotnému vyjadieni se ke skuteCnosti, které jsou podezielému
kladeny za vinu. Na zavér protokolu o vyslechu podezielého je podeziely poucen
0 moznosti podminéného odloZeni podani navrhu na potrestani dle § 179g trestniho
fadu'’, vzhledem k tomu, Ze toto odlozeni véci je podminéno souhlasem podezielého,
tak tento se vyzve, aby se k tomuto vyjadiil, zdali souhlasi s odlozenim ¢i nikoli a jeho
rozhodnuti se zaznamena do protokolu. V zavéru protokolu se uvede datum a cas

ukonceni vyslechu a vyzve se podeziely, aby si protokol piecetl, a uvedl piipadné

17SAMAL, P., Kral. V., Baxa, I, Pary, F. Trestni ad. Komentat 1.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
s. 1189.
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doplnéni, pokud bude obsah protokolu souhlasit, tak aby toto potvrdil svym podpisem.
V ptipadé, ze podeziely odmitne protokol podepsat, tak tuto skutec¢nost policejni organ

poznamena na protokol k podpisové dolozce podezielého.

3.4 Zadrzeni podezielého ve zkraceném pripravné rizeni

To nejcennéjsi, co Cloveék ma, je osobni svoboda, proto zasah do prava na osobni

vewvr

predepsanym zplisobem na zakladé a v mezich zakona.

Jednim z vyuzivanych omezeni osobni svobody, které pouziva policejni organ
pii vedeni ZPR je zadrzeni osoby podezielé podle § 76 odst. 1 trestniho fadu, kde zakon
definuje, ze ,, Osobu podezielou ze spdachani trestného cinu miize, je-li tu néktery z diivodii
vazby, policejni organ v naléhavych pripadech zadrzet, i kdyz dosud proti ni nebylo
zahdjeno trestni stihani. “*® V Piipadg, kdyz je zndma osoba pachatele a tento se vyhyba
trestnimu stihdni a neni mozno zajistit jeho pfitomnost pii trestnim fizeni, vyda statni
zastupce souhlas se zadrzenim na zaklad¢, kterého se vyhlasi celostatni patrani po osobé
pachatele. Déle je mozno provést zadrzeni bez souhlasu statniho zastupce, kdy k tomuto
musi byt splnény dalsi zakonna podminka, kterou je to, kdyz je podeziely pfistizen
pii spachani trestného ¢inu, bezprostiedné po spachéani trestného ¢inu nebo v dobg,

kdyzZ je osoba na Gt€ku z mista Cinu.

Ustanoveni, které mliZe v trestnim fizeni pfedchazet vySe uvedenému omezeni
dle § 76 odst. 1 trestniho fadu, je omezeni osobni svobody osobou, ktera pfistihla pachatel
pii spachani trestného €inu dle § 76 odst. 2 trestniho fadu, ktery stanovy, zZe ,, Osobni
svobodu osoby, ktera byla pristizena pri trestném cinu nebo bezprostredné poté, smi
omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totozZnosti, k zamezeni utéku nebo
K zajisténi ditkazii.“*°. Tato osoba, ktera provede zadrzeni podezfelého, musi zadrzenou

osobu neprodlené ptedat policejnimu orgdnu k dalSimu opatieni.

O zadrZeni podezielého dle § 76 trestniho fadu se sepiSe protokol o zadrZeni
podezielého, ze kterého je patrné, kdy a kdo provedl zadrzeni a za jakych okolnosti. Tento

Casovy udaj je dilezity pro pocitani lhity pro zadrzeni, kterd mlze byt maximalné

18 SAMAL, P., Kral. V., Baxa, I, Pary, F. Trestni ad. Komentat 1.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
s. 458-459.

B SAMAL, P., Kral. V., Baxa, J., Pury, F. Trestni idd. Komentaf 1.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
s. 460.
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48 hodin a poté musi byt osoba zadrzena propusténa na svobodu, nebo predana k soudu

k dal$imu opatieni.

3.5 Povinnost k piedloZeni nebo vydani véci

Jako dal§im procesnim ukonem provadénym policejnim organem V prub¢hu
ptipravného fizeni je povinnost k ptedlozeni nebo vydani véci, kterd je zakotvena
trestnim fadu takto ,,Kdo md u sebe véc, kterd miize slouzit pro ditkazni ucely, je povinen
Ji na vyzvani predlozit soudu, statnimu zdstupci nebo policejnimu orgdnu, je-li ji nutno
pro ucely nalezZitého zajisteni skutecnosti diileZitych pro trestni Fizeni zajistit, je povinen
takovou véc na vyzvani témto organtim vydat. Pri vyzvani je treba ho upozornit na to,

Ze nevyhovi-li vyzvé, miize mu byt véc odnata, jakoz i na jiné nasledky nevyhoveéni (§66).%°

Policejni orgédn o vydani véci vypracuje protokol, ktery musi spliiovat urcité
nalezitosti, a to datum a as zapoceti ukonu, jméno osoby, kterd véc vydala, pfesny popis
véci tak, aby nebyla zaménitelnd s jinou véci, datum a ¢as ukonceni procesniho tikonu
vydani véci. V zévérecné Casti protokolu je uvedena podpisovd dolozka vSech osob,
které se ucastnily tohoto procesniho tikonu, kterymi jsou osoba vydavajici véc, ktera
svym podpisem potvrzuje dobrovolné vydani véci a prevzeti jedné kopie predmétného
protokolu, ktery slouzi jako dokladu o vydani véci. Jako dal$i osoba uvedena v podpisové
dolozce je podpis policejniho organu, ktery véc pievzal spoleéné s podpisem osoby,
Ktera byla ptitomna tkonu. Soucasti protokolu o vydani véci je pfislusné pouceni nalezici
tomuto procesnimu ukonu a je umoznéno, aby se K véci osoba vydavajici véc

k pfedmétnému vydani vyjadiila.

V praxi policejnich organi se casto setkavame se situaci, kdy o0soba,
ktera je vyzvana k vydani véci odmitne tuto véc, ktera je dulezita, potiebna pro trestni
fizeni z divodd dikaznich uceld, vydat. Pro tyto piipady, odmitnuti vydani véci,
zékonodarce zakotvil v trestnim fadu pravomoc organt ¢innych v trestnim fizeni véc
odejmout. Odnéti véci je specifikovano v § 79 trestniho fadu takto: ,, Nebyla-li véc,
ktera muze slouzit pro ditkazni ucely, na vyzvani predlozena nebo vydana tim, kdo ji ma
u sebe, miize mu byt na prikaz statniho zastupce, nebo policejniho organu odnata.

Policejni organ potrebuje k vydani takového prikazu predchozi souhlas statniho zdstupce,

20 SAMAL, P., Kral. V., Baxa, I., Pary, F. Trestni ad. Komentat 1.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
s. 467.
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bez predchoziho souhlasu muze byt prikaz policejnim organem vydan jen tehdy, jestlize

nelze piedchoziho souhlasu dosahnout a véc nesnese odkladu. “**

Pti vypracovani protokolu o odnéti véci policejni organ uvede vSechny nalezitosti,
které¢ jsou uvedeny v protokolu o vydani véci stim, Ze upravi ndzev protokolu,
ktery se bude nazyvat ,,Protokol o odnéti véci®, paragrafové znéni protokolu, a to tak,
ze Z puvodniho § 78 odst. 1 trestniho fadu uvede § 79 odst. 1 trestniho fadu s piikazem,
které statni zastupitelstvi piikaz vydalo a ptislusné pouceni, které je dle zakona piislusné
tomuto procesnimu tkonu, které je stanoveno zakonem a jako Vv piipadé vydani véci

je umoznéno osobé¢ se k odnéti véci vyjadrit.

3.6 Znalecké posudky a odborna vyjadieni

V nékterych ptipadech zpracovavané trestné Cinnosti je zapotiebi odbornych
znalosti. Policejni organ vyuziva odborné znalosti znalct z jednotlivych obort,
a to na zakladé piibrani znalce, ktery je zapsan v seznamu znalct a tlumoéniki.?? P¥ibrani
znalce policejni organ provede opatienim na zakladé § 105 odst. 1 trestniho fadu ,,Je-li
k objasnéni skutecnosti diilezité pro trestni rizeni tieba odbornych znalosti, vyzdada organ
cinny v trestnim rizeni odborné vyjadieni . Na zakladé vypracovaného opatieni znalec,
ktery je policejnim piibran ke zpracovani znaleckého posudku, vypracuje znalecky
posudek. Znalecky posudek musi obsahovat patfiéné nalezitosti, které jsou uvedené

v § 13 vyhlasky ministerstva spravedlnosti.?*

V trestnim fizeni nejcastéji policejni orgdn vyuziva znalosti znalcti z oboru
stanoveni hodnoty a ceny véci movitych, ktefi stanovi hodnotu véci, které souvisi
S pachanim a vySetfovani trestné ¢innosti, a pfi vypracovani znaleckého posudku stanovi
hodnotu odcizenych véci a hodnotu poskozeni, které zptisobilo zpiisobeno pachatelem
pii spachani trestného ¢inu. V ptipadech poskozeni véci se znalec vyjadii k hodnoté€ véci,
ktera je uvedend v takové vysi, aby bylo mozno uvést poskozenou véc do pivodniho

stavu, v jakém byla pted poskozenim. Pfi stanoveni hodnoty poskozeni véci a naslednym

21 SAMAL, P., Kral. V., Baxa, J., Pury, F. Trestni rad. Komentat 1.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
s. 471.

22 § 2 odst. 1 zakona ¢ 36/1867 Sb., o znalcich a thumocnicich.

B SAMAL, P, Kral. V., Baxa, J., Pury, F. Trestni idd. Komentaf 1.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
S. 724.

24 FRYSTAK, M., a kolektiv. Trestni pravo hmotné-obecnd cast. 2.pieprac. vyd. Ostrava: Nakladatelstvi
KEY Publishing s.r.o., 2009. str. 88.
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stanovenim hodnoty znalcem, dochdzi velmi casto ke kolizi s poskozenym,
nebot’ ve vétsiné piipadl si poskozeny véc hodnoti na vyssi ¢astku, nez je stanovena
znalcem. Pro trestni fizeni je smérodatna hodnota vyc¢islena znaleckym posudkem
a Vv pripadech nesrovnalosti, kdy je poskozeny nespokojen se stanovenim vyse

ohodnoceni véci rozhodne soud.

Jako dalsi ptiklad znaleckého zkoumani, které je vyuzivano ve zkraceném fizeni,
je znalecké zkoumani z oboru zdravotnictvi. Je pravdou, Ze ve zkraceném fizeni,
je vyuzivano velmi ztidka vzhledem k naro¢nosti znaleckého zkoumani, ale pro stanoveni
pravni kvalifikace je toto zkoumani velmi dilezité. Znalcem v tomto ptipad¢ je tieba
stanovit délku, po kterou je poSkozeny omezen v obvyklém zpiisobu Zivota, nebot’ i jako
v predchozim piipadé, tato délka byva rozdilnd od stanoveni pracovni neschopnosti
obvodnim Iékafem. Pracovni neschopnost neni podkladem pro stanoveni pravni
kvalifikace, ale i1 pfes to se k tomuto Vv trestnim fizeni ptihlizi a je to ur¢itym ukazatelem
k divodiim pfibrani znalce z oboru zdravotnictvi. V nékterych piipadech trestniho stihani
jsou zavery znaleckého posudku dilezité, a to ptedevSim v piipadech pravni kvalifikace,
kdy neni zfejmé, zdali je naplnéna skutkova podstata trestného €inu, nebo zdali se jedna

o prestupkové jednani.

Soucasna praxe policejnich organi je takova, ze pii vedeni zkraceného
pfipravného fizeni je Cast§ji vyuzivano odborné vyjadieni a v pfipadé znaleckého
zkoumani je vyuzivano znalecké zkoumadani z oboru stanoveni hodnoty a ceny véci

movitych, které neni tak narocné, jako znalecké zkoumani z oboru zdravotnictvi.

V ptipadech, kdy je tfeba odbornych znalosti pti vedeni zkraceného ptipravného
fizeni, tak je policejnim organem nejcastéji vyuzivano odborné vyjadreni, pii kterém
je stanovena hodnota odcizenych véci a hodnota poSkozeni, které je zptisobeno jednanim
pachatele. Zajisténi odborného vyjadieni pro potieby trestniho fizeni, je pro policejni
organ snazs$i, nebot’ odborné vyjadieni miize vypracovat osoba, ktera ma odborné znalosti
Vv oboru, ktery je podstatné vice nez znalcl z jednotlivych oborti. Jako znalecky posudek,

tak 1 odborné vyjadreni je upraveno trestnim fadem v § 105 odst. 1 trestniho fadu.

3.7 Zkracené pripravné rizeni v pripadé mladistvého pachatele

Zakon umoziluje konani zkrdcené piipravné fizeni, za splnéni zdkonnych

podminek, i v piipadech osoby mladistvého pachatele.
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Jednou z téchto podminek je nutna obhajoba dle § 36 trestniho fadu. Pii zavedeni
ZPR se zde objevil rozpor mezi nzory nutné obhajoby, kdy na jedné strané byl nazor,
ze podeziely mladistvy méa mit obhajce jiz v pfipravném fizeni od prvopocatku a na strané
druhé byl néazor takovy, Ze podeziely ma mit az od doruceni navrhu na potrestani,
ktery doruci statni zastupce soudu. Postupnym vyvojem a praxe dospéla k zavéru,

ze podeziely mladistvy pachatel musi mit obhéjce jiz v pfipravném fizeni.

Praxe policejnich organi je v soudasné dobé takovd, Ze se nekona ZPR
v ptipadech osoby mladistvého pachatele, a to 1 za splnéni zdkonem stanovenych
podminek. S ¢imz je nutné souhlasit S ptihlédnutim na rozumovou a duSevni vyspélost
osoby mladistvého a mélo by byt vedeno trestni fizeni dle § 160 trestniho fadu,

kde je podezielému mladistvému sdéleno provinéni.
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4 Zpisob vyrizeni véci v pripadech konani ZPR
V piipadech, ve kterych se konad zkracené pfipravné fizeni, zdkon umoziuje

policejnimu organu a statnimu zastupci véc ukoncit jiz v pfipravném fizeni. Dokazovani

ve zkraceném piipravném fizeni zdkonodarce ponechal na fizeni pfed soudem.

4.1 Vyrtizeni véci policejnim organem

Po skonceni zkraceného ptipravného fizeni je opravnén policejni organ véc
ukoncit rozhodnutim o odlozeni véci dle § 179¢ odst. 1 trestniho fadu. Toto rozhodnuti
je umoznéno policejnimu organu provést za splnéni zakonnych podminek uvedenych
V § 159a odst. 1, odst. 2, odst. 3 nebo odst. 5 trestniho fadu. Opravnéni odlozeni véci
dle § 159a odst. 4 trestniho fadu je v pravomoci statniho zastupce. V piipadé¢, ze pominou
zakonem stanovené podminky pro odlozeni véci, tak o dal§im postupu rozhodne ptislusny

organ ¢inny v trestnim fizeni dle vécné a mistni ptisluSnosti.

Zakonodarce se vyslovné nezminuje v § 179c odst. 1 trestného fadu o moznosti
odevzdani véci ptislusnému organu k dalSimu jeho opatfenim, ktery mtize byt odevzdani
K projednani ptestupku nebo jiného spravniho deliktu nebo ke kazefiskému projednani
dle § 159a odst. 1, pism. a), nebo pism. b) trestniho fadu. Na rozdil od § 159a odst. 1

trestniho tadu, ktery moznost odevzdani véci pripousti.

Dal§im zptisobem ukonéeni ZPR, ktery policejnim organem vyuzivan je predani
véci statnimu zastupci s ndvrhem na jeho odevzdani dle § 179c¢ odst. 2, pism. d) nebo e)
trestnitho fadu. Na zdklad€é tohoto ndvrhu statni zastupce véc zhodnoti a nasledné

rozhodne o dal§im postupu ve véci.

V ptipadech, kdy policejni orgén ve véci rozhodne o odloZeni dle § 159 trestniho
fadu, tak na toto rozhodnuti vypracuje usneseni, které je zaslano vSem zucastnénym
Stranam a soucasti tohoto usneseni je pouceni dle § 141 odst. 2 véty prvni o pfipustné
stiznosti proti rozhodnuti. Pfedmétné rozhodnuti o odlozeni véci je prezkoumatelné

statnim zastupcem dle § 157a odst. 1 trestniho fadu.?

Pokud policejni organ ve véci nerozhodne ve smyslu odlozeni, nebo odevzdani,

jak je shora uvedeno, tak stdtnimu zéstupci ptredlozi zpravu o vysledku zkraceného

25 SAMAL, P., Kral. V., Baxa, ., Pary, F. Trestni /ad. Komentdi 1.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
ISBN 80-7179-634-4.
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ptipravného fizeni dle § 179c odst. 1 trestniho fadu. Soucésti této zpravy
jsou nashromazdéné dikazni materialy, kterymi jsou znalecké posudky, Gfedni zaznamy,
jednotlivé vyslechy vSech zucastnénych osob, rejstiiky tresti a dalsi dikazni materidly
nashromazdéné v pribdhu ZPR.?® Zprava o vysledku ZPR musi obsahovat jméno
podezielé osoby a jeji osobni udaje, popis skutkového déje, samotnou pravni kvalifikaci
skutku, ze kterého je osoba podeziela, seznam dikaznich prostfedkil, které je mozno

provést pred soudem.

Zprava o vysledku ZPR mize rovnéZz obsahovat ndvrh na podani navrhu
na potrestani, respektive uplatnéni podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani
nebo odlozeni véci za soucasného schvéleni narovnani, navrhy na uplatnéni alternativnich

druht trestl na ochranné opatieni, a podobné. 2’

Nejcastéji vyuzivanym rozhodnutim, které je policejnim organem vyuZzivano
v ptipadech konani ZPR je piedloZeni zpravy o vyslechu ZPR statnimu zastupci,
kterou po jejim obdrzeni spole¢né s nashromazdénymi diikaznimi prostiedky prostuduje
a udini rozhodnuti ve véci. Tento zptisob ukondeni ZPR je nejvyuzivangjsi predeviim
proto, ze policejni organ jiz pted zahajenim zkraceného piipravného tizeni a naslednému
sd€leni podezieni jiz nashromdzdil dostatecné dikazni prostredky, které opraviuji vést

ZPR a bezprosttedné sméfuji k takovému rozhodnuti.

4.2 Postup statniho zastupce

V ptipadech, kdy policejni orgdn doru¢i zpravu o vysledku zkraceného
ptipravného tizeni dle § 179c trestniho zakoniku, ktery obsahuje navrh policejniho organu
na uréity postup nebo v piipadech, kdy statni zastupce vede sam ZPR provede jedno
Z nasledujicich rozhodnuti nebo opatieni uvedenych v § 179¢ odst. 2 trestného fadu,

ktera jsou nasledujici:

a) poda soudu navrh na potrestani, shleda-li, Ze vysledky zkraceného pripravného

Fizeni odiivodnuji postaveni podezielého pred soud,

26 SAMAL, Pavel., Trestni idd.: komentdr. 7., dopl. A pieprac. Vyd. V Praze:C.H. Beck, 2013, s. 2357.
Velké komentare. ISNB 978-80-7400-465-0.
21 SAMAL, Pavel., Trestni idd.: komentdr. 7., dopl. A pieprac. Vyd. V Praze:C.H. Beck, 2013, s. 2357.
Velké komentate. ISNB 978-80-7400-465-0.
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b) poda soudu navrh na schvaleni dohody o viné a trestu, pricemz pouzije obdobné

ustanoveni § 175b trestniho radu,
¢) vec odlozi, nejde-li ve véci o podezreni z trestného cinu,
d) odevzda vec prislusnému orgdanu k projednani prestupku,
e) odevzda véc jinému organu ke kazenskému nebo karnému projednanti,
1) véc odlozi, jestlize je trestni stihani nepripustné podle § 11 trestniho radu,

g) véc odlozi, rozhodl-li o schvdileni narovnani, pricemz pouzije obdobné

ustanoveni § 309 a nasl. trestniho radu,
h) véc podminéné odlozi podle § 179g trestniho radu,

i) véc miize odlozit téz, jestlize je trestni stihani neuvcelné vzhledem k okolnostem

uvedenym v § 172 odst. 2 trestniho radu, nebo

J) opatienim vrati véc policejnimu organu, je-li v ramci zkraceného pripravného

Fizeni tieba provést dalsi ukon.

Pti vySe uvedenych rozhodnutich neni statni zastupce vazan navrhem, ktery podal

policejni organ v zavérené zpraveé o zkraceném piipravném fizeni.

Statni zastupce kromé piipadii, kdy podava navrh na potrestani, tak podava navrh
na dohodu o vin¢ a trestu. Dale pak statni zastupce usnesenim rozhoduje o odevzdéani
veci, poptipad€ o vraceni véci policejnimu organu, a to 1 pres tu skute¢nost, ze zékon
vyslovné nestanovi formu, jakou ma mit pfedmétné rozhodnuti. Na rozdil od tohoto
usneseni statni zastupce rozhodne opatfenim v ptipadech § 159a odst. 1 pism. a) nebo b)

trestniho radu.

Ve vySe uvedenych piipadech rozhodnuti ve véci statnim zéstupcem stejné jako
Vv piipad¢ rozhodnuti policejniho orgdnu dle § 179¢ odst. 1 trestniho fadu, neni proti
tomuto rozhodnuti a neni mozné podat stiznost. Diivodem nemoznosti podani stiznosti
proti tomuto rozhodnuti je mozné zdiivodnit pozadavkem vedeni ZPR rychle, neformalng

a jednoduse. Orgadn ¢inny v trestnim fizeni je pro zakonodarce v téchto piipadech,
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dostatecnou zarukou pro dodrzeni zadkonnosti a dostate¢nou zéarukou pro splnéni

podminky trestniho fizeni.?®

Zkracené piipravné fizeni je nejCastéji ukonCeno statnim zastupcem podanim
navrhu na potrestani, ktery podava soudu. Navrh na potrestani je podan statnim
zastupcem v zédkonné 1hite¢, ktera je stanovena na dva tydny dle § 179b odst. 4 trestniho
fadu s moznosti ji prodlouzit o deset dni dle § 179f odst. 2 pism. a) trestniho fadu.
V piipadech superrychlého zkraceného piipravného fizeni, kdy je osoba podezielého
v zadrzeni, je zakonna lhita pro doruceni navrhu na potrestani soudu na dobu 48 hodin

dle § 179e trestniho tadu.

., Neucini-li statni zastupce Zadné shora uvedené rozhodnuti nebo opatreni podle
§ 179c odst. 2 trestniho radu, preda véc policejnimu organu uvedenému v § 161 odst. 2
trestniho Fadu k zahdjenti trestniho stihani s poukazem na to, Ze skutek, pro ktery se vedlo
zkracené pripravné rizeni, ma byt spravné posouzen podle jiného ustanoveni zakona, nez
podle jakého jej posuzoval policejni organ, a vzhledem k odchylnému pravnimu posouzeni

nelze zkrdcené pripravné rizeni konat. “%®

4.2.10dklony ve zkriaceném pripravném rizeni
Smyslem zkraceného piipravného fizeni je pfedevsim rychlost a hospodarnost
trestniho fizeni, a pravé pro tyto ptipady zakonodarce zavedl jako jednu z mozZnosti

vytizeni véci odklon v trestnim fizeni.

Zpisob vyfizeni zkraceného ptipravného fizeni odklonem zakonodarcem zaveden
do trestniho fadu zadkonem ¢. 283/2004 Sb., kde je mozno dle § 179¢c odst. 2 pism. g)
trestniho fadu v podobé podminéného odloZeni navrhu na potrestani Vv pfipadech,
kdy schvalil narovnani. V ptipadech, kdy se pouzije tento zptiisobu odklonu v trestnim
fizeni, tak se uzije ustanoveni § 309 a nasl. Trestniho fadu. Pravomoc rozhodovani
Vv pfipadech schvaleni narovnani stanovil statnimu zéstupce, policejni orgdn nema

opravnéni takto ve véci rozhodnout.

Kromé¢ urychleni trestniho fizeni v ptipadech bagatelni trestné ¢innosti je prave

odklon vhodny pro urovnani a majetkové vypotfddani mezi ucastniky trestniho fizeni.

28 SAMAL, Pavel. Trestni tad: komentaf. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s. 2358. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-465-0.

29 SAMAL, P., Kral. V., Baxa, I., Pury, F. Trestni ad. Komentat 1.dil. 4. vydani. Praha : C. H. Beck 2002.
s. 1183.
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Opravnéni o moznosti rozhodnuti o narovnani, které¢ je dano jiz stdtnimu zastupci,

je stastnym feSenim, nebot’ se timto uleh¢i administrativni zpracovani véci u soudu.

Narovnani je umoznéno pouze za splnéni podminek stanovenych v § 309 odst. 1
trestniho fadu, pfi¢emz narovnani je ptipustné pouze za splnéni nasledujicich podminek,

které musi splnit obvinény:

a) prohlasi, ze spachal skutek, pro ktery je stihan, a nejsou ditvodné pochybnosti

o tom, zZe jeho prohlaseni bylo ucineno svobodné, vazné a urcite,

b) uhradi poskozenému skodu zpuisobenou precinem nebo ucini potiebné ukony k

jeji uhrade, pripadné jinak odcini ujmu vzniklou trestnym cinem,

¢) vyda bezditvodné obohaceni ziskané precinem nebo ucini jina vhodna opatreni

k jeho vydani,

d) slozi na ucet soudu nebo v pripravném rizeni na ucet statniho zastupitelstvi
penézitou cdastku urcenou statu na penézZitou pomoc obétem trestné cinnosti podle

Zvlastniho pravniho predpisu, a tato castka neni zirejmé neprimérend zavaznosti precinu,

a povazuje-li takovy zpiisob vyrizeni véci za dostacujici vzhledem k povaze
a zavaznosti spachaného cinu, k mire, jakou byl precinem dotcen verejny zajem, k osobé

obvinéneho a jeho osobnim a majetkovym pomeériim.

V piipadech rozhodnuti stdtniho zastupce o odklonu je tento povinen ve véci

rozhodnout usnesenim, proti kterému je pfipustnd stiznost, které¢ nema odkladny ucinek.

Statni zastupce mize rozhodnout dle § 179g odst. 1 trestniho fadu o podminéném

odlozeni podani ndvrhu na potrestani za splnéni podminek, kdy podeziely:
a) se k c¢inu doznal,

b) nahradil Skodu, pokud byla ¢inem zpusobena, nebo s poskozenym o jeji nahrade

uzavrel dohodu, nebo ucinil jina potrebna opatreni k jeji nahrade,

¢) vydal bezdiivodné obohaceni cinem ziskané, nebo s poskozenym o jeho vydani

uzavrel dohodu, anebo ucinil jind vhodna opatieni k jeho vydani,

d) s podminénym odloZenim podani navrhu na potrestani vyslovil souhlas,
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a vzhledem k osobé podezielého, s prihlédnutim k jeho dosavadnimu Zivotu a k

okolnostem pripadu Ize ditvodné takové rozhodnuti povazovat za dostacujici.

Provedenou novelou trestniho fadu, kterou je zakon ¢. 193/2012 Sb.,
byla upravena dalsi z moznosti podminéného odlozeni navrhu na potrestani je uvedena
dle § 179g odst. 1 trestniho fadu, kterd je podminéna splnéni podminek uvedenych

v § 1799 odst. 1 trestniho fadu a dale splnéni podminek, aby podezicly kromé toho:

a) se zavaze, ze se behem zkusebni doby zdrzi urcité cinnosti, v souvislosti s niz se

dopustil trestného cinu, nebo

b) slozi na ucet statniho zastupitelstvi penéZitou castku urcenou statu na penézitou

pomoc obétem trestné cinnosti podle zvidstniho pravniho predpisu,

a vzhledem k osobé podezrelého, s prihlédnutim k jeho dosavadnimu Zivotu

a k okolnostem pripadu Ize ditvodné takové rozhodnuti povazovat za dostacujici.

4.3 Dokazovani ve zkraceném pripravném rizeni

Vzhledem k tomu, Ze je prace zaméfena na ¢innost policejnich organt v piipadech
konani zkraceného piipravného fizeni, tak o fizeni pfed soudem je v praci uvedena pouze
zminka, a to v tom smyslu, Ze novela trestniho fadu, kterou je zédkon ¢. 265/2001 Sb.,
méla za cil pfenést tihu dokazovani z pfipravného fizeni na fizeni pfed soudem,
kde ma probihat rovnéz dokazovani. Tim, ze zakonodarce pievedl dokazovani pied soud,
tak je zaruceno pravo obvinéného na spravedlivy proces. Pravo na spravedlivy proces
musi byt zarueno na zdklad¢ Listiny zakladnich prav a svobod a na zdkladé

mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana.

33



5 Zkracené pripravné rizeni v praxi Obvodniho Feditelstvi

Prahy |

Slouceni policejnich obvodli Vvramci hl. m. Prahy a vytvoifeni Obvodnich
feditelstvi Policie Prahy I, Prahy Il, Prahy 111 a Prahy IV bylo pon¢kud nest’astné a feseni
problémt, které¢ doprovazely postupny vyvoj zkraceného piipravného fizeni,

vV

obvodu nedoslo.

5.1 Rozdéleni mistni piislusnosti hl. m. Prahy

Hlavni mésto Praha je geograficky rozdélena na zakladé mistni ptislusnosti
do ¢tyt Obvodnich feditelstvi policie, a to Obvodni feditelstvi policie Prahy I,
které je slozeno z obvodu Praha 1, Praha 6 a Praha 7. Obvodnimu feditelstvi policie Prahy
IT nalezi mistni piisluSnost Prahy 2 a Prahy 5, Obvodni feditelstvi policie Praha I11
je tvofeno Prahou 3, Prahou 8 a Prahou 9 a Obvodni feditelstvi policie Prahy IV je slozeno
z Prahy 4 a Prahy 10.

Vytvofenim novych obvodu, které vzniklo slouc¢enim, jak je shora uvedeno,
se pracovnici Sluzby kriminalni policie a vySetfovani setkdvaji se situacemi rtiznych
vykladi trestniho prava. Vzhledem k tomu, Ze nadfazenym organem policejniho organu
je statni zastupitelstvi, tak je policista povinen plnit pokyny tohoto organu, pokud se jedna
0 pokyny v mezich zakona. A pravé pii zminéném slouceni obvodu v Praze I byl patrny
rozdilny vyklad a pohled na trestni pravo Vv ptipadech konani zkraceného ptipravného
fizeni v rozhodovani za jakych podminek je moZno vést zkracené piipravné fizeni
a kdy nikoli. Ptredev$im na rozdilny nahled pfi zajiStovani dikaznich materiall
a ¢asového horizontu, do kdy je mozné konat ZPR od zahijeni ukont trestniho Fizeni

dle § 158 odst. 3 trestniho fadu a kdy jiz nikoli.

V praxi to znamenalo, Ze pfed tim neZ policista Sluzby krimindlni policie
a vysetfovani ORP Prahy I, ktery konal ZPR si nejprve musel zjistit, v jakém policejnim
obvodu byl skutek spachan, zdali se jednalo o Prahu 1, Praha 6 nebo Prahu 7, a nasledné
na to stanovit postup a naslednd az na to konat ZPR se zietelem na vyse uvedené

skutecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze se zvy$oval nartist neshod a sporii v piipadech konani ZPR,

mezi policisty SKPV Prahy I a dozorujicimi stdtnimi zastupci, tak doslo k jednani,
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na kterém byl stanoven postup a stanoveny podminky, za kterych bude mozno konat ZPR.
Stanoveni jednotného postupu a kritérii konani ZPR probihalo n&kolik let, az do soutasné
doby, kdy se toto ujednotilo a timto i uleh¢ilo rozhodovani policejniho organu
pii stanoveni postupu. Jednim ze zékladnich kritérii pro konani ZPR je lhuta, ve které
je mozno konat ZPR, ktera byla stanovena na jeden mésic od zahajeni ikonii trestniho

fizeni.

5.2 Vécna prislusnost Obvodniho Feditelstvi policie Prahy |

Obvodni feditelstvi policie Prahy I se sklad4d ze tfech policejnich obvodu,
jak je uvedeno shora, kterymi jsou obvody Prahy 1, Prahy 6 a Prahy 7 a tyto jsou sloZeny

celkem z patnacti Mistnich oddéleni Policie CR.

Odlisna vécna ptislusnost policejnich organi Obvodniho feditelstvi Policie Prahy
I pti plnéni tkol v rdmci Setfeni, provérovani a vySetfovani trestnych ¢ind je upravena

pokynem ¢. 203 feditele Obvodniho feditelstvi policie Praha I ze dne 25. ¢ervna 2013.

Smyslem a Uc¢elem tohoto pokynu mélo byt sjednoceni postupu, zkvalitnéni
a zefektivnéni pii plnéni tkolld v pribéhu Setfeni, provérovani a vySetfovani trestnych
¢ind. Jako divod provedeni této odlisné zmény ve vécné prislusnosti je specificky napad
trestné ¢innosti v ramei obvodu ORP Prahy I, ktery je specificky v problematice cizinci,

drogové kriminality, kriminality mladeze a hospodarské trestné ¢innosti.

Vyse uvedenym pokynem feditele byla rozsifena vécna ptislusnost policejnich
organt Sluzby kriminalni policie a vySetfovani u vSech trestnych ¢inil a jejich Setfeni,
provéfovani a vySetfovani, které jsou spachéany cizinci, u kvalifikované trestné Cinnosti,
za kterou je povazovano dle tohoto pokynu kradez vloupanim a kapesni kradez
a utrestnych ¢ind vytrznictvi se sexudlnim podtextem a dal$i vybrané trestné Ciny,
které jsou taxativné uvedeny v ptiloze pfedmétného pokynu. Z tohoto je patrna rozdilna
vécna prisluSnost od ostatnich mimoprazskych policejnich obvoda, kde i ve vyse
uvedenych piipadech trestné Cinnosti je konano zkracené pripravné fizeni policejnim

organem Obvodniho oddéleni.

Vydanim tohoto pokynu byla vnesena mezi policisty SKPV ORP Prahy |
a policisty Obvodnich oddé€leni Obvodniho feditelstvi Policie Prahy I urcita nevrazivost

a soupefeni ve smyslu, ktera sou¢ast bude konat ZPR.
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5.3 Procesni ukony provadéné pracovniky SKPV Praha I v ramci

konani ZPR

5.3.1ZadrZeni podezielého

Policejnim organem SKPV ORP Prahy I je rovnéZ vyuZzivam institut zadrZeni
podezielého dle § 76 trestniho fadu, ktery je hojné vyuZivan v p¥ipadech konani ZPR,
kdy je podeziely zadrzen na misté Cinu, nebo bezprostfedné po jeho spachani a s timto
je nasledné vedeno v drtivé vétsin€ superrychlé zkracené fizeni, které je ukonéeno

a spole¢n¢ s navrhem na potrestani doru¢eno do 48 hodin piislusnému soudu.

5.3.2Zaznam o sdéleni podezieni
Policista, ktery je povefen vysetfovanim v rameci stalé vyjezdové skupiny rovnéz
mimo jiné vypracovava zaznam o sdéleni podezieni, ktery vypracuje s predepsanymi

nalezitostmi a nasledné pieda podezielému, jak je popsano v kapitole 3.2.

Snahou pracovnikti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Obvodniho feditelstvi
Policie Praha | je konat pokud mozno vSechna zkracena piipravna fizeni ve formé
superrychlého zkraceného piipravné fizeni, nebot tento zptisob ukonceni trestniho fizeni
jako jediny umoziiuje co nejrychlejsi postaveni pachatele pted soud a timto sniZuje

zatiZenost a rozpracovanost trestnich spisi.

Pravé proto je tfeba v co nejkratSim terminu vypracovat zdznam o sdé¢leni
podezieni, ptedat jej podezielému, provést jeho vyslech a nasledné dalsi potiebné
procesni Ukony tak, aby bylo moZno spisovy materidl dorucit s podnétem na podani

navrhu na potrestani dozorujicimu statnimu zastupci.

5.3.3Povinnost k predloZeni nebo vydani véci, odnéti véci
Povinnost k ptedloZeni nebo vydani véci a odnéti véci patii mezi Casté procesni
ukony, které jsou provadény pracovani SKPV Praha | v ptipadech zajisténi véci,

pro ucely trestniho fizeni.

Pii procesnim tikonu vydani véci dle § 78 trestniho #adu se pracovnici SKPV ORP
Prahy 1 Casto setkavaji se situaci, kde osoba odmitne tuto véc vydat a tak je nutno
ptistoupit i odnéti véci. S odnétim se nejcastéji setkavaji v souvislosti s drogovou
kriminalitou, kterd je feSena pii kazdodennim vykonu sluzby, kdy pachatelé trestné
¢innosti jsou nejcastéji cizi statni prisluSnici pochazejici z Nigérie. S témito obCany
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je problematicka spoluprace pii trestnim fizeni, nebot’ Se tito domnivaji, ze v pripade,
kdyz odmitnou dobrovolné vydat véc, nebo odmitnou podepsat jednotlivé protokoly,
tak se timto vyvini z trestné ¢innosti, nasledné na to se realizuje odnéti véci dle § 79

trestniho fadu a véc se podezielému odejme.

5.3.4Znalci

V praxi policejnich organi Obvodniho feditelstvi Policie Prahy I, se nejéastéji
vyuziva znalci z oboru ekonomika z diivoda stanoveni hodnoty véci nebo stanoveni
hodnoty poskozeni véci. Pokud se jednan o stanoveni hodnoty u véci bézného uzivani
(napf.: penézenky, kabelky, $perky, obleceni atd.), tak k tomuto je vyuzivana spoluprace
pracovnikll bazart a zastavaren, ktetfi po stanoveni hodnoty véci neprodlené vypracuji
odborné vyjadreni. Toto je pro trestni fizeni vyhodné 1 po ekonomické strance. Vyhodou
vypracovani takovych odbornych vyjadieni je v dostupnosti téchto pracovnik, ktefi jsou
nepietrzité¢ k dostizeni a jako dal$i vyhoda je hospodarnost, nebot’ jsou takové odborné
vyjadfeni pro potiebu trestniho fizeni vypracovany v pievazné vétSiné bez uplatnéni
udalosti ptibran znalec, ktery vypracuje bud’ znalecky posudek, nebo odborné vyjadreni.
Pravda je takova, ze z ekonomickych divodii chece znalec vypracovat znalecky posudek,
ktery je honorovan vice nez odborné vyjadieni. Timto se dostava policista do stietu,
kdyna jedné strané se snazi snizit ekonomickou naro¢nost trestniho fizeni,
ke které je veden svym vedoucim a na strané druhé je znalec, ktery se snazi finanéni
zurocit své znalosti a schopnosti. Ve vétsSing piipadt dojde ke shodé mezi policejnim

orgadnem a znalce, ale je tfeba mit na mysli rychlost a hospodarnost trestniho fizeni.

Jak jiz bylo uvedeno Obvodni feditelstvi Policie Praha I, je slozeno ze tii obvodu
a vécna piislusnost pii zpracovavani trestné ¢innosti je upravena pokynem feditele OR
| zpracovani trestnych ¢inu ubliZzeni na zdravi, pii kterych je tfeba vypracovat znalecké
posudky z oboru zdravotnictvi. V téchto piipadech se nekona zkracené piipravné fizeni
I pfes to, ze by byly splnény zdkonné podminky, ale trestni fizeni dle § 160 trestniho fadu,
kdy prvotni pravni kvalifikace je stanovena na zaklad€ Iékatskych zprav. V takovych
pfipadech se setkavame s piekazkou, kdy ze strany statniho zastupce je vyzadovano

vypracovani znaleckého posudky zoboru zdravotnictvi, jako dostacujici neni

30 Usporadani, vedeni a zpracovavani zkrdceného piipravného rizeni uvedeno v kapitole 2.4.
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povazovano odborné vyjadieni a timto se zvySuje ekonomicka naro¢nost zpracovavanych

ptipada.

Jako dalsi ptipade, ke kterému Vv praxi pracovniki SKPV Prahy I dochazi
je situace, kdy podeziely se pti vyslechu pouze zmini o zkuSenosti s drogami nebo,
ze byl uzivatelem drog, a to je dostacujici podnét statnimu zastupci k vydani pokynu,
aby nebylo konano zkracené ptipravné fizeni a véc byla zpracovana v trestnim fizeni
dle§ 160 trestniho fadu, kdy v pribéhu vysetfovani bude vypracovan znalecky
psychiatricky posudek z oboru lékarstvi. Takovy pokyn ze strany statnich zastupcu
nastava i v pripadech, kdy podeziely byl uzivatelem drog pted vice jak péti lety. Takovym
pokynem je trestni fizeni, ve smyslu rychlosti a piedev$im hospodarnosti, pouze
ptitézujici. Smysl pokynu o vypracovani znaleckého zkoumani z oboru zdravotnictvi
z oboru psychiatrie je postradan predevsim i pii ¢teni zavéra téchto posudki, kdy zavéry
znalcti Vv takovych nebo obdobnych piipadech nikdy nejsou tak, Ze by ovladaci
arozpoznavaci schopnosti byly vymizelé v takové mite, aby mély vliv na jednani

pachatele trestného ¢inu na jeho jednani.

5.4 Spory mezi policejnim organem a statnim zastupitelstvi

v piipadech zpracovavani ZPR

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 5.1, tak i pies to, Ze doslo ke sjednoceni postupu
pfi vedeni ZPR mezi statnimi zastupitelstvimi pro Prahu 1, Praha 6 a Prahu 7, tak i pies
tuto skute¢nost dochazi k neshodam pii zpracovavani ptipadti v ramci ZPR. Postupy
a pozadavky na konani ZPR jiz byly stanoveny, ale kazdy ze statnich zastupcti ma sviij
pohled na konani ZPR a proto je tfeba kazdy p¥ipad individualng konzultovat se sluzbou

konajicim statnim zastupcem.

Zkracené ptipravné fizeni ma smysl tehdy, pokud je vedeno superrychlé zkracené
fizeni, které je ukonceno a s navrhem na potrestani predano soudci do 48 hodin a tento
ve véci rozhodne do 24 hodin. Ze strany policejniho orgdnu SKPV Praha I je snaha
v piipadech konani ZPR, aby bylo vedeno superrychlé zkracené piipravné fizeni, a pravé
pii tomto narazi policisté na problémy stimto souvisejici, kterymi jsou mimo
jiné i skutecnost, kdy se podeziely podrobi orienta¢ni dechové zkousce,
ktera je s pozitivnim vysledkem, podeziely si celou skutecnost, kterd je mu kladena
za vinu, pamatuje a popiSe ji. Na zakladé této skute¢nosti policejni organ zajisti 1ékatské
oSetieni podezielého v nemocnici a pozada lékate o vyjadieni, zdali je podeziely schopen
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umisténi v policejni cele a provedeni procesnich tkont. I pfes tu skutecnost, ze 1ékar
se vyjadri, ze podeziely je schopny umisténi v policejni cele a i¢astnit se policejnich
ukont, tak pro nékteré dozorujici statni zastupce toto neni dostacujici a rozhodne o tom,
aby se trestni fizeni vedlo dle § 160 trestniho fadu a bylo provedeno znalecké zkoumani
z oboru zdravotnictvi a byl vypracovan posudek z odvétvi psychiatrie. Takovym
rozhodnutim statniho zastupce se nesmysIné prodlouzi lhita ptipravného fizeni a trestni
fizeni samotné bude ekonomicky mnohem nakladnéjsi, a to minimalné ve znaleckém
zkoumani a vypracovani znaleckého posudku, ktery je v pfipadech zpracovavani

tzv. ,,bagatelni* trestné ¢innosti znacny.

Jako dalsi ze sport, ktery nastdva mezi policisty SKPV Praha I a dozorujicimi
statnimi zastupci, je situace, kdy statni zastupce sice nafidi konat ZPR, ale po provedeni
procesnich tkont natidi podezielého propustit ze zadrzeni, pti¢emz by bylo na misté vést
superrychlé zkracené pripravné fizeni. Ve vétsiné téchto piipadii se dostdvame do situace,
kdy se podeziely na piedvolani k soudu nedostavi, nasledné je po osob& vyhlaseno
patrani, realizuje se jeho predvedeni k soudu a dalsi s tim spojené tkony. V takovych
ptipadech postrada smysl konani ZPR, fizeni je v tomto piipadé zdlouhavé a ekonomicky

narocngjsi.

5.5 Zpusoby ukonéeni zkraceného pripravného rizeni

V piipadech, kdyZ je policisty Sluzby kriminalni policie a vySetfovani konano
zkracené piipravné fizeni, tak se v drtivé vétsin€ jedna o super rychlé zkracené fizeni,
které musi byt ukonc¢eno do 48 hodin predano S ndvrhem na potrestani pfedan ptislusnému
obvodnimu soudu. Pravé vtomto fizeni je spatfovan vyznam konani zkraceného
ptipravného fizeni, nebot trestné Cinnosti, které je zpracovavana v ramci ZPR,
se dopousti prevazné cizi statni piislusnici, kteti jsou v Praze pouze jako turisté
a v kratkém terminu opousti Ceskou republiku. Jiny zptisob vyfizeni véci je povazovan

za neefektivni.

Jako dalsi ze zpisobli ukonfeni zkrdceného pfipravného fizeni,
ktery je ptislusniky Sluzby kriminalni policie a vy$etfovani OR Policie Prahy | vyuZivan
je odklon v trestnim fizeni dle § 309 a nasl. trestniho fadu. Tento zpisob ukonéeni véci
probiha tak, Ze po spInéni v§ech podminek narovnani a uhrazeni $kody je spisovy materiél

dorucen na ptisluSné statni zastupitelstvi spole¢né s ndvrhem na podminéné odloZeni véci
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dle § 179c¢ odst. 2 pism. g) trestniho fadu, kde sluzbu konajici statni zastupce véc zhodnoti

a nasledné ve véci rozhodne.

Dalsim zplisobem, se kterym je mozno se setkat v pfipadech konani zkraceného
piipravného fizeni v ramci SKPV Prahy I je ptfipad, kdy je spisovy material ukoncen
a spole¢né se zpravou o vysledku zkraceného ptipravného fizeni dorucen v zdkonné 1hiteé
na piislusné statni zastupitelstvi, spisovy material je statnim zéstupcem vyhodnocen

a nasledné vracen zpét ke konani fizeni dle § 160 trestniho fadu.

5.6 Rozdily ve zpracovavani ZPR OR Praha I s jinymi sou¢astmi

Policie CR

Vécna piislusnost je na Obvodnim feditelstvi Policie Prahy I, jak je uvedeno
Vv kapitole 5.2, a to pokynem ¢. 203 feditele Obvodniho feditelstvi policie Praha I
zedne 25. Gervna 2013. Uprava vécné piislusnosti se tyka piipadd zpracovani
tzv. ,bagatelni* trestné cCinnosti, kdy timto pokynem ke kondni ptipravného fizeni
je povétena Sluzba kriminalni policie a vySetfovani. Takova uprava je rozdilna od mimo
prazskych Okresni feditelstvi Policie CR, kde takova tprava neni a zkracené piipravné

fizeni je vedeno zakladnimi Utvary, tedy policisty obvodnich oddéleni.

Zpracovavanim téchto tzv.: ,bagatelnich® trestnich ¢inl je Sluzba krimindlni
policie a vySetiovani ve zna¢né mife zatizena. Cas, ktery je vénovan témto ptipadim

by je na ukor vySetfovani a toto je jednou z pfi¢in klesajici urovné vySetfovani,

coz ma za pfi¢inu navySeni vracenych spist ze statniho zastupitelstvi k dopracovani.

Jako dal$im rozdilem pii konani zkradceného piipravného fizeni na Obvodnim
feditelstvi Policie Prahy | v porovnani s ostatnimi mimo prazskymi feditelstvimi Policie
jsou pripady, kdy je zkracené piipravné fizeni ukonceno a spisovy material odeslan
na Obvodni statni zastupitelstvi, statni zastupce trestni véc prostuduje a rozhodne
0 vréaceni policejnimu Utvaru, ktery vedl zkracené ptipravné fizeni a jako dal$i postup
stanoveni kondni trestniho fizeni dle § 160 trestniho fadu. Je pravdou, ze trestni ad toto
umoznuje a opraviiuje vraceni véci zdkladnimu tUtvaru a stanoveni dalSiho postupu
dle § 160 trestniho fadu, jak je shora uvedeno. Pokud takovy piipad nastane Vv ramci
Obvodniho feditelstvi Policie Prahy |, tak trestni fizeni dle § 160 trestniho fadu nikdy
nebude vedeno policisty Obvodniho oddéleni, i ptes to, Ze se jedné o tzv.: ,,bagatelni*

trestny ¢in, ale vzdy bude vedeno fizeni pracovniky Sluzby krimindlni policie
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a vySetfovani. Na rozdil od obvodniho oddéleni Kladno, kde jsou takovéto ptipady bézné

zpracovavany policisty obvodniho oddéleni.

Zakonem stanovend lhita pro skonceni zkraceného piipravného fizeni
je zakotvena v § 179b odst. 4 trestniho fadu, kde je stanovena lhita dva tydny, pficemz
se tato lhiita zac¢ind pocitat od okamziku, kdy podeziely prevzal zaznam o sdé¢leni
podezieni a nikoli od zahajeni ukonti trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 trestniho fadu nebo
podnétu k trestnimu stihani. Pficemz zékonem stanovenou lhiitu mtize prodlouzit statni
zastupce o 10 dnii. Na zaklad¢ téchto skutecnosti by bylo mozno vést zkracené piipravné
fizeni v drtivé vétsin€ spachanych piipadi trestné ¢innosti. I pies vyse uvedenou zakonem
stanovenou lhiitu je akceptovatelnd lhita pro kondni zkraceného ptipravného fizeni
obvodnimi statnimi zastupitelstvimi Prahy 1, Prahy 6 a Prahy 7 jeden mésic od zahajeni
tikont trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 trestniho fadu. Tato lhiita pro konani ZPR
je limitujici pro policisty Obvodniho feditelstvi Policie Prahy I. Jiné Okresni feditelstvi
Policie CR se fidi zakonnou lhiitou a maji mnohem vice prostoru pro zpracovani trestné

¢innost v ramci zkraceného ptipravného fizeni.

5.7 Statistika kriminality zpracovavané ve zkraceném pripravném

Fizeni v policejnim obvodu ORP Prahy I

Cilem empirické ¢asti prace je za pomoci ziskanych statistickych dat zjistit vyvoj
trestné Cinnosti zpracovavané ve zkraceném piipravném fizeni v daném policejnim
obvodé ORP Prahy I v letech 2014-2018. Ze ziskanych dat bude nasledné zjisténo, zdali
je nariist zpracovavanych piipadli zpracovavanych ve zkradceném pfipravné fizeni

ve sledovaném obdobi.

V obdobi roku 2018 v celé Ceské republice bylo zjiiténo celkem 192.405 piipadi

trestné ¢innosti, z toho objasnéno 92.795, coZ procentudlni ¢ini 48,2%.

Na tzemi hl. m. Prahy bylo v roce 2018 celkem registrovano 47.601 ptipada

trestné ¢innosti a z tohoto mnozstvi bylo objasnéno 12.129 ptipada, coz je 25,5 %.

Z celkového mnozstvi registrovanych trestnych €inll je na uzemi hl. m. Prahy

registrovano 24,73%.
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Obvodni feditelstvi Policie Praha I se muze tadit z hlediska policejnich obvodi
mezi obvody s vysokou objasnénosti trestné ¢innosti, kdy v roce 2018 z celkového poctu

47.601 zjisténych ptipada bylo objasnéno 12.129 ptipadi, coz Cini 25,48 %.

Vzhledem ktomu, ze Praha je turisticky zajimavé mésto, tak je hojné
nav§tévovana turisty, ktefi se Casto stdvaji nejen obétmi trestné Cinnosti, ale také
I pachateli trestnych ¢inu. Pfi zpracovani téchto pfipadl je velmi dulezité, aby byly
zpracovavany v co nejkratsi dob¢, a prave proto je kladen diiraz na zkracené piipravné
fizeni, a pfedevSim na superrychlé zkracené piipravné fizeni, které je tfeba ukoncit
ado 48 hodin dorucit s ndvrhem na potrestani obvodnimu soudu, jak je uvedeno

Vv ptedchozich kapitolach.

Nasledné jsou analyzovany data ze statistik informaénich systémi Policie Ceské
republiky, které jsou zaméfeny na policejni obvod ORP Prahy I v obdobi od roku 2014
do roku 2018.

5.7.1Trestna ¢innost v ZPR v obdobi roku 2014-2018 v ORP Prahy I

Graf & 1: Registrované skutky na vizemi Ceské republiky za obdobi let 2014-2018

Registrované skutky na tizemi Ceské republiky
za obdobi let 2014 - 2018

288 660

247 628

218 162 202 303 199 405

42



Graf ¢&. 2: Registrované skutky na izemi ORP Prahy I za obdobi let 2014-2018

Pokles registrované kriminality na vizemi ORP Prahy I za
obdobi let 2014 - 2018

71828
64095
56432
I 50726 47601
2014 2015 2016 2017 2018

Graf & 3: Polet objasnénych pFipadi trestné Cinnosti na tizemi Ceské republiky
za obdobi let 2014 — 2018

Pocet objasnénych pripadu trestné ¢innosti na
uzemi Ceské republiky za obdobi let 2014 — 2018
126 239
112 141
101 678
I I 94890 92794
2014 2015 2016 2017 2018
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Graf &. 4: Polet objasnénych p¥ipadii trestné &innosti v policejnim obvodé ORP
Prahy | za obdobi let 2014 - 2018

Pocet objasnénych p¥ipadii v policejnim obvodé ORP
Prahy I za obdobi let 2014-2018

17620
16227
14181
11780 12129
24,50% 25,30% 25,10% I23,22% I 25,40%
2014 2014 2014 2017 2018

B Pocet objasnénych trestnych ¢inti

H Procentualni vy¢isleni objasnénosti k celkovému poctu trestnych ¢inti

Graf & 5: Polet zpracovanych piipadi v ZPR z celkového poltu objasnénych

trestnych &inti na uzemi Ceské republiky v obdobi let 2014-2018

Poéet zpracovanych piipadi v ZPR z celkového poétu
objasnénych trestnych ¢inii na izemi Ceské republiky
vV obdobi let 2014 - 2018
68 507
50 593
44356 41272 41046
2014 2015 2016 2017 2018
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Graf ¢&. 6: Pocet zpracovanych ZPR z celkového poétu objasnénych trestnych &ind

V policejnim obvodé ORP Prahy I v obdobi let 2014 - 2018

Potet ZPR v policejnim obvodé ORP Prahy I v letech

2014-2018
1326 1324
1267
1255
I I ]
2014 2015 2016 2017 2018

Graf & 7: Celkovy podil pripadi zpracovavanych v ZPR k poméru objasnénych
trestnych ¢ind na izemi Ceské republiky za obdobi let 2014-2018

Celkovy podil piipadii zpracovavanych v ZPR
k poméru objasnénych trestnych ¢int na izemi Ceské
republiky za obdobi let 2014-2018
54,26%
I 45,10% 43,60% 43,50% 44,20%
2014 2015 2016 2017 2018
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Graf & 8: Celkovy podil p¥ipadi zpracovavanych v ZPR k poméru zpracovanych
objasnénych p¥ipadii v obvodé ORP Prahy I za obdobi let 2014 - 2018

Procentualni narist pripadi zpracovavanych v ZPR

2014 - 2018
10,9%
10,0%
8,8%
7,5% 7,8% I
2014 2015 2016 2017 2018

Graf & 9: Polet zpracovanych ZPR ORP Prahy I policisty SKPV v obdobi let
2014 - 2018
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448
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B Pocet zpracovanych p¥ipadd v ZPR pracovniky SKPV

B Procentualni podil na celkovém poctu zpracovanych pfipadd v ZPR

46



Graf & 10: Polet zpracovanych ZPR policisty Obvodnich oddéleni ORP Prahy I
v obdobi let 2014 - 2018

Pocet zpracovanych ZPR OOP ORP Prahy I v obdobi let

2014-2018
819
784 769
678
I 629
2014 2015 2016 2017 2018

5.7.2Vyhodnoceni zpracovanych statistickych dat

Cilem bylo zjistit, zdali v ramci obvodu ORP Prahy I v obdobi 2014-2018, doslo
k nardstu nebo poklesu zpracovavanych ptipadl v ramci zkraceného piipravného fizeni
a Vv jakém pomeéru je vyuzivano zkracené ptipravné fizeni v poméru k objasnéné trestné

¢innosti.

Provedenym vyhodnocenim zjisténych skutec¢nosti bylo zjisténo, ze v prib¢hu
sledovaného obdobi roky 2014-2018 ve sledovaném obvodé ORP Prahy I
bylo zpracovano celkem ve zkraceném piipravném fizeni 6.359 piipadi z celkového
poctu 71.937 objasnénych piipadd trestné cCinnosti, coz ¢ini 8,83 % v priméru

za sledované obdobi.

Dalsi skuteCnosti, které byly vyhodnocenim zjistény, je procentudlni narast
zpracovavanych objasnénych pripadl ve zkraceném piipravném fizeni, kterd v roce 2018
Cinila 1.324 piipad zpracovavanych v ZPR z celkového poétu 12.129 objasnénych

piipadi, co &ini 10,9 %.

Dalsi ukazatel, ktery z vyhodnoceni vyplynul je skutecnost, Ze z celkového poctu
6.359 piipadt, které byly zpracovavany ve zkraceném piipravném fizeni bylo

celkem 2.680 piipadi zpracovavano pracovniky SKPV Prahy I, coz je 42,14 %,
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tedy necela polovina zpracovavanych pripadd, i ptes to, Ze se obvodni feditelstvi Prahy I

je slozeno z celkového poctu 15-ti mistnich odd¢€leni.

Z provedené¢ho vyhodnoceni byly zjistény skutec¢nosti, které nasvédcuji tomu,
7e V pribéhu sledovaného obdobi rokti 2014-2018 v policejnim obvodé ORP Praha I,
doslo k celkovému poklesu zjisténych skutkd trestné ¢innosti, kdy v roce 2014 bylo
celkem zjisténo 71.828 piipadl trestné Cinnosti s poctem 17.620 objasnénych skutkl
avroce 2018 bylo zadokumentovdno celkem 47.601 piipadd a poctem 12.129
objasnénych skutkl, coz je pokles trestné ¢innosti o 33,7 %. Soucasné s timto doslo
Kk procentualnimu nartstu zpracovavanych piipadu ve zkraceném piipravném fizeni
Vv ptipadech objasnéno trestné ¢innosti, kdy v roce 2014 bylo zpracovavano ve zkraceném
ptipravném fizeni celkem 7,5 % a v roce 2018 jiz 10,9 %. Soucasné s timto bylo zji$téno,
7e na tzemi Ceské republiky bylo zpracovano ve zkraceném piipravném Fizeni
Vv ptipadech objasnénych trestnych ¢int v roce 2014 23,73 % a v roce 2018 21,3 %,

coz znamena pokles ptipadd zpracovavanych v ZPR.

Dalsi skutecnosti, kterd byla zprovedeného vyhodnoceni zjisténa, je ta,
ze na uzemi hl. m. Prahy je z celkové registrované kriminality na uzemi Ceské republiky
zpracovavano 24,73 %, coz je neceld Ctvrtina registrovanych ptipadi. Dalsi skutecnost,
ktera byla zjisténa, je ta, ze celkova objasnénost trestnych ¢inli na Gizemi hl. m. Prahy
je 25,5 %, na uzemi ORP Prahy I je 25,4 % a na tizemi Ceské republiky je 48,2 %,

coZ je rovnéz zajimavym zjisténim, Ze objasnénost trestné ¢innosti na uzemi na uzemi.
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6 Kazuistika

Tato Cast prace je vénovana kazuistice, ve které je na tfech ptipadech poukazano
na rozdilny vyklad zékona v piipadech zpracovavanych ve ZPR. Prvni piipad kazuistiky
je zaméfeny na rozdilny nazor po¢itani Ihit, ve kterych je p¥ipustné konat ZPR a kdy je jiz
tteba konat fizeni dle § 160 trestniho fadu. Druhy z ptipadt kazuistiky je vénovan piipadu
zpracovavany policisty ORP Prahy I, kdy je pachatel pfistiZen pii spachani trestného &inu
a je pod vlivem alkoholu, a nakonec tieti a posledni piipad je vénovan odklonu Vv trestnim

fizeni, na ktery je v posledni dobé rovnéz kladen diiraz.

6.1 Procesni specifika a odli§nosti v pripadech vedeni ZPR

Nasledujici situacni piipad, ktery je niZze popsan, byl vybran z diivodii poukazani
na nejednotny vyklad zakona v piipadech pocitani lhiity, ve které je mozno konat ZPR

a kdy se jiz vede trestni fizeni dle § 160 trestniho fadu.

Na policejni soucasti SKPV Praha I, Obvodniho feditelstvi Prahy I byl zpracovan

nasledujici ptipad:

dne 20. ¢ervna 2018 se dostavil na MOP Bfevnov poskozeny, ktery oznamil
kradez vloupanim, které se dopustil v tu dobu dosud nezndmy pachatel tim, Ze vypacil
vchodové dvete do bytu, nasledn¢ vnikl dovnitf a z tohoto bytu odcizil véci v celkové
hodnot¢ pievysujici pét tisic korun. Na zéklad¢ této skutecnosti bylo provedeno policisty
MOP Bfievnov spolecné s €leny stalé vyjezdové skupiny ohledani mista ¢inu, pfi kterém
byly mimo jiné zajistény daktyloskopické stopy. Piipad byl veden proti nezndmému
pachateli a po vyhodnoceni zajisténych stop byl zjistén pachatel vySe popsaného
trestného ¢in, ktery byl kvalifikovan jako kradez vloupanim. Ve zpracovavaném pitipadu
byl zajistén diikazni material a spisovy materidl byl zkompletovan a na podezielého
byl vydan statnim zastupcem obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 6, predchozi
souhlas se zadrzenim dle § 76 odst. 1 trestniho fadu. Po podezielém bylo vyhlaseno
celostatni patrani a dne 14. srpna 2018 zadrzen. Na zékladé pokynu feditele ORP Prahy
I, kterym se ménila vécnd pfislusnost zpracovavanych piipadi, byl spisovy materiél
spole¢né s osobou podezielého, ktery byl v rezimu zadrZeni, postoupen z MOP Bievnov
na ORP SKPV Praha | k dal§imu opatieni. Po prostudovani spisového materialu
bylo rozhodnuto vysetfovatelem stalé vyjezdové skupiny SKPV Prahy I, kde byl ptipad

zpracovavan o konani ZPR se zadfenim, o této skutecnosti byl informovan dozorujici
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statni zdstupce Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 6, ktery vydal pokyn,
aby v této trestni véci bylo vedeno trestni fizeni dle § 160 trestniho fadu a pachatel

po provedeni procesnich tkonu byl propustén na svobodu.

Pokyn Obvodniho statniho zastupce pro Prahu 6, kterym bylo stanoveno konani
trestniho fizeni dle § 160 trestniho tadu, byl odiivodnén s tim, Ze od zahdjeni ukonti
trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 trestniho fadu uplynula dlouha doba, a tudiz se ma konat

fizeni dle § 160 trestniho radu.

Na zakladé pokynu statniho zastupce bylo ve véci konano trestni fizeni dle § 160
odst. 1 trestniho fadu, byly provedeny procesni ukony a obvinény byl propustén
na svobodu. Nasledné bylo potieba zajistit pfitomnost obvinéného pii trestnim fizeni,
ale tento jiz nebyl zastizen, a proto bylo po obvinéného vyhlaSeno celostatni patrani,
aby bylo mozno véc ukonéit a postavit obvinéného pied soud, coz se podafilo

0 dva mésice pozdéji.

Ve stejném obdobi, kdy bylo vedeno vyse uvedené trestni fizeni, byla v policejnim
obvodé MOP Bartoloméjska zadrZena osoba v celostatnim patrani, na kterou byl vydan
souhlas se zadrZzenim okresnim statnim zastupitelstvim Ostrava. Zadrzeny byl podeziely
ze spachani totozného skutku, kradeze vloupani, pro ktery byly zahajeny ukony trestniho
tizeni dle § 158 odst. 3 trestniho fadu pied tremi mésici. O zadrzeni byla vyrozuména
policejni soucast ORP Ostrava a z jeji strany byla na SKPV Praha I zasldna zadost
0 predani sdéleni podezieni, provedeni vyslechu podezielého a dalsi procesni tkony

S tim, Ze na tamni soucasti bude vedeno zkracené piipravné fizeni.

Na vySe uvedeném piipadé je patrny nejednotny nazor ve smyslu pocitani Thit
pro konani zkracené¢ho ptipravného fizeni, nebot’ v trestni véci zpracovavané policisty
SKPV Praha I bylo mozno konat zkracené ptipravné fizeni se zadrzenim, které mohlo byt
ukonceno a spole¢né s ndvrhem na potrestani predano na obvodni soud pro Prahu 6
do 48 hodin a tento mohl lhité do 24 hodin ve véci rozhodnout. Trestni fizeni by v tomto

ptipadé bylo mnohem rychlejsi a méné nakladné.
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6.2 Rozhodnuti o vedeni trestniho Fizeni dle § 160 odst. 1 trestniho

v r

radu

Jako dal§i piipad, ve kterém bylo moZno konat ZPR byl vybran piipad,
ktery na zakladé¢ pokynu obvodniho statniho zastupce pro Prahu 7 byl zpracovan

dle § 160 odst. 1 trestniho ¥adu i pfes to, Ze rychlejsi a hospodarngjsi by bylo konat ZPR.

Jedna se o ptipad, ktery se stal dne 10. listopadu 2017 v Praze 7 a to tak,
ze podeziely pfistoupil a poskozenému a tohoto nejprve verbalné a nésledné fyzicky
napadl tak, ze jej udefil pravou rukou sevienou v pést do obliceje, pficemz timto utokem
nezpusobil poskozenému zadné zranéni. Nasledné doslo k zadrzeni podezielého,
u které¢ho byla provedena orientacni dechova zkouska, ktera byla vyhodnocena kladné
a u podezielého bylo naméfeno 1,23 promile alkoholu v dechu. Na zakladé této
skute¢nosti byla tato trestni véc kvalifikovana jako trestny ¢in vytrznictvi. Podeziely
spolupracoval, nejevil zadné znamky podnapilosti, komunikoval s policisty, svého
jednani litoval, podrobil se 1ékafskému vysetieni, kdy sluzbu konajici 1ékai v nemocnici
Bulovka konstatoval, Ze osoba je schopna umisténi v policejni cele a policejnich ukond.
Cela véc byla konzultovéana se sluzbu konajicim statnim zastupce Obvodniho statniho
zastupitelstvi pro Prahu 7, ktery vydal pokyn ke konani trestniho tizeni dle § 160 trestniho
fadu, provedeni procesnich tkond, provést znalecké zkoumani z oboru psychiatrie
anechat vypracovat znalecky posudek. Pfipad byl zpracovdvan dle pokynu statniho

zastupce a spisovy material ukoncen s navrhem na podéani obzaloby.

TotoZzny piipad byl ve stejném casovém obdobi za stejnych podminek
zpracovavan v policejnim obvodu MOP Benediktska v mistni pfislusnosti Obvodniho
statniho zastupitelstvi pro Prahu 1, kde statni zastupce dal pokyn, ve véci konat zkracené
piipravné tizeni se zadrzenim. Ptipad byl zpracovan a ve lhaté do 48 hodin spisovy
materidl spolecné s navrhem na potrestani pfeddn obvodnimu soudu pro Prahu 1,

ktery ve véci rozhodl do 24 hodin.

Na téchto dvou piipadech je opét vidét nejednotny nazor statnich zastupct
v ptipadech, kdy konat ZPR a kdy nikoli. V prvnim pfipade bylo vedeno na pokyn
statniho zéstupce trestni fizeni dle § 160 trestniho fadu, toto trestni fizeni bylo nejen
psychiatrie, kde jeho cena se pohybuje cca 6.000,-K¢, ale také o dalsi vydaje spojené

s trestnim fizenim, nehledé na rychlost trestniho fizeni.
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6.3 Vyuziti odklonu v ZPR

Je tieba uvést rovnéz ptipad spoluprace organti ¢innych v trestnim fizeni, a to mezi
policejnimi organy SKPV ORP Prahy 1 a statnich zastupch OSZ Prahy 1,

ktera je v piipadech odklonu v trestnim fizeni.

Jedna se o nasledujici pripad, ktery se stal dne 20. prosince 2018 v Praze 1,
kdy obCan anglické narodnosti V podnapilém stavu Umyslné poskodil dvefe zde
zaparkovaného vozidla a zptusobena $koda na vozidle byla ve vysi 8.500,-K¢. Ve vyse
uvedené trestni véci byl podeziely pii svém jednani spatfen svédkem udalosti, ktery vidél,
jak kope do levych piednich dveti zde zaparkovaného vozidla. Svédek udalosti na misto
ptivolal policejni hlidku, kterd bezprosttedné po spachani provedla zadrzeni podezielého
dle § 76 odst. 1 trestniho fadu, nasledné byl podeziely prevezen na mistni oddéleni policie
Krakovska k provedeni procesnich tkont. U podezielého byla provedena provedena
orientacni dechova zkouska s pozitivnim vysledkem ve vysi 1,8 promile alkoholu
v dechu, na zéakladé této skuteCnosti bylo provedeno 1ékaiské vySetfeni podezielého
s vysledkem schopnosti podezielého ucastnit se policejnich ukont a umisténi v policejni
cele. Nasledné byl kontaktovan majitel vozidla, ktery se dostavil na misto ¢inu a souhlasil
S tim, aby mu zpisobenou $kodu podeziely uhradil ve vysi 8.500,-K¢, kterou povazoval
za dostateCnou kompenzaci za poskozeni vozidla. O této skutecnosti byl informovéan
podeziely, ktery chtél Skodu poskozenému uhradit, coz mu bylo umoznéno a Skodu v plné
vys$i uhradil. O zadrzeni podezielého a v§ech okolnostech ptipadu byl informovan sluzbu
konajici statni zastupce Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 1, ktery dal pokyn
k vedeni zkraceného ptipravného fizeni s tim, Ze policejni orgdn ma véc ukoncit a spisovy
material spolecné se zpravou o vysledku zkraceného ptipravného fizeni dle § 179¢ odst.

1 trestniho fadu S navrhem na odlozeni véci dle § 179¢ odst. 2 pism. g) trestniho fadu.

Vyse uvedeny ptipad odklonu v trestnim fizeni je idealni, nebot’ jsou uspokojeny
potteby poskozeného, potrestani podezielého bylo dostacujici, ndklady trestniho tizeni
jsou minimalni a véc byla vyfizena v kratkém Casovém obdobi. Vytizeni véci vyse
uvedenym zplsobem, je pro policejni orgdn pomérné pracny a ¢asoveé narocny proces.
Zakonem stanovend lhita 48 hodin se miize zdat pomérné dlouhd, ale samotna realita
byva mnohdy jind, pfedevsim zajisténi predani finan¢ni hotovost poskozenému a celkové
zadokumentovani a zpracovani piipadu je casové narocné a pro policejni orgén

je jednodusi zpracovani ZPR neZ samotna realizace takového odklonu.
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Zavér

Teoreticka ¢ast prace formou analyticko-syntetizujiciho §ir§iho vhledu specifikuje
souCasnou pravni Upravu zkraceného piipravného fizeni, které je konano
u tzv. ,,bagatelni trestné ¢innosti a je zde specifikovano vyuziti souc¢asné pravni tpravy
pii zpracovani této trestné Cinnosti. Je mozné konstatovat, ze zkracené pripravné fizeni
je v aplikacni praxi zpracovavano a ve vétSi mife i vyuzivano v mezich zékona
tak jak m¢l zakonodarce zavedenim zkraceného piipravného fizeni na mysli. OvSem

je tteba upozornit na uréité nedostatky, které konani ZPR doprovazi.

V empirické Casti prace jsou popsany ukony provadéné policejnimi organy
v ramci zkraceného piipravného fizeni v ORP Prahy I. Nésledné jsou zde analyzovany
statisticka data zamétfena na zkraceného pripravné fizeni konané v obdobi let 2014 - 2018,
kde je analyza zaméiena predev$im na podil ZPR na vech objasnénych trestnych &inech
na uzemi Ceské republiky ve srovnani se zpracovanymi piipady ZPR na ORP Prahy 1.
Vyhodnocenim kvantitativni analyzy byl zaznamenan procentualni nartst podilu pfipadi
zpracovanych ve ZPR k poméru viech objasnénych trestnych &inti ve sledovaném obdobi
let 2014 — 2018 v policejnim obvodé o 3,4 %, kdy v roce 2018 byl tento podil na ZPR
10,9 %. OvSem v porovnani s celorepublikovym primérem roku 2018, ktery byl 44,2 %,
je velmi nizky a bylo by zapotiebi hledat pti¢iny tohoto nedostatku.

Jako jeden z nedostatkii, na ktery je mozno poukazat ,,de lege lata“ aspekta
je nejednotnost pfi  zpracovavani piipadi ve zkraceného piipravného fizeni,
a to predeviim v ¢asovém horizontu, ve kterém je mozno konat ZPR a kdy jiz nikoli.
Specifikum ORP Prahy I je v tom smyslu, Ze statnimi zastupci statniho zastupitelstvi
Prahy 1, Praha 6 a Prahy 7 je akceptovana doba, po kterou je mozno konat ZPR jeden
mésic od zahajeni tikoni trestniho Fizeni. Pfiemz zakon umoziuje konani ZPR neni
Casové omezena a lhlta, ve které je moZno konat zkraceného piipravného ftizeni

je pocitana od ptredani protokolu o sdéleni podezieni.

Dle zastavanych ndzort odborné vetejnosti z aplikacni vetejnopoiadkové praxe
je takova, Ze v poslednich letech je ZPR na vzestupu. Oviem slouceni policejnich obvodi
na zakladé, kterych vznikly policejni obvody Praha I — Praha IV, nebylo pfinosem pro
zkracené piipravné fizeni, a to vtom smyslu, Ze policejni obvod ORP Prahy I,
ktery je slozeny z Prahy 1, Prahy 6 a Prahy 7 se potyka s nejednotnymi nazory statnich

zastupct v ptipadech konani ZPR, a to vede pouze k pomalejsimu nartstu piipadi
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zpracovavanych ve ZPR. Po odstranéni nesrovnalosti a nejednotného nézoru by tento

narQst trestné ¢innosti mohl byt minimalné dvojnasobny.

Jednim z navrhd, ktery by piispél na navyseni podilu ZPR na objasnéné trestné
&innosti v policejni obvodu ORP Prahy I by bylo odstranéni problému v souvislosti
vypracovani znaleckych posudkil Z oboru zdravotnictvi odvétvi psychiatrie. Odstranéni
tohoto problému by bylo mozné zatazeni do zaméstnaneckého poméru 1ékatre a jeho
honorar bude pausalni, ¢imz se zaruci nizsi ekonomicka naroc¢nost trestniho fizeni. Tento
1ékai bude nepfetrzité k dispozici, bude provadét 1ékaiské vySetieni a dle potieby

znalecké posudky, ¢i odbornd vyjadieni, timto by se zarucila rychlost trestniho fizeni.

V ptipadech, kdy je kondno ZPR, tak by se mélo konat v drtivé vétsing ve lhite
do 48 hodin, kdy ma byt spisovy material spole¢né s navrhem na potrestani predan
k soudu, ktery do 24 hodin ve véci rozhodne, nebot’ jen tak je zarufena rychlost
a hospodarnost trestniho fizeni. Pouze v takto vedenych zkracenych ptipravnych fizenich,
dojde ke snizeni zatizenosti organti ¢innych v trestnim fizeni v pfipadech rozpracovanych

pripadu.

Zavérem je mozné konstatovat, ze zkracené piipravné fizeni je ucinny nastroj
pro feSeni tzv. ,.bagatelni trestné Cinnosti, a to 1 pies urcité nedostatky a problémy,
Které toto fizeni doprovazi. Je tfeba rovnéz poukazat na dosud neupravena prava
poskozeného ve zkraceném piipravném fizeni ve smyslu moznosti se podilet na trestnim

fizeni.
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