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ABSTRAKT

Hajnikova, H. Analyza soucasného diichodového systému v Ceské republice a
Jjeho pravdépodobny vyvoj do budoucna: bakalaiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka
Skola evropskych a regiondlnich studii o.p.s., 2019. 64 s. Vedouci bakalarské prace:

Doc. Ing. Jaroslav Slepecky, PhD., MBA.

Kli¢ova slova: dichodovy systém Ceské republiky, socidlni pojisténi, pribézné

financovani, fondové financovani.

Bakalai'ska prace fesi stale aktualni tématiku, a to je diichodovy systém v Ceské
republice. Ve zpracovani jsou vysvétleny zakladni pojmy od historie do soucasného
stavu dichodového systému a jeho financovani. Dale jsem se zaméfila na jednotlivé
zmény v dichodovém systému, které probihaly od roku 1989 do soucasné doby, a
nastinila jsem pravdépodobny vyvoj dichodového systému v disledku demografické
prognézy obyvatelstva CR do roku 2050. Pfi zpracovani daného tématu vychazim
pfevazné z analyzy odborné literatury, zdkond o dichodovém pojisténi a ze sbéru
empirickych dat.

Cilem bakalafské prace bylo zmapovat diichodovy systém v Ceské republice,
priblizit Sir§i vetejnosti zékladni principy fungovani tohoto systému a nastinit jeho
pravdépodobny vyvoj do budoucna. Vysledky analyz mohou poskytovat srozumitelné

informace budoucim duchodciom.



ABSTRACT

Hajnikova, H. Analysis of the currant pension systém in the Czech Republic and
its likely future developement: Bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of
European and Regional Studies, 2019. 64 p. Supervisor: Doc. Ing. Jaroslav Slepecky,
PhD., MBA.

Key words: pension system in the Czech Republic, social insurance, interim

financing, funded financing

Bachelor work /thesis/ still deals with the subjects matter, and that is the pension
system in the Czech Republic. In processing the basic concepts from history are
explained in the current state pension system and it is financing. | also looked at the
changes in the pension system, from 1989 until now, and | outlined the likely
development of the pension system as a consequence of democratic prognosis of the
population by 2050. I am processing the analysis of non-fiction literature, the laws
concerning pension insurance and also collecting of empirical data.

The target of my work was to chart the pension system in the Czech Republic, to
introduce the wider public the basic principles of the functioning of the system and
outline its likely development in the future. Results of analyses may provide

comprehensible information to prospective retirees.
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UvVOD

V soucasné dob¢ je potieba zamyslet se nad skutecnosti, jak vétSina ekonomicky
aktivnich lidi pfistupuje ke svému Zivotu, potazmo jak piemysli o své budoucnosti.
Kazdy ¢lovek proziva ve svém zivoté rizna zivotni obdobi. Mohou nastat situace, kdy
vSak nemusi byt schopen hradit vSechny naklady tak, aby nestrddal. Nékteré takové
situace mohou byt nepfedvidatelné, napf. nemoc, raz. Jiné mtze ¢loveék v budoucnu
ocekavat, a tudiz se na n¢ pfipravit, napf. staii. Zde je potieba si piiznat, ze veskera
odpovédnost, jak budeme zabezpeceni v nemoci ¢i ve stafi, zalezi jen na kazdém z nas,
na naSem rozhodovani, které by se nemélo podcenovat.

Soubor pravnich predpist, ktery upravuje hmotné zabezpeceni a sluzby, jez stat
zabezpecuje, reguluje nebo poskytuje obcaniim, kteti v disledku socidlni udalosti
nemohou byt vydéleéné ¢innymi a jejichZ nezadatelna socidlni prava zarucend Ustavou
jsou ohrozena, se nazyva pravo socialniho zabezpeceni. Zaroven soubor téchto pravnich
norem upravuje povinnost obCanti zabezpeCit se pro budoucnost a upravuje zpiisoby
pterozdélovani mezi lidmi pro kryti jejich staitem uznanych socidlnich potieb.

Jednim zkliGovych systémil socidlniho zabezpeeni Vv Ceské republice
je socialni pojisténi, které zahrnuje diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi. Jeho
ucelem je feSeni dlouhodobé a kratkodobé socidlni situace, na kterou se muze kazdy
obcan pfipravit formou odlozeni €asti své dnesSni spotfeby do budoucnosti. Socilni
situace, které vyzaduji poskytovani dlouhodobych davek, jsou stafi, invalidita, ovdovéni
a osifeni. Mezi socidlni situace, které maji potfebu kratkodobého zabezpeceni, patii
docasna pracovni neschopnost pro nemoc nebo traz, karanténa, osetfovani ¢lena rodiny,
téhotenstvi a matefstvi a ztrata zaméstnani v disledku nezaméstnanosti.

Odlozenim c¢asti dnesni spotfeby do budoucnosti je realizovano financovani
systému socidlniho pojisténi prostfednictvim povinného placeni pojistného na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, které odvadi v souladu se
stanovenymi pravidly zaméstnanec, zaméstnavatel a osoba samostatné vydélecné ¢inna.
Pro celou nasi spolecnost je dillezité, aby se kazdy jedinec podilel na svém socialnim
zabezpeceni, aby platil zdkonem stanovené pojistné a pfispival na statni politiku

zamé&stnanosti a nemusel se v budoucnu ocitat v zachranné socialni siti.!

L KAHOUN, Vilém, et al. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009, s. 26.
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V ramci studia na Vyssi odborné skole jsem absolvovala stanovenou praxi
na Okresni spravé socialniho zabezpeCeni ve Strakonicich, pfevazné na oddéleni
dichodového pojisténi, a proto jsem se ve své bakalarské praci zamétila na poznatky
v problematice celého diichodového systému v Ceské republice.

Téma pro svoji bakalarskou praci jsem si vybrala proto, ze se tyka uplné
kazdého z nas, bez rozdilu pohlavi, véku, ¢i nabozenského vyznani. Slovo diichod je
pifevazné spojovano se stafim a stafi ceka UpIné kazdého. VétSinou si ani
neuvédomujeme, jak rychle nas cCas utikd a zpravidla ani v produktivnim véku
nepfemyslime nad tim, co bude zitra, a zijeme pifitomnosti. Ale ruku na srdce, neméme

se ndhodou bat, Ze za par desitek let nebude dostatek penéz na vyplaceni diichodi?



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalaiské prace je zmapovat diichodovy systém v Ceské republice,
priblizit Sirsi vefejnosti zékladni principy fungovani tohoto systému a nastinit jeho
pravdépodobny vyvoj do budoucna.

Co vlastn¢ je dichodovy systém? Duchodovy systém je souhrn opatieni, které
vedou k socialni ochran¢ obcanti ve stafi. Kazdy systém ma sva pravidla a opatfeni,
ktera smétuji ke stejnému cili, tj. zabezpecit obCany ve staii pomoci dichodového
pojisténi tak, aby se udrzela jejich adekvatni Zivotni iroven.

Diichodovy systém v Ceské republice je velice §iroky pojem, u kterého miizeme
fict, ze je v neustalém vyvoji. Vzhledem ke starnuti obyvatelstva se da predpokladat,
zZe stat bude ,,nucen* nékteré veci poupravit, pozménit. Celkové se da predpokladat,
ze takovy dichodovy systém jaky je u nas dnes, tady za deset let nebude. Mélo by byt
zajisténi ve stari soukromym, nebo vefejnym zdjmem? Je vyhodnéjsi spiSe prubézny,
nebo fondovy dichodovy systém? Mélo by byt spofeni do penzijnich fondi dobrovolné,
nebo povinné? Je Ceskd diachodova reforma provadéna po roce 2010 spravna?
Je starnuti populace tragédii, nebo pfrﬂeiitosti?2

V bakalafské praci se budu zabyvat touto stdle aktudlni tématikou
a predpokldadam, ze se mi podaii odpovédét na polozené otazky. Pii vlastnim
zpracovani cely diichodovy systém roz¢lenim na mensi systematické casti. Provedu
analyzu ufednich dokumentt, jednotlivych souvisejicich zakont a archivnich dat. Déle
budu sledovat také vefejné dokumenty a virtudlni data, aby mne ptipadné upozornily
na novinky ve sledované oblasti.?

V prvni ¢asti své prace se zaméfim na historii dichodového pojisténi
od prvotnich jednodussich forem zabezpeceni na stafi, az po soucasny stav. Ve druhé
¢asti své prace se budu zabyvat zdkladnimi zplsoby financovani penzijnich systému
tj. financovani priabézné a kapitalové a pokusim se o srovnani obou variant. Ve tieti
¢asti prace se zaméfim na jednotlivé zmény v diichodovém systému od roku 1989,
nebot’ pravé vtomto roce si nové spolecenské a ekonomické podminky vyzadaly

I zmény v oblasti socialniho zabezpeceni.

2 LOUZEK, MAREK. Diichodovd reforma. Praha, 2014, s. 8-9.
3 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Praha, 2005, s. 12.
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Ve ¢tvrté ¢asti nastinim pravdépodobny vyvoj diichodového systému v disledku
demografické prognozy obyvatelstva CR do roku 2050. Pii zpracovani daného tématu
budu vychazet pievazné z analyzy odborné literatury, zékonii o diichodovém pojisténi

a ze sbéru empirickych dat.
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2 ANALYZA VYVOJE DUCHODOVEHO POJISTENI

V nasledujicich podkapitolach piiblizim vyvoj dichodového systému, nebot’

prave jeho nastinéni slouzi jako podklad pro pochopeni dalsi problematiky.

2.1 Historicky vyvoj diichodového systému Ceské republiky

Prvni statni diichodovy systém spatfil svétlo svéta roku 1881 v Némecku. Jeho
tvirce Otto von Bismarck je dodnes povazovan za zakladatele statniho socidlniho
systému, ktery byl prvni svého druhu v Evropé a stal se vzorem i pro ostatni zemg. Slo
o cely systém pojisténi pro piipad nemoci, pracovniho urazu, invalidity a stafi,
za zaklad moderniho pojisténi, avsak od soucasného prubézného systému se v mnohém
lisi. V€k odchodu do dichodu byl stanoven na 70 let, pfi¢emz prumérna délka zivota
byla koncem 19. stoleti pfiblizné¢ kolem 55 let. Dozit se penze tedy znamenalo
mimotadnou pojistnou udalost. Tehdejsi starobni dichody proto témét nezatézovaly
statni rozpocet. Na socidlni zabezpeceni pfispivali vSichni, a tak pokud jiz vznikla
néjaka mimotadna pojistna udalost a nékdo prekrocil stanoveny veék, méalokdy si uzival
vyplacené renty del§i Cas, stitni rozpocet nebyl tedy tolik zatéZovan a piijmy
se kumulovaly.*

Pokud bychom chtéli v souc¢asné dob€ dosahnout na takovy stav, Ze by pifijmy
ve statnim rozpoctu zlstavaly, musela by byt stanovena hranice odchodu do dichodu
az po devadesatém roce zivota, nebot’ primérna délka Zivota se nyni pohybuje okolo

79,5 roku, coz je zcela nepiedstavitelné.

V konci 19. stoleti se tedy nevyplacené prostiedky shromazdovaly ve fondu,
ktery vSak stat postupem doby prohospodafil. Nakonec byl tento systém zménén
na priabézny, nekryty jakoukoliv rezervou, ale byl stitem garantovany. Vzhledem
K tomu, ze vté dobé jesté neexistoval demograficky problém, bylo stale dostatek

prostiedkti na vyplaceni pozadované renty.

Tento dichodovy systém byl po roce 1918 pievzat do pravniho ftadu

1. republiky, avSak socidlni zabezpefeni bylo v téchto letech znacné roztfiSténé.

* Simek, Robert. Otto von Bismarck: Diichody od kanclére [online]. 2015 [cit. 2018-11-25]. Dostupné
z WWW: <https://www.euro.cz/byznys/otto-von-bismarck-duchody-od-kanclere-901434>.
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Zabezpecovalo jen asi jednu pétinu obyvatelstva a zahrnovalo pouze ¢ast ekonomicky

aktivni populace, zejména statni a vefejné zaméstnance.

2.2

Zlomovy rok 1924
Novy zékon, fesici socialni pojisténi byl vyhlasen 30. fijna 1924 pod ¢. 221/1924

Sb., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Poprvé bylo socidlni

pojisténi sjednoceno i organizatné¢ vznikem Ustfedni socidlni pojistovny, kterd

spravovala invalidni a starobni pojis$téni a starala se 1 o nemocenské pojistovny. Jednalo

se na tehdejsi dobu o pokrokovy zékon.

Jeho hlavni zasady byly:

a)

b)

d)

Invalidni a starobni pojisténi tvofilo jednotny rizikovy finan¢ni celek, ktery byl
pouze organiza¢né spojen s jinak samostatnym pojisténim nemocenskym.

Z d¢lnického invalidniho a starobniho pojisténi se poskytovaly jednak dichody
jako davky opakujici se a jednak davky jednorazové. Zékladnimi davkami byl
dichod invalidni, ktery byl podminén ztratou vydelecné schopnosti, a dale
dichod starobni. Nalezel pojisténci po dovrseni 65. roku véku. Pro pozistalé byl
zaveden dichod vdovsky a sirot¢i. Z davek jednorazovych se poskytovalo
odbytné, které za urcitych podminek naleZzelo pozlstalym po pojisténci nebo
dichodci.

Narok na dichod vznikl po uplynuti urcité doby V pojisténi, tzv. ¢ekaci doby,
dale pak splnénim dal§i podminky vzniku néroku, coZz byla skutecnost,
Ze pojistny ptipad tj. invalidita, dovrSeni pifedepsaného v€ku, nebo imrti, musel
nastat za trvani pojisténi.

Pro zajimavost uvadim, ze minimalni vyse dichodu v délnickém pojisténi Cinila
po tiiletém pojisténi priblizné 95 korun mésicné. Nejvyssi invalidni a starobni
dichod ¢inil 450 korun mési¢né, avSak tohoto dichodu mohl dosahnout jen
pojisténec, ktery byl neptretrzité 50 let pojiStén. Prakticky tedy tohoto diichodu
nemohl dosahnout nikdo.

Kromé penéZnich davek zavedl zakon jako dobrovolnou davku, 1écebnou péci.
Omezil nekteré davky nemocenského pojisténi (jiz tehdy byla zavedena tfidenni

karen¢ni doba).

°CSSZ:

80 let socidlniho pojisténi [onling]. Praha. 2004. [cit. 2018-11-21]. Dostupné z WWW:<

https://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/publikace.htm>.
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Jednalo se v podstaté o zakon, ktery usiluje o udrzeni zivotni urovné pojisténych
I ve staii. Stat se zacal stavét do hlavni role péfe o prace neschopné a zacal tak
piedjimat odpovédnost za obCany a za soukromé instituce. Zakon byl velmi pokrokovy
a stal se jednou z nejvyznamnéjsich socialnich reforem v tehdejsim Ceskoslovensku.
Jesté v souCasné dobé se pouziva hlavni koncepce ztohoto zdkona, kterd ovSem

V dnesni dob¢ jiz prestdva vyhovovat sou¢asnym podminkam.

2.3 Povalec¢né obdobi

Po druhé svétové valce bylo zikonodarstvi prvni Ceskoslovenské republiky
Vv oblasti socialni v zasad¢ prevzato. Socialni situace byla velmi komplikovana, nebot
pojistné fondy byly bud zabaveny okupac¢ni mocnosti, nebo byly znehodnoceny
v diisledku véleénych udalosti.’ Zacaly se objevovat snahy o odstranéni rozdild
v pfijmech jednotlivych socidlnich skupin i v dichodovém zabezpeceni. Diichody
z délnického a hornického pojisténi vykazovaly oproti dichodim soukromych
zaméstnancll a ve vefejném zaopatieni daleko vétSi nartist. Az do roku 1948 byl
dichodovy systém diferencovany a legislativné nejednotny. Existovalo zde
vefejnopravni zaopatfeni statnich a vefejnych zaméstnancli, penzijni pojisténi
soukromych zaméstnanct, hornické pojisténi a délnické pojisténi invalidni a starobni.
Pro rtizné dichodové kategorie odvozené od zaméstnaneckého pomeéru a typu profese
platila jind Uprava pojistné i rozdilné podminky pro naroky na davky diichodového
zabezpecent.

V roce 1948 byl pfijat zakon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery na svou
dobu byl velmi pokrokovy.” Byl opuitén pojidtovaci princip a byly piijimany nové
predpisy, které vychazely ze sovétskych zkuSenosti. Zakon sjednocoval vSechny dosud
oddé€lené diichodové kategorie, nové byly zaclenény i osoby samostatné vydélecné
¢inné. Zvlastni pravni Uprava zistala zachovana pouze nékterym profesnim skupinam,
napfiiklad pracujicim ve ztizenych podminkéch (hornici). Systém byl zaloZen na modelu
rovnych piispévkll i davek pro jednotlivé skupiny pracujicich. Povinné do ného
piispivali zameéstnanci, zaméstnavatelé, a podilel se 1 stat.

Nérodni pojisténi zahrnovalo nemocenské, dichodové a tUrazové pojisténi.

Existovala zde urcitad vazba poskytovanych davek na vysi vydélka a omezené i na dobu

® KAHOUN, Vilém, et al. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009, s. 31
" KOTOUS, J., G. MUNKOVA a M. STEFKO. Obecné otdzky socidlni politiky. Praha, 2013, s. 84
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pojisténi. Tehdy klesla hranice pro narok na starobni diichod u vétSiny pojisténct z 65
na 60 let. Nasledujici reforma v poloviné 60. let naopak zavedla zdanéni dichodd,
stanovila diichodovd maxima a pfedevSim uplné¢ zlikvidovala pojistny princip
v systému. Duchodovy systém byl nové jedno pilitovy, plné fizeny a financovany
staitem a chybél zde mechanismus ptizplsobeni davek zménénym zivotnim nakladim.
Neékteré nové prvky vnesené do systému pak pretrvaly a byly odstranény az

po reformach pii transformaci spole¢nosti po roce 1989.

2.4  Soucasny systém socialniho zabezpeceni

Ceska republika ve srovnani s byvalymi zemémi RVHP po roce 1989 nepodlehla
zhdnym prevratnym reformnim pokusim. Divodem byl fakt, ze v CR po uplynuti
funk¢éniho obdobni polistopadové vlady zvitézil liberalni pohled na soukromé penzijni
systémy, ale nevedlo se dosdhnout spole¢enské shody na celkové reformé systému.
Primarnim cilem pfi reform€ penzijniho systému po roce 1989 bylo pokracovat
v tradicich socidlniho pojisténi v Ceské republice a rovndz vytvofit systém
dichodového pojisténi, jehoz hlavnim pilifem je mezigeneracni solidarita, finan¢ni
stabilita a transparentnost.

Po sametové revoluci v roce 1990 byl penzijni systém z hlediska usporadani
sjednocen, nacez v roce 1991 byla prosazena valorizace diichodi, ke které se o rok pozdéji
ptidalo i zruseni upfednostiiovani vybranych zaméstnani z tzv. I a II. pracovni kategorie
(funkce u ozbrojenych sil a slozek). Kromé tohoto byly odstranény osobni dichody,
udélované z politickych rozhodnuti, jejichz vySe byla urCena bez ohledu na obecné
podminky stanoveni vySe starobnich diichodt, a rovnéz skoncila diskriminace osob
samostatné vydéle¢né ¢innych.®

Vznikla novad soustava orgdnt statni spravy s pusobnosti v oblasti socidlniho
zabezpedeni, tedy Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, vytvofena slou¢enim Ufadu
diichodového zabezpeéeni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy
nemocenského pojisténi Svazu Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev. Navazala

na praci svych piedchiidct, pievzala jejich archivy a rozsahlou evidenci ob&and.’

SRUDOLFOVA, Veronika a Vit SAMEK. Diichodovi reforma a jeji vliv na ekonomickou
konkurenceschopnost a socidlni soudrznost [online]. Praha: Filozoficka fakulta UK, 2010 [cit. 2018-11-
25]. Dostupné z WWW: <http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/497_038%20-
%20Rudolfova,%20Samek.pdf, str. 18-20>.

5CSSZ: 80 let socidlniho pojisténi [online]. Praha. 2004. [cit. 2018-11-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.cssz.cz/o-cssz/informace-informaéni-materialy/publikace.htm>.
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Do systému rozsahlych zmén v oblasti socialniho zabezpeceni v polistopadovém
obdobi patii zavedeni pojistného na socialni zabezpeceni jako zvlastni platba mimo danovy
systém. Dalsi vyznamnou zménu znamenalo piijeti nového zakona o diichodovém pojisténi
(zékon &. 155/1995 Sb.), ktery plati s n&kolika novelizacemi dodnes.*°

Systém socialniho zabezpe¢eni v CR se déli v soucasné dobé na dva pilite:
pojistny a nepojistny. V pojistném systému vznikd pravni vztah splnénim podminek,
které jsou uréeny zakonem. Po dobu pojisténi je zaméestnanec spolu se zaméstnavatelem
povinen platit pojistné. Zda je ucast v systému povinna nebo dobrovolnd rozdéluje
pojistny systém na povinny a nepovinny. Do povinného systému patii dichodové,
zdravotni a nemocenské pojisténi, které je v CR povinné pro zaméstnance, ale neni
povinné pro osoby samostatné vydéleéné¢ ¢inné. Prikladem dobrovolného systému
je dopliitkové penzijni spofeni. Vedle toho nepojistny systém nevyzaduje placeni
pojistného, a tudiz je financovéan z jinych zdroji. Do nepojistného systému se tfadi
systém statni socialni podpory a systém socialni pomoci.™

Socialnim zabezpecenim v §irSim slova smyslu se tedy rozumi podpora statu
svym ob¢aniim pii tzv. socidlnich udalostech. V pribéhu zivota se Clovék dostava
do fady kratkodobych nebo dlouhodobych socialnich situaci, jejichz dusledky neni
schopen sam nést. V kazdé moderni spole¢nosti je tikolem statu, vytvofit systém, ktery
by nepfiznivym socialnim situacim ptedchazel, zmirnoval jejich dopady a odstranoval
je a tim naplnoval socialni prava.

Mezi socidlni situace, pfi kterych dochézi ke ztrat¢ vydélku a zdroje obZivy
i schopnosti si takovy zdroj obzivy opatfit a které tedy vyzaduji poskytovani
dlouhodobych davek, patii: stafi, invalidita, ovdovéni a osifeni. Mezi socialni situace,
které¢ vyzaduji relativné kratkodobé zabezpeceni, patii: doCasna pracovni neschopnost

pro nemoc nebo Uraz, karanténa, oSetfovani clena rodiny, t€hotenstvi a matetstvi a ztrata

zameéstnani v dusledku nezaméstnanosti.

Y KAHOUN, Vilém, et al. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009, s. 32
" KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socidlni politika. Praha, 2010, s.177-179.
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2.5  Model socialniho zabezpe&eni v CR

Rozsah socidlniho zabezpeCeni poprvé vymezila imluva Mezindrodni organizace
prace ¢. 102 zroku 1952. Pomoc statu pfi feSeni socialnich udalosti je poskytovana
konkrétnimi socidlnimi systémy, které predstavuji nastroje k feSeni neptiznivych

socilnich situaci.*

Obrazek 1 — Schéma systémii socialniho zabezpe&eni v Ceské republice

Socidlni zabezpeceni
v CR

Socidlni Socialni
ocialni .
N pece
pojistent Socialni

podpora

Socialni
davky

Nemocenské
pojisténi
Statni
. socialni

I podpora

Socialni
sluzby

- Dichodové
pojisténi

Zdroj: autor prdce

Socialni systémy:
a) socidlni pojisténi — zahrnuje nemocenské a diichodové pojisténi,
b) socidalni podpora — je koncipovano jako pomoc nizkoptijmovym rodinam
S détmi,
C) socidlni péce — soustied’'uje se na skupinu osob, ktera je ur€itym zptisobem

ohrozena (stafi lidé, zdravotné postizeni, dlouhodob¢ nezaméstnani, aj.).

2 KAHOUN, Vilém, et al. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009, s. 81
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3 FINANCOVANI DUCHODOVEHO SYSTEMU

Otazkam financovani socidlniho zabezpecCeni, zejména pak dichodového
zabezpeceni vénuji ve vSech zemich mimofddnou pozornost, nebot financovani
socialniho zabezpeceni je uzce propojeno na rozpoctovou soustavu, tedy vefejné piijmy
a vydaje. Bez ohledu na aplikovany systém socialniho zabezpeceni existuji v zdsadé dva
zakladni pfistupy k jeho financovani, a to pribézné financovani a kapitalové (fondové)

financovani.

Systém diichodového zabezpeceni je mozné financovat ze statniho rozpoctu,
pficemz zdrojem prostiedkii jsou bud’ dané¢ z pfijmi, nebo ptispévky na socidlni
dichodové pojisténi. Pokud jsou zdrojem prostredkii danég, uplatituje se nejvyssi mozna
socialni solidarita. Danové zatiZzeni se s rostoucimi piijmy zvySuje a Groven dichodu
klesd v porovnani s rostoucim vydélkem. V piipadé, Zze jsou zdrojem prostredkil
prispévky na socidlni diichodové pojisténi, je mira redistribuce niz$i, nez je tomu tak
v predchazejicim ptipad€. Prispévky jsou totiz stanoveny jednotnym procentem
z dosahovaného vydélku. VySe téchto piispévku je stanovena tak, aby piijmy
z piispévkl byly dostatecné na pokryti nakladi na dichody v ur¢itém obdobi. Cilem

7 v . soroe v 17w 1v r 1
této moznosti financovani je, aby kazdy védl, na co plati.*®

3.1 Prubézné financovani

Prvnim zplsobem financovani socialniho zabezpeCeni je PAYG systém
tj. Pay As You Go, coz v piekladu pfiblizné znamena pribézné placeny, vyplaceny,
hrazeny. Podstata pribézného financovani spocivd vtom, Ze davky sociilniho
zabezpeCeni jsou financovany bud’ ze statniho rozpoctu (je-li pojistné na socialni
zabezpeceni ze zakona pfijmem statniho rozpoctu), nebo prostiednictvim parafiskalniho
mimorozpoctového fondu socidlniho zabezpeceni, ktery je vV ramci rozpoctové soustavy
napojen né€kterymi vztahy na statni rozpocet. Bézné vydaje daného roku jsou
financovany z béznych piijmi stejného roku, tzn., nevytvaii se zadna kapitalova
rezerva, kterou by bylo mozno investovat a vynosu z investic pouzit ve prospéch
ucastnikd. Jedna se o klasicky zplisob, vyuZivany u vétSiny zahrani¢nich systému

k financovani diichodového pojisténi.

13 KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socidlni politika. Praha, 2010, s. 196.

17



Pribézné financovani je zalozeno na mezigeneracni solidarité, kdy stavajici
generace ekonomicky aktivnich obcanti hradi vydaje na davky dichodového pojisténi
predchozi generaci. Tento cyklus se v podstaté stale opakuje. Tim, ze jsou financni
prostiedky prabézné pierozdélovany, se zmirfiuje riziko, ze tyto prostiedky ztrati
hodnotu naptiklad vlivem inflace. Pokud jsou piispévkové sazby spravné stanoveny,
nemély by vznikat rozdily mezi pfijmy a vydaji. Tomu tak v praxi ale neni, a tak
se nedostatek prostiedkt na vyplatu davek musi dotovat ze statniho rozpoétu.14

Vedle schodkové nevyrovnanosti jsou pfi¢inou problému pro pribézny systém
financovani také demografické zmény. V diusledku rGstu poctu obyvatel
Vv poproduktivnim véku, tedy dichodct, klesd podil potencidlnich platcti pojistného
a poplatnikt dani. Diky kvalitni zdravotni péci se lidé dozivaji delSiho véku a tim
padem déle pobiraji davky socialniho zabezpeéeni. Ceska republika se naptiklad tento
problém snazi feSit posouvanim hranice dichodového véku. Demografickym
problémem muze byt také migrace. Dal§im problémem pribézného systému
financovani je nutnost valorizovani davek v dusledku inflace a rist naklada instituci,
poskytujicich zdravotni ¢i socidlni sluzby v disledku nejen inflace, ale 1 z ditvodu
technického a technologického pokroku. Zhoubnym pro systém socialniho zabezpeceni
muze byt i politicky populismus, ktery ma za nésledek zvySovani vydajii na socialni
zabezpeceni pfi realizaci volebnich slibii.

Hlavni pfednosti priibézného financovani jsou piedev§im stabilita tohoto

systému, niz§i naklady na zfizeni, moZnost uplatnéni redistribuce a niZsi rezie.

3.2 Fondové financovani

Druhym zptisobem financovani dichodového systému je fondové nebo také
kapitalové financovani, které je zaloZené na existenci individudlnich uctl, které vlastni
jednotlivi pojiSténci, kteti si na n€ v pribéhu své ekonomické aktivity ukladaji své
prostiedky. Tento systém se uplatiiuje v . CR u dobrovolnych piliii diichodového
systému. Principem kapitalizace je pribézné hospodatfeni fondu s prosttedky. Fond
prostfedky investuje do cennych papirli, do akcii a dluhopist a tim muize pfinést jejich

zhodnoceni.

YKAHOUN, Vilém, et al. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009, s. 91-92
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Na rozdil od ukladani finan¢nich prostfedkti do banky vSak neni mozné své
naspofené prostiedky ve fondu vybrat kdykoli dle své potieby, ale pouze pokud jsou
splnény podminky, které stanovi ptislusny pojistny systém. Jakmile pojisténec dosdhne
dichodového veéku a odejde do dichodu, starobni dichod mu je vyplacen z jeho
naakumulovanych ptispévki. Obvykle je mozné Cerpat formou dichodu nebo penze,
a to bud’ dozivotni, nebo na piesn¢ stanovenou dobu. Pokud je osoba ucastna takového
systému, muze si vybrat miru rizika zvolenim zplisobu investovani svych prostiedki.
Lze si vybrat od konzervativni az po dynamicky zptusob investovani.

Finan¢ni instituce musi s vybranymi prostfedky spravné a zodpoveédné
disponovat, nebot” v opacném ptipadé hrozi, ze spofici obcané nebudou zajisténi
Vv socialnich udalostech. Musi zarucit, Ze nedojde k znehodnoceni investic a také musi
ochranit ptispévky pted inflaci. Velkou roli tady hraje stat, ktery provadi dozor nad
hospodaienim S vybranymi prostfedky, avsak z pravé z tohoto divodu je tento systém
zna¢n€ finanén¢ ndro¢ny, nebot’ vyzaduje velkou pravni kontrolu nad zapojenymi
institucemi. Rizikem pfi tomto zpuisobu financovani mtize byt vysoka mira inflace.

Na druhou stranu velkou vyhodou tohoto systému je vétsi odpoveédnost

samotného obcana na tvorb¢ uspor pro feseni predvidatelnych socidlnich situaci.

3.3 Vice pilifovy systém financovani socialniho zabezpeceni

Tato varianta spojuje dohromady prubézny a fondovy systém financovani.
Z prvniho zminéného systému pouziva vybér pojistného na socidlni a zdravotni
pojisténi, z druhého pak individudlni spofeni. Existuje ve struktufe dvou nebo tii
pilifové. Ve dvou pilifové struktuie je vytvofen prvni povinny vetejny pilit a druhy
dobrovolny soukromy pilit. V pfipad¢ tfi pilitové struktury existuje povinny vetejny
pilif, povinny soukromy pilif a dobrovolny soukromy pilif. Svétova banka doporucuje
prave tento tii pilitovy systérn.15

Vefejny prvni pilift je uréeny ke zmirnéni chudoby dichodcii — znamena
vyplaceni zadkladni penze. Druhy pilit se skladd z povinnych soukromych schémat,
zaloZenych na individudlné definovaném ptispévkovém planu s izkym vztahem mezi

individudlnimi ptispévky a penzemi. Tteti pilif zahrnuje dobrovolné spoteni.

1 PEKOVA, Jitka. Verejné finance Teorie a praxe v CR. Praha, 2011, s. 276
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Tabulka 1 — T¥i piliFovy systém Svétové banky'®

Povinny vefejné  Povinny soukromé Dobrovolny soukromé

Fizeny pilif Fizeny pilif rizeny pilif
Cile Redistribuce a Uspory a pojisténi Uspory a poji§téni
pojisténi
Forma Minimalni penze Plan osobnich tspor ~ Osobni uspory nebo
nebo rovny diichod ¢i zaméstnanecky zamé&stnanecky plan
plan
Financovani  Pribézny systém Fondovy systém PIné fondovy systém,
ptispévkove
financovany

Zdroj: LOUZEK, MAREK. Diichodovd reforma. Praha, 2014

3.3.1 VeFejny pilii

Vertejny pilit, jehoz cilem je zmirnéni chudoby ve stafi a také pojisténi dalsich
rizik, zejména nemoci, invalidity, dlouhovékosti apod., je povinny a upravuje jej zakon.
Je zalozen na principu solidarity, ktera se projevuje zejména Vv konstrukci davek, princip
zasluhovosti, tzn. jak dlouho a vjaké vysSi pojisténec prispival do systému,
je akceptovan méné.

Vetejny pilit vyuzivd prubézny systém financovani socidlniho zabezpeceni
a je pro n¢&j charakteristické mezigeneraéni pierozdélovani.
Financovén je z nésledujicich dvou zdrojt:

a) z parafiskalniho fondu socialniho zabezpeleni, kam pojisténci plati povinné
pfispévky na socialni zabezpecent;

b) z vefejnych zdroji statniho rozpoétu, tedy z danovych vynosi.’

3.3.2 Povinny soukromy pilii

Tento pilif se nejcastéji pouziva pro ucely zajiSténi v dichodu. Ma charakter
soukromého pojisténi, a pokud v systému socidlniho zabezpeceni existuje, je stejné jako
vefejny pilif upraven zdkonem. Obcan je tedy ze zdkona povinen spofit
do kapitalizovaného fondu u zvolené pojistovny, pfi¢emz stat zpravidla rozhoduje
0 zafazeni vybranych pojiStoven do tohoto systému. Povinny soukromy pilif pfestavuje

pro obcana zvySeni jeho odvodové povinnosti, coz v podstaté znamena, ze si povinnym

16 LOUZEK, MAREK. Diichodova reforma. Praha, 2014, s. 17
Y KAHOUN, Vilém, et al. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009, s. 95
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spofenim sniZzuje soucasnou spotiebu ve prospéch budoucnosti. Mezigeneracni
pterozdélovani zde nehraje zadnou roli.
Ve dvou pilifové struktuie financovani sociadlniho zabezpeceni tento pilif

neexistuje.™®

3.3.3 Dobrovolny soukromy pili

Tento pilif vyuziva dobrovolné soukromé pojisténi. Je stejné jako druhy pilif
zalozen na principu ekvivalence a zésluhovosti, jsou pro néj typické zasluhové davky.
Obcané si vramci tohoto pilife mohou dobrovolné smluvit pojiSténi ¢i pfipojisténi
a vytvaret si tak rezervy pro ptipad potieby. Statni rozpocet v ném stejné jako v piipadé
povinného soukromého pilite nehraje zadnou roli. Charakteristickym znakem tohoto

pilife je také statni podpora zpravidla ve forms dafiovych vyhod.*

3.4  Financovani diichodového systému Ceské republiky

Tézko fict, kdo tu metaforu vymyslel, ale vzilo se, ze penzijni systém stoji
na pilifich. Kazdopadné to neni vymysl Cesky, svéd¢i o tom mimo jiné i jejich ¢islovani,
které naprosto neodpovida chronologii jejich vzniku v Cesku. K prvnimu pilifi piibyl
U nas v devadesatych letech treti pilit. Ve své praci se zminim i o druhém pilifi, ktery

vznikl od roku 2013, avsak jeho platnost byla ukoncena v roce 2015.

3.4.1 Financovani 1. piliie

Prvni pilit dichodového systému je financovan pribéZznym zplsobem. Jedna
se o zékladni, povinny statni a zatim dominujici pilif. Pribézny systém je financovan
z prosttedkt ekonomicky aktivnich osob, které jsou ihned pferozdélovany soucasnym
dichodcim. Finan¢ni prostiedky ziskava stat z povinnych odvodi na dichodové
pojisténi ze mzdy nebo zisku pracujici ¢asti populace.

Zaméstnanec neodvadi pojistné na povinné dichodové pojiSténi sam, ale na
odvodu pojistného se podili jeho zaméstnavatel. Zaméstnanci plati 6,5 % ze své hrubé
mzdy a dalSich 21,5 % odvadi jejich zaméstnavatel. Socidlni pojiSténi zaméstnavatele

¢ini 25 % z vymétovaciho zékladu.

8 KAHOUN, Vilém, et al. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009, s. 95
19 PEKOVA. Jitka. Verejné finance Teorie a praxe v CR. Praha, 2011, s. 278
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Osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna odvadi na dichodovém pojisténi 29,2 %
z vymétovaciho zakladu. V ptipadé, ze skuteny vymeéiovaci zéklad je nizs$i nez
minimalni vymeétovaci zdklad, musi byt diichodové pojisténi zaplaceno alespon

Z minimalniho vymétovaciho zakladu.

Tabulka 2 — Procentni sazby pojistného platné od roku 2009 dosud

Diichodové Nemocenské  Statni politika

pojisténi pojisténi zaméstnanosti  Celkem
Zameéstnavatelé 21.5% 2,3% 1,2 % 25 %
Zaméstnanci 6,5 % neplati se neplati se 6,5 %
Osoby samostatné 1,4 % 29,2 %
vydélecné ¢inné 28 % dobrovolné 1,2 % resp. 30,6
Osoby dobrovolné Z minimalniho vyméfovaciho
dichodové 28 % zékladu 28 %

pojisténé

Zdroj: zékon ¢. 589/1992 Sb., v platném znéni

3.4.2 Financovani I1. piliie

Dichodové reforma od roku 2013 zasadn¢ zménila ¢esky dichodovy systém.
Rozsitila totiz dvou pilifovy systém na systém tii pilifovy. Bylo zavedeno dobrovolné
fondové penzijni spofeni u vybranych penzijnich spole¢nosti. Tento nové vznikly pilif
tvofily diichodové fondy penzijnich spolec¢nosti, které nabizely rlzné investi¢ni
strategie. Dobrovolné fondové penzijni spofeni se podobalo penzijnimu ptipojiSténi,
avSak lidé do fondl neukladali mésicni ptispévky, ale odvadeli procenta ze svého
vydélku, ¢imz se podobalo prvnimu pilifi.

Sucinnosti od 1. 1. 2013 se tedy zavedl II. pilit dichodového systému.
Znamenalo to, Ze lidé starsi 18 let si mohli ¢ast svych povinnych odvodi na dichodové
pojisténi nové smérovat do soukromych penzijnich fonda na sviij vlastni dichodovy
ucet.

Novy II. pilif byl zaloZen na individualnim spofeni a na soukromych fondech,
které zakladali nové vzniklé penzijni spolecnosti. Pracujici ¢lovék mohl vyvést 3 %
ze statniho pilife a tyto penize zhodnocovat ve fondech s riznou mirou rizika. Aby

to vSak mohl ucinit, musel k témto penézim piidat ze svého vydélku jeste dalsi 2 %.
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Vysledné tedy odvadél ucastnik II. pilife na dichod vice nez dosud, avsak s pocitem,
zZe Cast financi obhospodatuje on sam a nikoliv stat.

Predstava, ze se do nového systému zapoji stovky tisic klientli, se nenaplnila
aproto tento II. pilif byl ke dni 31. 12. 2015 zruSen. Naspofené penize si klienti
do konce roku 2016 mohli vybrat a dale méli moznost do konce roku 2017 ,,vyvedenou
sumu®, tedy ¢astku odpovidajici jinak povinnym odvodim do stidtniho dichodového
pojisténi, vratit zpét do pribézného systému, tak aby se jim v budoucnu dichod

nesnizil.

3.4.3 Financovani I11. pilife

Pod ttetim pilitem ¢eského diichodového systému je mozné najit diive penzijni
piipojisténi, které fungovalo od roku 1994 a nasledné od ledna 2013 doplitkové penzijni
spofeni. Tieti pilif je tvofen jak starymi smlouvami o penzijnim pfipojisténi, tak novymi
smlouvami doplitkového penzijniho spofeni. Tento pilit lze charakterizovat z mnoha
uhlt. Je to systém zaloZeny na fondovém financovani. To znamend, Ze prostfedky
ucastniki jsou vlozeny u penzijnich spolecnosti, které je spravuji a investuji
na kapitalovych trzich. Kazdy ucastnik ma svij individudlni ucet, na kterém se mu
vloZené prostiedky spoti a zhodnocuji a nejsou pouzity pro souc¢asné dichodce na rozdil
od prvniho pilife.

Také se vyskytuje vyrazny prvek ekvivalence, ktery znaci, Ze vyplacen¢ davky
ucastnika z tohoto pilife jsou ekvivalentni ptispévku, které vlozi. Dalsi charakteristikou
tohoto pilife je ptispévkoveé definovany systém, coz znamena, Ze je presné definovana
vyse piispévku vlozeného do systému. Posledni charakteristika je dobrovolné zahdjeni
ucasti pro jakoukoliv osobu star$i 18 let bez dalSich omezeni. Jen kazdy obfan musi
podepsat smlouvu se zvolenou penzijni spolecnosti. Je povolené podepsat jen jednu
smlouvu s penzijni spolecnosti, bud’ na dobu urcitou, nebo na dobu neurcitou.

Pro ucastnika tfetiho pilife neni stanoveno zZadné omezeni pro vyse ptispévku.
Pouze je stanoven minimalni pfispévek ve vysi 100 K& mésicné a neni pro néj zadna
maximalni hranice. Stejna pravidla plati jak pro zaméstnance, tak pro OSVC a osoby
nevydélavajici zadné piijmy. Pro kazdého Ucastnika plati také pravidlo, Ze musi platit
ptispévky 1 v dobé€, kdy je nezaméstnany nebo napiiklad je na rodicovské dovolené
anema zadny pfijem. V této situaci existuje moznost preruseni placeni prispévku.
Nevyhodou ovSem je, ze se doba pieruseni nezapocitdva do spofici doby, coz ma vliv
pro ziskani ndroku na nékteré davky. Proto je Gcastnikiim dana moZznost vyuzit odkladu
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placeni ptispévki, nebot tato doba se zapocitava do spotici doby v piipadé, ze ucastnik
doplati prispevky v pozdéjsim obdobi.

Také existuje moznost pro zaméstnavatele pfispivat zaméstnanci do tietiho
pilife. Pro jeho vysi piispévku neni stanoveno zadné omezeni, ale vétSinou jsou
prispévky zaméstnanci poskytované jen do takové vyse, do které je to pro
zaméstnavatele danoveé vyhodné.

Motivaci pro vstup do tietiho pilife je pro obCany poskytovani statni podpory,
coz predstavuje jednak danové tlevy a jednak zejména statni ptrispévky, které poskytuje

stat jako urcitou formu odmény za snahu obyvatel 1épe se zajistit na stafi.

Tabulka 3 — Prehled statnich piispévku podle konkrétni vySe mési¢niho vkladu

ucastnika®
Prispévek ucastnika Statni prispévek do Statni prispévek od

v K¢ 31.12. 2012 (v K¢) 1.1.2013 (v K¢)
100 50 0
200 90 0
300 120 90
400 140 110
500 150 130
600 150 150
700 150 170
800 150 190
900 150 210

1 000 a vice 150 230

Zdroj: data z portalu penize navic.cz — vlastni Giprava

2 Penzijni pripojisténi — vyse statniho piispévku. Stdni prispévky [online]. 2012 [cit. 2018-12-11].
Dostupné z WWW: < http://www.penizenavic.cz/clanky/statni-prispevky-a-danove-vyhody-penzijniho-
pripojisteni-po-duchodove-reforme>
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4 ZMENY V DUCHODOVEM SYSTEMU OD ROKU 1989
DOSUD

V predchozim komunistickém systému se dichody odvijely piedevSim
od vydélku, pficemz rezim zvyhodioval vybrané profese napf. horniky ¢i jina rizikova
povolani. Znevyhodnoval minimalné¢ zastoupenou skupinu rolniki a Zivnostniku.
Jednalo se o univerzalni davkové definovany diichodovy systém, az na vySe uvedené
vyjimky. Dtichod zavisel na konecné mzdé¢, ze které se téz vypocitaval (mzdovy primér
t{ nejlepsich let z poslednich uplynulych deseti let).*

Primérnim cilem pii reformé penzijniho systému po roce 1989 bylo pokracovat
v tradicich socidlniho pojisténi v Ceské republice a rovnéz vytvofit systém
dichodového pojisténi, jehoz hlavnim pilifem je mezigeneracni solidarita, finan¢ni
stabilita a transparentnost.?

Jiz v roce 1990 byly zruSeny tzv. osobni dichody, jejichZz Giroven byla zvysena
nad zakonem stanovenou vyméru na zaklad¢ politickych rozhodnuti. V roce 1991 byla
zavedena pravidelnd valorizace dichodi a v roce 1992 byly zruseny preference
vyplyvajici pro nékterd zaméstnani ze zafazeni do tzv. 1. a II. pracovni kategorie,
podporované byvalym rezimem a rovnéz skoncila diskriminace osob samostatné
vydélecné ¢innych.

Je nutno zminit téz vznik nové soustavy organil statni spravy s pulsobnosti
v oblasti socidlniho zabezpedeni, tedy Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni,
vytvotenou slou¢enim Ufadu dtichodového zabezpeteni v Praze, Ceské spravy
nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojiSténi Svazu Ceskych a moravskych
vyrobnich druzZstev.

V roce 1993 bylo zavedeno zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistné jako zvlastni platba
mimo danovy systém. Toto dilezit¢ opatfeni mélo zdlraznit zasadni odliSnost

dichodového pojisténi od jinych forem statniho zabezpeceni, financovanych z dani.

2L \VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. Praha, 2016, s. 127

RUDOLFOVA, Veronika a Vit SAMEK. Diichodovi reforma a jeji viiv na ekonomickou
konkurenceschopnost a socidlni soudrznost [online]. Praha: Filozoficka fakulta UK, 2010 [cit. 2018-12-
14]. Prazské socialn€¢ veédni studie = Prague social science studies. Vefejnd politika a prognostika.
Dostupné z WWW: <http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/497 038%20-
%20Rudolfova,%20Samek.pdf, s. 18-19>.
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Timto krokem doslo i k vyjadfeni zasadnich rozdilti mezi pojistnym a danémi.
Pojistné na dichodové pojisténi je cenou za zvySené socialni jistoty, kterou v porovnani
se socialni pomoci diichodové pojisténi nabizi. PInéni z pojisténi obdrzi pouze ten, kdo
predtim platil odpovidajici pojistné. Nic na tom neméni skute¢nost, ze na placeni
pojistného se podileji i zaméstnavatelé, v Ceské republice dokonce z vice nez i &tvrtin,
vzhledem k tomu, Ze pojistné od zaméstnavateli se posuzuje jako soucast mzdy.
Ackoliv doslo k piechodu na jiny zptlisob financovani penzijniho pojisténi, k oddé€leni

financovani od statniho rozpoctu nedoglo.?

4.1 Zakon o diichodovém pojisténi

Kli¢ovym momentem pro cesky dichodovy systém bylo piijeti zikona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, s G¢innosti od 1. 1. 1996, ktery znamenal
dal$i posun systému duichodového zabezpefeni na moderni systém dichodového
pojisténi a ktery je zaloZen na socialni a mezigeneracni solidarité. Tento systém byl
zaveden jako jednotny s uréitou odchylkou pro OSVC. Je priib&zn& financovany,
davkové definovany a povinny pro vSechny ekonomicky aktivni osoby. Po celé tfadé
novelizaci predstavuje i dnes zakladni pravni ptedpis sjednocujici upravu povinného
vetejného dichodového pojisténi. Tato pravni Uprava jiz zohlediuje budouci vyvoj
veékove skladby obyvatelstva a zavadi postupné zvySovani véku odchodu do dichodu.
Ptedpis upravuje naroky ze zékladniho povinného diichodového pojisténi pro piipad
stafi, invalidity a uamrti zivitele. Stanovi podminky uCasti na pojisténi vcetné
prodluZzovani doby pojisténi potfebné pro narok na dichod, vymezuje druhy
poskytovanych dichodii, podminky pro jejich narok a pravidla pro pravidelnou
valorizaci téchto davek. Je zde zavedena dynamicka konstrukce vypoctu poskytovanych
davek, tzn.., ze konstrukce dichodu byla zavedena jako dvouslozkova. Dichod je
sloZen ze dvou ¢asti — zakladni vyméry (stanovené pevnou ¢astkou stejnou pro vSechny
druhy dichodi bez ohledu na délku doby pojiSténi a vysi vydélka) a vyméry procentni,

ktera je odvozena od celkové vyse vydélkl jednotlivcl za stanovené obdobi.?*

ZRUDOLFOVA, Veronika a Vit SAMEK. Diichodovd reforma a jeji viiv na ekonomickou
konkurenceschopnost a socidlni soudrznost [online]. Praha: Filozoficka fakulta UK, 2010 [cit. 2018-12-
14]. Prazské socialn€¢ veédni studie = Prague social science studies. Vefejnd politika a prognostika.
Dostupné z WWW: <http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/497 038%20-
%20Rudolfova,%20Samek.pdf>, s. 20.

#*CESKO. Zakon &. 155 ze dne 30. &ervna 1995 o diichodovém pojisténi. In ASPI [pravni informa&ni
systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-11-21].
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Od platnosti uvedené¢ho zakona, tedy od roku 1996 je zédkladni diichodové

pojisténi zalozeno na nasledujicich principech:

jednotna vprava — pro vSechny skupiny pojisténci plati jednotné zasady
pro narok na dichod a jeho vypocet,

povinna ucast — pii splnéni stanovenych podminek je systém povinny pro
vSechny ekonomicky aktivni osoby,

obligatornost davek — to znamend, Ze pfi splnéni podminek vznika
obc¢anovi pravni narok na davky z dichodového pojisténi,

zajisténi soudni ochrany — Vpfipadé¢ nesouhlasu obcana s davkou
dichodového pojisténi 1ze uplatnit soudni prezkum,

statni garance — dichody z dichodového pojisténi jsou zajistovany
a ruceny statem (vydaje na dichodové pojisténi jsou soucasti vydaji statniho
rozpoctu),

zasluhovost — na dichodové pojisténi se plati stanovené pojistné
z piislusného vyméfovaciho zakladu, ktery slouzi ke stanoveni zakladu pro
vypocet dichodu. Princip zasluhovosti je uplathovan pouze v omezené mife,
nebot’ pii vypoctu dichodu dochazi k redukei vymétovaciho zékladu,
solidarita — je uplatiovana solidarita mezi pojiSténci s vy$§imi piijmy
a pojisténci s niz8§imi piijmy a také solidarita mezi ekonomicky aktivnimi
osobami a osobami, které pobiraji diichody,

socialni aspekt — Vv systému dlichodového pojisténi je Siroky okruh
nahradnich dob pojisténi, za které pojisténec neplati pojistné, a pfesto se tyto
doby zapocitavaji pro ucely dichodového pojisténi,

dynamic¢nost — kazdoro¢ni upravy vypoctu dichodii na zakladé¢
ekonomického vyvoje v CR,

ochrana nabytych prav — pfi zmén€ pravnich norem jsou zachovany

naroky na davky, které byly ziskany podle pfedchozich predpisii.?

Tento zakon upravuje dichodové pojisSténi pro ptipad stafi, invalidity a timrti

zivitele. Na zdklad¢é tohoto zdkona vznikd néarok pojiSténce na starobni diichod,

invalidni dichod, vdovsky a vdovecky diichod a sirot¢i dichod.

®KAHOUN, Vilém, et al. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009, s. 219
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Rovnéz se na zaklad€ tohoto zdkona stanovi davky diichodového pojisténi, mezi
které patii zejména starobni diichod, invalidni plny ¢i CasteCny dichod, ale rovnéz
dichod manzelky, diichod za vysluhu let, ¢i socialni diichod.

Konkrétni zédkladni podminky pro stanoveni naroku na starobni diichod byly
V tomto uvedeném zakoné nasledujici:

a) pojisténec ma narok na starobni dichod, jestlize ziskal dobu pojiSténi

nejméné 25 let,

b) pojisténec ma narok na starobni dichod, jestlize dosahl alespon véku

potiebného pro vznik naroku.
Diichodovy vék ¢ini:
a) u muzu 60 let,
b) u Zen 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti,
54 let, pokud vychovaly tii nebo Ctyti déti,
55 let, pokud vychovaly dvé déti,
56 let, pokud vychovaly jedno dit¢, nebo
57 let,
pokud pojisténci dosahli tohoto véku do 31. prosince 1995.

U pojisténct, ktefi dosdhnou vékovych hranic uvedenych vyse v obdobi
od 1. ledna 1996 do 31. prosince 2006, se dichodovy vék stanovi tak, ze ke
kalendainimu mésici, ve kterém pojisSténec dosahl této hranice, se pficitaji u muzi dva
kalendarni mésice a u Zen Ctyfi kalendaini mésice za kazdy 1 zapocaty kalendaini rok
z doby po 31. prosinci 1995 do dne dosazeni vékovych hranic.

Po 31. prosinci 2006 ¢ini dichodovy vék:
a) u muzd 62 let,
b) u Zen 57 let, pokud vychovaly alespon pét déti,
58 let, pokud vychovaly tii nebo Ctyfti déti,
59 let, pokud vychovaly dvé déti,
60 let, pokud vychovaly jedno dit&, nebo 61 let.?®

Celkova konstrukce diichodt je tedy dvouslozkova, a to znamend, ze dichod

je sloZen z vySe statem stanovené pevné Castky a z vySe procentni vymeéry.

2CESKO. Zakon &. 155 ze dne 30. ¢ervna 1995 o diichodovém pojisténi. In ASPI [pravni informaéni
systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-11-21].
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Od roku 1996 ¢ini zékladni vymeéra starobniho diichodu (pevna castka) 680 K¢
mesicné a vySe procentni vymeéry starobniho dichodu ¢ini za kazdy cely rok doby
pojisténi ziskané do vzniku naroku na tento dichod 1,5 % vypoctového zakladu.

Pro pochopeni samotného vypoctu dichodu je potiebné vysvétlit, co je to
vlastné vypoctovy zéaklad.

Zakon o dichodovém pojisténi upravuje konkrétni postup pifi stanoveni
vypoctového zékladu. Jedna se v podstat¢ o fadu pocetnich ukonti, pii kterych
se provadi:

= urceni rozhodného obdobi a zjisténi vymétovacich zaklada,

= prevedeni vyméfovacich zakladd na ro¢ni vymétovaci zaklady,

= stanoveni osobniho vymeétovaciho zédkladu a jeho redukce na vypoctovy

zéklad.

Srozumitelngji fe€eno se pii vypoctu dichodu hodnoti pfijmy, ze kterych bylo
zaplaceno socialni pojisténi v rozhodném obdobi, kterym je rok 1989 a konec je rok,
ktery pfedchazi roku odchodu do diichodu. Samotny vypocet starobniho diichodu poté
probihd tak, Ze pro kazdy rok v rozhodném obdobi je uréen koeficient, kterym
se prepocitava vymeétovaci zaklad tj. vydélek v daném roce na soucasnou hodnotu
tohoto vydélku. Ugelem tohoto koeficientu je tedy potieba aktualizovat hodnotu roéniho
vyméfovaciho zakladu pojisténce, a to v zavislosti na tempu rdstu primérné mzdy
V narodnim hospodaistvi. Z celkového souctu vymeéfovacich zdkladl ziskame
pfepoctem priamérny mésicni vymétovaci zéklad za celé obdobi, to znamena, ze jsme
zjistili osobni vymeétovaci zéklad, ktery pfevedeme na vypoctovy zaklad. Jedna
se vlastné o prepocet podle redukénich hranic, které jsou pro kazdy rok stanovené
formou nafizeni vlady.

V dobé¢ platnosti uvedeného zdkona o dichodovém pojisténi bylo stanoveno,
ze vypoctovym zdkladem je osobni vymétovaci zéklad, pokud jeho vySe nepfevysuje
¢astku 5000 K¢. Pokud osobni vymétovaci zaklad prevySoval ¢astku 5000 K¢, stanovil
se vypoctovy zaklad tak, ze ¢astka 5000 K¢ se zapocitavala v plné vysi, ¢astka nad 5000
K¢ do 10000 K¢ se zapocitavala 30% a z ¢astky osobniho vymeétovaciho zakladu
nad 10000 se pocitalo 10%.
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4.2 Mala dichodova reforma

Soucasny penzijni systém je zalozen na urcité¢ solidarit¢ lidi, ktefi maji vyssi
platy s témi, které maji plat niz§i. Dichodovy systém byl od pocatku nastaveny tak,
ze lidé s vys$imi platy oproti lidem s niz§imi piijmy pomérové dostdvali o dost nizsi
starobni dtichod. Tuto socialni nespravedlivost poprvé narusil vyrok Ustavniho soudu,
ktery ve zkratce sdélil, ze stat je v otdzce dichodového systému piili§ solidarni, ale také
nezasluhovy. Faktickym vysledkem uplatnéni redukci, uvedenych v piedchazejici
kapitole, bylo to, ze ¢im byla vys$si suma zaplaceného pojisténi, tim byl relativné nizsi
vyplaceny dichod. Pfi vypoctu diichodu tedy neplati, ze vSichni penzisté maji statni
dichod ve stejném ur€itém procentnim vyjadieni vici své dosahované mzdé pred
odchodem do dichodu. Nekteti penzisté maji vyS$i ndhradovy pomér a jini nizsi.
Néhradovym pomérem se rozumi pro statistiku pouzivany podil soucasného
primérného starobniho dichodu k praimérné mzdé v procentech.

Ustavni soud dal za pravdu zalobciim, Ze takto nastaveny algoritmus
je diskrimina¢ni vi¢i osobam s vys$§im pramérem piijmu, a proto ke dni 30. 9. 2011
zrus$il ustanoveni zakona o dichodovém pojisténi, které se tyka stanoveni vypoctového
zakladu pomoci redukénich hranic.

Timto krokem doSlo k uzdkonéni tzv. ,malé dichodové reformy*, ktera
vstoupila v platnost 1. 1. 2012 a pfinesla zasadni zménu ¢eského dichodového systému.

Jeji podstatou je ulevit statnimu rozpoctu, ze kterého jsou financovany statni penze.

vvvvvv

= zvySovani diichodl noveé odpovida rastu indexu spotiebitelskych cen a jedné tfeting
rustu redlnych mezd. O zvySovani jiz nerozhoduje vlada samostatnym nafizenim,

ale je provedeno podle pfesné stanovenych pravidel vyhlaskou MPSV,

= zavedeni tfeti redukéni hranice pro vypocet osobniho vymétovaciho zakladu,
tj. primérného mésicniho piijmu pojisténce, ziskaného za dobu pojisténi od roku
1986. Tti redukéni hranice byly zavedeny pouze pro piechodné obdobi do roku
2014, od roku 2015 jsou opét dvé redukeni hranice, pficemz K vydélku nad druhou
redukéni hranici se jiz nepfihliZi, a to z toho divodu, Ze vySe druhé redukéni hranice
je stanovena ve vys$i maximalniho vyméfovaciho zakladu, ze kterého se odvadi
pojistné.
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= dal$i podstatnou zménou je ziskani potfebné doby pojisténi. Noveé se potiebnd doba

pojisténi postupné prodluzuje az na 35 let,

Tabulka 4 — Doba pojisténi nutna pro vznik naroku na dichod

DosaZeni diichodového véku = Potiebna doba pojisténi €ini:

pred rokem 2010 25 let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
Vv roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31 let
Vv roce 2016 32 let
Vv roce 2017 33 let
v roce 2018 34 let
po roce 2018 35 let

Zdroj: zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist

Pro zjisténi potiebné doby pojisténi je rozhodujici vyhradné rok, v némz pojisténec
dosdhne dichodového véku. Pfed rokem 2010 cinila doba pojisténi potiebna
pro odchod do starobniho diichodu 25 let, po roce 2010 se doba pojisténi postupné
prodluZuje az do roku 2018.

* Vramci malé dichodové reformy se zdsadnim zpisobem méni podminky naroku
na pfiznani tzv. fddného starobniho diichodu. Narok na starobni diichod vznika
nejdiive dosaZzenim dichodového véku, ktery je stale rozdilny pro muze a Zeny, kdy
u zen se zohlednuje po€et vychovanych déti. Pravni uprava stanovila, ze pojisténec
musi dosdhnout dichodového véku, ktery se navySuje po 31. 12. 1995 u muzi

0 2 mésice a u zen 0 4 mésice.
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Tabulka 5 — Diichodovy vék — v kolika letech je moZné odejit do dichodu

. 0 1 2 3-4 >
a vice
= 60+10  57+8 56+4 55 54 53
61 58 56+8 55+4 54 53
= 61+2 58+4 57 55+8 54+4 53
61+4 58+8 57+4 56 54+8 53+4
= 61+6 59 57+8 56+4 55 53+8
61+8 59+4 58 56+8 55+4 54
19460 61+10  59+8 58+4 57 55+8 54+4
oA 62 60 58+8 57+4 56 54+8
1948 62+2 60+4 59 57+8 56+4 55
19490 62+4 60+8 59+4 58 56+8 55+4
19500 62+6 61 59+8 58+4 57 55+8
1950 62+8 61+4 60 58+8 57+4 56
o520 62+10  61+8 60+4 59 57+8 56+4
1953 63 62 60+8 59+4 58 56+8
1954 63+2 62+4 61 59+8 58+4 57
PI955 63+4 62+8 61+4 60 58+8 57+4
1956 63+6 63+2 61+8 60+4 59 57+8
PI9570 63+8 63+8 62+2 60+8 59+4 58
PI958 63+10  63+10 62+8 61+2 59+8 58+4
1959 64 64 63+2 61+8 60+2 58+8
960 64+2 64+2 63+8 62+2 60+8 59+2
1961 64+4 64+4 64+2 62+8 61+2 59+8
19620 64+6 64+6 64+6 63+2 61+8 60+2
1963 64+8 64+8 64+8 63+8 62+2 60+8
DI040 64+10  64+10 64+10  64+2 62+8 61+2
1965 65 65 65 64+8 63+2 61+8
1966 65+2 65+2 65+2 65+2 63+8 62+2
967N 65+4 65+4 65+4 65+4 64+2 62+8
1968 65+6 65+6 65+6 65+6 64+8 63+2
969 65+8 65+8 65+8 65+8 65+2 63+8
1970 65+10 65+10 65+10  65+10  65+8 64+2
o7 66 66 66 66 66 64+8

Zdroj: Uplna tabulka (pro dal$i roky narozeni) je uvedena v zikon& &. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu
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Malou dichodovou reformou se zvysi i toto tempo zvySovani v€ku potiebného
pro odchod do dichodu. U Zen to bude o Sest mé&sici rocné, u muzu pak za rok
0 mésice dva.

V roce 1977 se rychlost vé€ku pottebného pro stanoveni odchodu do diichodu
sjednoti na dva mésice rocné. Lid¢, kteti se narodi v roce 1977, budou odchazet
do starobniho dichodu ve v€ku 67 let. Pro mladsi ro¢niky se bude odchod
do dichodu prodluzovat tempem dva mésice za rok. Jestlize se vas potomek nebo
vnuk narodil v roce 2012, bude mit podle souc¢asného nastaveni narok na odchod
do diichodu v 73 letech.”’

Vék odchodu do dichodu, tzv. dichodovy vék se neustale zvysuje, ale rok 2017
pfinesl zménu. Byl zastropovan vék pro odchod do fddného starobniho dichodu,
kdy u pojisténct narozenych po roce 1971 dichodovy vék ¢ini 65 let. Na druhé
stran¢ byla ale také schvalena revize, tohoto zastropovani véku, a to znamena,

Ze i v budoucnu muize dojit k jeho dal§imu zvySovani.

dale nova Uprava stanovuje moznost pozadat o zvySeni procentni vymeéry starobniho
dichodu v pripadech, kdy pojisténec po priznani starobniho diichodu a Cerpéani
vyplaty této davky vykondva vydéle€nou cCinnost. ZvysSeni nalezi ve vysi 1,5 %
vypoctového zakladu za kazdych 180 kalendarnich dnii vykonu vydéle¢né Cinnosti,
je-li starobni diichod vyplacen ve vysi jedné poloviny, nebo zvySeni nalezi ve vysi
0,4 % vypoctového zdkladu za kazdych 360 kalendainich dnli vykonu vydéle¢né

¢innosti, je-li starobni diichod vyplacen v plné vysi.

4.3 Velka dichodova reforma

Zmény v ¢eském dichodovém systému probihaji stile od pocatku 90. let.

Podstatou téchto zmén je ulevit staitnimu rozpoctu, ze kterého jsou financovany statni

penze. Od 1. ledna 2013 vstoupila v platnost tzv. ,,velka dichodova reforma®, ktera

zavedla novy fondovy pilit dichodového zabezpeceni. I kdyz bylo toto uspotadéani

nazvano II. pilifem dichodového zabezpeceni, nemiize byt zaméiovano s II. pilifem

podle klasifikace svétovych instituci, které si pod timto pojmem piedstavuji dichodova

schémata podnikového zaopatieni, kterd vykazuji vazbu na zaméstnani a na vydélek

" LOUZEK, MAREK. Diichodova reforma. Praha, 2014, s. 65 - 66
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zaméstnance. Zamé&stnanecké penzijni systémy bézné v Elenskych statech Evropské unie
nejsou v CR zastoupeny.?®

Velka dichodova reforma zavedla dobrovolny opt-out. Znamena to, ze lidé
star§i 18 let si mohli ¢ast svych povinnych odvodi na dichodové pojisténi nove
smérovat do soukromych penzijnich fondii na sviij vlastni diichodovy tcet.

Novy IL. pilit je zaloZzen na individudlnim spofeni a na soukromych fondech,
které zakladaji nove€ vzniklé penzijni spolecnosti. Pracujici ¢lovek si miize vyvést 3 %
ze statniho pilife a tyto penize zhodnocovat ve fondech s riznou mirou rizika. Aby to
vSak mohl ucinit, musi k témto penézim piidat ze svého vydélku jesté dalsi 2 %.
Vysledné tedy odvadi ucastnik II. pilife na dichod vice nez dosud, avsak s pocitem,
Ze Cast financi obhospodatuje on sam a nikoliv stat.

Z druhého pilite budou vyplaceny tyto druhy dichodu:

1. dozivotni renta, ktera kon¢i imrtim piijemce

2. dozivotni renta s pozustalostni penzi na 3 roky

3. renta na dobu urcitou, nominalné na dvacet let, ktera pti imrti ptijemce prechazi

na dédice.

Klient by tak celkovy dichod dostaval ze tii nezavislych zdroji: vyplatu statniho
dichodu z prvniho pilite bude provadét Ceska sprava socialniho zabezpedeni, diichod
z druhého pilife bude vyplacet zivotni pojistovna a dlichod z tietiho pilife penzijni fond.
Ten, kdo se zucCastni druhého pilife, bude dostdvat proporcionalné niz§i dichod
ze statniho pilite.

Problémem druhého pilite ziistava nedostatecna kontrola lidi nad prostredky
ve fondech. Na rozdil od tfetiho pilite, kde se penzijni fond muze s klientem
jednorazové vyrovnat, budou uspory v ramci druhého pilife disponibilni az v dichodu.
K penzi z druhého pilife se klient dostane az po dovrSeni dichodového veéku, respektive
v okamziku pfiznani starobniho dichodu ze zékladniho diichodového pojisténi.”®

Ptedstava, Ze se do nového systému zapoji stovky tisic klientii, se nenaplnila
a proto tento II. pilif byl ke dni 31. 12. 2015 zruSen. Pocinajice rokem 2016 ucastnici

prestali do tohoto pilite odvadét své finanéni prostiedky.®

BMPSV CR: Diichodové pojisténi [online]. Praha [cit. 2019-01-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/3>

L OUZEK, MAREK. Diichodova reforma. Praha, 2014, s. 67 - 68

% DichodovaReforma.cz: II. pilii- budoucich ceskych diichodcii [online]. Praha: ONIO, 2016 [cit. 2019-
01-05]. Dostupné z WWW: <http://www.duchodovareforma.cz/duchodove-sporeni-2/ii-pilir-budoucich-
ceskych-duchodcu/>
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Stavajici uprava postupi pro vypocet starobniho dichodu z dichodového
pojisténi za dobu ucasti na dichodovém spofeni se neméni: za kazdy cely rok doby
dichodového pojisténi se zapocitava pro vypocet procentni vymeéry starobniho dichodu
1,5 % vypoctového zdkladu, zatimco za kazdy cely rok doby ucasti na dichodovém
spofeni se zapocitava pouze 1,2 % vypoctového zakladu.

Naspotené penize si klienti do konce roku 2016 mohli vybrat a dale méli
moznost do konce roku 2017 ,,vyvedenou sumu®, tedy castku odpovidajici jinak
povinnym odvodim do statniho dichodového pojisténi, vratit zpét do prubézného

systému, tak aby se jim v budoucnu diichod nesnizil.*

31887, Narodni pojisténi. [online]. 20. 1. 2015 [cit. 2019-01-05]. Dostupné z WWW:

<http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/> , s. 15.
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5 PRAVDEPODOBNY VYVOJ DSV CR

Soucasny systém pribézného penzijniho pojisténi je jiz v Ceské republice déle
neudrzitelny. Ve vétSin€ debat o dichodovém systému pievazuji obavy, jez jsou
sméfovany k jeho vysoké nakladovosti a obavam z piili§ vysokych vydaji

v budoucnosti.

5.1 SWOT analyza pro pribézny systém financovani DS

Pro rozhodovani, jak bude vypadat budouci diichodovy systém je zapotiebi brat
Vv ivahu mnoho faktorii, které ovliviiuji soucasny ucet diichodového systému. Jedna
se predevsim o demografické, ekonomické a politické faktory. Je nutné se také zaméftit
na trendy a analyzovat ty, které se projevi v budoucnu a budou tak mit vliv na dalsi
Vyvoj.

K tomuto ucelu jsem pouzila SWOT analyzu, kterd poslouzi ke zjisténi
a identifikovani problémti a k formulaci ndvrhi mozného fteSeni. SWOT analyza

je provedena na zaklad¢ pouzité literatury a doposud ziskanych informaci.

Tabulka 6 — SWOT analyza pro pribézny systém financovani DS CR*

Silné stranky - Strenghts Slabé stranky - Weaknesses
1. Jednotny systém 1. Zavislost na ekonomickém vyvoji
2. Stabilita 2. Zavislost na demografickém vyvoji
3. Dlouhodoba tradice systému — vysoka 3. Opatieni vlady — valorizace mezd —
mira solidarity pomér diichodu k platim
4. Bezpecnost 4. Predcasné dichody
5. Odolnost viici inflaci 5. Deficitni financovani
6. Uniky v platbach pojistného
Prilezitosti - Opportunities Hrozby - Threats
1. Zvyseni porodnosti 1. ProdluZovani délky Zivota —
2. Podpora statu rodinam s vice détmi vyplaceni dichodovych déavek delsi
3. Migrace — zvyseni po¢tu ekonomicky dobu
aktivniho obyvatelstva 2. Ubyvani ekonomicky aktivniho
4. Rust mezd — vyssi vybér pojistného obyvatelstva
5. Zvyseni sazby pojistného pro OSVC 3. Pokles porodnosti

4. Sedé ekonomika — zména parametrii
pro vypocet diichodu
Zdroj: vlastni zpracovani

* SWOT je zkratkou anglickych slov Strengths (piednosti, silné stranky organizace), Weaknesses
(nedostatky, slabé stranky organizace), Opportunities (pfilezitosti ve vn&j$im prostedi), Threats (hrozby
z vnéjsiho prostiedi).
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5.1.1 Silné stranky 1. pilife

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozich oddilech, nejvétsi vyhodou pribézného
systému je jeho stabilita a bezpecnost. Ta je zajisténa tim, Ze spravu a dohled vykonava
stat prostfednictvim piedeviim Ceské spravy socialniho zabezpedeni a faktem,
ze prostfedky jsou ihned pferozdélovany.

Za vyhodu pribézného systému musime povazovat také fakt, ze diky velkému
pierozdélovani tvoii dobrou socidlni sit’ a brani chudsim lidem v propadu do extrémni
chudoby. Dani za to je ale velky propad ve vysi dachodu u bohatsich lidi. Dalsi zakladni
silnou strankou je odolnost vi¢i riziku inflace. Pokud dochazi k rtstu cenové hladiny,
rostou mzdy a tim padem i vybrané pojistné. Do dichodového systému je odvadéno
vice finanénich prostifedk a tim je mozna valorizace dtichodu.

Pribézny systém je systémem jednotnym zaloZzenym na principu mezigeneracni
solidarity vyznacujici se dlouholetou tradici, a tudiz by se dalo pfedpokladat,

Ze vefejnost ma v tento systém znacnou diveru.

51.2 Slabé stranky 1. piliie

Mezi slabé stranky financovani pribézného dichodového systému bezesporu
pati zavislost na ekonomickém vyvoji v Ceské republice. Opakujici se ekonomické
cykly maji na kazdy dichodovy systém velky vliv. Obecné plati, ze na dichodovém
uctu by se v Case ekonomického rustu mély vytvaret rezervy a naopak v dobé recese
tento kapital Cerpat. Pfedevs§im tedy prubézny dichodovy systém se da takto udrzet jako
dlouhodobé spolehlivy a stabilni pilif.

Vysoka zavislost v Ceské republice na pribézném financovani je piiblizné 94 %
a je z hlediska ekonomickych cyklt velmi nestabilni. Jestlize vyplaceni diichodu zavisi
Vv takto vysoké mife na objemu vybranych prostfedkt od aktuilné¢ ekonomicky aktivni
populace, tak v dobé ekonomické recese se situace musi promitnout i do piijmové

stranky diichodového uctu.
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Tabulka 7 — Hospodareni systému dichodového pojisténi v letech 1996 — 2018
(v mld. K&)*

Hospodateni systému diichodového pojisténi v letech 1996 - 2018 (v MLD. KC)
rok Piijmy z Vydaje na davky Vydaje na Saldo hospodaieni

pojistného DP spravu DP
na DP
1996 133,927 126,797 2,746 4,384
1997 146,333 150,231 2,617 -6,516
1998 156,338 166,119 2,711 -12,493
1999 161,827 177,849 3,423 -19,445
2000 170,457 186,852 3,263 -19,658
2001 185,953 201,111 3,343 -18,501
2002 198,424 213,648 3,685 -18,909
2003 209,624 225,833 3,703 -19,912
2004 243,276 230,897 4,053 8,326
2005 258,327 247,39 4,377 6,56
2006 276,913 272,911 4,866 -0,864
2007 304,934 289,855 5,182 9,897
2008 320,028 312,532 4,898 2,598
2009 310,31 339,788 7,35 -36,828
2010 317,881 346,212 7,286 -35,617
2011 328,005 368,069 5,289 -45,353
2012 332,101 382,031 5,023 -54,953
2013 332,598 382,773 4,924 -55,099
2014 342,076 385,845 5,101 -48,87
2015 361,612 395,219 53 -38,907
2016 383,331 399,003 5,474 -21,146
2017 416,651 414,394 5,897 -3,64
2018 445,491 423,478 5,87 21,426

Zdroj: MF CR — statni rozpocet hospodateni systému diichodového pojisténi — vlastni zpracovani

Z uvedeného ptehledu hospodaieni diichodového pojisteéni je ziejmé, jak se
n&které situace v Ceské republice projevily na piijmové strance a tim i na kone¢ném
saldu diichodového uctu. Tak napiiklad v roce 2004 byla zvySena sazba pro odvod
pojistného z 26 % na 28 %. Saldo dichodového uctu se dostalo do kladnych cisel.
V disledku celosvétové krize v narodnim hospodatstvi od konce roku 2008 se opét
saldo diichodového uctu dostalo do zapornych ¢isel. V soucasné dobé se ekonomika
v Ceské republice nachazi v dob& ristu, a tudiz se da piedpokladat, Ze saldo

diichodového uctu bude po deviti letech v kladnych hodnotach.

MINISTERSTVO FINANCI. Hospodareni systému diichodového pojisténi [online]. 2019 [cit. 2019-01-
17]. Dostupné z WWW: <https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-
duchodoveho-pojisten>.
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Dalsim dulezitym faktorem, ktery ovliviiuje soucasny i budouci vyvoj
dichodového systému je bezesporu demograficky vyvoj. V ramci demografickych rizik
se kterym se pere vétsina vyspélych zemi Evropy, nevyjimaje Ceskou republiku.
Soucasny trend ptredurcuje nartist poctu obyvatel v dichodovém véku a pokles nové
narozenych, ktefi by mohli a méli zabezpecovat svoji ekonomickou aktivitou cast
populace v diichodu. To piedstavuje velky problém pro diichodovy systém v CR, ktery
je zalozen na PAYG systému, jehoz principem je mezigeneracni solidarita, u které
je zapotiebi dostatek obyvatel v produktivnim véku, ktefi by byli schopni zajistit
dichody pro obyvatele v postproduktivnim véku.

Véekova skladba je diky vékové pyramidé piehledné zachycena a dava tak jasnou
pfedstavu o podilech jednotlivych skupin. Zatimco v roce 2010 byla nejsilnéjsi
ekonomicky aktivni &ast populace, v roce 2050 dle prognézy CSU bude nejvétsi
skupina tvofena lidmi v postproduktivnim véku. Z obrazku je ziejmé, ze nebude
dostatek ekonomicky aktivnich obyvatel, kteti by méli ptispivat do dichodového
systému na vyplatu davek pro pocetnou skupinu diichodcii. Z obrazki, které jsou
zachyceny prostifednictvim stromil Zivota, je mozné pozorovat také pokles poctu nove

narozenych d&ti a obecné ubytek obyvatelstva.®

Obrazek 2 — Projekce obyvatelstva, strom Zivota pro rok 2010 a 2050
Projekce obyvatelstva k 1. 1. 2050
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Zdroj: CSU — projekce obyvatelstva

33 Cesky statisticky ufad. Vékovd struktura. Projekce obyvatelstva [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z
WWW: < https://www.czso.cz/staticke/animgraf/projekce_1950_2101/index.html?lang=cz>
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Tabulka 8 — Vyvoj sloZeni obyvatelstva CR podle hlavnich vékovych skupin,
mezi roky 2010 — 2065, v %**

Vék 2010 2015 2020 2025 2035 2045 2055 2065
0-14 142 151 156 149 130 133 139 132
15-64 /06 672 644 634 625 57,0 53,7 546
65avice 152 17,7 201 21,7 245 296 324 3272

Zdroj: Analyza: Demografické starnuti CR podle vysledkii projekce — vlastni zpracovani

V této tabulce slozeni obyvatelstva podle vékovych skupin je patrné, Ze bude
stale klesat porodnost v Ceské republice a naopak stale se bude zvySovat poéet obyvatel
ve vekoveé skupiné 65+, kterych na konci sledovaného obdobi bude z celkového poctu
obyvatel ptes 30 %. Postupn¢ bude klesat pocet ekonomicky aktivnich obyvatel, kteti
napliiuji p¥ijmovou stranku diichodového G&tu.®

Mezi dal§i slabé stranky 1. pilife patii bezesporu nahradovy pomeér,
coz V podstaté znamena pouzivany podil soucasného primérného starobniho dichodu
K primérné mzdé v procentech. Dichodovy systém je schopen dlouhodobé garantovat
uspokojivy nahradovy pomér u jedinct s ptijmy pohybujici se kolem primérné mzdy,
pficemz zvyhodiuje jedince se mzdou podprimérnou. Dokéaze tak €init pouze za cenu
snizeni individualniho nahradového poméru u osob s dvoj- a vice nasobkem primérné
mzdy. Z obecného hlediska i lidem s vys$§imi piijmy garantuje dichodovy systém
davku, kterd ptedstavuje urcité minimum k distojnému preziti ve stafi, nicmeéné jde
0 davku, ktera nedokaZe garantovat zachovani Zivotniho standardu z dob ekonomickeé
aktivity.>®

Soucasny diichodovy systém ovliviiuje také vysoka mira predcasnych dichodu.
V podstaté odchod z trhu prace znamend snizeni odvodu pojistného a zvySeni poctu

vyplacenych dichodd.

34 Demografie, (2012). Analyza: Demografické starnuti CR podle vysledka projekce. [online].

[cit. 2019-01-17]. Dostupné z WWW: <http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=824>
* LOUZEK, MAREK. Diichodovd reforma. Praha, 2014, s. 94.

% LOUZEK, MAREK. Diichodovd reforma. Praha, 2014, s. 59-60.
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Tabulka 9 — Pocty starobnich diichodcii a z toho poéty diichodcii s pfedéasnym

rok

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

dichodem®’

pocet starobnich
duchodcu celkem

2 066 005
2 108 368
2 260 032
2 340 147
2 341 220
2340321
2 355 144
2 376 883
2 395 382
2403 933
2409 128

Z toho s pred¢asnym %
diichodem vyjadreni
358 803 17,37
395 207 18,75
428 395 18,96
501 789 21,44
523 886 22,38
543 356 23,22
565 926 24,03
586 009 24,66
603 501 25,19
618 842 25,74
627 148 26,03

Zdroj: CSSZ - Dichodci v CR v Easové fadé — vlastni zpracovéni

Graf 1 — Poéty diichodct s piredéasnym dichodem
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37(VISSZ. Dichodei v CR v é&asové fadg.

[online].

[cit.

2019-01-17].

<https://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/duchodova-statistika/>.
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Uvedena tabulka i graf poctu dichodcii s predéasnym dichodem jasné ukazuji,
ze celkovy pocet téchto dichodl se neustdle zvySuje. Nejvyssi zvyseni se projevilo
vroce 2011, nebot od platnosti ,,malé dichodové reformy* tj. od 1. 1. 2012, byla
pravidla pro vypocet ptedcasného diichodu zptisnéna oproti predchozimu obdobi.

Lidé nad padesat let jsou nedilnou soucasti celkového pracovniho trhu
a Vv budoucnu budou patfit mezi tzv. kli¢ové hrace. Piesto jejich zaméstnavani stale
brani predsudky a obavy, Zze se starSi ro¢niky hufe uci novym vécem a adaptuji se
nazmeény, jsou pomalejSi a nezvladnou drzet krok s technologickym vyvojem.
V podstaté zadny Clensky stat EU nema tadné fungujici trh prace pro osoby ve véku
55+. Pokud tyto osoby ztrati praci, Sance na nalezeni jiného zaméstnani je na sou¢asném
trhu prace hodné nizka. Pravé z téchto diivodu se stale zvysuje pocet osob, které odchazi
do ptedCasnych dichodi a v dusledku toho dochazi ke snizovani piijmové casti
dichodového uctu (neodvadéni pojistného) a ke zvySovani vydajové ¢asti diichodového

uctu.

5.1.3 PiileZitosti 1. piliie
Vzhledem k citlivosti na demograficky vyvoj muize byt spatfovana piilezitost
Vv podpoie mladych rodin s vice détmi, ¢imz by se podpofila porodnost, ktera je pro

prubézny systém v poslednich letech velice klicova.

Graf 2 — Celkova porodnost na Zenu v CR v jednotlivych letech

Celkova porodnost na Zenu v Ceské republice
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Zdroj: CSU - https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-rok-2017, zveiejnéno 21.3.2018
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Podle uvedeného grafu je ziejmé, ze sice v poslednich letech porodnost stoupa,
ale tempem, které nebude v budoucnu dostacujici. At chceme nebo ne, podle vSech
demografickych piedpovédi bude ekonomicky aktivnich lidi v budoucnu ubyvat
aspoléhat se slepé na to, Ze za tficet let budou dnesni novorozenci diky vyssi
produktivité¢ schopni uzivit cely narod, je velmi riskantni. Abychom tomuto trendu
zabranili, bylo by potiecba vice podporovat rodiny s détmi tak, aby kazda Zena
vychovala v priméru dvé déti.

Nejen podporou mladych rodin, ale také jednou z pfilezitosti jak zvysit poéty
ekonomicky aktivnich obyvatel je zaméstnavani cizinct.® V piipadé ekonomickych
migrantl Cisla jasn€ ukazuji, Ze ochota Ceské spolecnosti pfijimat cizince neni tak zla.
Vroce 2017 bylo vCR (dle Ministerstva wvnitra) celkem 524 000 registrovanych
cizincli, ztoho 281000 m¢lo trvaly pobyt a 243000 mélo dlouhodoby pobyt
nad 90 dnii. Podil cizincii na obyvatelstvo CR ¢&inil vroce 2017 celkem 4,8 %.%
Migranti svou praci pfispivaji k tvorbé HDP, za svou praci dostavaji mzdu, ze které
plati socidlni pojisténi a dané. Pozitivem je také to, ze migranti jsou levnou pracovni
silou pro domaci zaméstnavatele a vykonavaji prace, kde by bylo obtizné ziskat jiné
zaméstnance.

Dalsi ptilezitosti jak zvysit pfijmovou ¢ast dichodového uctu by mohlo byt
snizovani miry zvyhodinovéani osob samostatn¢ vydéle¢né Cinnych, které vV porovnani
se zaméstnanci maji mensi podil na thradé¢ vydaju na vyplacené duchody. Toto je
zplisobeno tim, ze OSVC maji moznost volby relativng nizkého vyméfovaciho zakladu
a také tou skutecnosti, ze pro vypocet odvodu pojistného se vychdzi z rozdilu mezi
pijmy a vydaji. Vyméfovacim zékladem OSVC pro pojistné na diichodové pojisténi
a prispévek na stitni politiku zaméstnanosti je Gastka, kterou si OSVC uréi, nesmi
to vSak byt méné nez 50 % danového zékladu.*® Pokud by takové zvyhodnéni u OSVC
neexistovalo, bylo by z podnikani odvadéno do statniho rozpoctu vice finanénich

prostredki.

38¢sU. Cizinci [online]. 2018 [cit. 2019-01-25]. Dostupné z WWW: <https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-
Cciz_zamestnanost>.
¢SU.  Zaméstnavani  cizincii  [online]. 2018 [cit. 2019-01-25]. Dostupné z WWW:
<https://portal.pohoda.cz/zakon-a-pravo/pracovni-pravo/zamestnavani-cizincu/?css=print>.
OCESKO. Zakon ¢&. 589 ze dne 29. Listopadu 1992., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti. In ASPI [pravni informac¢ni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2018-
11-21].
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514 Hrozby 1. piliie

Demograficky vyvoj, predev§im starnuti populace a pokles porodnosti,
predstavuje zasadni hrozbu pro pribézny systém. Vznikd tak nedostatek ekonomicky
aktivnich obcCanti, ktefi maji na zékladé mezigeneracni solidarity zajistit finan¢ni
prosttedky na vyplatu diichodi. Prodluzovani primérného véku doziti s sebou piinasi
I hrozbu spocivajici ve vyplaceni davek del$i dobu. Duchodci tak cerpaji ze statni

pokladny déle, to jest vice prostredki, kterych je nedostatek.

Tabulka 10 — Poéet obyvatel Ceské republiky v jednotlivych letech v tis. osob

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet obyvatel
k 31.12. 10533 10505 10 516 10 512 10538 10554 10579 10610
(v tis. osob)
muzi 5169 5158 5164 5162 5177 5186 5201 5220
Zeny 5 364 5347 5 352 5350 5361 5 368 5378 5390
v tom ve véku:
0-14 1518 1541 1560 1577 1601 1624 1647 1671
15 - 64 7379 7 263 7188 7109 7057 6 998 6943 6899

65 a vice 1636 1701 1768 1826 1880 1932 1989 2040
v tom ve véku

(v %):
0-14 14,4 14,7 14,8 15,0 15,2 15,4 15,6 15,7
15-64 70,1 69,1 68,4 67,6 67,0 66,3 65,6 65,0
65 a vice 15,5 16,2 16,8 17,4 17,8 18,3 18,8 19,2

Zdroj: CSU — Ceska republika v &islech, Vybrané demografické udaje

Stejné jako v bloku 5.1.2 ve slabych strankach I. pilite ukazuji v projekci
obyvatelstva strom Zivota pro roky 2010 a 2050, tak také podle této tabulky ¢. 10
a podle nasledn¢ uvedeného grafu ¢. 3 je patrné jak v jednotlivych letech nartistd pocet
obyvatel v kategorii 65+. Z celkového poétu obyvatel v Ceské republice jiz tato skupina
vroce 2018 zaujimd téméi 20 %. Faktické starnuti populace je ve skutecnosti tou

nejveétsi hrozbou pro udrzeni diichodového systému.
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Graf 3 — Pocet obyvatel Ceské republiky ve véku 65 a vice v tis. 0sob
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Zdroj: CSU — Ceska republika v &islech, Vybrané demografické udaje

Podle dalsich statistickych udaji Ceské spravy socialniho zabezpeéeni

se kazdoro¢né zvySuje doba, po kterou je vyplacen starobni diichod.

r vz

Tabulka 11 — Vyvoj prumérné délky doby pobirani Fadného starobniho diichodu

Rok z4niku diichodu Muzi Zeny Celkem
2006 18,03 24,64 21,72
2007 18,04 25,01 21,98
2008 18,28 25,33 22,25
2009 18,56 25,74 22,64
2010 18,57 25,99 22,79
2011 18,64 26,27 22,96
2012 18,80 26,64 23,26
2013 18,92 26,90 23,50
2014 19,00 27,08 23,55
2015 19,09 27,53 23,97
2016 19,10 27,59 23,97
2017 19,23 27,89 24,22

Zdroj: CSSZ — Statisticka roGenka z oblasti diichodového pojisténi 2017
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V soucasné dobé je to vice jak 24 let, a to pravé neni maly usek naseho Zivota,
na ktery bychom méli byt dostate¢né financné zajisténi. Na jedné strané je vynikajici,
ze diky zvySovani urovné a dostupnosti zdravotni péce, vyznamnému poklesu
kojenecké umrtnosti a zdravému zivotnimu stylu se stale prodluzuje prumérny vék
obyvatelstva, ale na druhé strané je nezbytné, aby bylo s timto zvySovanim pramérného
véku pocitano pfi financovani pribézného systému.

Dalsim aspektem, ktery vystavuje prabézny systém ohrozeni je politicky vyvoj.
Politicky faktor je nejvyznamnéjSim faktorem vyvoje systému socialniho zabezpeceni
s ohledem na upravu a provadéni zmén systému. Mnohdy na ném zavisi mnohem vice,
nez na realnéjsim ekonomickém faktoru. Rozdil nastava ve chvili, kdy ekonomicky
faktor nabada ke zméné, ktera je ovSem politicky tézko prosaditelnd z davodu
nepopularity nabizejicich se opatieni. Casto tedy dochazi k situaci, kdy vladnouci
politické strany nemohou, nebo nechtéji vydavat nepopularni, avSak potiebna opatieni,
sohledem na politické preference, zejména pied volbami. Co nejvice Skodi,
je nestabilita. Casté zmény vyvolavaji nediivéru lidi, a proto by bylo vhodné, aby
se politickd reprezentace nezaméfovala jen na jedno volebni obdobi, ale aby dokazala
prosadit dlouhodobgjsi vize a nastaveny systém vylepSovala, a ne vSechno hned rusila,

napf. zruSeni II. pilife, nebo ménila od zakladu.

5.2 SWOT analyza pro fondovy systém financovani DS CR

Tteti pilif je tvofen jak starymi smlouvami o penzijnim pfipojisténi, tak novymi
smlouvami dopliikkového penzijniho spofeni. Tento pilif lze charakterizovat z mnoha
uhlt. Je to systém zalozeny na fondovém financovani. To znamend, ze prostfedky
ucastnikid jsou vloZeny u penzijnich spole¢nosti, které je spravuji a investuji
na kapitalovych trzich. Také kazdy ucastnik ma sviij individudlni Gcet, na kterém se mu
vloZené¢ prostiedky spoti a zhodnocuji a nejsou pouzity pro soucasné diichodce na rozdil
od prvniho pilife.

Stejné jako u pribézného systému financovani dichodového systému i pro

fondovy systém financovani jsem pouZzila SWOT analyzu.
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Tabulka 12 — SWOT analyza pro fondovy systém financovani DS CR

Silné stranky - Strenghts Slabé stranky - Weaknesses
1. Odolnost v¢i  demografickému 1. Zavislost na ekonomickém vyvoji
Vyvoji 2. Vybér az v dichodovém veéku
2. Stabilni systém, nizké poplatky 3. Neni garantovano kladné zhodnoceni
3. Statni piispévek az do vyse 230 K& 4. Neptedvidatelnost kapitadlovych trhi
mésicné
4. Snizeni danového zakladu az o 12 tis.
mésicné

5. Moznost ptispévku zaméstnavatele
6. Pobirani pfeddiichodu
PiileZitosti - Opportunities Hrozby - Threats

1. Ziskavani dalSich klienti 1. Rizikové investovani fondu

2. Zvyseni finan¢ni podpory ze strany 2. Vazani prostfedkt do diichodového
Statu veéku

3. SniZeni provoznich nakladi 3. Konkuren¢ni systémy penzijniho

4. Omezeni volného ptfechodu mezi spofeni — pietahovani klienti
transformovanymi fondy 4. Politicka rizika

Zdroj: vlastni zpracovani

521 Silné stranky II1. piliie

Silnou strdnkou fondového systému je jeho nezavislost na faktoru
demografického vyvoje. Vyplaceni dichodi tak nezavisi na poctu ekonomicky
aktivnich osob a jejich vykonnosti. Naopak jsou vyplaceny prevazné z prostredka, které
si osoby sami naspofili béhem své ekonomické aktivity a nejsou zavisli na sou¢asném
ekonomicky aktivnim obyvatelstvu. Systém posiluje odpovédnost jednotlivce
a motivuje k usporam. Kazda osoba, ktera odvadi do fondu ¢ast svych prostredkd, ma
0 nich neustale piehled a vi, kolik bude ¢init jeho dichod. Systém je prihledny a vede
k dal$i motivaci naspofit dalsi prostiedky. Fondovy systém je totiz zaloZzen na principu
zasluhovosti a ekvivalence. Kazdy tak dostane tolik, kolik si sém naspofil. Jak jiz bylo
uvedeno, v kapitalovych fondech dochazi ke zhodnoceni prostiedkd formou investic

do cennych papirt.
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Mezi zpisoby, jak podpofit vili obyvatel stfddat finanéni prostfedky
do penzijnich fondd jsou statni prispévky a danové dulevy pro zaméstnance
a zameéstnavatele, které predstavuji silnou stranku tohoto systému a dalSi motivaci
Ggastnika.

Silnou strankou III. pilite je bezesporu také cCerpani finan¢nich prostredkl
z doplitkkového penzijniho spofeni formou tzv. preddichodu. V ramci ptreddichodu
je mozné ziskat naspofené finanéni prostiedky véetné veskeré statni podpory az o pét let
drive, nez je narok na starobni dichod. Je to varianta, kdy klient nemusi zadat o predCasny
dichod, coz by mélo za dusledek trvalé kraceni starobniho diichodu. Doba cerpani
preddiichodu se poklada za dobu vyloucenou, a proto nesnizuje osobni vymérovaci zaklad,
ze kterého se vypocitava statni diichod. Za toto obdobi Cerpani, pokud uz neni zaméstnan,
navic stat hradi za obcana zdravotni pojisténi. Pii pobirani preddtiichodu Ize i pracovat. Pied
podanim zadosti o starobni diichod si ob¢an vybere, jestli chce zapocitat piijmy z pracovni
¢innosti za dobu Cerpani pireddichodu. Vyuziti preddichodu je tedy mozné nejdiive 5 let
pred dovrsenim véku nutného ke vzniku naroku na starobni dichod, navic s minimalni
dobou vyplaty dva roky. Déle je nezbytné mit naspoieno alespoit 60 mésicti (zapoc€itavaji
se i mesice pievedené z pivodniho penzijniho pfipojisténi za predpokladu, ze klient pievedl
smlouvu z transformovaného do ucastnického fondu a zalozil novou smlouvu
0 doplinkovém penzijnim spofeni) a dostatek naspofenych prosttedkli k vyplaté mési¢ni

penze uréené jako 30 % pramérné hrubé mzdy. Tuto astku lze doplatit i jednorazovs.*

522 Slabé stranky III. piliie

Nejvétsi slabou strankou fondového zptsobu financovani je vliv inflace. Pokud
dojde k prudkému zvyseni inflace, mtize dojit k znehodnoceni naspofenych finan¢nich
prostiedkli. Neni jisté, zda investice budou dostate¢né¢ vynosné. Z pifimo umérného
vztahu mezi rizikem a vynosnosti plyne, ze jakakoli regulace v moznosti investic vede
k poklesu vynost. Pokud je regulace pfili$ pfisna, mize byt dokonce i problém zajistit
zhodnoceni alespoii na trovni inflace.

Nevyhodou resp. slabou strankou je také neptedvidatelnost kapitalovych trhi

a nevhodné investovani penzijni spolecnosti.

*' KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socidlni politika. Praha, 2010, s. 244.
*2 Penzijni spolecnost Ceské pojistovny. Preddiichody. [online]. Praha 2017 [cit. 2019-02-04]. Dostupné
z WWW: <https://www.pfcp.cz/vse-o-penzich/predduchody>.
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5.23 PiileZitosti 111. pilire

Fondovy systém tak trochu pfipomina perpetuum mobile. Mame-li kapital,
muzeme mit vynos z kapitalu. Abychom ho vSak ziskali, musime nejdfive spofit. Bud’
tedy miizeme udrzet relativni penze v budoucnu, a pak musime dnes vice spofit a méné
spotfebovavat, nebo budeme dnes spotiebovavat stejné¢ jako minulé generace, a pak
se musime smifit s niz§imi dﬁchody.43

Podle udaji poskytnutych penzijnimi spole¢nostmi Ministerstvu financi bylo
k31. 03. 2018 evidovano celkem 4,5 mil. neukonéenych penzijnich pftipojisténi
a doplikovych penzijnich spofeni, coz proti konci roku 2017 ¢ini pokles o 7 tis.
penzijnich pfipojisténi a doplikovych penzijnich spofeni. Mezi prilezitosti
jak dosahnout v budoucnosti vyssiho zhodnoceni naspotfenych prostiedku, je tedy
potieba, aby se do fondového systému piihlasovali dalsi klienti. Vzhledem Kk tomu, Ze se
jedna o dobrovolné spofeni, je potfeba pobidka ze strany statu, ale i ze strany fondil
k ziskavani vice klienti. Tou mize byt zvySovani finan¢ni podpory nebo danového

zvyhodiovéni, nebo sniZovani provoznich néklada fondi atd.

524 Hrozby 111 piliie

Prodluzovani délky Zzivota stejné jako u pribézného financovani predstavuje
hrozbu u fondového financovani se stejnym odivodnénim. V pfipad¢ vyplaceni
doZivotni penze se mohou penzijni fondy dostat do problémi, kdyZz by vSechny
naspofené financni prostiedky byly vybrany jiZ za Zivota osoby v diichodovém véeku.
Konkuren¢ni boj mezi jednotlivymi spoleénostmi ohroZzuje systém stejné jako piipadné
skandaly nekterych penzijnich fondd, které¢ vedou ke ztraté diveéry ze strany klientd.

Dalsi uskali je pfedstavovano nejistotou vynosnosti fondi. Vynosnost fondi je
ovlivnéna situaci na kapitalovém trhu — riziko inflace a pohyb devizového kurzu, které
se daji odhadnout s obtizemi. Utastnik si miize vybrat jednu z investiénich strategii.
Bud’ si zvoli odvaznou strategii, kterda mtize zajistit vysoky zisk. OvSem tento zisk neni
jisty, a tak se muze stat, Ze fond bude vykazovat ztratu. Na druhé strané konzervativni

strategie jsou stabilni, ale jejich zisk neni tak vysoky.

*® LOUZEK, MAREK. Diichodova reforma. Praha, 2014, s. 24.
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Vstup do fondového systému resp. sjednani dopliikového penzijniho spofeni
odrazuje klienty také predstava, ze vklddané financni prostiedky jsou vazané az do
dichodového veku (diichodovy veék z 1. pilite), tedy na desitky let, aniz by byla moznost
je vybrat bez ztraty ptipsanych uroku a statnich piispévk.

Nejvétsim rizikem II1. pilife jsou politickd rizika. Jak ndm agresivné prezentuji
finan¢ni zprostiedkovatelé, nové ,,penzijni fondy" maji bezpochyby spoustu vyhod.
Statni prispévky, danové ulevy a ptispeévky zaméstnavatele jsou velmi ldkavé, ovSem
musime je brat s rezervou. Tato pfilepSeni ma totiz moznost ovlivnit pouze politicka
garnitura, tudiz si nemizeme byt ni¢im jisti a uz viibec ne s nimi kalkulovat na desitky

let doptedu.

5.3 Porovnani priubéZného a fondového systému financovani DS

V Ceské republice tedy existuji dva zakladni zpiisoby financovani déichodovych
narokdl — prubézné a fondové financovani. V pribézném systému se vybrané pojistné
od ekonomicky aktivnich osob — platci pojistného — pouziva na vyplatu dichodu

stavajicim dichodcim. U fondového systému se odvadéné pojistné investuje
na individualnich uctech. Kazdy systém je v podstaté nécim specificky, kazdy ma své
silné stranky, avSak pro rozhodovani, jak bude vypadat budouci celkovy dichodovy
systém, je zapotiebi brat v tivahu mnoho faktori, které ovliviiuji soucasny ucet
dichodového systému.

Pti porovnavani jednotlivych systémi financovani dichodového systému je
dilezit¢ zaméfit se predevSim na faktory, respektive na rizika demograficka,
ekonomicka a politicka, kterd maji a dale budou mit vliv na dalsi vyvoj.

Da se fici, ze zadny ze zminovanych dvou dichodovych systémt neni Uplné
dokonaly, pribézny systém je obecné nachylnéjsi k fenoménim, jakymi jsou
nezameéstnanost a starnuti populace, fondovy systém pak zase vyznamné postihuje krize

finan¢niho systému.
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Tabulka 13 — Porovnani pribézného a fondového systému financovani DS

Silné stranky — L. pilife Hrozby — I. pilire
1. Stabilita 1. Demografické riziko
2. Bezpecnost 2. Politické riziko
3. Odolnost vici inflaci 3. Pokles porodnosti
4. Jednotny systém 4. Prodluzovani délky zivota —
5. Dlouhodob4 tradice systému vyplaceni dichodovych déavek delsi
dobu
Silné stranky — III. pilife Hrozby — II1. pilie
1. Odolnost vii¢i demografickému 1. Vazéni prostredki do dichodového
vyvoji veku
2. Finan¢ni podpora statu 2. Politické riziko
3. SniZeni daniového zakladu 3. Riziko kapitalového trhu
4. Moznost pfispévku zaméstnavatele 4. Riziko dlouhovékosti
5. Pobirani pteddiichodu

Zdroj: Vlastni zpracovani

531 Demografické riziko

Na demograficky vyvoj je citlivéjsi PAYG neboli pribézny systém. Hlavnim
problémem v otdzce zabezpeCeni spotieby diichodové generace neni samotné
financovani, ale otdzka, zda je produktivni generace vibec schopna uzivit generaci
vV dichodovém véku. Prubézny systém s vysokou piijmovou solidaritou predstavuje
vlastn€¢ ufinny nastroj boje s chudobou post produktivnich generaci, coz je dilezité
Z hlediska udrzeni socialni soudrZnosti spole¢nosti. Nejvyraznéjsi demografické riziko
je starnuti populace v dusledku niZsi miry porodnosti a rostouci stfedni délky Zivota.
Starnuti populace je spojené se zvySovanim narokd na dichodovy systém a v soucasné
dobé je nutnosti zamyslet se nad tim, jak tento systém ufinancovat, pravé proto, Ze se
stale bude snizovat pocet pracujicich na jednoho dichodce.

Zavislost fondového systému na demografickém vyvoji mozna na prvni pohled
neni tak zfejma, jako je tomu v pfipad€ systému pribézné financované¢ho. To ale
neznamena, Ze by neexistovala. S poklesem podilu pracovnikii na celkové populaci
muze dojit k tomu, ze kapitdl se stane ve vztahu k praci relativné nadbytecnym.
To miize zpusobit pokles miry vynosnosti kapitalu, ale u fondového systému by tento

efekt pravdépodobné nebyl piilis vyrazny.
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5.3.2 Ekonomicka rizika

Oba dva systémy, jak prubézny tak i fondovy, vykazuji velkou zavislost na stavu
realné ekonomiky. Opakujici se ekonomické cykly maji na kazdy dichodovy systém
velky vliv. Obecné plati, ze na dichodovém uctu by se v ¢ase ekonomického riistu mély
vytvaret rezervy a naopak v dobé recese tento kapitdl Cerpat. Toto pravidlo plati
predevSim u prubézného systému, jen tak se d& udrzet jako dlouhodobé spolehlivy
a stabilni pilif.

V Ceské republice je vysokd zavislost na prib&zném systému (cca 94 %).
Jestlize vyplaceni diichodl zavisi v takto vysoké mife na objemu vybranych prostfedkt
od aktualn¢ ekonomicky aktivni populace, tak v dobé ekonomické recese, kdy klesa
celkové HDP a s tim i odvody do systému, se situace promita do piijmové stranky
dichodového uctu. Poslednich pét let zijeme v dobé ekonomické konjunktury, kdy HDP
se postupné zvysuje. Tato skuteCnost ma neCekané skvélé dopady nejen na domaéci
poptavku, ktera se stala zdravym tahounem ekonomického riistu, ale také skvély dopad
pro dichodovy ucet, ze kterého mohla byt uskute¢néna pomérné velkoryséd valorizace
diichodi v roce 2019.*

U fondového systému by nemél z dlouhodobého hlediska cyklicky vyvoj
ekonomiky predstavovat vétsi problém. Presto ale hospodarskéd recese a s ni spojend
zvySend nezaméstnanost a snizovani platl by s sebou pfinesla i dalsi negativni dopady,
jako napft. neschopnost osob s nizkymi ptijmy dostat svym zavazkiim. Takové situace

fesi lidé i pfedCasnym vybiranim prosttedktl ze svych penzijnich Géta.

5.33 Politicka rizika

Politickym rizikiim podléha jak pribézny systém, tak 1 systémy fondovy.
Problémem je, Ze vySe dichodi miZe byt ovlivnéna politickymi rozhodnutimi.

Pro pribézny systém financovani je nejvétSim politickym rizikem zména
nékterych parametri dalezitych pro vypocet davky, to mize velmi silné a jednoduse
ovlivnit vysi vyplacenych dichodovych davek. Opatfeni vlad s cilem ziskat sympatie
obcanil prostfednictvim valorizace dichodti nebo poskytnuti jednordzového ptispévku

muze vést k dalSimu prohloubeni schodku.

“ARGUMENT. V penzich reforma ¢ revoluce? [online]. 2018 [cit. 2019-02-12]. Dostupné z WWW:
<http://casopisargument.cz/2018/10/10/v-penzich-reforma-ci-revoluce/>.
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A daéle pfiznavani ptredCasné¢ho dichodu stale vice osobam s cilem napiiklad
odvratit vlastni nezaméstnanost, je dal$im rizikem, které zvétSuje okruh osob s narokem
na poskytovani penze, a tim oslabovani diichodového tétu.

Nejen zména parametrti pro vypocet samotného duchodu, ale také zména vyse
odvodl na socidlni zabezpeceni od zaméstnancli, zaméstnavateli a osob samostatné
vydélecné Cinnych je hrozbou pro pribézny dichodovy systém. V ptipadé€, ze sazby
socidlniho pojisténi nejsou nastaveny spravné, vznikaji rozdily mezi piijmy a vydaji,
a tak prostredky, které nedostacuji na vyplatu diichodi, musi byt dotovany ze statniho
rozpoCtu. ZvysSeni sazby socidlniho pojistného by mohlo také zplisobit nepiiznivé
reakce na trhu prace. Lidé by se zacali vyhybat placeni pojisténi a tim i praci, protoze
vys$si odvod pojistného by jim snizil mzdu a tim 1 jejich Zivotni troveit. V dusledku toho
by doslo k poklesu nabidky prace a ke zvySeni Sedé ekonomiky.

I fondovy systém je zavisly na politickych rizicich. Chybnym politickym
rozhodnutim mohou byt penzijni fondy naptiklad vyuzity k jinym ucelim, nez bylo
pivodné zamysleno a zaroven hrozi i zneuziti téchto penzijnich fondl (tunelovani).
Statni pfispévky a datové tlevy mulzZe stat kdykoliv snizit nebo uplné zrusit, coz by
mélo dopad urcité i na pocty novych klientd, kteti by v podstaté ztratili motivaci stat se
ucastniky tohoto penzijniho spofeni. Rozhodnuti politika také ovliviiuje konec spoficiho

cyklu, ktery zalezi zcela na 1. pilifi (v€kova hranice odchodu do diichodu).

534 Riziko kapitdlového trhu

Riziko kapitalové trhu plné€ ovliviiuje systémy fondové. Je zde velké mnoZstvi
rizik, ktera ale mohou byt do ur€ité miry kontrolovana. Mezi znaméj$imi nedostatky
fondovému systému pak patii volatilita vynosil (volatilita znamena kolisavost ceny nebo
vynosnosti konkrétniho aktiva) a pfenaseni rizik na klienty. Cim je kolisavost ceny
vétsi, tim je investice do fondu rizikovéjsi. Kapitalizované spory na cely zivot mohou
byt ovlivnéné neodhadnutelnou mirou inflace a Grokové miry, a tedy realnd hodnota

budoucich penzi je nepfedvidatelné.45

** KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socidlni politika. Praha, 2010, s. 198.
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5.35 Riziko dlouhovékosti

Toto riziko se tyka také plné fondového systému. Dichod z III. pilite chceme
pobirat zpravidla do konce zivota. Chceme, aby ndm renta zabezpecila zivobyti az do
smrti. Do kdy to ale bude? Do kdy si mame penize rozpocitat? Mizeme naplanovat
pobirani renty podle pramémého véku v populaci. Najdeme si, kolika let se Cesi
prumérné dozivaji, a naplanujeme Si rentu na tuto dobu. To by ale byla chyba.
Pravdépodobné by nam penize dosly, protoze se dozijeme vyssiho véku.*® Resenim pro
toto riziko je osvéta ob¢ant Ceské republiky a dostateéné vysvétleni jaky zptisobem
se na penzi mohou zajistit. Podle riznych uvadénych informaci neni primérna tlozka
do penzijniho pfipojisténi dostatecna k udrzeni akceptovatelné zivotni tirovné.

Toto riziko prakticky viitbec neovliviiuje pribezny systém.

5.3.6 Shrnuti

Pokud budeme hledat spole¢ného jmenovatele rizik pribézného a fondového
Jetedy zfejmé, Ze prvni kroky k feSeni dichodové reformy musi byt v oblasti
politickych rizik. Hlavnim problémem je nejistota obcanil, jakym zpisobem bude
penzijni situace feSena. Je tfeba jasné stanovisko nejen vlady, ale také jednotlivych
politickych stran. Tento prvni krok by rozhodné napomohl stabilit¢ penzijniho systému.

Pro¢ je tedy nutné dichodovy systém ménit? Podle statistickych vyzkumi je
systém neudrzitelny z divodu demografického vyvoje. Prodluzuje se primérna délka
zivota a diky tomu se pobira dichod stale déle, diky prodlouzené primérné délce zivota
pribyva pocet obcani pobirajicich dichod a k celkovému zhorSeni situace piispiva
I vS§eobecné znamy fakt, Ze stale klesa pocet obcant v produktivnim véku. Ma-li byt
tedy pribézny systém v budoucnu financné ptiblizné v rovnovaze, je nutné vyrovnavat
jeho rozhodujici parametry, a to jak stranu piijma dichodového Gctu (tj. v mife odvoda
a realného zatizeni jednotlivych skupin platct pojistného: zaméstnanci, zaméstnavatelti
i OSVQ), tak i stranu vydajii (pfedeviim ménit nastup hranice diichodového véku, vazit
vysi diichodii vyplacenych konkrétnimu poctu piijemcii, modifikovat podobu valorizace
apod.).

Ani fondovy systém se nemlZe v budoucnu vyhnout riznym zménam.

V podstaté neplni sviij hlavni ucel, ke kterému byl vprvni poloving 90. let

*® SYROVY, Petr. Jak si spoFit na diichod. Praha, 2012, s. 36-37.
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zkonstruovan. Obcan mél na sviij ucet u penzijni spole¢nosti odvadét po velmi dlouhou
dobu takové mnozstvi penéz, aby jejich konecnd suma byla tak vysokd, aby mu
umoziovala pfilepSeni k diichodu v fadu né¢kolika tisic korun mésicné, a to do konce
zivota. Drtiva vétSina klientti penzijniho piipojisténi vSak spoii mési¢ni ¢astky v fadech
stokorun, které pted odchodem do diichodu rad¢ji vyberou i za cenu, ze nedostanou

statni ptispévek.

Ktery dichodovy systém je tedy lep$i? Pribézny nebo fondovy? V poslednich
desetiletich byly v Ceské republice hodné ¢asté tivahy (uréité s kazdou novou vladou)
nad zménou dichodového systému. Rada ekonomtl pii vasnivych debatach v médiich
ani neni schopna posluchaciim vysvétlit, z c¢eho pfi svych Uvahach nad zménami
systému viibec vychdzeji, coz pak u vefejnosti vyvolavda mnohé, nékdy méné a n¢kdy
vice opravnéné pochyby, ze prevladaji zajmy nékolika mala vlivnych financ¢nich skupin
nad vétSinovym zajmem spolecnosti.

Pokud bude zachovan pouze L. pilit diichodového systému, je jasné, ze budouci
duchodci, z divodu jejich stale vzrustajicimu poctu, se budou dostavat na hranici
chudoby, a i presto lidé v Ceské republice na své finanéni zajisténi ve stafi prlis
nemysli a spoléhaji ve velké mife na stat. Ugast v L. pilifi by méla byt podle populace
zachovana také do budoucna. Statni pilif je vniman jako centralni a nenahraditelna
soucast dlichodového systému. Stat je pro vetfejnost garantem fungovéani diichodového
systému i jeho ptipadnych reforem.

Z druh¢ strany je ale také jasné, Ze zajiStovani se na obdobi diichodu vlastnimi
silami ve III. pilifi dichodového systému, se v Ceské spoleCnosti zatim dostate¢né
neprosadilo. Zakladni finan¢ni néstroje tohoto soukromého zabezpeeni tj. penzijni
pfipojisténi a Zivotni pojiSténi, jsou vyuZzivany pouze Casti populace. Systém penzijnich
fondl nepovazuje vyznamna ¢ast obyvatel zatim za zcela divéryhodny.

Podle uvedeného rozboru financovani soucasného dichodového systému
v Ceské republice, ktery jsem rozepsala ve své bakalaiské praci, jsem dogla k zavéru,
ze jediné kombinaci obou metod financovani, tj. pribéznym a fondovym, lze sniZit

rizika celého dichodového systému.
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ZAVER

Co vlastné je dichodovy systém? Dlichodovy systém je souhrn opatieni, ktera
vedou K socialni ochrané obcant ve stafi. Kazdy systém ma sva pravidla a opatieni,
kterd smétuji ke stejnému cili, tj. zabezpecit obCany ve staii pomoci dichodového
pojisténi tak, aby se udrzela jejich adekvatni zivotni Groven.

At uz je systém povinny, nebo dobrovolny, aby fungoval, musi byt lidé motivovani k
ucasti. Musi védét, na co pfispivaji a co z toho budou mit. Dnes se kazdy ¢lovék mladsi
Ctyficeti let obava, ze bude cely zivot platit do dichodového systému penize, Zivit
dnesni dichodce, ale sam se dichodu nedozije. Lidé potiebuji védét, na jaky dichod
budou mit narok, Ze jim ho stit bude garantovat a bude schopny zdvazkiim dostat.
Zaroven by ale systém mél vést lidi k vétsi zodpovédnosti. Systém mulZe byt statni,
nebo soukromy, ale v kazdém piipad¢ by mél motivovat lidi odvést do systému dostatek
prostiedkii. Kdyz nikdo nebude chtit pracovat a kdyz nikdo nebude chtit vychovavat
déti (budouci pracovni silu), tak nikdo nebude mit ani dichody.

O fungovani stavajiciho diichodového systému jako celku se lidé citi byt informovani
nedostateéné. Rezervy v informovanosti pocituje populace predevSim v otdzce
ptipravovanych reforem dichodového systému, zejména informace o stanoveni vySe
dichodu, zvySovani hranice v€ku odchodu do dichodu apod. Také v ptipadé systému
penzijnich fondd panuje urcity deficit obecné informovanosti o tom, jaké jsou vlastné
moznosti klienta, jasné vysvétleni pravidel a celkovy piehled o naspofenych
prostfedcich.

Diichodovy systém v Ceské republice je velice §iroky pojem, u kterého miizeme
fict, Ze je v neustadlém vyvoji. Vzhledem ke starnuti obyvatelstva se da predpokladat,
ze stat bude ,,nucen” nékteré véci poupravit, pozménit. Celkoveé se da predpokladat,
ze takovy dichodovy systém jaky je u nas dnes, tady za deset, dvacet let nebude.
Polozila jsem sama sob& né€kolik otazek, které jsou uvedeny v knize Doc. PhDr. Ing.
Marka Louzka, Ph.D..,*” a pokusila jsem se z uvedenych skute¢nosti a analyz podle

svého nazoru na né odpovédet.

" LOUZEK, MAREK. Diichodovd reforma. Praha, 2014, s. 8.
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Meélo by byt zajiSténi ve stari soukromym, nebo vefejnym zijmem?

Jsem presvédcend, ze zdjem by mél byt z vEtsi ¢asti vefejnym zdjmem. Kdyz to
povim hodné nadnesené, tak dichod je jakési forma odmény za celozivotni tvoieni
ekonomiky statu a nebylo by spravné, aby se stat ziikal odpovédnosti za udrzeni zivotni
urovné svych soucasnych i budoucich dichodct. Dnesni systém byl nastaven pted vice
nez sto lety, kdy se doba, kdy byl jedinec v dichodu, pocitala na roky, nyni jsou to
desitky let, takze neni mozné prubézny systém udrzet bez systematickych zmén.

Zajisténi ve stafi musi byt 1 soukromym zajmem.

Je vyhodnéjsi spiSe priibéZny, nebo fondovy diichodovy systém?

Pro vétSinu lidi je vyhodnéjsi pribézny systém, protoze je garantovany statem,
ato bez ohledu na to, jaké se pfipravuji zmény a jaka podle statistickych vyhlidek do
budoucna bude vySe dichodu. Klienti fondovému systému jsou stale jesté opatrni.
Jejich mési¢ni ulozka je zatim v fadech sto korun, a to znamend, ze pti odchodu do
dichodu nebude ,,pfilepSeni ke staitnimu diGchodu tak vyrazné. Ono to je tim, Ze
v lidech stdle pfetrvavd nedivéra v dlouhodobé produkty spofeni, viz krach
druzstevnich zaloZen, nékterych bank, investicnich fondid, zneuziti kupdnové
privatizace aj.

Meélo by byt sporeni do penzijnich fondi dobrovolné, nebo povinné?

Cilem III. pilite dichodového systému je, Ze klient m4 na zdkladé smlouvy
s penzijnim fondem na sviij Ucet u néj odvadeét, a sice po velmi dlouhou dobu (fadové
desitek let), takové mnozstvi penéz, aby jejich kone¢na suma byla tak vysoka, aby mu
umoziovala pfilepSeni k dichodu v fadu né¢kolika tisic korun mési¢né, a to do konce
Zivota.

V soudasné dobé je v Ceské republice pfiblizné tietina domacnosti, kde nemaji
naspofenou zadnou rezervu a V podstaté ziji od vyplaty k vyplaté. Lidem minimalni
mzdou nebo s minimalnim vyméfovacim zakladem se asi bude Spatné vysvétlovat, ze
musi povinné snizovat svoji soucastnou spotiebu ve prospéch spotieby v budoucnosti,
tj. za n€kolik desitek let a jeste s nejistotou, zda se naspofené penize neznehodnoti.

Podle mého nazoru by mélo zlstat spofeni do penzijnich fondii dobrovolné.
Zavedenim povinnosti tohoto spofeni by urcité nebylo dosazeno toho, ze by lidé méli
naspofenou mnoha set tisicovou ¢astku v dobé odchodu do diichodu, ale urcité by jejich

mesicni tlozka po celou dobu placeni byla v nejnizsi mozné vysi.
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Je Ceska diichodova reforma provadéna po roce 2010 spravna?

V disledku demografického vyvoje v Ceské republice je diichodova reforma
spravna a je potieba v ni pokracovat. Ale tim nemyslim naptiklad zruseni zastropovani
veku odchodu do dichodu, nebo snizovani parametri pro samotny vypocet dichodu,
nebo dokonce vyplaceni diichodi podle poctu vychovanych déti (jak je v souc¢asné dobé
prezentovano V nékterych médiich). Takze podle mého nazoru by se nova dichodova
komise neméla zabyvat tim, jak snizovat diichody v disledku toho, ze populace starne a
pramérna délka zivota se prodluzuje, ale hlavnim jejim ukolem by mélo byt to, jak na
ptijmové stran¢ dichodového systému mit vice financnich prostredk.

Je starnuti populace tragédii, nebo prileZitosti?

Starnuti populace bychom se nemé¢li désit. Je disledkem toho, Ze lidé plodi
méné déti a dozivaji se vys$Siho veéku. Obé¢ tato fakta svédéi o blahobytu, nikoli
0 chudob¢ ¢i hrozici katastrofé. Dichodové systémy je tfeba reformovat. Zdravotni
systémy se musi prizpisobit. Hledejme uspory v oblasti Skolstvi a rodi¢ovskych
socialnich davek. Pfestanme vSak barvit¢ li¢it nadchdzejici zkdzu. Lidé se obavaji
starnuti spolecnosti, protoze je krokem do nezndmého a protoze Zijeme v kultuie
posedlé mladim. Obavy jsou vSak neopodstatnéné. Kdyz vime, Ze je ndm piisouzeno
v priméru osmdesat let, budeme zit jako teenagefi ve dvaceti, zakladat rodiny ve tficeti
nebo Ctyficeti, pracovat do sedmdesati a v dichodu jezdit na dovolenou. Budeme-li mit

vvvvvv

v v . v A
béhem naseho aktivniho Zivota.*®

Cilem bakalaiské prace bylo zmapovat diichodovy systém v Ceské republice,
priblizit Sir§i vetejnosti zékladni principy fungovani tohoto systému a nastinit jeho
pravdépodobny vyvoj do budoucna. Pfi vlastnim zpracovani jsem cely dichodovy
systém rozClenila na mensi systematické Casti, provedla jsem analyzu dokumenti,
jednotlivych zakont a archivnich dat a také vefejnych dokumentti a virtualnich dat.

Pti rozboru prubézného i fondového financovani dichodového systému pomoci
SWOT analyzy jsem poukézala pfedev§sim na hrozby jednotlivych piliit, ze kterych
vyplyva skute¢nost, ze tim nejzavaznéjSim rizikem je politické riziko.

Koncem roku 2018 byla ustanovena diichodova komise, kterd mé za kol naplnit

ptedvolebni politické sliby volicim Vtom smyslu, Ze je potfeba v tomto systému

*® LOUZEK, MAREK. Diichodovd reforma. Praha, 2014, s. 94.
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nastavit novd, pevna pravidla, aby byl zajistén funkéni mechanismus zabezpecujici
klidné stafi ndm vSem, s tim, Ze jiz neni as na nepromyslené pokusy.

., Za poslednich 30 let jsme se v oblasti penzi a pripravy na stari nijak vyrazné
neposunuli. Musime upustit od letité praxe, kdy jedni tvori a druzi bori. K tomu je
potieba, aby byla nad podobou budouciho diichodového systému vedena diskuze napric
politickym spektrem, oprenda o nazory odborniku. Politickd akce musi reagovat na
vyzvy, které s sebou prindseji vyznamné celospolecenské zmeény, které nas cekaji v blizké
budoucnosti. Budou se menit socialni a ekonomické podminky i vekové slozeni Ceské
populace. Je nezbytné se pripravit na vyvoj spolecenskych procesii, zejména téch,
souvisejicich se zabezpecCenim na stari. Pevné vérim, Ze pravé ustavena odborna komise
vznamné prispéje k rozklicovani stéZejnich témat,“ uvedla ministryné Malacova.*

Diichodovd komise ma 44 zéastupct parlamentnich stran, afada, odbort,
zameéstnavatell, univerzit a neziskovych organizaci. Podle mého nézoru je to dost velika
Skala odbornikt, ktefi by se méli shodnout na budouci podob¢ prubézného a fondového

financovani dichodového systému. Nechdme se piekvapit.

V souvislosti s diichodovou reformou je tfeba si uvédomit, ze statem vyplaceny
dichod bude v budoucnu znamenat pouhé zakladni zabezpeceni ¢lovéka na staii, a ze
vSechno navic uz bude jen a jedin€ na svobodné a dobrovolné volbé kazdého z nés, jak
se na stafi zabezpecime. Je potifeba abychom skute¢nosti ohledné naSich budoucich
dichodu zacali brat dostatecné vazné a aby ti, ktefi jest¢ diky svému veéku na to maji
dostatek ¢asu, svymi dlouhodobymi isporami nebo investicemi se na své staii zacali
vCas pripravovat.

Predstava, ze se lidé viibec nepfipravuji na své budouci stari, je détinska. Lidé si
spoii v podob¢ cennych papiril, nemovitosti, pomoci déti ¢i jinymi formami. VétSinou si
bude muset na stari tvofit uspory kazdy, podle svych preferenci a potieb. Nékdo dava
prednost vyssi spotfebé béhem produktivniho Zivota, a proto niz§i béhem stafi, jiny
naopak. Nékdo si nedovede piedstavit, ze by i v dichodovém véku nepracoval a buduje
si minimalni uspory pro piipad nemoci. To odpovida svobodé volby. Svoboda s sebou

nese 1 odpovédnost. Kdyz se rozhodnu $patné, ponesu si disledky sam.>®

* Tiskova zprava MPSV ze dne 30. ledna 2019 [online]. Praha, 2019 [cit. 2019-02-25]. Dostupné z:
<https://www.mpsv.cz/files/clanky/34981/TZ_Ministryne_Malacova_predstavila_komisi_pro_spravedliv
educhody.pdf>.

* LOUZEK, MAREK. Diichodovd reforma. Praha, 2014, s. 74.
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Zastavam také nazor, ze kazdy je zodpovédny sam za sebe. Stejné tak, jako
kazdy mtze ovlivnit svym chovanim, vzdélanim a postoji svou zivotni troven, tak by se
mél v dobé svého produktivniho véku zajimat, jakym zpiisobem bude financovat své
potieby ve stafi. Chceme-li si udrzet svou Zivotni uroven, nehledé na plany o cestovani
apod., nemizeme se spoléhat jenom na stat. Musime si zajistit dodatecny piijem. Tedy
potiebujeme si béhem naSeho produktivniho véku naspofit dostatecny kapital, ze
kterého budeme moci v diichodovém véku Cerpat pravidelnou rentu.

Stanoveny cil této bakaldiské prace byl splnén a vysledky, které vyplynuly
z provedenych analyz, zcela jist¢ poskytuji srozumitelné informace budoucim
dichodctim. Pro bézného obcana jsou tyto informace jasnym signalem, jak se kvalitné

pfipravit vV budoucnu na stari.
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