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ABSTRAKT

Tato bakalatska prace se zabyva pieshrani¢ni spolupraci bezpecnostnich sborti
pii feSeni kriminality v rdmci pravni Gpravy Schengenské policejni spoluprace. Prace je
postupné zacilena na rozbor disponibilnich nastroji, mezi které patii 1 Spolecna
kontaktni centra vramci Policie Ceské republiky, vzdy pro dany sousedni stat.
Pozornost je zaméfena na Cinnost Cesko-rakouského centra policejni spoluprace, na
analyzu obecné a specifické pravni uUpravy, na realné piipady z Cesko-rakouského
ptihranici, u kterych je provadéno hledani problematickych oblasti, v nichZ je stavajici
pravni Gprava ve vztahu k praxi nedostatecna V zavéru je zhodnocena soucasna pravni
uprava regionalni mezinarodni policejni spoluprace z pohledu jeji redlné vyuzitelnosti

pro policejni praxi.

Kli¢ova slova:
mezinarodni policejni spoluprace, smlouva CR-AT, dozadani, centrum policejni

spolupréce, vyména informaci.



ABSTRACT

This thesis deals with the cross-border cooperation of security forces in solving
crimes in the framework of the legal frame of the Schengen police cooperation. The
thesis is being targeted on the analysis of available tools, which includes the Police
Cooperation Centres within the structure of the Police of the Czech Republic, always
for the neighbouring state. The attention is focused on the activities of the Czech-
Austrian Police Cooperation Centre, on the analysis of general and specific legislation,
on real cases from the Czech-Austrian border region, for which the search in the
problem areas is performed, in which the existing legal regulation seems to be
insufficient in relation to the practice. In the conclusion there is evaluated the current
legislation of the regional international police cooperation from the perspective of its

real usefulness for police practice.

Key words:
international police cooperation, the Agreement between the CZ-AT, letter of

request, Police Cooperation Centre, exchange of information..
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Uvod

Evropskd integrace a vjejim disledku vytvofeni spolecného prostoru bez
provadeéni hrani¢nich kontrol pfinesla kromé nespornych spolecensko-hospodaiskych
benefith 1 velkou vyzvu a tou je boj proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti a feSeni dalSich
otazek bezpecnostniho charakteru. Zatimco totiz pravni fady jednotlivych ¢lenskych
statll vychézeji ze zésady teritoriality a vSechny bezpe€nostni sbory a justice maji mistni
prislusnost striktné vymezenou tzemim daného statu, pachatelé trestné ¢innosti a dalsi
osoby, které porusuji pravo s patrnym mezinadrodnim prvkem (tedy mimo jiné i osoby
ucastnici se ilegalni migrace) kviili absenci ochrany vnitfnich hranic tyto mohou
piekracovat bez jakéhokoli omezeni a maji tedy pied bezpeCnostnimi slozkami
obrovskou vyhodu. Pravo Evropské unie proto s timto stavem musi od pocatku pocitat a
vytvofenim vhodnych pravnich instituti umoznit bezpecnostnim organim spolu
vzajemné ucinné spolupracovat. Soukromd osoba totiz muze Cinit vSe, co ji zadkon
nezakazuje, bezpeCnostni organy ale mohou konat pouze tak, jak jim pravo (tzn.

Nérodni zdkony a Mezinarodni smlouvy) pfimo umoziuji.

K mezinarodni policejni spolupraci mam profesné velmi blizko, nebot’ pracuji
v ramci Odboru mezinarodnich vztahti Krajského teditelstvi policie Jihomoravského
kraje na Centru policejni spoluprace Mikulov — Drasenhofen. Pfeshrani¢ni spolupréce je
tedy moji kazdodenni pracovni naplni a z logiky véci mam tedy nejbliz k dvojstranné

spolupraci s rakouskou policii.

Nejdiive je nutné vibec definovat pojem mezinarodni spoluprace, tak jak je

definovan v Zakoné o Policii Ceské republiky &. 273/2008 Sb.

Se soucasnou pravni upravou uzce souvisi agentury, které se praktickymi
otazkami spoluprace zabyvaji. A to jak Néarodni centrdla SIRENE, ktera hraje klicovou
roli na poli celoevropské spoluprace a je centralnim orginem v ramci Policie Ceské
republiky (dale jen PCR), tak Centra policejni spoluprace (dale jen CPS), ktera maji
dnes jiz nezastupitelnou roli na regionalni Grovni. Zvlasté bych se chtél zaméfit na
pravni Upravy spoluprace s Rakouskem a pravniho ramce c¢innosti ¢esko-rakouského

Centra policejni spoluprace Mikulov-Drasenhofen.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem je zhodnotit soucasnou pravni upravu regionalni mezinarodni policejni
spoluprace, zaméfenou na spolupraci s Rakouskem, z pohledu jeji realné vyuzitelnosti
pro policejni praxi a navrhnout piipadné zmény tak, aby mohly policejni organy
odpovidajicim zplisobem reagovat na vSechny situace vzniklé pii zpracovani ptipadi
S preshrani¢nim prvkem. Kvalitativni analyzu pravni upravy ddm do pifimého kontextu s
piipadovymi studiemi piipadd, které PCR fesila za vyuZiti této regionalni mezinarodni
spoluprace a na kterych budu ilustrovat praktické moznosti vyuziti dostupnych pravnich
institutl, hledat jejich hranice vyuzitelnosti a definovat jejich moznou dal$i novelizaci
tak, aby byly ptipravené reflektovat aktualni trendy mezinarodni bezpecnostni situace a

umoznit u¢inné fungovani bezpecnostnich sbort pii plnéni jejich ukoli.



2 Pravni uprava policejni spoluprace na mezinarodni urovni

se zamérenim na oblast policejni spoluprace v EU

Mezinarodni spoluprace v poslednich letech prochazi rychlym, dynamickym
vyvojem, nebot Evropska unie (dale jen EU) je nucena reagovat na nové vyzvy
V bezpecCnostni oblasti. Neustale se rozviji a jeji vyvoj a je v podstat¢ nekoncicim
procesem. V celém svété je zaznamendvan zietelny zdjem na vyrazném posileni
spoluprace. Policejni spoluprace v celosvétovém méfitku je zastoupena a zajisStovana
prostfednictvim Mezinarodni organizace kriminalni policie Interpoll. Generalni
sekretariat Interpolu sidli od roku 1989 ve francouzském Lyonu. I kdyZ Interpol neni
nastrojem EU, pies to vSechny ¢lenské staty EU jsou soucasné ¢leny Interpolu. Z tohoto
jasné vypliva duilezitost policejni spoluprace mezi EU a dal$imi mimoevropskymi

zemeémi.

Policejni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU se datuje od roku 1976, kdy doslo
k zastoupeni mezivladnich siti zastupci ministerstev spravedlnosti a vnitra, tzv.
,.skupinou Trevi“(Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence Internationale)?. Dne
7. tnora 1992 byla podepsana V holandském Mastrichtu Maastrichtska smlouva?®,
ktera vytvofila strukturu tfi piliti EU, pticemz tieti pilit se tyka spoluprace v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci. Touto smlouvou byly poskytnuty legitimni zaklady pro
policejni spolupraci, zaroven byl zalozen Evropsky policejni Gfad Europol*. Tato
organizace ma sidlo v nizozemském Haagu. Dne 2. fijna 1997 byla v Amsterodamu
podepsana Amsterodamska smlouva®, ktera rozsifila unijni pravomoci v oblasti
policejni spoluprace. Jiz pfi vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost se lidii EU

tehdy nedohodli na planovaném rozsifovani poctu €lenskych stati EU, proto doslo

! Bresler F. Interpol, Vimperk. 1994, S. 112-114.

2 Nazev skupiny TREVI zna&i prvni pismena francouzskych slov vyjadtujicich hlavni néplii ¢innosti této
skupiny- terrorisme, radicalisme, extrémisme et violence internationale (terorismus, radikalismus,
extrémismus a mezinrodni nasili). Slo o n&kolik pracovnich skupin tvofenych ministry a ufedniky
spolupracujicich na neformalni Grovni.

3 Maastrichtskd smlouva pozméfiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZzeni Evropskych
spoledenstvi a n&které souvisejici akty. Ufedni véstnik C 191, 19. 07. 1992. In: EUR-lex [pravni
informa¢ni systém]. Uiad pro publikace EU [zvefejnéno 2018-03-21]. Dostupné z: http//
publications.europa.eu/

4 Kroger N. Europol, Frankfurt nad Mohanem 2004, s 128-129.

5 Amsterdamska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni Evropskych
spoleGenstvi a nékteré souvisejici akty. Utedni véstnik C 340, 10. 11. 1997. In: EUR-lex [pravni
informaéni systém]. Utad pro publikace EU [zvefejnéno 2018-04-04]. Dostupné z: http/
publications.europa.eu/
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k podepsani Niceské smlouvy® dne 26. Unora 2001 v hlavnim mésté Francouzské
riviéry v Nice. Tato smlouva vsak oblast policejni spoluprace poznamenala jen velmi
malo, doslo pouze ke zptesnéni specifikace posilené spoluprace. Smlouvou z Nice také
vznikl Eurojust (Evropska jednotka pro justi¢ni spolupraci), ktery podporuje a pomaha
Clenskym statim v boji proti zloCinu. Sidlo Eurojustu je stejné jako u Europolu v
nizozemském Haagu. K posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu
a preshranicni trestné Cinnosti doslo podepsanim Priimské amluvy. K podpisu doslo
Vv némeckém Priimu dne 27. kvétna 2005. Podstatné ¢asti této imluvy byly zaneseny do
systému evropského prava do Priimského provadéciho rozhodnuti’. Smyslem
primské spoluprace je zajistit co nejrychlejsi sdileni informaci zejména v oblasti otiskil
prstii, profili DNA® a udajii z registrii vozidel. Nejnovéjsim dokumentem, podepsany
v Lisabonu dne 13. prosince 2007 je Lisabonska smlouva®. Touto smlouvou doslo
Vv oblasti policejni spoluprace k zjednoduseni. Lisabonska smlouva vyslovné hovoii o
spolupraci vSech piislusnych organi Clenskych statl, véetné policie, celnich organt a
dalSich donucovacich organt specializovanych na pfedchazeni trestnym ¢intum, jejich
odhalovani a objasiiovani. Pravni akty v oblasti policejni a justicni spoluprace
Vv trestnich vécech jsou piijimany na navrh ¢i z podnétu Ctvrtiny Clenskych stati EU.
Jsou zruSena tzv. ramcova rozhodnuti, rozhodnuti a tmluvy pouzivané pied uzavienim

Lisabonské smlouvy*°.

V Ceské republice je posun V této oblasti reflektovan zakonem o policii Ceské
republiky ¢.273/2008 Sb., ucinny od 1. ledna 2009. Vzrustajici duleZitost a Cetnost
mezindrodni spoluprace vedla k vytvofeni samostatné Hlavy XI Mezinarodni
spoluprace, kde § 89 konstatuje, ze. Policie pri plnéni svych ukolu spolupracuje s
mezinarodni organizaci Interpol, Evropskym policejnim uradem, prislusnymi organy a
institucemi Evropské unie a jejich Cclenskych stati a s jinymi mezinarodnimi

organizacemi, zahranicnimi bezpecnostnimi sbory a dalSimi prislusnymi zahranicnimi

® Nicesk4 smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolegenstvi a
nékteré souvisejici akty. Utedni véstnik C 80, 10. 03. 2001. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad
pro publikace EU [zvefejnéno 2018-03-21]. Dostupné z WWW: <http// publications.europa.eu/>

" Rozhodnuti Rady EU 2008/616/SVV ze dne 23. &ervna 2008 o provadéni rozhodnuti 2008/615/SVV o
posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména proti terorismu a pieshraniéni trestné ¢innosti. In: EUR-lex
[pravni informacni systém]. Ufedni véstnik EU [zvefejnéno 2008-08-06]. Dostupné z WWW:
<http://data.europa.eu/eli/dec/2008/616/0j>

8 DNA je nositelkou genetické informace viech Zivych organismii v pravém slova smyslu. Dostupné
WWW: <https://cs.wikipedia.org/wiki/DNA>

® Lisabonskd smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spole¢enstvi. Ufedni véstnik C 306, 17. 12. 2007. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro
publikace EU [zvefejnéno 2008-02-20]. Dostupné z: http// publications.europa.eu/

10 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy.
Praha 2010. s. 202-204
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subjekty'!. Zde je vidét, ze Policie CR je jasné vnimana jako ¢len evropskych
bezpe¢nostnich struktur. Dals§i dilezitou narodni pravni tUpravou je Zakon o
mezinarodni a justiéni spolupraci ve vécech trestnich & 104/2013 Sb.'? a Zakon ¢.
105/2013 Sbh.® 0 zméné nékterych zakont v souvislosti s pfijetim zakona o mezinarodni

justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, S u¢innosti od 1. 1. 2014.

11 CESKO. Zakon &. 273 ze dne 17. &ervence 2008 o Policii CR a o zméné a doplnéni dalsich zakoni
(zékon o Policii CR). In: Sbirka zakont, Ceska republika. 2008, ¢astka 91, s. 4086-4156.

12 CESKO. Zakon &. 104 ze dne 20. bfezna 2013 o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich.
In: Sbirka zékond, Ceska republika. 2013, ¢astka 47, s. 1058-1172

13 CESKO. Zakon &. 105 ze dne 20. biezna 2013 o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich.
In: Sbirka zakonu, Ceska republika. 2013, ¢astka 47, s. 1173-1183
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Schengenska spolupriace je oznacenim spoluprace stati v ramci tzv.
schengenského prostoru, pro ktery se vzilo kratké oznaceni Schengen®. Dne 14. gervna
1985 uzaviely vlady Belgie, Nizozemska, Lucemburska, Francie a Némecka Vv
lucemburském mésté Schengen. Dohodu o postupném odstranovani kontrol na
spole¢nych hranicich, znamou jako Schengenska dohoda.’® V soucasném nahledu ma
Schengensk4 dohoda mimo jiné hlavné politicky vyznam, protoze nastavila absentujici
nastroj k zaji§téni volného pohybu osob a zbozi, ¢imz spustila zacatek schengenské
spoluprace. K Schengenské dohodé¢ byla pak nasledné 19. cervna 1990 sjednéana
provadéci tmluva s nazvem Schengenska provadéci imluval® (dale jen SPU), ktera
pomérné detailné upravuje veskeré aspekty, tykajici se Schengenského prostoru, véetné
policejni spoluprace, ktera je upravena Vv hlavé III (Clanky 39-47), kde se staty
Schengenu zavazuji ke spolupraci a vzajemné pomoci pii prevenci a objasnovani
kriminality. Veskeré postupné rozsifeni o pravni akty je souhrnné nazyvano jako
schengenské acquis. V kvétnu 1999 bylo schengenské acquis zaclenéno Schengenskym
protokolem Amsterodamské smlouvy do instituciondlniho rdmce EU. Z plvodné
mezivladni urovné tak byla schengenské spoluprice pfesunuta na uroveit EU. Piedpisy
pfijimané po tomto datu predstavuji unijni pravni instrumenty platné az na nékteré
vyjimky pro vSechny ¢lenské staty. Dle ¢l. 8 protokolu je schengenské acquis zavazné v

plném rozsahu i pro vSechny budouci ¢lenské staty EU.

Ke zruSeni kontrol na spole¢nych hranicich smluvnich stath (tedy k
nejhmatatelnéjSimu projevu schengenské spoluprace) doslo v bieznu 1995, kdy se k
pivodnim péti zemim piipojilo také Spanélsko a Portugalsko. V roce 1998 se
schengensky prostor rozsifil o Rakousko a Italii, v roce 2000 o Recko, v bieznu 2001 o
severské staty Déansko, Svédsko, Finsko, Norsko a Island. K nejvét§imu rozsifeni doslo

v prosinci 2007, kdy se v ramci jedné vlny schengensky prostor rozsitil o Ceskou

14 Schengen* zazita zkratka pro ,,schengensky prostor®, tedy uzemi smluvnich statdi, mezi kterymi byly
zruSeny hrani¢ni kontroly pro spolec¢nou celni a imigracni politiku majici tak spolecny hraniéni rezim.
(Schengenskou smlouvu o postupném odstrafiovani kontrola na spole¢nych hranicich uzaviely 14. ¢ervna
1985 Francie, Némecko, Belgie, Nizozemsko a_Lucembursko_na lodi ,Princesse Maria-Astrid®,
zakotvené na hrani¢ni fece Mosele u lucemburské vesnicky Schengen.)

15 Dohoda mezi vladami statt Hospodatské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky 0 postupném odstranovani kontrol na spoleénych hranicich, podepsana v Schengenu
(Schengenska dohoda) dne 14. &ervna 1985. Utedni véstnik EU L 239/2000, rozeslano 22. 09. 2000.
u¢innost od 15. 06. 1985 In: ASPI [pravni informaéni systém].stav k 14. 02. 2019 do ¢astky 16/2019 Sb. a
4/2019 Sb. ms.

16 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi vladami statd Hospodaiské
unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstranovani kontrol
na spole¢nych hranicich ze dne 19. Eervna 1990. Utedni véstnik EU L 239/2000, rozeslano 22. 09. 2000.
u¢innost od 26. 03. 1995 In: ASPI [pravni informaéni systém].stav k 14. 02. 2019 do ¢astky 16/2019 Sb. a
4/2019 Sb. m.s.
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republiku, Slovensko, Polsko, Madarsko, Litvu, LotySsko, Estonsko, Slovinsko a
Maltu. V roce 2008 bylo k schengenskému prostoru ptipojeno Svycarsko, v prosinci
2011 Lichtenstejnsko. V roce 2016 probéhlo schengenské hodnoceni v ndvaznosti na
piipojeni Chorvatska. V pribéhu roku 2017 probihalo ptredkladani hodnoticich zprav s

tim, ze finalni proces pfipojeni nebyl zatim dokoncen.

Kypr pozadal o odklad pro plné pfipojeni do schengenského prostoru, ackoli

vstupem do EU kritéria ptipojeni splnil.

Schengenské hodnoceni piipravenosti na plné zapojeni do schengenské
spoluprace uspésné absolvovaly Rumunsko a Bulharsko. Rozhodnuti o terminu jejich
ptistoupeni vSak nebylo na jednani Rady EU v prosinci 2011 pfijato a otazka rozsifeni o

tyto staty zustala az doposud oteviena k diskuzi na nejvyssi urovni.

Velka Britanie a Irsko se v sou€asnosti podili pouze na ne¢kterych aspektech této
spoluprace, zejména v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich

vécech, nadale vSak provadi kontrolu na vSech tsecich svych statnich hranic.

2.1 Schengensky informac¢ni systém (SIS)

V ramci ochrany vefejné bezpecnosti, ktera je provazana S bezpecnosti
jednotlivych statll v ndvaznosti na volny pohyb osob uvniti Schengenského prostoru byl
vytvofen na zakladé ustanoveni ¢l. 92 SPU spoleény Schengensky informaéni systém
(déle jen SIS), ktery je soucasti kazdého Clenského statu, je zasadnim kompenzacnim
nastrojem za zruSeni policejnich kontrol na vnitinich hranicich a v sou€asnosti nejvetsi
mezinarodni policejni databazi a hlavnim néstrojem pro zajiSt€ni vnitini bezpecnosti
EU. Jedna se o systém, ktery slouzi zejména pro patrani po osobach (hledanych,
pohieSovanych, nezadoucich) a vécech (vozidla, registracni znacky, cestovni a osobni
doklady, registraéni doklady k vozidlim, bankovky, zbrané¢ a dalsi). Do systému
pfispivaji vSechny Cclenské stity pfimo ze svych narodnich patracich databazi. K
dotaztim do systému maji pfistup vSichni pfislusnici bezpecnostnich sbort ¢lenskych
stat na stejné urovni, jako do svych ndrodnich systémut. Doba od vyhlaseni patrani v
jednom staté do okamziku, kdy tento patraci zdznam je dostupny ve vSech statech, je
maximalné 120 sekund. Systém tak zasadné prispiva ke zvySeni efektivity patrani v

schengenském prostoru bez kontrol na vnittnich hranicich.
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2.2 Schengensky informacni systém II. generace

Pivodni SIS se rozhodla EU jiz v roce 2001 nahradit modernéjSim systémem,
ktery umozni pfipojeni vice statti a poskytne moderni nastroje véetné piimého vkladani
fotografii a otiskli prstl nebo modernich prosttedki vyhledavani. Bohuzel tento
modernéjsi zpiisob se potykal s fadou problémi, které byly postupné odstranovany, kdy
v tomto meziCase se pocet stathi rozrostl na 30 stat. Jsou to nasledujici zemé: Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Island, Itélie,
Lichtenstejnsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, gpanélsko, Svédsko a
Svycarsko. SIS obsahoval v dubnu 2016 vice nez 64 miliont zdznama'’ a jejich poéty
nadale rostou v tempu nékolika tisic mésicné. Hlavni vyhody SIS jsou rychlost systému,
jak je uvedeno v ptedchozi kapitole, dale Siroka dostupnost (v narodnich jazycich, viem
bezpecnostnim slozkdm na vsSech urovnich), pravni zavaznost opatieni, odpoveédnost
vkladajiciho statu a on-line aktualizace. Systém byl spustén 9. dubna 2013. Co se
dotazovani tyka, tyto zlstavaji nezménény proti systému SIS I, pouze byly rozsifeny
nové moznosti vyhledavani, nové druhy zdznamu, v pfipad¢ pozitivnich lustraci je
zobrazovana nova podoba, ktera je daleko pfehlednéjsi.(viz hlavni zmény SIS II proti
SIS 1, uvedeny na strané¢ 17 v této praci). Také bylo rozhodnuto o rozsifeni druht
zaznamu v SIS o letadla, plavidla, zavésné (lodni) motory, stroje a zafizeni (zejména
zem&délské, stavebni), kontejnery, a platebni prostredky/cenné papiry (vcetné
platebnich karet). Ukoly a funkci Schengenského informaéniho systému upravuji

piedpisy Evropské unie'®, pravni predpis'® a interni akt ¥izeni?°.

Y WEISS, M. Schengenska spoluprdce strucny priivodce. Praha 2016, s. 10.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu
a vyuzivani Schengenského informacéniho systému druhé generace (SIS II). In: EUR-lex [pravni
informaéni  systém]. Utedni véstnik EU [zvefejnéno 2006-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1987/0j>

Rozhodnuti Rady 2007/533/SV ze dne 12. cervna 2007 o zfizeni, provozovani a vyuzivani
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II). In: EUR-lex [pravni informacni systém].
Utedni véstnik EU [zveiejnéno 2007-08-07]. Dostupné z WWW:
<http://data.europa.eu/eli/reg/2007/533/0j>

19 CESKO. Zakon &. 104 ze dne 20. bfezna 2013 o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. In
ASPI.[pravni informa¢ni systém]. Praha: Wolters Kluwer [vid.2014].

20 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 71/2010, o narodni soucéasti Schengenského informaé&niho
systému.
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Zaznamy v SIS dle ¢lankl v Schengenské provadéci amluvé:
¢l. 95 — hledané osoby k piedani/vydani
¢l. 96 — odepfteni vstupu cizinci z tietiho statu
¢l. 97 — pohieSované osoby; déti, osoby k umisténi do ochranného zatizeni

¢l. 98 — pobyt pro justici - svédci, pfedvolané osoby; osoby, jimz je tfeba dorucit trestni

rozsudek
¢l. 99 — skryta kontrola (prohlidka) zdjmové osoby/vozidla

¢l. 100 — patrani po vécech - vozidla, zbrang, doklady — obcanské prukazy, cestovni
pasy, fidi¢ské prikazy, registracni doklady k vozidlim atd., bankovky (i neplatné nebo

jako dtikaz)
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2.3 Hlavni zmény SIS II proti SIS I (piivodni verze SIS)

SIS II byl vybudovan Evropskou komisi (se zcela zdsadni pomoci Clenskych
statd véetnd CR), je financovan zrozpoétu EU a o jeho provoz se stard Evropska
agentura pro provozni fizeni rozsahlych informac¢nich systémii eu-LISA (Tato agentura
EU spravuje i Vizovy informacni systém (VIS) a Eurodac a pfipravuje i dalsi
informacni systémy, napf. Systém vstupu/vystupu pro vnéjsi hranice.)?! se sidlem
v Tallinu (sprava) a Strasburku (hlavni datové centrum). V roce 2016 Evropska komise
predlozila zpravu o fungovani SIS II a na jejim zaklad¢ se provadi pravni i technické
zmeény za ucelem dalSiho rozvoje a rozsiteni systému. Technické Gpravy nevyzadujici

pravni zmény probihaji prubézné.
Hlavni zmény:

- pfijmeni a jména osoby v origindlnim tvaru (vCetné napf. cyrilice),
- VvSechny identity osoby v ramci jednoho zaznamu,

- udaje k obéti zneuzité identity pfimo v zaznamu,

- podrobny popis osoby,

- informace o klonu vozidla (dvojce VIN),

- Obrazové prilohy (fotografie — osoby i véci, otisky prstii, EZR),

- organ pofizujici zaznam,

- Cislo jednaci rozhodnuti, které je podkladem zdznamu,

- odkaz na dalsi souvisejici zaznamy potizené v SIS |1, tzv. link.

2.4 Obsah ziznamu a ochrana dat a osobnich udaji

Zakladnim identifikdtorem zaznamut v SIS je schengenské identifikacni Cislo.
Zaznamy obsahuji zakladni identifikacni udaje hledanych osob nebo véci prezentované
vZzdy v narodnim jazyce v dané zemi. Dale obsahuje upozornéni na nebezpecnost,
ozbrojenost osoby, riziko ut€ku, explozivni nebo jinak nebezpecny nédklad vozidla,

moznou falesnou registraci nebo podezieni na kolo apod.

ZLWEISS, M. Schengenska spoluprdce strucny priivodce. Praha 2016, s. 8.
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Zaznamy v SIS jsou ve vlastnictvi jednotlivych ¢lenskych stath, které je do SIS
vlozily. Tyto zdznamy nesmi byt poskytnuty mimo organy ¢inné v trestnim fizeni nebo
pouzity pro jiny ucel nez patrani. Data ze SIS mohou byt do narodnich systému
zavadéna pouze vramci feSeni zasahi na piislusny zaznam v SIS, a to v rozsahu
nezbytném pro realizaci takového zésahu. Informace nesmi byt bez povoleni
vkladajiciho statu poskytnuty ani do stath mimo Schengensky prostor. (napf. cestou
Interpolu). CR je za zneuZiti nebo neopravnéného poskytnuti informaci zavazana
prislusnymi piedpisy EU. Vklddané zaznamy musi byt aktudlni a pravné podlozené.
Trva-li potieba patrani v SIS, je tieba po stanovené dob& zaznamy aktualizovat a
prodlouzit, jinak dojde k automatickému vymazu centralnim systémem. VSechny dotazy
do SIS jsou v systémech logovany a jsou ptedmétem pravidelnych kontrol mimo jiné i
Utadem na ochranu osobnich udajii. Vzdy pii dotazech do systému je nutné uvadét ucel
dotazu. Neopravnénému pftistupu do SIS je zabranéno ochranou vstupnim heslem,

automatickym odhlaSovanim ze systému, kryptovanou komunikaéni linkou atp.

2.5 Narodni centrala Sirene

Ustiednim mistem pro feseni zaleZitosti spojenych se SIS a zdznamy v ném je
Nérodni centrala Sirene, jejiz ikoly v CR plni Odbor mezinarodni policejni spoluprace
(dale jen OMPS). Sirene, fesi vyménu veskerych doplijicich informaci k zaznamum
v SIS, zasahy na tyto zdznamy, piipadné konflikty nebo chyby téchto zaznamu atd.
V tomto ma vylu¢nou kompetenci, vyména informaci souvisejici se zaznamy v SIS

nesmi probihat jinou cestou.

Sirene, zprostfedkovava vyménu dopliujici informace k zaznamim v SIS
Vv obou smérech, tj. mize vyzadat dopliujici informace podle potteb zasahujiciho utvaru
nebo pozadavku statniho zastupitelstvi €1 soudu. Zejména se miize jednat o zajisténi
identifikacnich materiald, nejsou-li tyto piimo pfilozeny k zdznamu v SIS, k némuz ma
v ramci SIS jenom ona pfistup. Tim padem se tak informace nerozptyluji a neztraceji, je
zajiSténa vysoka odbornost a zkusenost. V souvislosti se zaznamy v SIS, Sirene dohlizi
na jejich kvalitu, ma opravnéni zdznamy upravovat a mazat, je-li to nezbytné

v souvislosti s dodrZzenim mezinarodnich zavazka.
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2.6 Odbor mezinarodni policejni spoluprace

Odbor mezinarodni policejni spoluprace je v pusobnosti Policejniho prezidia
CR. Tento odbor v sobé sdruzuje ¢tyfi oddéleni, Narodni tstiednu Interpolu, Narodni
jednotku Europolu, Narodni centralu Sirene a tzv. neoperativni ¢ast, coz piedstavuje
agendu EU, implementaci Schengenu, mezinarodni smluvni problematiku, vysilani a

pusobeni policistli v zahrani¢i apod.

Prvni oddéleni se zabyvd mezindrodnim patranim, prostfednictvim SIS,
v soucasnosti tedy SIS Il generace, je ustfednim mistem pro preshrani¢ni sledovani a
pfeshrani¢ni prondsledovéani, centralnim organem pro Evropsky zatykaci rozkaz,
pfedavani, vydéavani a pritvoz hledanych osob, je zde stala sluzba a probiha zde urgentni

vymeéna informaci.

Druhé oddéleni se zabyva vymeénou informaci ktrestné cCinnosti
prostfednictvim Europolu — zdvazna a organizovand trestnd cCinnost v EU s Ucasti
miniméln¢ dvou stati a Interpolu — vySetfovani trestnych ¢ind v celém svété, patii se

192 ¢lenskych statt.

Treti oddéleni se zabyva strategickymi a koncepénimi zalezitostmi, agendou
EU a implementaci schengenské spoluprace, metodicky vede centra policejni a celni
spoluprace, dale se zabyvd mezinarodni smluvni problematikou, regiondlnimi

platformami, vnéj$imi vztahy, dokumentaci EU apod.

Ctvrté oddéleni pak zajistuje vysilani policistd do zahranii, spravuje agendu
styénych distojnikii a narodnich expertii CR v zahrani¢i, kompletné zajistuje agendu

zahrani¢nich styktl, zahranic¢nich cest a pfijeti apod.
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2.7 Centra policejni a celni spoluprace

S kazdym sousednim statem mé Ceska republika jedno az dvé centra policejni a
celni spoluprace. Tato spolecnd centra jsou vytvarena po dohod¢ s prislusnymi organy
sousedniho stdtu na zdkladé mezindrodnich bilaterdlnich smluv a naslednych
provadécich ujednanich. Ve spolecnych centrech policejni a celni spoluprace spole¢né
pusobi v nepfetrzitém provozu pracovnici bezpecnostnich organt obou statli. Zde si
operativné vymeéiuji policejné-relevantni informace, podporuji a podileji se na
koordinaci mezinarodni policejni spoluprace v piihrani¢nich oblastech. Konkrétni
organiza¢né-technické podminky vzajemné spoluprace ve spole¢nych centrech jsou pak

upraveny Vv ptislusnych jednacich fadech.

V soucasné dobé pusobi pfislusnici Policie CR v Sesti spole¢nych centrech

policejni a celni spoluprace:
Se Spolkovou republikou Némecko — Petrovice a Schwandorf
S Polskou republikou — Chotébuz a Kudowa Slone
S Rakouskou republikou — Drasenhofen
Se Slovenskou republikou — Hodonin

Obecné lze konstatovat, Ze spolecna centra jsou budovana predevsim jako
servisni pracovisté, ktera podporuji dalsi utvary Policie CR v oblasti mezinarodni
spoluprace, a to pfedevSim vymeénou informaci, preddvanim, hodnocenim a
vytizovanim Zadosti o pomoc k odvraceni ohroZeni vetejného potadku a bezpecnosti,
podporou pii predavani osob, podporou nasazeni pii pieshrani¢nich operacich
(pfeshranicni sledovani, pfeshrani¢ni pronéasledovani, spole¢né hlidky, spole¢né cviceni

apod.).

Mezinarodni policejni spolupraice ma své zaklady také v bilaterarnich
smlouvach, které reflektuji potiebu spolupracovat v otazkach pteshrani¢ni spoluprace.
Ceska republika ma uzavieny bilaterarni mezinarodni smlouvy o policejnich
spolupracich s celou tfadou statd, at’ jiz evropskych ¢i mimoevropskych. V oblasti
mezinarodni spoluprace pfi potirani trestné Cinnosti vSak maji stézejni tilohu smlouvy

uzaviené se staty ptimo sousedicimi s Ceskou republikou, tedy smlouvy se Spolkovou
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republikou Némecko, Polskou republikou, Slovenskou republikou a Rakouskou
republikou. Z pravniho hlediska se jednd o smlouvy prezidentské, tzn., Ze s jejich
ratifikaci vyslovuji souhlas ob& komory Parlamentu CR a nasledn& jsou ratifikovany
prezidentem republiky. Po vyhlaseni ve sbirce mezindrodnich smluv se staly soucasti
naseho pravniho fadu, byly publikovani pod & 91/2002 Sb. m. s?2. (v piipadé
Némecka), 26/2005 Sb. m. s.23 (se Slovenskem), 65/2006 Sh. m. s.2* (s Rakouskem) a
62/2007 Sb. m. s.2° (s Polskem). Tyto &tyfi smlouvy maji celou fadu shodnych rysi,
spolecné se odlisuji od ostatnich smluv uzavienych s nesousednimi staty, existuji vSak
mezi nimi i nékteré podstatné rozdily. Zakladnim spole¢nym rysem smluv uzavienych
se sousednimi staty je Uprava nékterych specifickych institutl, jakou jsou napftiklad
spole¢na centra policejni a celni spoluprace, pteshrani¢ni pronédsledovani, spole¢né
hlidky a jiné, které jsou v mezinarodni policejni spoluprici s nesousednimi staty
prinejmensim velice neobvyklé. Naopak podobné jako u jinych smluv o policejni
spolupraci je predmétem Upravy rovnéz vymeéna informaci, ochrana osobnich udaju,

spolupréce pii provadéni nejriiznéjSich opatieni a jiné instituty policejni spoluprace.

22 CESKO. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Sbirka mezinarodnich smluv &, 91 ze dne 28.
srpna 2002 Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci policejnich
organd a organt pusobicich pfi ochrané statnich hranic v pfihrani¢nich oblastech.

28 CESKO. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Sbirka mezindrodnich smluv & 26 ze dne 23.
tinora 2005 Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci v boji proti trestné
¢innosti, pii ochrané vetrejného pofadku a pfi ochrané statnich hranic.

24 CESKO. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Sbirka mezindrodnich smluv &, 65 ze dne 14.
ervence 2006 Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o
druhém dodatku k Evropské timluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959.

25 CESKO. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Sbirka mezinrodnich smluv & 62 ze dne 2.
srpna 2007 Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci v boji proti trestné
¢innosti, pii ochrané vetrejného poradku a o spolupraci Vv piihranic¢nich oblastech
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3 Zvlastnosti pravni upravy policejni spoluprace s

Rakouskem

Dne 20. dubna 1959 byla ve Strasburku sjednéna Evropska tmluva o vzajemné
pomoci ve vécech trestnich. Jménem tehdejsi Ceské a Slovenské Federativni republiky
byla tmluva podepsana ve Strasburku dne 13. unora 1992.%° Policejni spoluprace
s Rakouskou republikou byla nastavena uzavienim Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o druhém dodatku k Evropské imluvé o
vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 (dale jen koopera¢ni smlouva)
podepsana dne 14. Cervence 2005 ve Vidni. Vstoupila v platnost na zaklad¢é svého

¢lanku 38 odstavce 1 dne 1. Eervence 2006.

S koopera¢ni smlouvou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident

republiky smlouvu ratifikoval. Ratifika¢ni listiny byly vyménény v Praze dne 7. dubna
2006.

K posledni ratifikaci smlouvy doslo vyménou ratifikacnich listin v Praze dne 4.
bfezna 2016, v platnost vstoupila dne 1. kvétna 2016%', pii¢emz zohledituje plné

uplatiiovani schengenského acquis obéma smluvnimi staty.

Koopera¢ni smlouva je rozdélena celkem na 3 Casti, 7 Kapitol a 39 Clanka.
Prvni Cast je zamétena na Policejni spolupréci, v kapitole prvni jsou uvedena vSeobecna
ustanoveni, kterd jsou popséana v jednotlivych ¢lancich a to od ¢lanku €. 2 az po ¢lanek
&. 10. Clanek ¢&. 1 obsahuje pfedmét smlouvy, ¢imz se rozumi spoluprace pii odvraceni
nebezpe¢i pro vetfejny potadek a bezpecnost, dale pak spoluprace pii pfedchazeni a
objasiiovani trestné cinnosti. Nové se smlouva rozsifila po posledni ratifikaci o
spolupraci pii objasnovani prestupki fyzickych osob, ¢imz také vyrazné piispcla

k posunu v této oblasti.

26 CESKO. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Sbirka mezinrodnich smluv ¢. 65 ze dne 14.
ervence 2006 Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o
druhém dodatku k Evropské timluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959
27 CESKO. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Sbirka mezinarodnich smluv ¢. 20 ze dne 5.
prosince 2014 Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o
druhém dodatku k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959.
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3.1 Zvlastni formy spoluprace

V kapitole druhé jsou uvedeny zvlastni formy spoluprace a to v ¢lancich od ¢. 11
az po clanek ¢. 12a. Tyto zvlastni formy jsou prezentovany preshranicnim
pronasledovanim, samostatné je upraveno pieshraniéni pronasledovani osob

vyhybajicich se kontrole a provadéni privozu.

3.1.1Pieshranic¢ni pronasledovani ¢l. 11

V tomto ¢lanku ¢. 11 jsou presné stanoveny davody, na zakladé kterych jsou
ufednici obou smluvnich stati opravnéni pronasledovat osobu na uzemi druhého
smluvniho statu. Jedna se o dva divody, v prvnim divodu pod pismenem a), se jedna o
0sobu, ktera je podezreld z ucasti nebo spachani trestného cinu, ktery spada do oblasti
puisobnosti evropského zatykacitho rozkazu, nebo je pristizena pri pachani takového
trestného cinu nebo je pro néj stihana®®, nebo pod pismenem b) se jedna o osobu, ktera
je uprchld z vazby uvalené soudem z ditvodu trestného cinu uvedeného v pismenu a)
nebo ktera se vyhyba opatieni spojenému s omezenim osobni svobody narizenému kvili

tomuto trestnému cinu®.

3.1.2Pieshrani¢ni pronasledovani osob vyhybajicich se kontrole ¢l. 12

Clanek ¢. 12 stanovuje dal§i dvé pfipustné moznosti pronasledovani osob na
uzemi smluvniho statu, pii kterych se osoby vyhybaji provadénym policejnim
kontrolam, tak i kontrolam na vnitinich hranicich (pfi do¢asném znovuzavedeni ochrany

vnitinich hranic).

V téchto ptripadech je opravnéni ufednikli spocivajici v dopadeni
pronasledované osoby a jeji zajiSténi, vcetné zajiSténi veci, které ma u sebe.
V souvislosti se zajisténim osoby vznikad opravnéni provedeni bezpecnostni prohlidky,
nasazeni pout a pouziti dalSich donucovacich prostiedkt, avsak v souladu s pravnim
faddem smluvniho statu. Pouziti zbran¢ je mozné pouze v ptipadech nutné obrany nebo

krajni nouze. Dale je nutné vyckat ptijezdu policistli smluvniho statu a osobu a zajisténé

28 Kapitola II, ¢lanek 11 pismeno a) koopera¢ni smlouvy
2 Kapitola II, €lanek 11 pismeno b) tamtéz
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véci jim predat. ZajiSténou osobu neni mozné eskortovat zpét na uzemi vlastniho statu.
Co se povinnosti tykd, je nutné dodrzovat pravni fad a dbat pokynt policistli smluvniho
statu, kdykoliv prokazat ptislusnost k PCR sluZebnim priikazem a to jak v piipadech
ufednikl v civilnim odévu, tak i v uniformach, nevstupovat do obydli nebo na vetejné

nepiistupnd mista, byt k dispozici policistim smluvniho statu.

3.1.3Provadéni priivozu ¢l. 12a

Jedna se o posledni zvlastni formu spoluprace, kde v ¢lanku €. 12a je uvedeno,
za jakych okolnosti a jakym zptisobem lze provadét pritvoz osob pres tzemi smluvniho
statu. Pruvoz se tyka osob, které jsou ve vazbé nebo vykonu trestu odnéti svobody a je
vydano povoleni justi¢niho organu (pravni pomoc). Opravnéni provadéni priivozu napft.
eskych ufednikil z Rakouské republiky (dale jen AT) do CR je vykon provadén podle
rakouského pravniho fadu a pod velenim policisti z AT. Taktéz je mozné provadét
privoz samostatné bez podpory rakouskych policisti. Na podminkach a pozadavcich a
zpusobu privozu se lze pfedem domluvit, je nutny souhlas obou stran. Priivoz musi byt
realizovan bez zbytecného pobytu na Gzemi smluvniho statu, pfitom je nutné ucinit
vSechna opatteni k zajisténi vetejného potadku a bezpecnosti a hlasit vSechny incidenty
organtim smluvniho statu. Pfi pfekracovani statnich hranic 1ze na zemi smluvniho statu
vstoupit bez cestovniho dokladu a piekracovat hranice na kterémkoliv misté, provazena
osoba nepotiebuje cestovni doklad ani vizum. Je-li to bezpecné, I1ze privoz realizovat po
zeleznici nebo letecky. V ptipadé, Ze dojde k utéku osoby, lze tuto osobu pronasledovat
az do doby, nez si pronasledovani pfevezmou ufednici smluvniho statu. Je nutné
vyrozumét organy smluvniho statu a neblizsi sluzebnu, je-li to mozné. Pronésledovanou
osobu lze zajistit, provést bezpecnostni prohlidku, nasadit ji pouta a zajistit pfedméty,

které ma u sebe, poté osobu predat organim smluvniho statu.
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3.2 Zvlastni formy spoluprace v prihrani¢nich oblastech

3.2.1Spolecné kontrolni a patraci skupiny, smiSena hlidkova sluzba a

preshrani¢ni patraci akce €l. 13

Ve treti kapitole v ¢lanku €. 13 jsou upravovana spolecnd nasazeni uiednikt
obou smluvnich stati. Uprava se tyka spoleénych kontrolnich skupin, spolenych
patracich skupin a smiSené hlidkové sluzby. Divodem vytvareni spoluprace
v ptihrani¢nich oblastech je pfedchdzeni a objasiiovani trestnych ¢ind, pfedchazeni a
objasiiovani piestupkl fyzickych osob, odvraceni nebezpeci pro vetejny poradek a

bezpecnost a viibec moznost plisobeni Vv piihrani¢nich oblastech.

3.2.2Pieshrani¢ni opatieni v Zelezni¢ni dopravé ¢l. 14

V souvislosti se zachovanim vefejného potadku a bezpecnosti v osobni
zelezni¢ni dopravé dle ¢lanku ¢&. 14, Ize realizovat opravnéni na uzemi napt. CR az do
okamziku dosaZeni statni hranice, poté lze ve vlaku prekrocit statni hranice, pokracovat
az do prvni zastavky (podle jizdniho fadu) na uzemi Rakouska a zde vystoupit nebo
naopak, lze nastoupit na posledni zastavce (podle jizdniho fadu) na uzemi Rakouska a
od okamziku piekroéeni statni hrani¢e smérem do CR za¢it realizovat vykon opravnéni
podle pravniho fadu CR. Tuto &innost lze provadét pouze pii nezbytnych opatfenich
k zachovani vetejného potadku a bezpe¢nosti. Opatieni se provadi podle pravniho fadu
smluvniho statu. Plati zde opét stejné podminky pouziti opravnéni ve smyslu provedeni
bezpecnostni prohlidky osoby, nasazeni sluzebnich pout a pouziti dalSich donucovacich
prostfedkil, pouZiti zbran€¢ v mezich nutné obrany a krajni nouze, pfedbézné zajisténi

veci (predava se spolu s osobou policistiim smluvniho statu).

3.2.3Preshrani¢ni odvraceni nebezpeci ¢l. 14a

V souvislosti s bezprostiednim ohrozenim zivota a zdravi lze vyuzit opravnéni
¢lanku 14a o pfeshrani¢nim odvraceni nebezpeci, dale pak v situacich naléhavé potieby,

kdy nelze vyckat na zdsah policisti smluvniho statu. Pfi vyuziti tohoto opravnéni lze
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ucinit pouze predbéznd opatifeni k odvraceni nebezpeci, lze zasdhnout pouze do
vzdalenosti 10 km od hranice a to i bez pfedchoziho souhlasu nebo informovani organt
smluvniho statu. Samoziejme¢ je nutné neprodlené tyto orgadny vyrozumét a to
kontaktem pfes operacni stiedisko, které zajisti spojeni se spolecnym centrem, které
pfeda informaci orgdniim smluvniho statu. Taktéz lze vyuzit tisiové linky 112. Od
okamziku vyrozuméni organti smluvniho statu je zasah pficitdn danému smluvnimu
statu a piisobeni na tzemi je mozné pouze do pievzeti zasahu orgdny smluvniho statu.

Pokud to organy smluvniho statu pozaduji, zdsah se ukonci.

3.2.4Spoluprace ve spoleénych centrech ¢l. 15

Ustanoveni ¢lanku ¢. 15, tykajici se spoluprace ve spole¢nych centrech v ramci
uzaviené smlouvy, je popisovano v této bakalaiské praci Vv nasledujici samostatné

kapitole ¢. 4 (pravni ramec ¢innosti Centra policejni spoluprace Mikulov-Drasenhofen).

3.2.5Pfedavani osob ¢l. 15a

Rozsah plisobeni ustanoveni ¢lanku ¢. 15a, tykajici se predavani osob se tyka
predani na zdklad¢ zdkona nebo mezinarodni smlouvy, napt. Readmise (pfijeti nazpét),
EZR, Dublin III, pfedani za Gcelem vykonu trestu, pfedani pohfeSovanych nezletilych
nebo nesvépravnych osob, docasné pfedani k provedeni procesnich tkond. Pro tyto
ugely je vyuziti opravnéni smlouvy mezi CR a AT k prekrodeni statni hranice a
pusobeni na uzemi smluvniho statu. Mistem ptredani osob mtzou byt hrani¢ni ptechody
Mikulov Drasenhofen nebo Dolni Dvoftisté-Wullowitz, letisté, policejni sluZebna
Vv blizkosti statnich hranic, spolecné centrum, véznice, zafizeni pro cizince nebo
jakékoliv jiné vhodné misto v pfihrani¢ni oblasti. Podminkou je souhlas organt
smluvniho statu s konkrétnim pifipadem ptedani. V piipadé utéku osoby plati stejna

opravnéni jako pfi provadéni privozu dle ¢lanku 12a.
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3.3 Mikrotym — spoluprace zastupcu Ceské a rakouské kriminalni
policie s podporou CPS

Od vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru a stim spojenym
upusténim od policejnich kontrol na spole¢né hranici s Rakouskem, byl zvlasté
Vv ptihrani¢nich rakouskych okresech konstatovan nartst trestné cinnosti, ktery byl
davan do souvislosti praveé s novou svobodou pohybu kriminalné zdvadovych osob. Jak
rakouskd, tak Ceska policie pocitovaly nutnost na tento negativni stav reagovat a na

spole¢nych pracovnich jednanich byla tato potieba jasn¢ artikulovana.

V reakci na toto strategické rozhodnuti pak zacatkem roku 2009 byl na jednani
mezi zéastupci jihomoravské a dolnorakouské policie stanoven spole¢ny kol vymezit
opatieni ke zvraceni trendu rustu kriminality v ptihranici, zvlasté v okresech Hollabrunn
a Mistelbach. Byla zaroven vyhodnocena dosavadni spolecnd opatieni, konkrétné

vyuzivani institutu smisenych hlidek, ktera se jevila jako nedostatecné ucinna.

Po dikladném vyhodnoceni vSech relevantnich informacénich zdroji se béhem
dalsich jednani zacaly formovat budouci hlavni body spoluprace, diky kterym by se
mélo dafit s preshrani¢ni kriminalitou bojovat uspésné. Zredukoval se pocet smiSenych
hlidek, a naopak byly u obou bezpecnostnich sborti podniknuty kroky, aby bylo mozné
co nejefektivnéji vyuzivat CPS (jak utvary uniformované, tak i kriminalni policie) a
jako druhy strategicky pilif byla poprvé formulovana myslenka vytvofit stdlou pracovni
skupinu kriminalisti z pfihrani¢nich okresii Hollabrunn, Mistelbach, Horn, Bfeclav a
Znojmo, kterd by si pribéZné mohla vyménovat operativni informace a koordinovat
svilj postup pii boji s preshrani¢ni kriminalitou. Dllezitou pracovni metodou mélo byt
spolecné vyhodnoceni seznamu podezielych osob a zaméteni kontrol pfimo na z4jmova
vozidla. V disledku toho tak mohl byt zredukovan celkovy pocet plosnych kontrol
(v€etné kontrol realizovanych smiSenymi hlidkami). Co se tykalo spoluprace specialisti
napf. na drogovou, mravnostni kriminalitu, ¢i jinou obdobnou kriminalitu, bylo
dohodnuto, ze budou k pravidelnym jednanim pfibirani ad hoc, nicméné zde byla

vytvofena platforma i pro jejich dalsi spolupraci.

Pravni ramec pro takovou operativni spolupraci poskytnula koopera¢ni smlouva,
pfiCemz tato v €l. 2 umoziuje vzajemné poskytovani pomoci za Ucelem predchazeni a
objasniovani trestné ¢innosti na zéklad¢ zadosti (jak pisemné, tak 1 Ustni). Tyto zadosti

se pak mohou tykat zejména zjiStovani vlastniki a drzitel silni¢nich vozidel,
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zjiStovani mista pobytu a bydlisté, zjiStovani majitelll telefonnim ptipojek nebo jinych
telekomunikacnich zatizeni, zjistovani totoznosti osob, informaci o plvodu véci,
patrani po osobach a véch, policejnich vyslechti a dotazovani a také vyhledavani,
zajistovani, vyhodnocovani a porovnavani stop. Pii vyuzivani téchto institutl
mezinarodni policejni spoluprace je ale vzdy nutné dikladné zvazit jejich dalsi
predpokladané procesni pouziti a konkrétni postup ptipadné konzultovat s dozorujicim

statnim zastupcem.

Zaroven bylo 1 dohodnuto vyuzivani ¢l. 4 koopera¢ni smlouvy, ktery v ptipadé
zjisténi skutecnosti, na jejichz zaklad€ se 1ze domnivat, Ze informace jsou pottebné pro
odvraceni nebezpeci pro vefejny potradek nebo bezpecnost nebo pii predchazeni a

objasiiovani trestné ¢innosti umoziuje, ze jsou informace predavany i bez zadosti.

Pro lepsi strategickou koordinaci boje proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti bylo
rovnéz dohodnuto vypracovavani spolecné bezpecnostni analyzy ve smyslu ¢l. 5
kooperacni smlouvy a pravidelné predavani informaci k boji proti pieshrani¢ni trestné
¢innosti, trestné Cinnosti spachané v ptihrani¢nich oblastech a nelegdlni migraci ve
smyslu ¢l. 6 koopera¢ni smlouvy. Zdkladem a obsahovym voditkem pro spolecnou
kriminalni analyzu se stal konkrétné¢ odst. 2: ,,Pfedavani informaci podle odstavce 1 se
tykd vSech druht trestné Cinnosti, jejich pachateli a ucastnikti, zejména pokud jsou
obcany druhého smluvniho statu nebo je podezieni, Ze se pachatelé¢ dopoustéji obdobné
trestné Cinnosti 1 na Gzemi druhého smluvniho statu, dale véci pochazejicich z trestné
¢innosti na uzemi druhého smluvniho statu, okolnosti spachani téchto trestnych ¢inti a
prijatych opatieni. Pfedavani informaci se dale tyka zejména migracnich pohybi, jejich
rozsahu, struktury a moznych cili, dale pravdépodobnych migracnich tras a dopravnich
prostredkd, jakoZ 1 organizace pfevadécskych skupin. Pfeddvany budou rovnéZ zpravy a
analyzy vztahujici se k aktudlni situaci, jakoZ i informace o planovanych opatfenich,
ktera by mohla mit vyznam pro druhy smluvni stat. Cilem spole¢né kriminalni analyzy
je pak stanoveni nejcastéjSich druhti pachané trestné ¢innosti, napadenych objektd a

moznych zndmych pachateli.

Oficialni podobu pak Mikrotym® na ¢eské strané dostal rozkazem krajského
feditele, ktery jej na zakladé potfeby uzké spoluprace mezi organy PCR a

bezpeénostnich organti Rakouska a ke zlepSeni podminek spoluprace pii feSeni pripadi

30 Sbirka internich aktii fizeni Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje (déle jen KRPJmk),
posledni novelizaci je rozkaz feditele KRPJmk ze dne 18. 11. 2015, kterym se zfizuje pracovni
tym*“Cesko-rakousky kriminalisticky Mikrotym®.
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pfeshrani¢ni kriminality zformoval jako staly pracovni tym personalné¢ obsazeny
kriminalisty z okresti Bfeclav a Znojmo. Hlavnimi tikoly mikrotymu se stalo udrzovani
bezprostfedniho sluzebniho styku s organy s policii v Dolnim Rakousku, maximalni
vyuzivani nastroji mezinarodni policejni spoluprace za ucelem odhaleni a objasnéni
ptfipadli pfeshrani¢ni kriminality, vyhodnocovani aktualni bezpecnostni situace se
zvlastnim zaméfenim na nasilnou a majetkovou trestnou ¢innost a vyména informaci o
trestné Cinnosti, ktera by mohla zasahovat na tizemi druhého statu, jakoz i informace o
zpusobech pachéni této trestné cCinnosti a osobach podezielych a spoluprace pii

objasiiovani a prokazovani této trestné ¢innosti.

Od svého zalozeni pak v ramci mikrotymu bylo spolupracovano na asi 270
ptipadech, kdy mnoh¢ vedly k objasnéni sérii, pfedev§im majetkové, trestné Cinnosti.
Pfesna statistika vedena neni, nebot mikrotym jako takovy vySetfovani nevede a

statistika trestnich fizeni je tedy vedena u jednotlivych ptislusnych soucasti.
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4 Pravni ramec cinnosti Centra policejni spoluprace

Mikulov-Drasenhofen

Na zékladé spole¢ného ujednani mezi viddou CR a AT byl dne 6. listopadu 2007
podepsan dokument o zfizeni spole¢ného centra Mikulov-Drasenhofen. Toto podepsané

ujednani vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2008 na zakladé svého ¢lanku 6 odst. 1.5

V této dohod¢ se rakouska smluvni strana zavézala o zfizeni spole¢ného centra
na rakouském statnim tzemi v blizkosti statnich hranic s CR a to na uzemi politické

obce Drasenhofen

Ufednici zastupujici oba smluvni staty plisobi vramci svych kompetenci

poradensky a podptirné, zejména:

a) pri podpore a zintenziviiovani preshranicni spoluprace a vymény informaci v

policejni oblasti;

b) pri koordinaci cinnosti spolecnych kontrolnich skupin a vykonu smisené hlidkové
sluzby, jakoz i ostatnich operaci na spolecnych statnich hranicich a v prihranicnich

oblastech ve smyslu Smlouvy;

¢) v zdleZitostech preddvani, resp. prebirani osob, které nelegalné vstoupily na vzemi
statii smluvnich stran nebo nelegalné pobyvaji na vizemi statii smluvnich stran, podle

readmisni dohody,

d) v zdlezitostech predavani a prebirani osob za ucelem trestniho stihani, resp. vykonu
trestu podle ramcového rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu, jakoz i

odsouzenych osob za ucelem vykonu trestu odnéti svobody;,

e) v zaleZitostech predavani a prebirani osob, které podaly zZadost o azyl, podle

Dublinského spravniho ujednani; jakoz i

f) pri vymeéné informaci za ucelem odvraceni nebezpeci pro verejny porddek a

bezpecnost, jakoz i predchdzeni a objasiiovani trestnych ¢inii®

3t CESKO. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Sbirka mezinarodnich smluv ¢ 5 ze dne 6.
listopadu 2007 Ujednani mezi vlddou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou vladou o zfizeni
spole¢ného centra Mikulov — Drasenhofen.
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Komunikace mezi ufedniky probiha v ¢eském a némeckém jazyce. Rakouska
smluvni strana bezplatné poskytla ¢eské smluvni strané mistnosti ve spolecném centru
potfebné k vykonu sluzby a hradi i veskeré provozni naklady s vyjimkou néklad na
telekomunikace. Ceska strana ma provedenu instalaci na svou telekomunikaéni sit’ a
provozuje sva telekomunikacni zafizeni a zafizeni pro zpracovavani dat. Spolecné
centrum je oznaceno v Ceském i1 némeckém jazyce. Toto ujednani bylo podepsano
v Mikulové tehdej$im ministrem vnitra za vladu Ceské republiky MUDr. Mgr. Ivanem
Langrem v. r. a za Rakouskou spolkovou vladu ministrem vnitra AT Gilintherem
Platterem v. r. Dale byla v ¢lanku 4 odst. 2 stanovena odpovédnost Gfedniki Narodnich
centrdl za spoleéné vypracovani jednaciho fadu spoleéného centra a uéinéni opatieni
K zajisténi fungovani. Jednaci fad byl poté ze strany narodnich central zpracovan,
sepsan a dale schvélen a podepsan odpovédnymi osobami a stal se zavaznym. Za ceskou
polici to byl tehdejsi feditel Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje plk. Ing.
Bedfich Koutny a za rakouskou policii plk. Giinter Wendt, z Ministerstva vnitra,
Oddg¢leni II/2/a, Exekutivni sluzba.

K dal$im ¢innostem, které jsou vykonavané na CPS, patii pfedavani situacnich
zprav v omezeném rozsahu, koordinace a vyména informaci pfi vykonu smiSené
hlidkové sluzby podél spolecnych statnich hranic, podpora pii organizovani
soucinnostnich schiizek mezi soucastmi slozek uniformovanych i neuniformovanych.
TaktéZ je zde provadén tlumocnicky a prekladatelsky servis pro policejni utvary, ktery

je vyuzivan i v terénu v ramci politickych, kulturnich a spolecenskych akcich.

32 Clanek 2 z Ujednani o ziizeni spoleéného centra Mikulov - Drasnehofen.
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Cestou CPS lze ziskat informace

- Ustanoveni vlastniki a drziteld silni¢nich vozidel, lodi a letadel

- Informace o fidi¢skych opravnénich, osvédCeni o registracich vozidel a
dalsich dokladech k vozidlim

- Zjisténi mista pobytu, trvalého pobytu, provérky pobytovych povoleni,
ovéteni stavu azylového fizeni

- Ustanoveni ucastniki telefonnich a dalSich pfipojek/ telekomunikacnich
zatizeni

- Oveéfeni identity osob, identifikace mrtvol a jejich ¢asti

- Informace o puvodu véci, zbrani, munice a vybus$nin, silni¢nich vozidel,
plavidel, letadel a uméleckych d¢l

- Péatrani po osobach a vécech

- Ovérovani, zda je osoba ve vazb¢ nebo vykonu trestu odnéti svobody
Lze rovnéz pozadat

- Zahgjeni a koordinace prvotnich patracich opatfeni

- Policejni vyslechy a dotazovani

- Zajisténi dokumentt ¢i listin  (Iékaiské zpravy, faktury, smlouvy -
dobrovolnost)

- Provedeni konkrétnich opatfeni pfi zajisténi ochrany svédki

- Podporu pfi pteshrani¢nim pronasledovani

- Spolupraci pti zabezpeceni verejného potadku pii politickych, kulturnich a

sportovnich akcich. (Grand Prix, Vinobrani)

Spole¢né centrum ma z hlediska technické vybavenosti zajisténo vSe pro
bezproblémovy provoz, vzajemné vztahy mezi jednotlivymi tfedniky obou smluvnich
statd jsou nadstandardni. Neustéle se pro ¢innost centra vylepsuji podminky, souvisejici
S riznymi zménami pii samotnych zpracovanich raznorodych dozadéani a dalSich véci
tak, aby se zvysila efektivita a jednoduchost pfi provadeéni veskerych ukont. Co se
riznych evidenci tyka, kterymi disponuje Ceska a rakouské policie, jsou zde nepatrné
rozdily v riznych typech evidenci, ne€které jsou vytvoreny podobné, jiné evidence ma
Ceskd policie provazanéjsi s dalSimi databazemi. V tomto ohledu ma ceskd policie
snadngj$i a rychlejsi vyhleddvani rlznych informaci, zejména k osobam. Veskeré
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pfedavani informaci mezi Ceskou a rakouskou policii probihd v pisemné podobé a to
formou Zadosti. Zadosti, které jsou zaslany na CPS, se predavaji vzdy v jazyce
dozadujiciho smluvniho statu. V pfipad€, ze z zadosti nevyplyva zcela jasné, co je
piesné pozadovano, provadi se zpétné dotazovani zadatele, aby zadost byla doplnéna o
dalsi nalezitosti, které jsou rozhodné pro urceni piesného smyslu a pozadujici
informace. Pfedani informaci jakéhokoliv typu musi byt vzdy pisemné podlozeno, musi
zde byt uveden diavod a ucel, které jsou ze strany zadatele pravné podlozeny. Mohou
nastat pripady a neni jich mnoho, kdy dojde ptekladem z jednoho jazyka do druhého
k nejasné formulaci. Na spole¢ném pracovisti Gfednici obou smluvnich statt slouzi

V centralnim prostoru, neni tedy nic jednodu$siho, nez si navzajem véci upiesnit a

vysvétlit.

Dalsi vyhody spoleéného pracovisté jsou v moznostech poslechu radiového
provozu, kdy dojde napt. k pronasledovani néjakého podezielého vozidla v blizkosti
statnich hranic ze strany rakouské policie. Aniz by bylo zfejmé, ze dojde k piekroceni
statni hranice, pfesto jiz V tuto chvili za¢ne zéastupce Ceské policie provadét preventivni
opatieni. V ptipad€ piekroceni spole¢né statni hranice podezielym prondsledovanym
vozidlem a osobami, véetné pronasledujicich sluzebnich vozidel rakouské policie, je jiz
vie piedpfipraveno na zasah a zakrok ze strany éeské policie. Cas Vv takovych piipadech
hraje velkou roli. K pfedavani informaci zterénu od zakrocujicich hlidek dochazi
prakticky on-line a tyto jsou ihned postupovany dale do éteru. Co nejpiesnéjsi
informace jsou velmi dilezité k ispéSnym zakroklim pii preshrani¢nich protipravnich
¢innostech, dale taktéZ pro samotné zakroCujici policisty. Velmi Casté jsou kradeze
luxusnich vozidel v Rakousku, kdy pachatelé¢ ve vétsing piipadt mifi pres CR do
Polska. V takovych vozidlech jsou soucasti jejich nadstandardnich vybaveni
zabudované lokatory GPS, podle kterych se vozidla zamé&tuji. Cestou CPS se zamétfené
soutfadnice predavaji hlidkdm v terénu za ucelem vypatrani vozidla, zastaveni a zadrzeni
pachatele. Nekdy dochazi ke zpozdéni predavéani soutadnic pohybujiciho se vozidla,
zpusobené pouzitym systémem, rozmanitosti terénu, ve kterém se vozidlo pohybuje atd.
Je samoziejmosti, ze se do akci nasazuje i vrtulnik, jehoz nasazeni je ovlivnéno
letovymi podminkami, avSak v piipad¢ zapojeni se do akce, je jeho ucinnost velmi
vysokd k uspéSnému zakonceni akce. Samotné spojeni s pracovisttm CPS opét

urychluje a uptesiiuje predavani informaci pfimo obsluze vrtulniku.
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Cestou centra CPS lze provést taktéz tzv. fetézovad dozadani, coz je schopnost
zjistovat informace i ze spolecnych center z jinych stati, sousedicich s Rakouskem.
Vyhodou je, ze informace jsou piedavany zabezpeCenymi linkami ze zajiSténé
komunikaéni sit¢ Policie Ceské republiky pfimo do bezpeéné komunikaéni sité
rakouské policie a nemiize tim dojit ke zneuziti osobnich udaji, nebo k pfistupu
neopravnénych osob. V ptipadé¢ Mad’arska se jedna o spolecné rakousko-mad’arské
centrum Nickelsdorf (Polizeikooperationszentrum Nickelsdorf), v pfipad¢ Italie,
Slovinska a Chorvatska je zfizeno spoleéné centrum Thorl Maglern
(Polizeikooperationszentrum Thorl Maglern) a Svycarska a Lichtenstejnska spole¢né
centrum Schanwald (Polizeikooperationszentrum Schanwald). Pro piedavani informaci
se vyuziva institut SPU, &lanku 39, ktery se tyka policejni spoluprace v ramci
Schengenu, avsak musi se jednat o nebezpeci z prodleni a véc nesnese odkladu, ve véci
je dano podezieni z trestného Cinu (musi se jednat o trestnost alespoil na jedné
Z dotcenych stran), neni zde vSak narok na poskytnuti odpovédi, zalezi na dobré vili

zprostredkujiciho nebo poskytujiciho statu.

4.1 Jednaci iad Centra policejni spoluprace Mikulov-Drasenhofen
(dale jen CPS)

Pro zajisténi jednotného postupu pii provadéni mezinarodni policejni spoluprace
mezi CR a AT, byl na CPS vydan jednaci ¥ad, ktery upravuje ve dvanacti &lancich
provoz na spole¢ném pracoviSti a vztahy mezi jednotlivymi zac¢astnénymi osobami.
Tato Uprava je brana jakozto obecnd uprava a je obsazena v ¢lanku €. 1. V ¢lanku €. 2
jsou definovany pojmy ve smyslu, kdo je pracovnikem CPS, vedoucim pracovnikem
CPS (koordinatorem), odpovédnou osobou a jsou zde taktéz uvedeny zkratky pro
spolecné centrum a to CPS pro €eskou policii a PKZ pro rakouskou policii. V ¢lanku €.
3 jsou uvedeny cile, vize a Ucel centra, které jsou ptedstaveny jako ochrana proti
konkrétnim nebezpecim pro vetejny potfaddek a bezpe€nost a podpora pieshrani¢ni
spoluprace, k éemuz ptispivaji svou ¢innosti v§ichni pracovnici CPS, jejich nadfizeni a
odpovédné osoby. V ¢lanku ¢. 4 je piesné stanoveno sidlo pracovisté a spojeni
S pracovistém. Adresa pracovisté je: 2165 Drasenhofen, ulice Am Zollhaus 8, jednd se 0
byvalou budovu na hrani¢énim prechod¢, ktera spada do Kkatastralniho wzemi

Drasenhofen v AT.
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Zastupci  bezpecnostnich slozek smluvnich stran pouzivaji nésledujici

komunika¢ni prostiedky:
Ceské bezpeénostni organy: telefonni &islo:+420 974 632 682-3
FAX: +420 974 632 682-3

E-mail: krpb.omv@pcr.cz

Rakouské bezpecnostni organy: telefonni ¢islo+43 59133 3273 200
FAX: +43 59133 3273 209

E-mail: pkz-n-drasenhofen@polizei.qgv.at

V ¢lanku €. 5 je pro uiedni komunikaci vytvoien znak centra (viz ptiloha), ktery
mohou pracovnici CPS pouzivat. Nasleduje v ¢lanku ¢. 6 popis pracovniho rezimu, ve
kterém je uvedeno zajiSténi nepietrzit¢tho provozu, vymeéna plani sluzeb mezi
pracovniky, v€asna informovanost o eventualnich zménach, vykon sluzby na pracovisti
ve svych narodnich uniformach a podminky pro noSeni sluzebnich zbrani. V dalSich
Clancich ¢. 7 az ¢. 10 jsou upraveny postupy pii dokumentovani zadosti, které
zprostifedkovavaji veskeré preddvané informace, spoluprace mezi koordinatory, vztahy
mezi pracovniky CPS, pée o movity a nemovity majetek, ktery je vyuzivan v ramci
CPS. V predposlednim ¢lanku €. 11 jsou vyjmenovany mimoiadné udalosti, jako jsou
pozar, povodeni, vloupani, zemétieseni, zranéni ¢i umrti pracovnika CPS nebo jina
zavazna udalost, narusujici ¢innost CPS. V poslednim ¢lanku €. 12 je uvedena G¢innost

tohoto jednaciho fadu, coz je v den jeho podpisu.
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5 Kazuistika — realné piipady CPS

Ustanoveni pachatele kradeze

* Ve Vidni doslo 11. 11. 2017 k zadrZeni osoby Ceské narodnosti pfistizené pii
kradezi v hodnot¢ € 600. Rakouska policie kontaktovala CPS s zadosti o ovéteni
totoznosti osoby. Zadrzeny udaval totoznost L. S. nar. Xx. XX. XXxXxX a m¢l u sebe
obcansky prukaz vystaveny na jméno J. H. nar. XX. XX. XXXX.

* Lustracemi vyslo najevo, Zze obéansky priikkaz ¢. XXXXXXXXX vydany osob¢ J.
H. nar. xx. xx. xxxx je od 13. 09. 2017 v patrani SIS. Nasledn¢ byla provedena
lustrace osoby L. S. a spolu s fotografii zaslana na rakousky tutvar.

*  Odpoveéd rakouské policie, ze fotografie osoby L. S. neodpovida podobé
zadrzené osoby.

* Zadrzeny pachatel zménil své tvrzeni a uvad¢l, ze se jmenuje F. H. nar. xx. xx.
XXXX.

» Lustracemi v databazich pracovniky CPS bylo zjisténo, ze pod touto identitou
Zasto vystupuje hledana osoba — pachatel majetkové trestné ¢innosti v CR M. P.
nar. xx. xX. xxxx. Rakousti kolegové porovnanim fotografii potvrdili, Ze se
jedna skuteéné o doty¢nou osobu.

* Podle zjisténi byl tento nedavno propustén z rakouské véznice, kde si odpykaval
trest pod falesnou identitou F. H. nar. xx. Xx. XXXXx.

* Doty¢ny nasledn¢ vazebné stihan v Rakousku pro kradez s ptedpokladem
pfedani po vykonani trestu k zahajeni trestniho stihani pro majetkovou trestnou
ginnost spachanou na uzemi CR.

Patrani po osobé

 Dne 17. 11. 2017 pozadala rakouska policie o soucinnost pfi patrani po
pohifesované rakouské seniorce (80 let), ktera se vracela vozem domu z obce
GroBkadolz (u SH s CR — Jaroslavice). Seniorka zabloudila a zapadla nékde na
poli. Nevédéla kde je.

+ Rakouska policie pozadala cestou CPS, aby hlidka PCR projela kolem SH od
Hati po Jaroslavice, protoZe si mysleli, Ze se osoba nachazi jiz na izemi CR.

* Se seniorkou navazan z CPS tel. kontakt a domluveno, ze jakmile uvidi svétlo
majaku, da védét.

* Operacni distojnik propojil ceského pracovnika CPS a hlidku v terénu do
telekonference. Rakousky policista CPS mluvil se seniorkou po telefonu, aby
ov¢til, zda jiz majaky vidi.

+ Hlidka PCR zjistila, Ze se osoba nachazi jesté na rakouském tizemi. Nésledné
byla na misto navedena rakouska hlidka, ktera seniorku nasla a pomohla ji.
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Patrani po odcizeném vozidle BMW

CPS informovano 28. 11. 2107 v 11:55 hod. o odcizeni vozidla BMW z AT
(vozidlo vybaveno GPS systémem).

Pohyb vozidla jiz v blizkosti st. hranice mezi CR a PR. V 12:16 hod. zaujala
hlidka OOP Harrachov stanovisté na HP Harrachov se zastavovacim péasem.
Pachatelé s vozidlem pftijeli k HP, otocili se a zacali ujizdét zpét do vnitrozemi.
V tu chvili bylo zjisténo, ze vozidla jsou dvé (celkem byla odcizena 4 vozidla
BMW, jedno ztéchto vozidel bylo zadrzeno jiz na uzemi Rakouska
Vv dopolednich hodinach).

Pii pronasledovani jedno zvozidel havarovalo a pachatel utekl (po tomto
nasledovalo péatrani s psovodem), dalsi vozidlo ujizd€lo, pifi tomto prorazilo
zataras, klickovalo pied sluZzebnimi vozidly, ale nakonec vozidlo véetné dvou
pachatelli (narodnost Litva) zadrzeli.

Patrani po odcizeném vozidle Mercedes

V noci z 16. 1. 2017 na 17. 1. 2018 bylo v Rakousku odcizeno vozidlo znacky
Mercedes GL 350, bilé barvy. Informace na CPS Mikulov —Drasenhofen
predana v 9.30 hod. Vozidlo vyhlaseno do SIS.

Na akci byl zalozen Majak & 2018 B 3895/91 a byl piizvan OO KRP
Moravskoslezsky kraj.

Vozidlo bylo vybaveno GPS, pti piedani prvotni informace na CPS Mikulov -
Drasenhofen byla posledni lokalizace v 9:12 hod. v Ostravé. Dalsi lokalizace
byla jiz v Polsku cca 5 km za hranici.

Bylo kontaktovano CPS Chotébuz a polskd policie, pribézné aktualizovany
informace ptes soukromy WhattsApp rakouského kolegy. Informace predavany
S cca 2min. zpozdénim.

Diky bezchybné spolupraci vozidlo zachyceno polskou policii v obci Rybnik cca
v 10:08, tedy cca 30 minut po pFijeti oznameni na CPS Mikulov Drasenhofen.

Zaroven suvedenym vozidlem bylo odcizeno vozidlo BMW, bylo také
vyhlaSeno do Majaku, bohuzel nenalezeno, nebyla GPS.
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6 Zhodnoceni realné vyuzitelnosti pravnich nastroju

Na CPS se procentudlné nejvice vyuziva spoluprace formou dozadani. At uz pfti
provéiovani totoznosti osob v souvislosti s pAchanim trestnych ¢ind, ¢i pouze pii bézné
kontrole, kdy osoba neni schopna prokazat na vyzvu policie svou totoznost. Pro
pracovniky v terénu i samotné kontrolované osoby je nespornou ptidanou hodnotou
rychlost provérky a pro kontrolovanou osobu pak samotné zdrzeni, kdy po relativné
kratké dobé muze nasledné pokraCovat v cesté, napt. na dovolenou. Dalsi vyhodou je
moznost béhem proverky dopliiovat informace o osobé a nasledné korigovat zadani

lustrace. Zde se koncept spole¢né sluzebny ukazuje jako velmi flexibilni a operativni.

Institut vymény policejnich informaci na zakladé dozadani ale ve smyslu
Smlouvy a jejiho ¢l. 2, odst. 6 pokryva Siroké spektrum takto vyménitelnych informaci,
dale napt. zjiStovani majiteld telefonnich ptipojek nebo jinych telekomunikacnich
zafizeni, identifikace mrtvol, informaci o pivodu véci, napiiklad stfelnych zbrani,
stieliva a vybusnin, silni¢nich vozidel, plavidel a kulturnich statkd. V ramci prvotnich
fazi v ramci provéfovani trestné Cinnosti je dile mozné vyuzit toto ustanoveni i pro
dozadani policejnich vyslechli a dotazovani, vyhledavani, zajistovani, vyhodnocovani a
porovnavani stop. Zde je nutné ale mit vZdy na paméti procesni vyuzitelnost takto
ziskanych informaci. A samoziejmé& je mozné toto ustanoveni vyuzit i1 pii vyzadani
patrani po osobach a vécech, kdy lze takto uskutecnit patrani po horké stopé€, napft. po
pohieSovanych seniorech a nezletilych osobach, které ¢asto byvaji v pfimém ohroZeni
Zivota, nebo zdravi a pouze diky rychlému operativnimu patrani za vyuZziti vSech
dostupnych informaci napt. od rodiny a znamych je mozné takové osoby vypatrat a

zajistit jim bezpeci.

Stava se, Ze policie v ramci své Cinnosti ziska informace, které mohou byt
Vv sousednim staté vyuzity k odvraceni nebezpeci pro vetejny potadek, pro bezpecnost
nebo pro predchazeni a objasnovani trestné ¢innosti. Jako piiklad 1ze uvést informace
ziskané vyslechem podezielého v trestnim fizeni vedeném na tuzemi CR, které obsahuji
informace o trestné ¢innosti pachané v zahrani¢i. Za vyuziti ¢l. 4 Smlouvy pak lze
takovéto cenné informace piedat bezpecnostnim organiim sousedniho statu k dalSimu

provéfeni a pfipadnému rozpracovani.
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Obdobny postup, ale za vyuziti kriminalné-policejnich analytickych metod, pak
umoznuje i ¢l. 5 Spole¢na bezpecnostni analyza. S tispéchem se takového postupu daii
vyuzivat naptiklad pfi objasiiovani fetézové majetkové trestné Cinnosti na useku kradezi
vloupanim, kradezi motorovych vozidel apod., kdy policie v domacim staté
shromazd’'uje informace o takové trestné Cinnosti na svém uzemi a takovéto analyzy
jsou pak velice cennym vychozim bodem pro natipovani podezielych osob ve staté

sousednim.

Na zakladé ¢l. 6 Smlouvy si smluvni staty mohou v souladu se svym pravnim
fadem, v¢etné predpist o trestnim fizeni, vyménovat informace K boji proti preshrani¢ni
trestné Cinnosti, trestné ¢innosti spachané v piihrani¢nich oblastech a nelegdlni migraci.
Takovéto informace smluvni strany ziskdvaji ze svych informacnich systémi svodnych
udalosti a po uplatnéni filtrace smérem k danému tuzemi a piipadné modus operandi.
Dals$im moznym kritériem pro filtraci relevantnich informaci mtize byt statni pfislusnost
pachatele, coz predstavuje zptisob, jak se bezpecnostni sbor mize dozveédét o tom, Ze
oban jeho statu, nebo cizinec s povolenym pobytem se dopousti trestné cinnosti

Vv zahrani¢i, o ¢emz by se jinak nedozvéd¢l.

Mezi specifické formy spoluprace se pak tadi jak podpora poskytovana uredniky
druhého smluvniho vztahu dle ¢l. 6b Smlouvy, tak podobny institut Spolecnych
kontrolnich a patracich skupin, smiSené hlidkové sluzby a pteshrani¢nich patracich akci
dle ¢l. 13 Smlouvy. Obsahem takovéto podpory dle ¢l. 6b je odvraceni nebezpeci pro
vefejny potfadek a bezpecnost a také predchdzeni a objasiiovani trestné ¢innosti, pticemz
ufednici jednoho smluvniho statu jsou podfizeni bezpenostnim organim statu druhého.
Dillezité je, e zpravidla za jejich ptitomnosti. Ufednici poskytujici takovouto podporu
pak maji stejna opravnéni, jako Ufednici druhého smluvniho statu a jejich jednani je
pfi¢itdno smluvnimu statu, jehoZz Ufednik tidi zasah. Pfedpokladem je dohoda mezi
narodnimi centrdlami. Casté&ji vyuZivanym institutem je ale smiSena hlidkova sluzba,
pfipadné smiSend patraci skupina, pfi¢emz bezpecnostni organy smluvnich stati pisobi
za UcCelem odvraceni nebezpeCi pro veifejny pofadek a bezpecnost a z divodu
pfedchazeni a objasniovani trestné ¢innosti plisobi spole¢né na tizemi smluvniho statu
pod velenim pftislusnik bezpe¢nostniho sboru tohoto statu a béhem takového nasazeni
st poskytuji podporu. Jedna se o velmi dobte uchopitelny a €asto také vyuzivany institut
jednak pfi dohledu na bezpec¢nost a plynulost silni€niho provozu, tak na patrani po
hledanych osobach a vécech pochazejicich z trestné €innosti v piihrani¢i. Tato forma

spolecného nasazeni ma zpravidla pozitivni vliv na vnimani pocitu spole¢né
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zajiStovaného vetejného pofaddku ze strany Siroké vefejnosti a realného spole¢ného

zivotniho prostoru uvnitt schengenského prostoru bez hranic.

Pro srovnani s naposled jmenovanymi instituty vyzadujicimi ptedchozi dohodu o
spolecném nasazeni se nabizi institut Pfeshrani¢niho odvraceni nebezpeci dle ¢l. 14a
Smlouvy, kdy v pripad¢ naléhavé potieby ufednici smluvniho statu mohou samostatné
ptrekrocit statni hranici a ve vzdalenosti do 10 km od ni mohou ucinit opatteni potiebna
pro odvraceni bezprostfedniho ohrozeni Zivota ¢i zdravi osob. Tito zakrocujici tfednici
musi neprodlené vyrozumét prisluSny bezpecnostni organ druhého smluvniho statu.
Béhem zékroku jsou vadzani pravnim fddem tohoto smluvniho stitu, na jehoz izemi
pusobi a pokyny jeho bezpe¢nostnich organt. Jako prilomova se zde jevi moznost
ozbrojenych ufedniki smluvniho stitu vstoupit za danych podminek samostatné na
uzemi ciziho statu, porusit tak de facto jeho svrchovanost, a provést sluzebni zdkrok —
provedli pfedbézna opatfeni K odvraceni nebezpec¢i. V tomto bodé lze spatiovat
vzajemnou duveéru smluvnich statd a vuli ke spoleénému feSeni otazek bezpecnosti

obyvatelstva.

Ve Smlouvé pied posledni novelizaci nebyla z hlediska praxe dostatecné
upravena otazka predavani osob v rezimu riznych druhli osobni svobody, tedy osob
pfedavanych na zdkladé evropského zatykaciho rozkazu, nebo cizinci ptredavanych
vV ramci readmisnich dohod, nebo v ramci Dublinského fizeni. V praxi tak bylo asto
problematické, kde presné¢ dojde k fyzickému piedani osoby omezené na osobni
svobod¢ urednikiim druhého smluvniho statu, kde dojde k omezeni osobni svobody. Pfi
predani je totiz nutné fesit jak otazky taktiky a bezpe€nosti (i predavajicich uredniki),
tak 1 pfedani a potvrzeni dokumentace pfedani. Z tohoto diivodu byl nové formulovan
¢lanek 15a Smlouvy, ktery v pism. b) vymezuje opravnéni doprovazejicich ufedniki a
totiz Ze na tzemi druhého smluvniho statu nemohou vykonavat zddné ufedni tkony
s vyjimkou téch, které souviseji s pfepravou osob, vcetné zajisténi prepravované osoby
vsouladu s pravnim fadem druhého smluvniho statu. Timto ustanovenim jsou tedy
prakticky vyfeSeny vySe zminé€né problematické otdzky, a to z pozice pravni sily

mezinarodni smlouvy.

Co se tyka preshrani¢nich pronasledovani, ma pracovist¢ CPS paradoxné
nejslabsi vyslednost v ,,poc¢tu pieshrani¢nich pronasledovani®, coz je ale zplisobeno, jak
jiz bylo uvedeno vySe, mimotfadnymi opatfenimi, kterd jsou pfijimana, jiz pfi pouhém
podezieni na mozné pieshrani¢ni pronésledovani.
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Mezinarodni policejni spolupréce je stile pohybujici se ozubené soukoli, které je
nutné dopliiovat o dal$i ozubena kolecka tak, aby dochazelo k jemnéjsimu a citlivéjsimu
chodu pii feSeni vSech oblastni s touto spojenych. Toto pfirovnani je Spojeno s potiebou
prub&zného provadeéni zmén, navrhl a doplnéni, které se zapracovavaji do bilateralnich
smluv pro zefektivitovani policejni prace v mezinarodnim formatu tak, aby se dafilo co
nejvice eliminovat poruSovani zakonu a stale vice a rychleji objasiiovat ptipady trestné
¢innosti pachatelll, ktefi se zaméfuji na mezindrodni trestnou ¢innost, pii které vyuzivaji
riznych moznosti, napf. prekracovani statnich hranic na jakychkoliv mistech. Je nutné
neustale drzet krok se stale rafinovanéjsimi a propracovanéj$imi metodami, které osoby,

pachajici mezindrodni trestnou ¢innost pouzivaji.

Soucasna pravni Uprava regiondlni mezinarodni policejni spoluprice se
zamétfenim na spolupraci s Rakouskem, jejiz zastoupeni ma v Cesko-rakouském centru
policejni spoluprace v Mikulové-Drasenhofenu, je naprosto dostacujici a vyhovujici a
pln€ odpovidd a pokryva aktudlni potieby, které policejni spoluprace v této dobé
pozaduje. Pteshrani¢ni spoluprace bezpecnostnich sbori v ramci feSeni kriminality
obou smluvnich statd, tedy mezi CR a AT je dle mého nazoru nastavena spravnym
smérem, je maximalné vyuzivano vSech pravnich nastroji, které soucasné pravni Uprava
umoziuje. Vyuziti odpovidajicich ¢lankd kooperaéni smlouvy ma za nasledek napf.
pravidelné setkavani pracovnikil z kriminalni policie z CR a AT na pracovisti CPS.
Toto uskuteCiiované setkavani ma velmi kvalitni vysledky. Osobni znalost a neustale se
prohlubujici spoluprace na této urovni vedou casto k rychlému a uspéSnému
objasiiovani vesSkeré trestné Cinnosti pachatelti, ktefi tuto trestnou cinnost pachaji
V obou statech, a tato trestna Cinnost spolu souvisi. Tlumocnicky servis pracovnikli
centra je samoziejmosti, tak jako ptreddvani veskerych informaci k aktudlnim ptipadim
a to 1 mimo pravidelna setkavani, pokud to situace vyzaduje. Rozsah regiondlni
policejni spoluprace v ramci nastavenych moznosti dle kooperacni smlouvy je velmi
Siroky a dostateéné pokryva prvotni stadium trestniho fizeni, tedy rdmec provéfovani
V pfipravném fizeni. Poté, co jsou pouzity vSechny moZznosti této regionalni policejni
spoluprace, jiz nebrani nic dal§imu postupu ve vyuziti navazujici cesty pravni pomoci,

aby bylo moZné dokoncit trestni fizeni stanovenym zakonnym zplsobem.
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V roce 2016 doslo k ratifikaci kooperacni smlouvy, ¢imz doslo k posunu hlavné
ve veécech feSeni piipadd, které nejsou trestnymi Ciny ale prestupky. Jednid se o
spolupraci pii objasnovani vymezenych ptestupkti fyzickych osob. Pted touto posledni
ratifikaci kooperacni smlouvy nebylo mozné predavat zadné informace k prestupkiim,
k nimz je Policie ptislusna provadét jejich zpracovani a Setfeni. Opét lze konstatovat
posun i v této oblasti mezinarodni policejni spoluprace, ¢imz je vyplnéna mezera, ktera

zde v ptedchozich letech vznikala.

Zaverem si tedy dovolim konstatovat, ze jsem nenasel V mezinarodni policejni
spolupraci s Rakouskem oblast, kterou by nebylo mozné zadnym zplisobem vyftesit.
Soucasna pravni uprava pro vyuziti v policejni praxi je plné aplikovana a plné
vyuzivana ve vSech smérech. Za téchto okolnosti a taktéz vzhledem k nedavné ratifikaci

kooperacni smlouvy nenavrhuji Zadné zmény.
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7 Prilohy

znak ¢esko-rakouského Centra policejni spoluprace Mikulov-Drasenhofen.

DRASENHOFEN
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