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ABSTRAKT

JAROSCH, L. Informovani obyvatelstva o mimoradnych uddlostech
bakaldrska prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2019, 79 s. Vedouci bakalaiské prace : Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Kli¢ova slova: informace, varovani obyvatelstva, mimotadna udalost, Jednotny

systém varovani a vyrozuméni

Prace pojednava o zpusobu piedavani informaci obyvatelstvu v piipadé vzniku
¢i hrozby mimotadné udalosti. Cilem bakalaiské prace je zjistit, ze kterych zdroji
a v jaké mife jsou obyvatelé o mimotadnych udalostech informovani. VedlejSim cilem
je navrzeni doporuceni na jaky zdroj informovanosti se v budoucnu zaméfit pro zvySeni
jeho efektivity smérem k obyvatelstvu.

Teoreticka Cast se zabyva legislativnim ramcem tykajici se povinnosti
informovat obyvatele ze strany orgdni statni spravy a samospravy, slozek
integrovaného zachranného systému a provozovateli vybranych objekti. Dalsi kapitola
se vénuje informacnim zdrojim, ze kterych mohou obyvatelé cerpat informace
o mimotadnych udélostech a 0 ochran¢ obyvatelstva. Nasledujicim tématem je prubch
mimotadné udélosti, ktery je ¢lenén do tii fazi. Kazda faze ma sva specifika tykajici se
informovani obyvatelstva. Teoretickou ¢ast uzavira téma Jednotného systému varovani
a vyrozumeni, véetné historie jeho vyvoje.

V praktické ¢asti je analyzovana mira informovanosti obyvatelstva
0 mimofadnych udalostech v Usteckém kraji. Pomoci dotaznikové metody jsou
zjiStovany znalosti v oblasti varovani a vyrozuméni pti mimofadné udélosti u mistniho
obyvatelstva, jak dalece jsou lidé seznameni s tématem mimofadnych udalosti a odkud
tyto znalosti pochézeji. Vysledky empirické ¢asti jsou interpretovany v posledni

kapitole v¢etné doporuceni ke zlepSeni efektivity informovani obyvatel.



ABSTRACT

JAROSCH, L. Information Activity of Population about Emergency Cases :
Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice : The College of European and Regional Studies,
2019, 79 p. Supervisor : Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: information, warning, emergency cases, Unified System of Alerting

and Informing

This bachelor thesis deals with with the way of transmission of information to
the population in case of emergence or threat of extraordinary events. The purpose of
the thesis is to find out from which sources and to what extent the inhabitants of the
emergency are informed. The secondary purpose is to suggest a recommendation on
what kind of information source to focus in the future to increase its effectiveness

towards the population.

The theoretical part deals with the legislative framework concerning the
obligation to inform residents by the state administration and self-government bodies,
integrated rescue system units and operators of selected buildings. The next chapter
deals with information sources from which residents can draw information on
emergencies and on the protection of the population. The next topic is the course of the
emergency, which is divided into three phases. Each phase has its own specifics about
informing the population. The theoretical part is concluded with the theme of the

Unified System of Warnings and Notifications, including the history of its development.

The practical part analyzes the level of awareness of the inhabitants about
emergency cases in the Usti nad Labem Region. Using questionnaire methods,
knowledge of emergency warnings and alerts in the local population is ascertained as
people are very familiar with the subject of emergencies and where this knowledge
comes from. The results of the empirical parts are interpreted in the last chapter,
including recommendations for improving the effectiveness of informing the

population.
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Uvod

Dnesni spolecnost je zalozena na informacich. Ve svété, kde dominuje internet
a socidlni sité, se staly informace jednou z nejdulezitéjSich komodit. Rychly rozvoj
komunikaénich prostiedk jde ruku v ruce stechnologickym vyvojem, s nimz jsou
spojené 1 vyS$8i naroky na piisun informaci. V ptipadé informovani v ramci ochrany
obyvatelstva je role informaci o to zasadni, protoze se diky nim mohou obyvatelé
ochranit na zdravi, Zivoté¢ a majetku. I pies veskery technologicky pokrok nelze vzdy
véas dopfedu predikovat misto a Cas vzniku mimofadné udalosti. Nékdy jsou signaly, Ze
se blizi krizova situace, zndmy jen n¢kolik minut pfed katastrofou. V tuto chvili jsou
hlavnim ¢initelem, ktery milZe hrozici katastrofu odvratit, systémy varovani
a vyrozuméni. Tyto systémy jsou v dneSni dob€ naprosto stézejnimi prvky, které jsou

pro svoji dulezitost striktn€ pravné oSetfeny, standardizovany a kontrolovany.

Dostatecna informovanost obfani o mimoiddnych udalostech je klicovym
Cinitelem v boji s mimofadnou udalosti. Obyvatelé musi byt vfas a fadné seznameni
S hrozici hrozbou. Hlavnim podilem na uspésné zvladnuté krizové situaci maji tedy dva
aspekty — prvnim je dostate¢na technologicka troven a provozuschopnost zafizeni,
prostiednictvim kterého se podavaji informace. S tim souvisi 1 dostatecnd vzdélanost
obsluhy tohoto zatizeni a vSech zapojenych zachrannych ¢i fidicich slozek. Druhym
aspektem je v¢asné pfijimani informaci ze strany obyvatel, snaha obyvatel o proskoleni
v oblasti ochrany obyvatelstva a 0 mimoifadnych udalostech a v neposledni tfadé¢

poslusnost pii pokynech, které udéluji zachranné a informacni slozky.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Pouzita data jsou Cerpana ze dvou zdroji — z odborné publikace a dotaznikového
Setfeni. KliCovou roli v teoretické ¢asti hraje odborna literatura, knizni publikace ¢i
metodologické pokyny, koncepce a zakony, které byly vydané statnimi institucemi.
V empirické ¢asti je uzivana metoda dotaznikového Setfeni, které je jednou
Z kvantitativnich metod vyzkumu vefejného minéni. Pomoci této metody lze oslovit
vybrany okruh lidi a prostfednictvim statistickych a matematickych postupt ziskat

konkrétni vysledky, které lze aplikovat na $ir$i okruh lidi.

Dotaznik zde obsahuje 29 otazek, na které respondenti odpovidaji tfemi
zpusoby: 1. zplisob - oznaCenim piedvolenych odpovédi ,ano x ne“, 2. zplsob
- vybérem vice piedvolenych odpovédi nebo zadné, 3. zplsob - popsanim pojmu
vlastnimi slovy. Na zakladé odpovédi oslovenych respondentt je zjisténo, jak obyvatelé
Usteckého kraje zaznamendvaji informace spjaté s mimotadnymi udalostmi, zda znaji

zpusoby varovani obyvatel a zda védi, co jednotlivé varovné informace znamenaji.

Cilem bakalatské prace je zjistit, ze kterych zdroji a v jaké mife jsou obyvatelé
o mimofadnych udalostech informovani. VedlejSim cilem je navrzeni doporuceni na
jaky zdroj informovanosti se v budoucnu zamétit pro zvySeni jeho efektivity smérem
k obyvatelstvu. Dostate¢na informovanost muze obyvatelim zasadné pomoci pii
zvladnuti mimotadné udalosti nebo krizové situace, v niz jde o zachranu zdravi, majetku
nebo zivota. Proto je nezbytné pravidelné zjisStovat Uroven informovanosti obyvatel

a dopad znalosti na jejich chovani pti mimotadné situaci.



2 Teoreticky a zakonny ramec mimoradnych udalosti

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi
Na samotném pocatku prace se tato kapitola vénuje predstaveni zakladnich

pojmu, které jsou uzce spjaté s hlavnim tématem, tedy s informovanim obyvatelstva

o mimotadnych udalostech.
Informace

Definovat vyznam ,,informace* bylo velmi nelehkym tkolem pro filozofy napftic
stoletimi, protoZe pojem informace je velmi t€Zko uchopitelny a vystihnout jeho smysl
jedinym slovem je velmi obtizné. Jeho pivod saha az k latinskému

slovesu ,,informare* neboli zhmotnit predstavu, vytvofit & dat formu myslence’.

Pojem ,,informace* definoval Claude Shannon roku 1949 a to tak, ze informace
je mirou redukce nejistoty a jeji jednotkou informace je 1 bit, coz je snizeni nejistoty po
sd€leni zpravy o udalosti. V dneSnim pojeti je tedy informace nejcastéji vnimana jako

sdélitelny udaj, ktery ma smysl a snizuje nejistotuz.
Varovani

Varovani obyvatelstva je , komplexni souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatieni zabezpecujicich véasné predani varovné informace o realné
hrozici nebo jiz vzniklé mimoradné udalosti, vyzadujici realizaci opatreni na ochranu
obyvatelstva“.® Podle zakona & 239/2000 Sb.,* 0 integrovaném zachranném systému
(dale jen jako ,zakon o IZS*), Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen jako ,HZS®)

s ror r o s tev :r 5
zabezpecuje varovani a obecni ufady varovani zajistuji.

1 SOUCEK, M. Information Science [online]. Praha: UK UISK, 2015, s. 9, [cit. 2019-01-03]. Dostupné z:
http://www.informacniveda.cz/article.do?articleld=1130.

2 JANICEK, P., MAREK. J. a kolektiv. Expertni inZenyrstvi v systémovém pojeti. Praha: Grada
Publishing, 2013, s. 55, [cit. 2019-01-03]. ISBN: 978-80-247-4127.

¥ MV-GR HZS CR. Bojovy Fdd jednotek pozdrni ochrany — taktické postupy zdsahu [online]. © BR - ML
¢. 3/0b, ze dne 2.12.2011, [cit. 2019-19-03]. Dostupné na:
https://storage.pozary.cz/article/4/f/Afcc6b115f1aa/obr4fcc6b59bcf58. pdf.

* Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkon. n: Shirka
zakonii, ze dne 28. Cervna 2000.

® VYSOKA SKOLA BANSKA a SDRUZENI POZARNIHO A BEZPECNOSTNIHO INZENYRSTVI.
Verejnd informovanost obyvatel. In. Shornik prednasek zkonference Ochrana obyvatelstva 2006. ©
Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi. Ostrava, 2006, s. 101, [cit. 2019-01-03]. ISBN 80-
86634-78-7
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Mimoradna udalost

Dle §2 zakona 0 1ZS° je mimoradna udalost definovana jako ,.Skodlivé piisobeni
sil a jevit vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyZaduji provedeni zdchrannych

a likvidacnich praci®.
Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen ,JZS*) je definovan §2 zakona o 1ZS’
jako ,koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci. Aby se jednalo o koordinaci slozek, musi

byt soubéZné zapojeny nejmeéné dve slozky ve vzajemné &innosti.?

Mezi zékladni jednotky IZS patii HZS CR, jednotky pozarni ochrany zafazené
do plosného pokryti kraje, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR.
Za vedlejsi slozky jsou povazovany &asti Armady CR, které jsou uréené pro pifpadnou
spolupraci v ramci IZS, dale pak neziskové organizace, havarijni a pohotovostni sluzby

obecni policie a svoji roli hraje také sdruzeni dobrovolnych hasic®.

Zakladnimi orgéany, které jsou zodpovédné za koordinaci slozek IZS jsou
tzv. operacni a informacni stfediska integrovaného zachranného systému (OPIS 1ZS).
Tato stfediska spojuji také tisiové linky 112 a 150. Jejich soucasti jsou operacni
stiediska HZS kraja (OPIS HZS) a opera¢ni a informacni stiediska Generalniho
teditelstvi HZS CR (OPIS GR HZS)".

® Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdikon. In: Shirka
zdkonii, ze dne 28. Gervna 2000.

" Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkon. n: Shirka
zakonii, ze dne 28. Cervna 2000.

® FIALA, Milo$; VILASEK, Josef. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2010, s. 108, [cit. 2019-01-03]. ISBN 978-80-246-1856-2.

° Autorsky kolektiv. Ochrana cloveka za mimorddnych uddlosti. © Ministerstvo vnitra-generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha, 2003, s.11, [cit. 2019-02-05]. ISBN 80-86640-08-6.
0 Autorsky kolektiv. Ochrana cloveka za mimoiddnych uddlosti. © Ministerstvo vnitra-generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha, 2003, s.11, [cit. 2019-02-05]. ISBN 80-86640-08-6.
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Krizova situace

Zakon &. 240/2000 Sh.,™ o krizovém Fizeni (dale jen jako ,krizovy zakon®),
definuje krizovou situaci jako mimofadnou udalost, kdy je naruSena Kkriticka
infrastruktura, nebo ostatni nebezpeCi, pfi nichz jsou vyhlaSené stavy a to stav

nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu ¢i vale¢ny stav.

2.2 Legislativni ramec

2.2.1 Obecny legislativni ramec

Problematika mimotadnych udalosti, jejich feSeni a informovani o nich, je
podrobné upraveno nékolika zasadnimi zakony ¢eského pravniho systému. Pokud se
zaméiime na téma z obecného hlediska, pak ochrana Zivota, zdravi 1 majetku je
zakotvena v samotné Listin¢ zakladnich prav a svobod, konkrétné v usneseni ¢. 2/1993
Sh.,* coz je Listina zakladnich prav a svobod jako sou¢ast ustavniho potadku Ceské

republiky.

Roku 1985 vysel v platnost zakon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o poZarni
ochran¢ ve znéni pozdéjsich piedpist, jehoz ucelem je podle § 1 ,, vytvorit podminky pro
ucinnou ochranu zivota a zdravi obcanii a majetku pred pozary a pro poskytovani
pomoci pri Zivelnych pohromach a jinych mimordadnych uddlostech stanovenim
povinnosti ministerstev a jinych spravnich uradi, pravmickych a fyzickych osob,
postaveni a piisobnosti orgdnii statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany,

JjakoZ i postaveni a povinnosti jednotek poZarni ochrany.*™

1 7akon &. 240/2000 Sh., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon) \n: Shirka zdkoni,
ze dne 1.1.2001.

12 Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady o Listiny zdkladnich prav a svobod
Jako soucdsti vistavniho pordadku Ceské republiky. In: Shirka zdkonii, ze dne 1.1.1993.

13 7akon &. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané. In: Shirka zdkomi, ze dne 1.7.1986.
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2.2.2 Zakon o HZS

Legislativni ukotveni organizace HZS je dano zakonem ¢. 320/2015 Sbh.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky®. V zdkond je uvedena spoluprace
hasicského sboru se spravnimi ufady a jinymi statnimi institucemi pti vzajemné pomoci
a informovani o mimofadnych udélostech. HZS se timto zdkonem stdva klicovou
slozkou pfi feSeni mimotadnych udalosti, jakozto i zakladni slozkou zodpovédnou za

informovani obyvatelstva v ptfipadé vzniku mimotadné udalosti.

2.2.3 Zakon o 1ZS

Nejen HZS, ale i dalsi organizace a slozky pomahaji a spolupracuji v krizovych
¢i mimotadnych situacich. Pro efektivnéj$i organizaci téchto slozek byl v roce 2000
piijat jiz zminény zakon 0 IZS. Podle § 1 zékon ,,vymezuje integrovany zdchranny
system, stanovi slozky integrovaného zachranného systému a jejich pusobnost, pokud
tak nestanovi zvlastni pravni predpis, piisobnost a pravomoc statnich organu a organii
uzemnich samospravnych celkii, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri
pripravé na mimoradné uddlosti a pri zachrannych a likvidacnich pracich a pri ochrané
obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni

r r v /4 r . . r ¢ 15
statu a valecného stavu (dale jen "krizové stavy”).

Mimotadna udalost je legislativné zakotvena v § 2 jako ,,skodlivé piisobeni sil
a jevii vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohroZuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyZaduji provedeni zachrannych

g rec 16
a likvidacnich praci“.

Zakon 0 IZS vymezuje prava a povinnosti subjektti pfi vzniku mimotadné
udalosti. Mezi tyto subjekty se fadi IZS, ministerstva, hejtmani, primatofi a starostove,
tzv. stalé organy pro koordinaci slozek IZS, kterymi jsou OPIS HZS a OPIS GR HZS.
Tato stfediska jsou povinna pfijimat a vyhodnocovat informace o mimofadnych
udalostech, zprostfedkovat organizaci a vyrozuméni ostatnich slozek IZS a v ptipadé

nebezpeci zajistit varovani obyvatelstva na ohrozeném uzemi.

14 74kon &. 320/2015 Sb., 0 Hasicském zdachranném sboru. In: Sbirka zdkonii, ze dne 1.1.2016.

15 7akon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkon. In: Shirka
zakonit, ze dne 28. ¢ervna 2000.

16 zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkon. \n: Shirka
zakonii, ze dne 28. Cervna 2000.
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Zakon o 1ZS'" dale uklada Ministerstvu vnitra CR (MVCR), jeho tikoly plni
Generalni feditelstvi HZS CR (GR HZS), zaji§tovat a provozovat Jednotny systém
varovani a vyrozuméni s tim, ze provadéci predpis stanovi technické, provozni

a organizacni zabezpeceni Jednotného systému varovani a vyrozumeni.

v

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, popisuje koordinaci jednotlivych
slozek 1ZS. Vyhlaska urcuje povinnosti, které ma HZS v pripadé¢ vzniku mimotadné
udalosti, dale stanovuje povinnosti velitele zdsahu nebo koordinacni tizeni ze strany
MVCR ¢i hejtmana kraje. V neposledni fadé udava vyhlaska povinnou dokumentaci
spjatou s ochranou obyvatelstva a s krizovym planovanim jako jsou havarijni ¢i vnéj$i

havarijni plany. 18

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb.,** Kk ptipravé a provadéni ukold
ochrany obyvatelstva uvadi prubéh tisnového informovani obyvatelstva o hrozici nebo
probihajici mimotadné udalosti, s ¢imZ souvisi i koncové prvky varovani a vyrozumeéni,
ziizovani stfedisek, pres které probihd fizeni procesu informovani, kontrolovani

provozuschopnosti veskerého zatizeni uzivaného pfi tisiovém informovani apod.

2.2.4 Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

V zékoné ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a o zméné¢ nékterych zakoni, jsou vymezena prava a povinnosti poskytovatelt
rozhlasového a televizniho vysilani, pficemz § 32 vymezuje nasledujici povinnost
wposkytnout v naléhavéem verejném zdajmu statnim organium a orgdanium uzemni
samospravy na jejich Zadost nezbytny vysilaci c¢as pro duleZita a neodkladna oznameni
v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu, stavu ohroZeni statu, valecného stavu, stavu
kybernetického nebezpeci, nebo opatreni na ochranu verejného zdravi; odpovédnost za

obsah téchto oznameni ma osoba, které byl vysilaci cas poskytnut. «20

7 7akon & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdikon. In: Shirka
zakonii, ze dne 28. ¢ervna 2000.

18 Vyhlagka Ministerstva vnitra & 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zdachranného systému, ze dne 5.9.2001.

19 Vyhlagka Ministerstva vnitra &. 380/2002 Sb., k pFipravé a provadeni iikolii ochrany obyvatelstva, ze
dne 9.8.2002.

20 74kon & 231/2001 Sb., 0 provozovdni rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné nékterych zdkoni.
In: Shirka zakonii, ze dne 4.7.2001.
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2.2.5 Krizovy zakon a zakon o hospodarskych opatifenich pro krizové stavy
Cesky pravni systém pamatuje i na vznik krizové situace a v krizovém zakon&*
nafizuje pusobnost a pravomoc statnich orgdni a organi tzemnich samospravnych
celkii. Tento zékon tedy zminuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
béhem piipravy na krizové situace, definuje organy krizového tizeni, funkci krizového

Stabu nebo pravidla pro poskytovani statni podpory pti zivelnych pohromach.

Zakon &. 241/2000 Sb.??, o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy nafizuje
hospodaiska opatieni pro krizové stavy. Dale uklada prava a povinnosti vlady, tradi
a jinych statnich instituci s rozsifenou plisobnosti v souvislosti se vznikem krizového

stavu.

2.2.6 Zakon o prevenci zavaznych havarii

Prevence mimotadné udalosti byla prvotné¢ zakotvena v zdkoné ¢. 59/2006 Sb.,
o prevenci zavaznych havérii zpisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami nebo chemickymi ptipravky. Tento zdkon byl zruSen a nahrazen zdkonem
&. 224/2015 Sb.%3, o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi. Zde jsou upravena pravidla pro
provozovatele objektu, ktery ma za povinnost ohlasSovani nebezpecnych ¢i chemickych
latek kompetentnim organtim, které posoudi zatazeni provozovatele do skupin dle
mozného rizika a nebezpecnosti pro okolni subjekty. Podle § 1 zdkon ,,stanovi system
prevence zavaznych havarii pro objekty a zarizeni, v nichz je umisténa vybrana
nebezpecna chemicka latka nebo chemicky pripravek s cilem snizit pravdepodobnost
vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii na zdravi a Zivoty lidi, hospodarska zvirata,
Zivotni prostiedi a majetek v objektech a zafizenich v jejich okoli“.** Tento zakon tedy
urcuje povinnosti pravnickym i fyzickym osobam, které¢ bud’ vyrabéji, nebo skladuji
nebezpecné latky. Podniky maji povinnost zpracovat bezpecnostni dokumentaci dle

platnych norem, kde je zaevidovana kazda rizikova latka.

2L 7akon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon) In: Shirka

zdkonit, ze dne 1.1.2001.
22 7Zikon & 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonii. In: Sbirka zdkonii, ze dne 1.1.2001.

2 7zakon & 224/2015 Sb., o prevenci zdvainych havarii zpiisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi. In: Shirka zdkonii, ze dne 1.10.2015.

2 Zzakon & 224/2015 Sb., o prevenci zdvainych havirii zpisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi. \n: Sbirka zdkonii, ze dne 1.10.2015.
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2.2.7 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030

Diulezitym bodem v otazce ochrany obyvatelstva je také predikovani budouciho
vyvoje a ustanoveni urditého sméru, kterym by se méla Ceskd republika ubirat.
K tomuto ucelu byla vypracovana Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030%°. Tuto koncepci zpracovava GR HZS, jenz spolupracuje
napiiklad se zastupci vysokych skol, ¢leny civilniho nouzového planovani, ale
i s odbornou vefejnosti. V koncepci je zanalyzovan soucasny stav a urCeny priority
ochrany obyvatelstva do roku 2030, s ¢imz souvisi i tkoly, které musi byt danymi
subjekty splnény. Koncepce udava =zakladni pravni ramec v oblasti ochrany

obyvatelstva nasledujicim schématem:

Obr. 1: Zakladni pravni ramec v ochrané obyvatelstva26

zakon & 239/2000 Sb.

zdakon &. 224/2013 Sb_]
. . . ,
[za’kon ¢. 133/1985 Sb. ] \ [ zakon ¢. 240/2000 Sb. ]
[za’kon ¢ 254/2001 Sb. J [za’kon ¢ 18/1997 Sb. J

[za’kon ¢ 222/1999 Sb. ] zdkon ¢. 241/2000 Sb. ]

% Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Vyd. 1. Praha: MV — generélni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2013 [i.e. 2014]. 75 s (s.4), [cit. 2019-02-09]. ISBN
978-80-86466-50-7.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Vyd. 1. Praha: MV —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2013 [i.e. 2014]. s.4, [cit. 2019-02-09].
ISBN 978-80-86466-50-7.

26
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Soucasti koncepce je také zhodnoceni silnych a slabych stranek v dané tématice, které

jsou znazornény na Obrazku 2:

Obr. 2: Silné a slabé stranky v ochrané obyvatelstva®’

Silné stranky Slabé stranky

Nedostate¢né finanéni
zabezpeteni ochrany

Odbornost prislusnika a

St o

zaméstnancl obyvatelstva

Obecné zakotveni Nizk¢ pocet persondl

ochrany obyvatelstva v 2Ky pocet personalu

legislative Obecné vymezeni

Funkénost systému pro.blen.waf tky v
legislativeé

Snizeni rozpoctu
subjektiim realizujicim

Technologicky vyvoj ochranu obyvatelstva

Vicezdrojové

. S . Snizeni tabulkovych mist
financovani

personalu ochrany
obyvatelstva

Zlepseni vzdélavani

OhroZeni systému
PrileZitosti Hrozby

2.3 Zdroje informovani obyvatel

Pokud je situace vyhodnocena jako mimofadnd udalost, pfistupuje se pak
ke specialni komunikaci s medii i s obyvateli. Obyvatelé maji Sirokou Skalu moznosti,
kde cCerpat informace, ale v piipadé vzniku krizové situace jsou varovani zejména

prostiednictvim:

o Jednotného systému varovani a vyrozumeéni (mistni rozhlas, sirény, popf.
megafony, rozhlasové vozy apod.)

e verejnopravniho rozhlasu — stanice RADIOZURNAL
e vefejnopravni televize — programovy okruh CT1 a CT2, tisk.

e soukromé televizni a rozhlasové stanice - Nova, Prima, Evropa2, F1

T Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Vyd. 1. Praha: MV — generdlni
feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, 2013 [i.e. 2014]. s.6, [cit. 2019-02-09]. ISBN 978-80-
86466-50-7.
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Dalsi informace, nejen o vzniku mimoiddné udalosti, ale také o tématech
Z oblasti preventivné vychovné ¢innosti, maji obyvatelé k dispozici prostfednictvim

téchto informacnich zdroja:
a. Rozhlasové vysilani, mistni a celostatni tisk, ostatni média
b. Portdl krizového rizeni kraje

Obyvatelé zde naleznou piehledny seznam mimofadnych udalosti véetné mapy
aktualni situace, dale jsou zde k dispozici informace o krizovém S§tabu obce.
K nahlédnuti je také povodnovy plan nebo planované akce pro skoly za ucasti HZS.
V piipadé krizového portalu Usteckého kraje je zde umisténa analyza rizik tykajici se
dané oblasti. Obcané se tak mohou dozvédét jak o jiz ukoncenych krizovych situacich,

tak i 0 hrozicich nebezpe¢ich.”®

C. Webové stranky obecniho uradu ¢i magistratu

Vv ptipad¢ vzniku mimotadné udalosti. Také se zde obfané mohou dozvédét, co délat
Vv ptipad¢ vzniku mimotadné udalosti nebo jak reagovat, kdyZ zazni varovny signal.
V piipadé Usteckého kraje se jedna o sekci ,,Co délat kdyz?“, ve které mohou obyvatelé

nalézt plno uziteCnych informaci z tématiky ochrany obyvatelstva.29

d. Webovy portal krajského HZS

Na webovém portalu krajského HZS jsou ptipraveny piirucky a metodiky, navody
i legislativa platnych piedpisi souvisejici S ochranou obyvatelstva. Obyvatelé se zde
mohou dozvédét zdkladni informace o slozkdch IZS nebo si pfeist kompletni
informacni servis — ro¢ni zpravy, statistiky, planované akce preventivné vychovné
¢innosti. HZS tak provadi jak zpravodajskou ¢innost tykajici se hrozeb nebo vzniku
mimofadnych udalosti, tak i preventivné vychovnou cCinnost za ucelem zvySovani
vzdelanosti obyvatelstva v tématice ochrany obyvatelstva a jeji prevence. V ramci

Usteckého kraje si miize ob&an v sekci Ochrana obyvatelstva najit vzdélavaci pifrucky,

% USTECKY KRAJ. Portal krizového fizeni. [online]. © Ustecky kraj, 2019, [cit. 2019-03-03].
Dostupné na: https://pkr.kr-ustecky.cz/pkr/.

2 USTECKY KRAJ. Krizové situace. Co dé&lat kdyz? [online]. © Ustecky kraj, 2019, [cit. 2019-03-03].
Dostupné na: http://www.kr-ustecky.cz/co-delat-kdyz/ms-204729/p1=204729&p3=0.
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jako napt. ,,Pro pripad ohrozeni - ptirucka pro obyvatele* nebo ,,Chovani obyvatelstva

v piipadé havarie s tnikem nebezpednych chemickych latek«. *
e. Webovy portdl Sdruzeni hasicii Cech, Moravy a Slezska

Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (SHCMS) jsou nejstarsi organizaci na poli
pozarni ochrany, jejichz pocet ¢lent presahl 350 000. Dobrovolni hasi¢i jsou sdruzeni
v 77 okresnich sdruzeni, ve 14 krajskych sdruzeni a nejvyssi jednotkou je centrala se
sidlem v Praze. Jednim z mnoha tukoli dobrovolnych hasi¢li je také dozor na
sportovnich a kulturnich akcich, preventivné vychovna ¢innost mezi obyvateli nebo
udrzba pozarnitho vybaveni. Béhem zichrannych a likvidacnich praci maji
nezastupitelnou alohu mezi slozkami 1ZS.%" Portal SHCMS nabizi komplexni piehled
déni prostrednictvim ¢innosti dobrovolnych hasi¢i. Ti se také podileji na informovani
o mimofadnych udalostech a dilezitou roli hraji 1 Vv preventivné vychovné ¢innosti.
Obcané zde naleznou, mimo jiné, 1 materialy ke staZeni, tedy broZury ¢i letaky s témito
tématy: co délat pfi mimotfadné udalosti, ¢innost obyvatel po vyhladSeni varovného
signalu, evakuace, ochrana pfed povodnémi, zasady pii uniku nebezpecné latky, orkan

a tornado, varovny signal, nalezeni podezielého zavazadla apod.32
f.  Vystavy a soutéze pro deti a mladez

Ptikladem mohou byt dvé soutéze: 45. ro¢nik literarné-vytvarné soutéze ,,Pozarni
ochrana o¢ima déti a mladeze 2019 : poradatel SHCMS a soutéZ ,,.Do nového roku

s Hasi¢skymi pohadkami* : potadatel HZS.
0. Vyznamné akce I1ZS, naptiklad Den 1ZS, Den Policie CR atd.

h. Propagacni materidly, brozury a kalenddre

% HzS CR USTECKEHO KRAIJE. Ochrana obyvatelstva. Prirucky. [online]: © 2019 Generélni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. 2019, [cit. 2019-03-04]. Dostupné na:
https://www.hzscr.cz/clanek/hzs-usteckeho-kraje-menu-ochrana-obyvatelstva-prirucky.aspx.

%1 FIALA, Milos; VILASEK, Josef. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2010, s.126-129, [cit. 2019-02-05]. ISBN 978-80-246-1856-2.

% SHCMS. Materidly ke staZeni. [online]: © 2019 Sdruzeni dobrovolnych hasi¢t Cech, Moravy
a Slezska. 2019, [cit. 2019-03-04]. Dostupné na:
https://www.dh.cz/index.php/usek-ochrany-obyvatelstva/preventivne-vychovna-cinnost/materialy-ke-
stazeni.
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http://www.hzscr.cz/soubor/cz-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/chovani-obyvatelstva-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/chovani-obyvatelstva-pdf.aspx

i.  Spoluprdce s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a telovychovy

Velky podil na informovanosti obyvatelstva ma skolsky vzdélavaci systém.
Slozky 1ZS tizce spolupracuji s Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
,MSMT*), kdy dochéazi k zaglenéni tématiky ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti
do vzdélavacich programi, dal§im bodem je podil na tvorbé didaktickych pomticek pro
ucitele a podil na pripravé uciteld. K tomuto ucelu slouzi portal Ochrana ¢loveéka za
mimofadnych udalosti. Smyslem tohoto portalu je uvedeni vSech dostupnych materialt
a pomticek pro ulitele 1 zdky na jednom misté. Tento portal je vysledkem spoluprace

HZS a nestatni neziskové organizace Centrum pro bezpeény stat>>.

Aktualni vzdélavaci program ,,Hasici pro $koly* je komplexni podpora HZS pro
vyuku Ochrany clov€ka za béznych rizik a mimotfadnych udalosti na 2. stupni
zakladnich $kol. V ramci 20 vyukovych hodin (tedy 5 hodin pro kazdy ro¢nik) jsou déti
zapojeny do tématiky ochrany obyvatelstva, pficemz soucasti kazdé hodiny je

. ., ;- v C 1 v v 4
interaktivni prezentace, pracovni list pro déti a metodickd prirucka pro uditele.®

V dnesni dob¢ je jiz standardni praxi provadéni exkurzi Skol v prostorach HZS
nebo naopak potfadani besed ze strany HZS ve skoldch nebo v prostorach
zaméstnavatele. Také rekvalifikaéni kurzy a celozivotni vzdélavani se specializaci na
pozarni ochranu a ochranu obyvatelstva je jednou z forem vzdéldvani a informovani
obyvatelstva v dané tématice. Napiiklad v Usteckém kraji se v listopadu 2018 konala
série seminafit pro pedagogy zakladnich Skol v problematice ,,Ochrany c¢lovéka za
béZznych rizik a mimotadnych udalosti®, a to ve spolupraci se Zdravotnickou zachrannou
sluzbou Usteckého kraje a Narodnim institutem pro dal§i vzdélavani. Zudastnilo se

95 pedagogi.®

¥ OCMU. Ochrana clovéka za mimordadnych uddlosti. [online]. © Centrum pro bezpe&ny stat, z.o., 2019,
[cit. 2019-03-03]. Dostupné na: https://www.ocmu.cz/.

* HzZS ZLINSKEHO A USTECKEHO KRAIJE. Hasici pro Skoly. [online]. ©HZS Zlinského
a Usteckého kraje, 2019, [cit. 2019-03-03]. Dostupné na: https://www.hasiciproskoly.cz/uvod.

¥ HzS CR USTECKEHO KRAIJE. Semindie pro pedagogy zdkladnich kol na téma ochrana clovéka za
béznych rizik a mimoradnych uddlosti. [online]: © 2019 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR. 2019, [cit. 2019-03-04]. Dostupné na:
https://mww.hzscr.cz/clanek/seminare-pro-ucitele-zakladnich-skol-na-tema-ochrana-cloveka-za-beznych-
rizik-a-mimoradnych-udalosti.aspx.
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2.3.1Informovani ze strany Hasi¢ského zachranného sboru CR

HZS je hlavnim strategickym a komunikac¢nim d¢initelem v pfipadé vzniku
mimofadné udalosti. Informace plynouci ze strany HZS musi byt ucelené, objektivni
a pravdivé a poskytnuty bez zbyte¢ného odkladu. Mohou byt sdéleny ustné, telefonicky

nebo pisemné opravnénymi osobami stanovenymi pokynem.

Dalsi formou pro sdélovani informaci vefejnosti jsou webové stranky HZS kraje,
tiskové konference nebo také tcast v TV nebo v rozhlasu kompetentnich osob, které se

k dané tématice vyjadiuji, nebo dale publikuji v tist€nych ¢asopisech, brozurach apod.

2.3.2 Informovani ze strany Policie CR

Policie CR je statnim organem, ktery ze své podstaty vyZzaduje velkou spolupraci
obyvatelstva pfi svém vykonu na poli informovanosti, tedy informovat obyvatele, ale
také informace od obyvatel pfijimat. Diky tomu méa Policie CR kvalitni informacéni
systém obsahujici skupiny pro styk s vefejnosti a s médii, odborniky pro PR i tiskové

mluvéi.

Mluv¢i Policie CR jsou rozfazeni v ramci krajské ¢i okresni plisobnosti
a informuji vefejnost o trestnych cinech, nehodach, o patrani pohtfeSovanych
a hledanych osobach apod. V ramci své plisobnosti mohou tiskovi mluv¢i okresnich

(méstskych) feditelstvi také publikovat v tisku.

Policie CR také nabizi stdlou expozici ochrany obyvatelstva v Muzeu Police CR.
Zde se mohou navstévnici dozvédét plno zajimavych informaci o vyvoji ochrany
obyvatelstva, také 0 historii vSech bezpecnostnich slozek, prvkia varovani, vcetné jejich

techniky.

2.3.3 Ostatni hromadné sdélovaci prostiedky

Podle § 32 zakona o 1ZS* kazdy, kdo provozuje hromadné informaéni
prostiedky, véetné televizniho a rozhlasového vysilani, je povinen bez nadhrady nékladi
na zaklad€¢ Zadosti operacniho a informacéniho stfediska integrovaného zachranného
systému neprodlené a bez Gpravy obsahu a smyslu uvetejnit tisiové informace pottebné

pro zachranné a likvidaéni prace.

% zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zékonii, ve znéni
pozdéjsich predpist. 5
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Podle § 30 krizového zédkona®' je ,provozovatel televizniho nebo rozhlasového
vysilani poVinen bez ndhrady ndkladii na zdkladé Zdadosti organit krizového Fizeni
neprodlené a bez upravy obsahu a smyslu uverejnit informace o vyhlaseni krizovych

stavii a narizenych krizovych opatrenich pri krizovych stavech.*

2.3.1 Informovani o ohroZujicim stavu
Krizovy zékon®® uréuje povinnosti a pisobnost organii samospravnych celkd,
fyzickych 1 pravnickych osob, které souvisi s fizenim krizové situace. Kompetentni

organy také vyhlaguji stav ohrozujici uzemi CR, a to:

Stav nebezpeci

Stav nebezpe¢i se vyhlaSuje v ptipadé¢ zivelné pohromy, ekologické nebo
prumyslové havarie, nehody nebo jiné udélosti, ktera ohrozi Zivoty, zdravi, majetek,
zivotni prostfedi. Nedosahuje intenzity velkého rozsahu, ale neni mozné ji odvratit
béZnou cestou spravnich uradil a slozek 1ZS. Je vyhlaSen hejtmanem kraje, nicméné
zhodnoceni stavu a vaznosti situace ma na starost velitel zdsahu poplachového planu

1ZS ¢&i HZS kraje®.

Nouzovy stav

Nouzovy stav Se vyhlaSuje v piipadé¢ zivelné pohromy, ekologické nebo
prumyslové havarie, nehody nebo jiné udélosti, ktera ohrozi zivoty, zdravi, majetek,
zivotni prostfedi. Dosahuje intenzity znacného rozsahu na celém staté ¢i ¢asti uzemi.

Je vyhlagen Vladou CR. Casové je omezen na 30 dni.*

Stav ohroZeni stdatu

Stav ohrozeni statu se vyhlaSuje Vv piipad¢, kdy je ohroZena svrchovanost statu
nebo uzemni celistvost statu nebo jeho demokratické zdklady. Je vyhlaSen Parlamentem
CR. Dosahuje intenzity znaéného rozsahu - cely stat & Gast Gzemi a je Casové

neomezen.*!

81 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon). In: Shirka

zdkonii, ze dne 1.1.2001.

38 7akon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonii. In: Shirka zdkomi, ze dne
1.1.2001.

% Autorsky kolektiv. Ochrana clovéka za mimorddnych uddlosti. © Ministerstvo vnitra-generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha, 2003, s.13, [cit. 2019-02-05]. ISBN 80-86640-08-6.
0 Autorsky kolektiv. Ochrana clovéka za mimoradnych uddlosti. © Ministerstvo vnitra-generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha, 2003, .13, [cit. 2019-02-05]. ISBN 80-86640-08-6.
1 Autorsky kolektiv. Ochrana clovéka za mimorddnych uddlosti. © Ministerstvo vnitra-generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha, 2003, s.13, [cit. 2019-02-05]. ISBN 80-86640-08-6
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Vilecny stav
Vilec¢ny stav se vyhlasuje Vv piipad¢€, kdy je republika napadena nebo je-li tieba
plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spolecné obran¢ proti napadeni. Vyhlasuje jej

- - i y y 42
Parlament CR pro celé izemi statu. Je Casoveé neomezen.

Obyvatel¢é by méli mit povédomi o rizicich, kterd jim hrozi v jejich
bezprosttedni blizkosti, nejcastéji riziko chemickych ¢i jadernych elektraren, dale
o rizikovych provozech a skladkach odpadu. Dale by méli byt informovani o mozné
hrozb¢ povodni v zatopovych oblastech a méli by disponovat informacemi o tom, kdo
jsou zachranné sloZky, jak, kam a v jakém ptipad¢ se na né obratit a v dalsi fazi jak maji
sami jednat, tedy mit znalost zakladnich pravidel evakuace, prvni pomoci apod. V tomto
stadiu hraje velkou roli preventivné vychovna ¢innost. AvSak nejvice koordinovana faze
informovani obyvatelstva je béhem jeji akutni etapy, tedy pokud uz néjakd mimoiadna
udalost nastala. Tam se projevuje pfipravenost, pracovitost, tymova spoluprace
a profesionalni ptistup vSech slozek 1ZS 1 ostatnich subjektl podilejici se na zvladnuti

mimotadné udalosti.

2.4 Prava a povinnosti subjekta spjaté s informovanim obyvatel
Pravo na informace je zakotveno v § 25 odst. 1 zakona o 1ZS*®. Zde se piimo

uvadi skute¢nost, ze kazda fyzicka osoba, ktera pobyva v CR, ma pravo na informace
o krizovych opatienich. Také v krizovém zakon&* je uvedeno pravo na informace,
konkrétné v § 31 odst. 1 se uvadi pravo na informace o krizovych opatienich, které

slouzi k ochran¢ jejiho zivota, zdravi ¢i majetku.

Zakon o IZS,45 konkrétné § 7, uklada MVCR povinnost organizovat instruktaze
a podilet se na vzdélavani jak obyvatelstva, tak slozek I1ZS. Je tedy ziejmé, ze i MVCR

se musi podilet na informovani obyvatelstva.

2 Autorsky kolektiv. Ochrana clovéka za mimoradnych uddlosti. © Ministerstvo vnitra-generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha, 2003, s.13, [cit. 2019-02-05]. ISBN 80-86640-08-6
8 7Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zikon. In: Shirka
zakonit, ze dne 28. ¢ervna 2000.

4 74kon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonii. In: Shirka zdkomi, ze dne
1.1.2001

#* Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zdkon. In: Shirka
zakonii, ze dne 28. ¢ervna 2000.
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Obecni ufady provozuji koncové prvky varovani, popt. zajistuji varovani jinym
zpusobem, pokud jsou lokality bez pokryti varovnym signalem. Hlavni ¢innosti

obecniho tfadu se Fidi:

e § 15o0dst. 2 pism. ¢) a § 16 pism. a) zakona 0 1ZS

e § 23 odst. 1 pism. a) krizového zakona;

e § 9 odst. 6 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k ptipraveé a provadéni
ukoli ochrany obyvatelstva.

Déle nesou také sviij podil ve vzdélavacim procesu, protoze musi fyzické
1 pravnické osoby seznamit s moznymi riziky a déle s preventivnimi opatienimi, jak se

témto rizikiim vyhnout.

Legislativa pamatuje i na povinnosti pravnickych osob a podnikajicich subjektu.
Podle § 23 odst. a § 24 zékona o 1ZS*, musi zajistit vzdélani svych pracovnik,
proSkoleni o moznych rizicich, proskoleni o evakuaci, pozarni ochran a proskoleni
o preventivnich opatienich, jak se rizikim vyhnout, popf. pokud jiz vzniknou, tak jak je
fesit. Dale musi zajistit varovani svych zaméstnanct a v pripad¢ havarie podilet se na
varovani osob ohrozenych havarii. Jsou téz povinny strpét umisténi zatizeni systému
varovani a vyrozumeéni na nemovitostech, které¢ maji ve svém vlastnictvi. Pro ptipadny
vznik mimotadné udalosti musi mit vypracovany tzv. ,plan krizové ptipravenosti®.
Ten se tyka pravnickych a fyzickych osob, které maji na starosti opatieni krizového

planu.

Vlastnik@im vodnich dé&l uklada 9 § 84 odst. 2 pism. c¢) zakona & 254/2001 Sb.*’
povinnost provadét technické zabezpeceni a kontroly svého majetku, a v ptipadé vzniku

mimofiadné udalosti o tomto informovat povodiiové organy, HZS a ohroZzené subjekty.

Provozovatelé nebezpecnych zatizeni se podileji na varovani obyvatelstva
v piipadé havarie, za podminky, Ze jsou zafazeni do skupiny B dle zakona 0 prevenci
zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo

chemickymi smésmi.*®

% 7Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkon. In: Shirka
zakonit, ze dne 28. ¢ervna 2000.
47 Zakon &. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zdkonii (vodni zdkon). In: Sbirka zakont, ze dne
1.1.2002.
8 Zikon & 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havérii zptisobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi. In: Sbirka zakonu, ze dne 1.10.2015.
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2.5 Pribéh informovani obyvatelstva

Zakony ukladaji kompetentnim organim, institucim a podnikiim povinnost
informovat obyvatele o mimofaddnych udalostech, o bezpecnostnich rizicich
a ohrozenych zénach. Tyto povinnosti a s nimi Spjaté informovani obyvatelstva se

oy . . T . . 4
rozliduje podle fazi vyvoje mimoradné udalosti:*°

l. faze informovani: preventivné vychovna ¢innost pied vznikem udalosti
. faze informovani: akutni faze mimotradné udalosti
1. faze informovéni: faze obnovy a napravy tj. po vzniku mimofadné

udalosti

2.5.1 I faze: Preventivné vychovna ¢innost
Cilem preventivné vychovné cinnosti je pfipravenost obyvatelstva na

mimotfadné a krizové situace, a piedchazeni témto udéalostem. Proto je nutné
obyvatelstvo vzdélavat v oblasti ochrané obyvatelstva a podavat jim informace
0 mozném riziku. Uast HZS v preventivné vychovné &innosti je stéZejni. HZS ma za
povinnost seznamovat fyzické i1 pravnické osoby s tématikou ochrany obyvatelstva a za
ucelem zvySovani povédomi a informovanosti potadat také vzdélavaci akce. HZS
spolupracuje s podniky, které maji ze zakona povinnost proSkolit své zaméstnance, dale
spolupracuje s vefejn¢ prospéSnymi organizacemi s cilem zapojit vice ob¢ani do tématu

ochrany obyvatelstva.

Co se tyCe historie, tak velky podil na vzdélavani obyvatelstva méla vyuka
predmétu Branna vychova, ktera se ucila do roku 1991. V soucasné dob¢ je udélena
povinnost zadlenit tuto problematiku do vzd&lavani Pokynem MSMT ¢&. j.
13 586/03-22°° k za&lenéni tematiky ochrany &lovéka za mimofadnych udalosti do
vzdélavacich programi. Cilem tohoto vzdélavani je roz$ifit znalost zakl a studentl

0 tyto body:

* SIMEK, T. Tisiiové informovani obyvatelstva. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 2/2016, [cit. 2019-02-07], s.3. Dostupné na: http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/32/247.pdf.

% MSMT. Pokyn MSMT k zaGlenéni tematiky ochrany ¢&lovéka za mimofadnych udalosti do
vzdélavacich programii. C. j. 12 050/03-22. [online]: MSMT.cz, ze dne 4.3.2003., [cit. 2019-02-05].
Dostupné na: www.msmt.cz/file/9649 1 _1/.
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a) ,rozpoznani varovného signalu ,,VSeobecna vystraha a c¢innost po jeho
vyhlaseni;

b) pouzivani telefonnich linek tisnového volani a dalSich komunika¢nich
prostiedki;

C) ptipravu evakuaCniho zavazadla, zasady pro opusténi bytu a ohroZeného
prostoru;

d) c¢innosti integrovaného zachranného systému;

e) poskytovani prvni pomoci pii zranénich v ptipadé mimofadnych udalosti.

Pedagogové a Skolské instituce se dale tidi dle Ramcového vzdélavaciho programu,

ktery uréuje doporucené ucivo na piedskolnim, zakladnim i stfednim stupni.

Jak uZ bylo zminéno vySe, HZS i obce maji ze zdkona povinnost rozsifovat
povédomi o dané problematice, vzdélavat své obCany a doptat jim informace tykajici se
mimotadnych udélosti ¢i jak jim predejit. Cilovou skupinou nejsou vSak jen déti
a Skolni mladez, ale 1 dospé€lé obyvatelstvo, zaméstnavatelé, vefejna sprava ¢i cizinci.
HZS k této podpote vzdélanosti pouziva rtizné formy vyuky jako je napi. vyuka ve
Skolach, komunikaci s médii, potadani instruktazi a Skoleni, praktickd ptiprava,

védomostni a dovednostni soutéze.

Podle vyjadieni HZS Usteckého kraje je smysl preventivné vychovné g&innosti
nasledujici: ,Je dilezité, aby obcané Usteckého kraje byli schopni svym chovinim
nebezpecnym situacim predchazet a v pripadeé, Ze jiz takova situace vznikne, aby
dokazali takovou udalost spravné resit, zvladli pomoc sobé i ostatnim postizenym
a pripadné svym chovanim podporili zasahujici slozky. Z tohoto ditvodu je tireba
zvySovat a prohlubovat informovanost nejen o moznych nebezpecich, ale i o spravnych

o vr Vo . vy ;. ’ v 51
postupech a chovani v pripade, Ze mimoradna situace realné nastane.*

' HzS CR USTECKEHO KRAIJE. Ochrana oby}/atelstva‘ Pomoc skolam. [online]: © 2019 Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zéachranného sboru CR. 2019, [cit. 2019-01-15]. Dostupné na:
https://mww.hzscr.cz/clanek/hzs-usteckeho-kraje-menu-ochrana-obyvatelstva-pomoc-skolam.aspx.
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2.5.2 1l faze: Akutni faze mimoradné udalosti
Akutni faze mimotfadné udalosti je obdobi vzniku a trvani mimofadné udalosti.

S touto fazi jsou neodmysliteln& spjaty nasledujici pojmy®%:

Varovéani je souhrnem organizac¢nich a technickych opatieni zabezpecujicich
véasné upozornéni obyvatelstva na hrozici nebo nastalou mimofadnou udalost,
vyzadujici realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva a majetku. Zahrnuje zejména
varovny signal, po jehoz provedeni je neprodlen¢ obyvatelstvu poskytnuta prvotni

informace. >

Varovny signal je stanoveny akusticky, verbalni nebo opticky signal doplnény
o pfisluSnou prvotni informaci o povaze mimotfadné udalosti a zpusobech ochrany.
Dnem 1. listopadu 2001 byl na uzemi CR zaveden jediny varovny signal, a to signal
»VSeobecna vystraha® pro varovani obyvatelstva pii hrozbé nebo vzniku mimoradné

udalosti.>*

Sit" poplachovych sirén je zdkladnim prostiedkem pro bezprostiedni vetejné
varovani obyvatelstva. Je v souCasné dob¢ tvofena veiejnymi poplachovymi sirénami

s pravem hospodateni HZS kraje.>®

Jednotny systém varovani a vyrozuméni je souhrn organiza¢nich vazeb
a technickych zatizeni ziizovanych a provozovanych MVCR. Je tvofen vyrozumivacimi
centry, pfenosovymi a komunika¢nimi sitémi, koncovymi prvky varovani, vyrozuméni

a zafizenimi pro tisnové informovani obyvatelstva.56

%2 PORTAL KRIZOVEHO RIZENI.

Ustecky kraj, [cit. 2019-01-30].
vyrozumeni-obyvatelstva/

% PORTAL KRIZOVEHO RIZENI.

Ustecky kraj, [cit. 2019-01-30].
;/Ayrozumeni—obyvatelstva
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% PORTAL KRIZOVEHO RIZENI.

Ustecky kraj, [cit. 2019-01-30].
vyrozumeni-obyvatelstva

Zpuisob varovani a vyrozuméni obyvatelstva. [online]: © 2019
Dostupné na: https://pkr.kr-ustecky.cz/pkr/zpusob-varovani-a-

Zpuisob varovani a vyrozuméni obyvatelstva. [online]: © 2019
Dostupné na: https://pkr.kr-ustecky.cz/pkr/zpusob-varovani-a-

Zpuisob varovani a vyrozuméni obyvatelstva. [online]: © 2019
Dostupné na: https://pkr.kr-ustecky.cz/pkr/zpusob-varovani-a-

Zpuisob varovani a vyrozuméni obyvatelstva. [online]: © 2019
Dostupné na: https://pkr.kr-ustecky.cz/pkr/zpusob-varovani-a-

Zpiisob varovani a vyrozuméni obyvatelstva. [online]: © 2019
Dostupné na: https://pkr.kr-ustecky.cz/pkr/zpusob-varovani-a-
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Vyrozuméni souvisi s pfedavanim informaci, stejn¢ jako varovani, ale v tomto
ptipadé¢ se jedna o v€asné piedavani informaci o hrozici ¢i vzniklé mimoiadné udalosti
mezi slozkami integrovaného zachranného systému a ostatnimi dotéenymi subjekty,
organy zemni samospravy a statni spravy a provozovatelim, ktefi jsou zahrnuti do
krizovych nebo vnéjSich havarijnich plant. Jedné se tedy o v€asné piedani informaci
o vzniklé &i hrozici udalosti mezi jednotky.”” Vyrozuméni se provadi pies tyto spojovaci
prostfedky: radiové spojeni IZS, pagery, sirény a jiné lokalni informacni jednotky,
krizové mobilni telefony, které provozuji vedouci Gfednici statnich instituci, ¢lenové

krizového Stabu, pracovnici slozek IZS.
VAROVANI OBYVATELSTVA
Varovani obyvatelstva lze nejcastéji provést témito zpﬁsobySs:

1) akustickym signalem — forma zvukova a verbalni

2) optickym signalem - piktogramy, rlizné€ zpracovany text

3) kombinace uvedenych forem

4) taktilni signal - vibrace mobilnich telefoni (popt. dalSich zafizeni) nebo jina

hmatovéa forma ptedani informace, hlavné sluchové postizenym osobam.

Varovny akusticky zvukovy signdl zaujme vice pozornost obyvatel, zejména
tim, Ze je nékolikrat opakovan a akusticky je schopen piebit i dalsi ruch a hluk tak, aby
si ho obyvatelé vSimli 1 v pfipadé spanku. Nicméné nenese S sebou zadné konkrétni
informace, jedna se tedy spiSe o informaci pro obyvatele, ze se jednd o zdsadni ohroZeni
zivotl, zdravi ¢i majetku. Verbalni sdéleni je ze své podstaty akusticky méné vyrazné,
ale mize byt G¢inngj§i svym obsahem, ktery nese. Informace jsou konkrétnéjsi
a obyvatelé se mohou fidit témito informacemi a pokyny pii sebeochran¢. Rizikem je

viak, Ze ne kazdy obyvatel toto verbalni sd&leni zaregistruje. *°

> MV-GR HZS CR. Bojovy Fdd jednotek poZdrni ochrany — taktické postupy zdsahu [online]. © BR - ML
¢. 3/0b, ze dne 2.12.2011, [cit. 2019-19-03]. Dostupné na:
https://storage.pozary.cz/article/4/f/Afcc6b115f1aa/obr4fcc6b59bcf58. pdf.

%8 SIMEK, T. Tisitové informovani obyvatelstva. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 2/2016, [cit. 2019-02-07], s.5. Dostupné na: http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/32/247.pdf.

> SIMEK, T. Tisitové informovdni obyvatelstva. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 2/2016, [cit. 2019-02-07], s.5. Dostupné na: http:/www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/32/247.pdf.
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JEDNOTNY SYSTEM VAROVANI A VYROZUMENI

Jednotny systém varovani a vyrozuméni (JSVV) zabezpeCuje zejména
informovani a varovani obyvatelstva v ptipad¢ hrozby ¢i vzniku mimotadnych udalosti.
Provozovani JSVV ma na starosti MVCR, vykon zajistuje GR HZS, vie dle zakona
o 1zs%.

S vystavbou JSVV se zacalo jiz v druhé poloving¢ 90. let minulého stoleti.
I piesto, ze je JSVV v kompetenci MVCR, tak na vystavbé se musi podilet obce
i urcené pravnické a podnikajici osoby. V soucasné dob¢ je pokryti varovnych signalt
uvadéno jako 95% z celkového uzemi CR. Vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002
Sb., jsou upraveny technické, provozni a organizacni podminky pro predavani

informaci.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. definuje tisnovou informaci tak,
7e se tisnova informace predava bezodkladné po vyhlaseni varovného signalu
a sdéluje obyvatelstvu udaje o bezprostiednim nebezpeci vzniku nebo jiz nastalé

mimoradné udalosti a udaje o opatrenich k ochrané obyvatelstva“Gl.

Prosttedky pro Sifeni tisnovych informaci jsouGz:

e elektronické koncové prvky varovani JSVV

e mistni informacni systémy - obecni a objektové rozhlasy

e mobilni varovné prostifedky vozidla s vystraznym zafizenim, megafony
e osobni vyhlaseni - naptiklad hlidky statni nebo obecni policie, hasici

e rozhlas a televize - vefejnopravni i provozovateli se soukromou licenci,

e mobilni telefony (zejména SMS textové zpravy), internet.

Zakladnimi atributy JSVV jsou vyrozumivaci centra, telekomunikacni prostfedky

a koncové prvky varovani.

80 7akon & 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zikon. In: Shirka
zakonit, ze dne 28. ¢ervna 2000.

8! Vyhlagka Ministerstva vnitra & 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva, ze
dne 9.8.2002.

82 SIMEK, T. Tisitové informovdni obyvatelstva. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 2/2016, [cit. 2019-02-07], s.5. Dostupné na: http:/www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/32/247.pdf.
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A. Vyrozumivaci centra
Vyrozumivaci centra slouzi pro ucely varovani a poskytovani tisiovych
informaci obyvatelstvu. Jsou umistény ve stfediskach HZS a také u urcenych

pravnickych osob.

B. Telekomunikacni sité JSVV
Telekomunika&ni sité¢ JSVV ®maji na starost pfenos informaci a povelii za
ucelem aktivace koncovych prvki varovani. Déle slouzi pro ptenos informaci mezi
vyrozumivacimi centry. Pokryti telekomunikacnimi sitémi je zajiSténo pomoci
rozmisténi zékladovych stanic v kraji, které jsou pokryty radiovym signalem. V dané
lokalité¢ jsou také rozmistény pfijimace a pagery, pies které se domlouvaji urcené

kompetentni osoby.

C. Koncové prvky varovani — sirény
Koncové prvky varovani jsou zdkladnimi prostiedky, kterymi je obyvatelstvo
varovano. Jsou rozmistény tak, aby mohly upoutat pozornost vSech obyvatel a predat
véasné varovani o mimotadné udalosti Tato zafizeni jsou schopna generovat zvukové
varovné signaly a vysilat verbalni informace. Jsou rozmistény tak, aby mohly upoutat
pozornost vSech obyvatel a piedat v€asné varovani o mimotadné udalosti. Podle
principu ¢innosti se d€li na rotaéni sirény, elektronické sirény a mistni informacni

systémy. o4

Rotacni sirény jsou nejstarSim typem zafizeni, prostfednictvim kterého je
obyvatelstvo varovano. I piesto tvoii vét§inu koncovych prvki v CR. Jsou ovladany
dalkové pomoci dalkovych ovladacl nebo tlacitky mistniho ovladéani. Jejich hlavni
nevyhodou je, Ze jsou pIn¢€ zavislé na dodavce elektiiny. Dalsi nevyhodou je fakt, ze

N “ e . s . 65
pies rotacni sirénu nelze piedat verbalni informaci.

Elektronické sirény (ES) a mistni informacni systémy (MIS) jsou povazovany za
moderni systémy, které by mély postupné nahradit ptivodni technologii rotacnich sirén.

Casto jsou nazyvany spolecnym nazvem ,elektronické koncové prvky varovani

8 OBEC HOSTERADKY. Varovdni a vyrozuméni obyvatelstva. [online]: hosteradky-resov.cz, 2019, [cit.
2019-01-05]. 4s (s.1). Dostupné na: www.hosteradky-
resov.cz/assets/File.ashx?id_org=4570&id_dokumenty=4189 .

8 KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Edice SPEKTRUM SPBI, Ostrava 2005, [cit. 2019-
02-07], s.24. ISBN 80-86634-70-1

% KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Edice SPEKTRUM SPBI, Ostrava 2005, [cit. 2019-
02-07]., s..24. ISBN 80-86634-70-1.
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(EKPV). Jsou schopny provést akusticky varovny signal, ale pfenést i verbalni

informace o mimoiadné udalosti. ®°

Elektronické sirény (ES) se pouzivaji hlavné v oblastech ohrozenych zvlastnimi
povodnémi vodnich dél 1. az III. kategorie; ohrozenych unikem nebezpecné latky
(chemické nebo radioaktivni) nebo ohroZenych jinymi druhy rizik, které jsou zatazeny
v havarijnim planu kraje. Mistni informacni systémy (MIS) se pouzivaji hlavné
v oblastech s vysokou koncentraci osob, v historickém centru obce s komplexem
historickych budov, v mistech s rozvinutou podnikatelskou infrastrukturou nebo tam,

oy ’ o s ’ ’ 7
kde se nachéazi dopravni centrum statniho a mezinarodniho vyznamu®'.

Obr. 3: Rotacni siréna a elektronicka siréna ®®

Rotacéni Elektronicka

8 SIMEK, T. Tisitové informovdni obyvatelstva. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 2/2016, [cit. 2019-02-07], s.5. Dostupné na: http:/www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/32/247.pdf.
% HZSCR. Varovani obyvatelstva. [online]: © 2019 Generalni feditelstvi Hasiského zachranného sboru
CR, [cit. 2019-02-07]. Dostupné na: https://www.hzscr.cz/clanek/hzs-usteckeho-kraje-menu-ochrana-
obyvatelstva-varovani-obyvatelstva.aspx .

31



D. Typy signali v CR
Signaly slouzi jako akusticka informace pro obyvatele a pochdzi z koncovych
prvkd varovani. Legislativné jsou upraveny VyhlaSkou Ministerstva vnitra

&. 380/2002%. V soudasné dobé existuji 3 typy signali®:

1) signal: ,,VSeobecna vystraha®,
2) signal: ,,Pozéarni poplach*

3) signal: ,,Zkusebni ton*

Signal ,, Vseobecna vystraha “

Signal ,,VSeobecna vystraha® je jedinym platnym signdlem pouZitym pro
varovani obyvatelstva v ptfipadé hrozici nebo vzniklé mimotfadné udalosti. Jeho
charakteristikou je kolisavy ton v délce 140 sekund. MlZe byt hlaSen 3x za sebou
Vv intervalovych odstupech 3 minut. Spindni tohoto signalu funguje tak, Ze u rotacni
sirény je motor zapindn na 4 sekundy a na 3 sekundy vypinan. Princip spindni
u elektronickych sirén (ES) a mistnich informaénich systémt (MIS) je spousténi
kombinaci tonti o 180 Hz a 400 Hz nebo reprodukovanim uvedeného tonu. Ukonceni se
provadi prostiednictvim médii — TV, radio, rozhlas, a varovny signdl se timto

odvolava.™

Signal ,, Pozarni poplach

Signal ,,Pozéarni poplach® neni varovnym signalem pro obyvatelstvo. Slouzi pro
ucely svolavani jednotek dobrovolnych hasicti. Jeho charakteristikou je prerusovany ton
po dobu 60 sekund. V ptipad¢ rota¢ni sirény se motor na 25 vtefin zapne a na 10 vtetin
vypne, a to opakované. Elektronicka siréna a MIS funguji na principu pfepinani tona

0 200 Hz a 400 Hz frekvenci v asovych odstupech 2 vtefin, po dobu 60 sekund .

% Vyhlagka Ministerstva vnitra & 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkoléi ochrany obyvatelstva, ze
dne 9.8.2002.

" MV-GR HZS CR. Technické pozadavky na koncové prvky varovani piipojované do jednotného systému
varovani a vyrozuméni. [online]: Sbirka internich aktdi ¥izeni generalniho feditele HZS CR - &astka
24/2008 ve znéni ¢astky 13/2009. © 2019 Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR Praha,
[cit.  2019-02-07]. Dostupné na:  https://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d .

" vZDELAVANI CLENU SH CMS. Manuél pro ptipravu technikit OO. Varovny signal. [online]: © SH
CMS 2014, [cit. 2019-02-07]. Dostupné na: https://www.vzdelavani-
dh.cz/publicCourse?id=61&head=135&subhead=363.

"2 MV-GR HZS CR. Technické pozadavky na koncové prvky varovani pripojované do jednotného systému
varovani a vyrozuméni. [online]: Sbirka internich aktd ¥izeni generalniho feditele HZS CR - &astka
24/2008 ve znéni ¢astky 13/2009. © 2019 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR Praha,
[cit.  2019-02-07]. Dostupné na:  https://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d.
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Signal ,, Zkusebni ton “

Signal ,,Zkusebni ton“ se pouziva pro ovéfeni provozuschopnosti JSVV.
Zkouska sirén se provadi kazdou prvni stiedu v mésici ve 12 hodin. Jeho
charakteristikou je trvani tonu po dobu 140 sekund. Zapnuti tohoto signalu se na rotacni
sirén¢ provadi trvalym zapnutim napéjeni. V ptipadé elektronickych sirén a MIS vytvaii
ton trvala reprodukce o 400 Hz. Jakmile skon¢i akusticky signal, je doplnéna verbalni
informace ,,Toto je zkouska sirén“. N¢ktera stfediska maji moznost sdélit reprodukci
verbalni informace ve znéni ,,Prob&hne zkouska sirén“ v jedné ze Ctyt jazykovych verzi

— Ceské, anglické, némecké, ruské. Za kontrolu zatizeni, které je mimo JSVV,

je odpovédny konkrétni organ obce.”

Obr. 4: Charakteristiky signdlii pro elektrické rotacni sirény™
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" VZDELAVANI CLENU SH CMS. Manudl pro pripravu technikii OO. Varovny signdl. [online]:
© SH CMS2014, [cit.  2019-02-07]. Dostupné na:  https://www.vzdelavani-
dh.cz/publicCourse?id=61&head=135&subhead=363.

™ HZS CR PRAHA. Varovdni obyvatelstva. [online]: © 2019 Generélni feditelstvi Hasi¢ského
zdchranného sboru CR, [cit. 2019-03-05]. Dostupné na: https://www.hzscr.cz/clanek/varovani-
obyvatelstva-323301.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.
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Obr. 5: Charakteristiky signdlii pro elektronické sirény”
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E. Verbalni informace
Verbalni informace slouzi k ptfedani sdéleni obyvatelstvu prostfednictvim JSVV.

Tato sdé€leni jsou standardizovana do nasledujicich forem: e

¢ 1: Zkouska sirén:. ,Zkouska sirén“ ,,Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén.

Pravé probéhla zkouska sirén. Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén.*

¢. 2: Vseobecna vystraha: ,Vseobecna vystraha, vSeobecnd vystraha, vsSeobecna
vystraha. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlast.

Vseobecna vystraha, vSeobecnd vystraha, v§eobecna vystraha.*

® HZS CR PRAHA. Varovini obyvatelstva. [online]: © 2019 Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, [cit. 2019-03-05]. Dostupné na: https://www.hzscr.cz/clanek/varovani-
obyvatelstva-323301.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D.

® MV-GR HZS CR. Technické pozadavky na koncové prvky varovani piipojované do jednotného systému
varovani a vyrozuméni. [online]: Sbirka internich aktd ¥izeni generalniho feditele HZS CR - &astka
24/2008 ve znéni ¢astky 13/2009. © 2019 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR Praha,
[cit.  2019-02-07]. Dostupné na:  https://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d.
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¢. 3: Nebezpeci zdatopové viny: ,NebezpeCi zatopové viny, nebezpeci zatopové viny.
OhroZeni zatopovou vlnou. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalnich

rozhlast. Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci zatopové viny.

¢. 4: Chemicka havarie: ,Chemickd havarie, chemicka havarie, chemicka havarie.
Ohrozeni unikem Skodlivin. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich

rozhlast. Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie.*

¢. 5: Radiacni havarie. ,,Radia¢ni havarie, radia¢ni havarie, radia¢ni havarie. Ohrozeni
unikem radioaktivnich latek. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich

rozhlast. Radia¢ni havarie, radia¢ni havarie, radia¢ni havarie.

¢. 6 — Konec poplachu: ,,Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu. Sledujte
vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlast. Konec poplachu, konec

poplachu, konec poplachu.

¢. 7: Pozarni poplach: ,Pozarni poplach, pozarni poplach, pozarni poplach. Svolani

hasict, svolani hasi¢ti. Byl vyhlasen pozarni poplach, pozarni poplach.

¢

. 8: Zaloha pro potreby HZS kraje

¢

. 9: Zaloha pro potieby HZS kraje

¢. 10: Zaloha pro potreby HZS kraje
¢. 11: Zaloha pro potreby HZS kraje
¢. 12: Zaloha pro potreby HZS kraje

v

¢ 13: Zkouska sirén: ,Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Za nékolik minut

probéhne zkouska sirén. Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén.

¢. 14: Zkouska sirén v anglictiné: ,,Test of sirens, test of sirens, test of sirens. Test of

sirens will continue within several minutes. Test of sirens, test of sirens, test of sirens.*

¢ 15: Zkouska sirén v némdciné: ,,Sirenen-Probealarm, Sirenen-Probealarm, Sirenen-
Probealarm. Der Probealarm erfolgt in einigen Minuten. Sirenen-Probealarm, Sirenen-

Probealarm, Sirenen-Probealarm.*
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¢. 16: Zkouska sirén v rustine: ,Baumanue, BHuMmanue! Ceituac Oyaer mpoBeicHA
MpPOBEpPKa CHCTEMBI OIOBELICHHUS BKJIIOUYEHHEM CHPEHBL“ (,,Vnimanije, vnimanije!

Sejcas budét pravédéna proverka sistémy opovéscenija vkljucenijem sireny.).

2.5.3 1ll. faze: Faze obnovy a napravy
Faze obnovy a napravy se charakterizuje zejména informovanim o vysi skod,

o0 celkovém dopadu mimotadné udalosti, ale také o finan¢ni ¢i humanitarni pomoci nebo
informovani o moznostech, jak se s mimotfadnou udalosti vyporadat, kde hledat pomoc
a Sjakymi ufady komunikovat. Hlavnim informa¢nim subjektem je opét HZS,
ale vtéto fazi se do procesu informovani obyvatelstva zapojuji uz rizna obcanska
sdruZeni, neziskové organizace apod. Hlavnim zdrojem pfenosu informaci se pouZivaji
opét koncové prvky varovani, afedni desky obecnich ufadii a nyni také osobni sdéleni

dot¢enych osob (jako je pravnik, likvidator, specialista na statiku budov apod.).

V prvé fadé se obyvatelé dockaji informaci tykajicich se nouzového ubytovani
a stravovani, o mistech humanitarni pomoci, dale jsou informovani 0 zaptj¢eni naradi,
0 likvidaci znehodnoceni potravin a uhynulych zvifat, 0 zabezpeCeni ostrahy
opusténych objektii, kontrola statiky budovy, kontrola rozvodi energii, ale také
informovani o 1ékatské nebo psychologické pomoci. V druhé fazi, ktera je jiz s uréitym
Casovym odstupem po mimotadné udalosti, je ucelem komunikace s obyvateli piedani
informaci o pravni, materialni ¢i finan¢ni pomoci, o obnové pitné vody a o obnové

infrastruktury.
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3 Historie a  vyvoj informovanosti obyvatelstva

o mimoradnych udalostech

Prvopocatek snahy o vytvofeni systému, ktery by obyvatele varoval pted blizici
se hrozbou, se zacal tvofit po 1. svétové valce. Zkusenosti z valky pfinutily obyvatele
premyslet nad moznosti, Ze by se mohl objevit dalsi vale¢ny konflikt. Nejvétsi hrozbou
bylo pouziti bojovych otravnych latek nebo vyuziti leteckého ttoku. Proto bylo v roce
1929 zalozeno Ustiedi obrany obyvatelstva a roku 1930 Ochrana obyvatelstva proti
leteckym utoktim. Clenové téchto spolkll byli pfevazné dobrovolnici z fad obyvatel.
ProtoZe byla mezinarodni situace s Némeckem v této dobé jiz napjata, rozhodly se statni
instituce prevzit kontrolu nad ochranou obyvatelstva a roku 1935 byla zalozena Civilni

protiletecké obrana, ktera byla fizena jiz statnimi organy.’’

Ve 30. letech byly instalovany prvni poplachové sirény, které mély po technické
strance velké mezery, ale jako jedny z prvnich koncovych prvkii varovani v nasi
republice sehraly dalezitou roli ve vyvoji JSVV. Po okupaci Ceskoslovenska
Némeckem se ochrana obyvatelstva a ochrana proti leteckym utokiim dostala pod
némecka pravidla. Tato pravidla byla popsana v piirucce ,,Luftschutzrecht in Bohmen

und Mihren*.”®

Obr. 6: Poplachové sirény z 30. let 20. stoleti 7

" MRAZEK, M. Jak vznikl jednotny systém varovini a vyrozuméni obyvatel Ceské republiky. Dil 1.
Historie Varovani obyvatel v letech 1929-1993. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 3/2017. s.1, [cit. 2019-02-08]. Dostupné na: http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/36/306.pdf.

® MRAZEK, M. Jak vznikl jednotny systém varovéni a vyrozuméni obyvatel Ceské republiky. Dil 1.
Historie Varovani obyvatel v letech 1929-1993. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 3/2017. s. 2-3. [cit. 2019-02-08]. Dostupné na: http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/36/306.pdf.

" MRAZEK, M. Jak vznikl jednotny systém varovéini a vyrozuméni obyvatel Ceské republiky. Dil 1.
Historie Varovani obyvatel v letech 1929-1993. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
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Po II. svétové valce nabral vyvoj varovaciho systému odlisny smér. Lidé znieni
valkou neméli z velké ¢asti mySlenky na budovani dal§itho varovného systému proti
nepratelskym utokiim. Proto po roce 1948 byla ochrana obyvatelstva, brannost nebo
rozvijeni varovnych systémi, odloZena na vedlejsi kolej zajmu statnich i soukromych
instituci. Casem vSak zaznivaly nazory, Ze je tento systém tieba zmodernizovat —

zejména po zkuSenostech z I1. svétové valky. ®

Mezi l1éty 1955 — 1957 vedly statni organy tzv. masovou piipravu obyvatelstva
k civilni obrang. Cilem této ptipravy bylo roz¢lenit obyvatele do skupin podle obytnych
ctvrti, podle zaméstnancti v zdvodech atd., které postupné vzdélavali v otdzkach
protichemické ochrany, prvni pomoci, likvidaci pozari a celkové vzdélanosti
0 povinnostech v civilni ochrané. Garantem byl Svaz pro spolupraci s armadou,

wrv

Ceskoslovensky Cerveny kiiz a Ceskoslovensky svaz poZarni ochrany.

Mezi léty 1960 — 1963 probihala tzv. vSenarodni piiprava obyvatelstva k civilni
obrané, kde se probiraly G¢inky zbrani hromadného niceni a s tim souvisejici ochrana
a prvni pomoc. Na konci této ptipravy se obyvatelé dozveédéli o signalech civilni
obrany pfti evakuaci a odstranovani nasledkt nepiratelského vzdusného napadeni, dale se
naucili budovat ukryty a ochranit se proti radioaktivnim, otravnym a biologickym

latkam.®

V 70. letech se také zacalo opatrné pfistupovat k automatizaci zatizeni. Hlavnim
ukolem bylo vytvofit automatizovany systém, ktery by byl centralné ovladan od statnich
instituci, az po organy obce. Vyvstala potieba do systému varovani zabudovat sirénu
nezavislou na elektrorozvodné siti, tzv. ,,SIGNAL“. Toto obdobi se vyznacovalo
hlavné vyzkumem a vyvojem na poli varovnych signalii. Dalsi myslenkou bylo, ze
varovny signal pted nebezpecim zitopové viny bude napojen na okresni uroven. Na
piehradni nadrzi Slapy bylo odzkouSeno c¢idlo, které komunikovalo s centrdlnim
ovladanim sirén. Protoze viak Ceskoslovensko spadalo v té dob& pod Civilni ochranu

SSSR, nemohly byt vsechny tyto tkoly realizovany a povolena byla pouze akce

for Population Protection, 3/2017, s. 2-3s, [cit. 2019-02-08]. Dostupné na: http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/36/306.pdf.

% SIMEK, T. Moznosti vyuziti Jednotného systému varovani a vyrozuméni v duchu dodatkového
protokolu k Zenevskym timluvam pri mezindrodnim ozbrojeném konfliktu. [online]: Institut ochrany
obyvatelstva, In: The Science for Population Protection, 1/2012, s.3, [cit. 2019-02-08]. Dostupné na:
http://mww.population-protection.eu/prilohy/casopis/12/93.pdf.

8 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch.
Alena Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Praha 4 : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2003, s. 75-77, [cit. 2019-02-08]. ISBN 80-86640-12-4
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LSIGNAL®, pii¢emZ vyvoj pneumatické sirény nezavislé na elektrorozvodné siti byl

dokonéen v roce 1978. &

Obr. 7: Pneumaticky siréna SIGNAL®®

Téma automatizace se otevielo az v 80. letech 20. stoleti, kdy byl schvalen
tzv. ,,Automatizovany systém varovani a vyrozumeéni obyvatelstva®. Toto rozhodnuti
posunulo vyvoj technického zazemi systému varovani kupfedu a byla vytvoiena
nasledujici zatizeni:®*

e zafizeni TANA — prostiedek pro automatické vyrozuméni a svolani piedurdenych
osob na vSech stupnich fizeni s vyuzitim veiejné telefonni sité.

e zafizeni VYFUK — prostiedek pro varovani a vyrozuméni obyvatelstva linkovymi
prostiedky

e zafizeni VYVAR — prostfedek pro varovani a vyrozuméni obyvatelstva bezdratovou

cestou.

8 MRAZEK, M. Jak vznikl jednotny systém varovdni a vyrozuméni obyvatel Ceské republiky. Dil 1.
Historie Varovani obyvatel v letech 1929-1993. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 3/2017, s. 4-6, [cit. 2019-02-08]. Dostupné na: http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/36/306.pdf.

% MRAZEK, M. Jak vznikl jednotny systém varovéni a vyrozuméni obyvatel Ceské republiky. Dil 1.
Historie Varovani obyvatel v letech 1929-1993. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 3/2017, s. 4-6, [cit. 2019-02-08]. Dostupné na: http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/36/306.pdf.

¥ MRAZEK, M. Jak vznikl Jednomy systém varovini a vyrozuméni obyvatel Ceské republiky. Dil 1.
Historie Varovani obyvatel v letech 1929-1993. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 3/2017, s. 7-8, [cit. 2019-02-08]. Dostupné na: http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/36/306.pdf.
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Zatizeni TANA bylo vroce 1992 modernizovano nahrazenim pivodniho
pocitace vykonngjsim strojem. Vysledkem bylo nové zatizeni ZUZANA, které se stalo
hlavnim svolavacim zafizenim, které umoznovalo komunikovat s jednotlivymi stiedisky

a spousitét konkrétni sirény.®

Nové moderni pojeti systému varovani bylo ustanoveno po roce 1993, kdy stat
zacal garantovat vysSi technologickou urovenn a moznost selektivniho aktivovani
elektromechanickych sirén. Roku 1997 doslo k ptechodu povinnosti v ochrané v ramci
mimofadnych udalosti a krizovych udalosti z Ministerstva obrany na MVCR. Posledni
pozustatky valecné terminologie byly odstranény 1.11.2001, kdy se signal ,,VSeobecna

vystraha — letecky poplach®, pfejmenoval na sviij aktualni nazev.®

V soucasné dobé je tedy systém varovani a vyrozuméni pouzivan zejména pro
hlaSeni hrozeb ¢i vzniku mimotfaddnych udalosti, ale v mirovém prostfedi. VéEtSina
valecnych struktur byla ze systému jiz vyfazena. Je tedy otdzkou, zda by tento varovny

systém dokdzal obstat 1 v podminkach ozbrojen¢ho nepiatelského konfliktu.

8 MRAZEK, M. Jak vznikl Jednomy systém varovini a vyrozuméni obyvatel Ceské republiky. Dil 1.
Historie Varovani obyvatel v letech 1929-1993. [online]: Institut ochrany obyvatelstva, In: The Science
for Population Protection, 3/2017, s. 7-8, [cit. 2019-02-08]. Dostupné na: http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/36/306.pdf.

% SIMEK, T. Moznosti vyuziti Jednotného systému varovini a vyrozuméni v duchu dodatkového
protokolu k Zenevskym timluvam pii mezindrodnim ozbrojeném konfliktu. [online]: Institut ochrany
obyvatelstva, In: The Science for Population Protection, 1/2012, [cit. 2019-02-08],s. 4. Dostupné na:
http://mww.population-protection.eu/prilohy/casopis/12/93.pdf.
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4 Dotaznikové Setireni

4.1 Charakteristika Usteckého kraje

Ustecky kraj se nachazi v Severnich Cechach. Severni hranice kraje je zaroven
i statni hranici s Némeckou spolkovou zemi Sasko. S Libereckym krajem sousedi
Vv severovychodni ¢asti, na zdpadni hranici sousedi s Karlovarskym a Plzeniskym krajem
a na jihu se Stfedoeskym krajem. Na jeho rozloze 5 335 km? Zije podle posledniho
s¢itani 836 000 obyvatel.

Ustecky kraj ma své sidlo v Usti nad Labem a je ¢lenén na spravni obvody
s rozsifenou pusobnosti: D&¢in, Usti nad Labem, Teplice, Litoméfice, Louny, Most
a Chomutov. Nyni ma 16 obci s rozsifenou piisobnosti: Bilina, D&in, Chomutov,
Kadan, Litoméftice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podbotany, Roudnice nad Labem,
Rumburk, Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf a Zatec a 30 spravnich obvoda obci
s povéfenym obecnim uUfadem. V kraji lze vymezit oblasti, které se li§i svym
charakterem 1 piirodnimi podminkami: PodkruSnohoii - energetika, tézba uhli,
strojirenstvi, chemicky a sklafsky pramysl; Litométicko a Lounsko - produkce chmele,

zeleniny a ovoce; Sluknovsko — periferni izemi.

Obr. 8: Sprdavni obvody s rozsirenou piisobnosti '

CJreoncestits W Vodupcny [ Hranice bee 2 rozkiencuplzotoosti 5

= Hranice krote Voors toky

=3 rianice oiresu
pramen: CSU 2000 1

8 USTECKY KRAIJ. Spravni &lenéni. Spravni obvody s rozsifenou piisobnosti. [online], 2019, Ustecky
kraj. [cit. 2019-02-25]. Dostupné na: https://www.kr-ustecky.cz/spravni-cleneni/d-850735.
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4.2 Ustecko z pohledu ochrany obyvatelstva
Ustecky kraj je specificky chemickym primyslem. Diky chemizaci se v regionu
objevilo manipulovani s nebezpe¢nymi latkami, jejich pfevoz a skladovani. Rizikovymi
latkami, majici toxické ucinky na zZivé organizmy, jsou amoniak, chlor, chlorovodik,
fluorovodik, formaldehyd, fosgen, kyanovodik, oxid sifi¢ity, sulfan, jodovodik,
sirouhlik, bromovodik, selenovodik, arsenovodik. Jejich pfeprava probiha ve velkém

mnozstvi zejména po dalnici D8 a po rychlostnich silnicich a silnicich I. tfidy.88

Koncepce pozarni ochrany Usteckého kraje uvadi, Ze se na tizemi Ustecka
,hachazi rozsahla sit' produktovodii, jimiz je prepravovana ropa, zemni plyn, etylén,
etylbenzen, buten, butadien a jiné frakce uhliku (C4 frakce). Pozar na téchto objektech
provazi znecisteni Zivotniho prostredi, at' jiz jde o vodu, piidu nebo ovzdusi. Tyto
produktovody vzhledem ke svému stari, provozni opotiebovanosti a zpusobu budovani
(na nékterych usecich byla povolena vyjimka z normy pro soubéh nekolika
produktovodit) jsou moznym zdrojem ohrozZeni dané lokality at jiz v dusledku provozni

r . r /4 r . /4 v ’ ((89
havarie nebo umysiného nasilného poskozeni.

V soucasné¢ dob¢ existuje 5 subjekti ,,B“ které musi mit vypracovany vnéjsi
havarijni plan: 1. Lovochemie v Lovosicich, 2. Cepro v Roudnici nad Labem,
3. Spolchemie v Usti nad Labem, 4. Czech Aerosol v Teplicich, 5.Chempark Zaluzi

v Litvinové. %

Co se tyée porovnani &etnosti pozard Usteckého kraje s uzemim Ceské
republiky, tak pak patii Ustecko mezi rizikovéjsi oblasti. B&hem let 2008-2017 se

Gistecky region dostal mezi oblasti s vy$§i mirou rizika vzniku pozara.®*

8 USTECKY KRAJ. Koncepce pozdrni ochrany Usteckého kraje. [online], 2007, Hasidsky zachranny
sbor  Ceské  republiky. [cit. 2019-02-25], s4-5.  Dostupné na:  https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1669455.

8 USTECKY KRAJ. Koncepce pozdrni ochrany Usteckého kraje. [online], 2007, Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské  republiky. [cit. 2019-02-25], s.5. Dostupné  na: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1669455.

0 H7S CR. Rocni zprdva o stavu poZdrni ochrany za rok 2017 v Usteckém kraji. [online], 2007, Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky. [cit. 2019-03-03], s.14. Dostupné na: https://www.hzscr.cz/clanek/rocni-
zprava-o-stavu-pozarni-ochrany-za-rok-2017-v-usteckem-kraji.aspx.

* MV — GR HZS CR. Statistickd rocenka 2017 CR. [online], Praha: Tiskdrna Ministerstva vnitra, p.o.,
2018, [online], ], s.29, Dostupné na https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-
zachranneho-shoru-cr.aspx.
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Obr. 9: Pozdry v obdobi 2008-2017

PoZary v letech 2008-2017 (pocet na 10 000 obyvatel)

[ 119-185
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W 2e5-349

V ramci preventivné vychovné &innosti ¢lenové HZS Usteckého kraje provedli
v roce 2017 594 vzd¢lavacich a vychovnych akei, které bud’ sami organizovali, nebo na
jejichz provedeni se podileli. V ramci programu ,,Hasik* proskolili ve Skolach 2 164
déti. Nejvetsi uspéch sklidila soutéz ,Mlady zachrandi*“ nebo ,,Slon Hugo poméha
hasicim*, které se odehrdvaly vramci 7 okresnich kol a 1 krajského kola. Kiest
hasiéského slona Huga probéhl v ZOO Usti nad Labem. Dalsi soutézi, tentokrat pro
matefské Skolky, byla akce ,Maly Soptik“. Dal§i formou preventivné vychovné
¢innosti byly akce pro vefejnost jako je Den zichranaiti Usteckého kraje, Hasiéské
slavnosti Litoméfice, Den sPolicii v Usti nad Labem, Dny slZS v Teplicich,

v Usti nad Labem a v Chomutové a akce PoZarni ochrana o¢ima déti. %

%2 MV — GR HZS CR. Statistickd rocenka 2017 CR. [online], Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o.,
2018, [online], ], s.29, Dostupné na https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-
zachranneho-shoru-cr.aspx.

% HZS CR. Rocni zprava o stavu poZdrni ochrany za rok 2017 v Usteckém kraji. [online], 2007, Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky. [cit. 2019-03-03], s 8-9. Dostupné na:
https://mww.hzscr.cz/clanek/rocni-zprava-o-stavu-pozarni-ochrany-za-rok-2017-v-usteckem-kraji.aspx.
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4.3 Analyza dotaznikového Setieni

4.3.1Charakteristika respondenti

Dotaznikového Setieni se zacastnilo 134 obyvatel Usteckého kraje. Cilem bylo
ziskat vyrovnany pomér vSech vékovych kategorii, které jsou v dotazniku rozliSeny na
respondenty s vékem 10-14 let, 15-18 let, 19-40 let, 41-60 let a 60 a vice let.
Pro zastoupeni v€kové kategorie 10-14 let byly osloveny zakladni $koly v regionu,
konkrétn¢ zaci 2. stupné zakladni Skoly. Dale byl dotaznik predlozen studentim
stiednich a stfednich odbornych Skol, aby reprezentovali vékovou skupinu 15-18 let.
Ostatni veékové skupiny byly osloveny formou dodani dotazniku do primyslovych
podnikli v usteckém regionu, protoze pramyslové podniky jsou hlavnim

zaméstnavatelem regionu.

Osloveni obyvatelé odpovidali na 29 otazek, které svym zaméfenim spadaly do
4 blokt dle zvolené tématiky, konkrétné téma mimotadné udalosti a varovnych signali,
téma evakuace, téma reakce na vznik mimoradné udalosti a téma zdroj informovanosti
obyvatel. Odpovédi byly navrzeny tak, ze respondenti mohli odpovidat: 1. ,,Ano x Ne®,
2. .,,Spravné x Spatné®, 3. vybér z piedvolenych moznosti, kdy bylo mozno uvést vice
odpovédi, 4. popsat pojem vlastnimi slovy. Formulaf dotazniku je Kk dispozici jako
Ptiloha 1.

Co se ty¢e poméru zastoupeni Zzen a muzl, pak se zacastnilo 45% zen a 55 %

muzl. Dé se tedy vyvodit, Ze zastoupeni z pohledu pohlavi je téméf vyrovnané.

Graf 1: Genderové rozliseni**

Genderovérozliseniv %

% Vlastni zpracovéni.
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Z pohledu vékového rozliSeni lze fict, Ze nejvétSim zastoupenim disponuji
nezletilé déti a mladistvi, které maji dohromady 55%, a to konkrétn¢ 10-14 let
s podilem 28% a 15-18 let s podilem 27%. Druha skupina dospélych respondentt ¢ita
dohromady 45%, konkrétné respondenti ve véku 19-40 let maji podil 16%, 41-60 let
pak 20% a seniofi nad 60 let 9%. Lze tedy konstatovat, ze zastoupeni nezletilych

respondentl a dospélych je témét vyrovnané.

Graf 2: Vekové rozlisent™

Vékovérozliseniv %

Rozlozeni obyvatel dle vzdélani je ¢astecné ovlivnéno pravé zastoupenim déti
1 studentli, takze vysledky u ,nezletilych® skupin odpovidaji vékovému rozlozeni.
Téch, kteti se uci na zakladni skole je opét 28% a téch, ktetfi maji zdkladni vzdélani a
zaroven studuji stfedni Skolu, je 27%. V ,dospélé* skupiné¢ obyvatel ma nejvetsi
zastoupeni stfedoSkolské vzdélani, tedy celych 19%, které je t&€sné nasledovano

vysokoskolskym vzdélanim s 18%.

Graf 3: Vzdélanostni rozliseni %

Rozlisenidle vzdélani v % Stredni
odbhorné

8%

% Vlastni zpracovani.
% Vlastni zpracovani.
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vy

Posledni charakteristikou je rozdé€leni obyvatel podle velikost obce, ve které ziji.
Nejvice, tedy 70%, odpovédélo, ze zije v obci s 1 000-10 000 obyvateli. 16% pak zije
v obci do 1 000 obyvatel a zbylych 14% Zije ve mé&sté nad 10 000 obyvatel.

Graf 4: Pocet obyvatel v obci®’

Pocet obyvatel v obci v %
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DO 1 000
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4.3.2Zpracovani vysledku dotaznikového Setieni

A. BLOK OTAZEK: MIMORADNA UDALOST A VAROVNE SIGNALY

Otazka: Popiste, prosim, pojem ,,mimorddnda uddalost“

Na tuto otazku odpovédélo spravné 72% respondentl. Ti nejCastéji uvadéli, ze
pro n¢ mimoiadna udalost znamena situaci, kdy je ohrozeno zdravi, zivot ¢i majetek
a Casto uvadgli ptiklady jako pozar, povodné, zemétteseni, vybuch sopky. Zbylych 28%
odpovidalo rtizné nebo nevédélo. Pomérné spravnou predstavou o tom, co je mimoiadna
udalost, m¢€ly déti na zakladni Skole. 63% znich definovalo mimofadnou udalost
spravné. V piipadé stiedoskolaki byl tento pomér spravné odpovédi horsi, a to pouze
47%. Je tedy evidentni, ze vice jak polovina z nich nevédéla, co je mimotfadnd udalost.
Lepsi ptehled ¢i povédomi o mimoifadné udalosti mé&ly skupiny dospélého obyvatelstva,
skupina ve véku 19-40 let méla uspésnost 90%, skupina 41-60 let Gsp&Snost 86%

a skupina nad 60 let dokonce 100% spravnych odpovédi.

%7 Vlastni zpracovéni.
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Tab. 1: Popiste, prosim, pojem ,, mimoradnd uddlost. *®

Odpovéd 10-14 1518 19-40 41-60 60+ Celkem V%
Spatné 14 19 1 4 38 28%
Spravné 24 17 20 23 12 96 72%
Celkem 38 36 21 27 12 134 100%

Otazka: Kdo md na starosti organizaci zachrannych a likvidaénich pracich na misté

zasahu v piipadé vyhlaSeni mimoidadné uddalosti?

Na tuto otdzku odpovidaly vSechny veékové kategorie v podobném duchu, tedy
prevazovala spravna odpovéd, a to ,,Hasi¢sky zachranny sbor®. Takto odpoveédélo pies
69% dotazanych. 18% respondenti odpovédélo, ze ma toto na starosti ,,pan feditel/
pani feditelka®“. Tato odpovéd byla napsana détmi z2. stupné zakladni skoly.

U ostatnich vékovych skupin ptevazovala spravna odpoveéd.

Graf 5: Kdo ma na starosti organizaci zachrannych a likvidacnich pracich na misté

’ vy v r v , , Vs ’ ’ .~99
zasahu v pripade vyhlaseni mimoradné udalosti?
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Otazka: Co znamend, kdyz uslysSite signdl sirény?

Cilem této otazky bylo zjisténi, zda respondenti védi, co znamenaji zvukové signaly ve
spojitosti s informovanim obyvatelstva. Respondenti mohli uvést vice spravnych
odpovédi nebo zadnou. Vysledkem bylo, ze respondenti nejCastéji vybrali spravné
moznosti — ,,zkouska sirén, pozarni poplach a vznik mimotfadné udalosti®. Nutno vSak
podotknout, ze pravé ,,vznik mimotadné udalosti* se mezi t€émito spravnymi variantami

vyskytoval nejméné krat — jen z 27%.

Graf 6: Co znamend, kdyz uslysite signdl sirény?*®
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Otazka: Kdy probiha zkouska sirén?

Respondenti méli odpovédét vlastnimi slovy a spravnou odpovéd, tj. kazdou prvni
sttedu v mésici, uvedlo 81% vSech dotdzanych respondentd. Druhou nejcastéjsi
odpovédi bylo, Ze zkouska sirén probiha kazdou stfedu. Dé&ti ve véku 10-15 let
odpovidaly opét velmi Uspé$né, 68% z nich odpovédélo spravné. Stiedoskolaci byly
v tomto bodé vice znali, protoze témét vSichni napsali spravnou odpovéd’. I ostatni
vékoveé skupiny mély vysokou miru Uspé&Snosti, a tak lze konstatovat, ze obyvatelé

Usteckého kraje maji silné povédomi 0 terminu zkougky sirén.

190 Vlastni zpracovéni.
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Tab. 2: Kdy probihd zkouska sirén?*™

Odpoved 10-14 1518 1940 41-60 60+ Celkem v %
KdyzZ je tornado 1 1 1%
1x za mésic 1 1%
Kazdé poledne 3 2%
Kazdou stiedu 4 2 1 14 10%
Nevim 2 3 5 4%
1. stteda v mésici 26 33 20 17 12 108 81%
u feditelky 1 1 1%
v zafi 1 1 1%
Celkem 38 36 21 27 12 134 100%

Otazka: Jakym zpiisobem se dozvite o vzniku mimoiddné uddalosti?

Cilem bylo zjistit zdroj informaci, ktery obyvatelé zaregistruji, nebo jiz v minulosti
zaregistrovali, jako zptisob varovani v ptipadé vzniku mimofadné udalosti.
Nejvice z nich uvadélo sirénu (35%), rozhlas (23%) a televizi (22%).

Graf 7: Jakym zpiisobem se dozvite o vzniku mimorddné uddlosti? 102

0 _/_83

80 -

70

)] 57

60 -

50 -

40 - 34

30 A

0 1 T 1 1 1
Siréna Rozhlas Televize Internet Od Sousedt

191 Vlastni zpracovéni.
102 . L
Vlastni zpracovani.

49



Otazka: Co patii do zakladnich prostiedkii varovdni obyvatelstva?

Také zde mohli respondenti zvolit vice spravnych odpovédi. NejcastéjSimi pak byly
odpovédi v tomto potadi — elektronicka siréna, rozhlas a rota¢ni siréna. Je patrné, Ze
obyvatelé ocekavaji v piipadé vzniku mimotadné udalosti zaznéni signalu ze sirény
nebo informovani z mistniho rozhlasu. Tyto formy koncovych prvkt varovani jsou tedy
pro obyvatele nejdulezitéjsim zpisobem komunikace pii krizové situaci. Jen 5% ze
vsech respondentll o¢ekava, ze v pripad¢ vzniku mimotadné udalosti by byla varovana

formou SMS zpravy.

Graf 8: Co patii do zdkladnich prostiedkii varovani obyvatelstva? **
120 - 108
100 A
81
75
80 67
60 -
40 o
18
0 T T T T T
Elektronicke Rotacni TV, radio Rozhlas SMS zprava
sirény sirény

Otazka: Jaky je rozdil mezi signalem ,,PoZdarni poplach*, ,,ZkouSka sirén* a signdlem

» VSeobecnda vystraha“?

Respondenti méli na vybér z odpovédi: 1. ,,VSeobecna vystraha* je jedinym varovnym
signalem pro vznik ¢i hrozbu mimotadné udalosti.; 2. Rozdil neni zddny — vSechny maji
za cil varovat obyvatele.; 3. Nevim. Na tuto otazku spravné odpovédélo pouze 55%
respondentt, dalSich 17% nevédélo a 28% uvedlo, ze mezi nimi neni zadny rozdil.
Nejvyssi miru spravné zodpovézené otazky meéla skupina stfedoskolakt, kteti dosahli
sp&snosti 72%. Nejhorsi povédomi o tomto tématu méli Zaci ZS, z nichz spravné

odpovédélo pouhych 39%.

193 Vlastni zpracovéni.
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Tab. 3: Jaky je rozdil mezi signaly?*™

Odpoveéd 10-14 1518 19-40 41-60 60+  Celkem v %
Spravna odpovéd 15 26 13 15 5 74 55%
Nevim 8 4 3 6 2 23 17%
Zadny rozdil 15 6 5 6 5 37 28%
Celkovy soucet 38 36 21 27 12 134 100%

Otazka: Pokud byste slySeli sirénu, poznali byste, zda se jednda o ,,ZkouSku sirén*,

»PoZarni poplach* nebo ,,VSeobecnou vystrahu“?

Vysledky ukazuji, ze pouze 60% vSech dotazanych obyvatel by tento rozdil dokéazalo
identifikovat, 39% nikoli a 1% nevéd¢lo, zda by rozdil poznalo. Situace byla obdobna
i napfi¢ vSemi vékovymi kategoriemi, procento odpovédi ,,Ano* se pohybovalo kolem
60%. Je tedy evidentni, Ze témé&f polovina obyvatel neni schopna rozlisit zvukové
signaly ze sirén a neni schopnd vyhodnotit, zda se jedna o nebezpeci nebo o zkousku
sirén. Co se tyCe odpovédi dle veékovych kategorii, tak nejvice informovani byli

stfedoskolaci.

Tab. 4: Pokud byste slyseli sirénu, poznali byste, o ktery signdl se jednd?105

Odpoved 10-14 15-18 19-40 41-60 60+ Celkem v %
Ne 17 10 8 13 4 52 39%
Ano 21 25 13 14 8 81 60%
Nevim 1 1 1%
Celkovy soucet 38 36 21 27 12 134 100%

Otazka: Vite, co mdte délat, pokud zazni signdl ,,VSeobecnd vystraha“?

Blok otazek tykajici se mimotadnych udalosti a varovani obyvatelstva uzavira otazka,
co by respondenti délali, pokud by slySeli signal ,,VSeobecné vystrahy“. Vysledek je
opét téméf vyrovnany, 58% uvedlo, ze by védélo, co v dané situaci délat. Oproti tomu
42% reagovalo zaporné. ,,Dospélé skupiny* ve véku 41-60 let a seniofi nad 60 let mély

vSak vétsi podil odpoveédi ,,Ne®, nez skupiny déti a studenttl.

104 Vlastni zpracovéni.
195 Vlastni zpracovéni.
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Tab. 5: Vite, co mdte délat, pokud zazni signdl ,, Vseobecnd vystraha“? *®

Vite co mate dé¢lat, pokud zazni signal "VSeobecna vystraha"?

Odpovéd 10-14 15-18 19-40 41-60 60+ Celkem v%
Ne 9 12 9 19 7 56 42%
Ano 29 24 12 8 5 78 58%
Celkem 38 36 21 27 12 134 100%

B. BLOK OTAZEK: EVAKUACE
Druhym tématem byly otazky tykajici se evakuace. Jednalo se o tyto otazky:

Otazka: Zndte pojem evakuace? Pokud ano, prosim strucné vysvétlete.

Uspé&snost odpovédi byla jednou z nejvyssich ze viech poloZenych otazek, a to 88%.
Pfevazna vétSina respondentl tedy dokazala spravné vysvétlit pojem evakuace. Tento
fakt lze pozorovat ve vSech vékovych kategoriich. U kategorie 19-40 a 60+ byly

dokonce vSechny odpovédi spravné a velmi uspesné si vedly 1 déti ze zakladni Skoly.

Tab. 6: Zndte pojem ,,evakuace *? 107
Odpoveéd 10-14 1518 1940 41-60 60+ Celkem v %
Ne 7 3 6 16 12%
Ano 31 33 21 21 12 118/ 88%
Celkem 38 36 21 27 12 134 100%

Otazka: Znate pravidla evakuace?
Otazka: Vite, co je obsahem evakuacniho zavazadla?
Otazka: Vite, jaké jsou zasady pii opuSténi bytu v pripadé evakuace?

V tomto typu otazek poklesla uspéSnost spravnych odpovédi na 69 -71%
a zejména u respondentll ve véku 41-60 let byly odpovédi velmi nevyrovnané, jen 60%
z nich znalo pravidla evakuace. Také déti ze zakladni $koly velmi Casto uvadély, ze
pravidla evakuace neznaji, 1 pfesto, Ze pojem evakuace znaly témef vSechny

(viz. ptedchozi otdzka).

196 Vlastni zpracovéni.
197 Vlastni zpracovéni.
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Stejny trend pokracoval i v dalSich otdzkéach, tedy ze obsah evakuacniho

zavazadla zna jen 71% respondentu, pfiCemz zaci ze zakladni Skoly tuto informaci spise

neznaji, stejné tak vékové skupiny mezi 41-60 lety a seniofi nad 60 let tuto informaci

neznaji. Nejlépe informovani jsou sttedoskolaci a lidé mezi 19-40 lety.

Tab. 7: Znate pravidla evakuace?*™

Odpoved 10-14 1518 1940 41-60 60+  Celkem

Ne 13 10 6 10 2 41

Ano 25 26 15 17 10 93

Celkem 38 36 21 27 12 134
Tab. 8: Vite, co je obsahem evakuacniho zavazadla?*®®

Odpoved 10-14 15-18 19-40 41-60 60+ Celkem

Ne 28 3 4 11 8 39

Ano 10 33 17 16 4 95

Celkem 38 36 21 27 12 134

Otazka: Jaka znate Cisla tisnoveho volani?

vV %
31%
69%
100%

v %
29%
71%
100%

Respondenti méli vypsat Cisla tisnového volani a jejich odpovédi byly téméei vSechny

spravné. 99% vsech respondentli znalo vSechna ¢isla tisnového volani, v piipad¢ druhé

otazky védélo spravnou odpoveéd’ 88% dotdzanych, coz lze povazovat za skutecnost, Ze

tisnova ¢isla jsou velmi zndmou informaci pro vSechny vékové kategorie.

Tab. 9: Napiste cisla tisiiového voldani*™

Odpoved 10-14 15-18 1940 41-60 60+ Celkem
Spravné 36 36 21 27 12 132
Nevim
Spatné 1 1
Celkem 36 38 21 27 12 134

198 Vlastni zpracovéni.
199 Vlastni zpracovéni.
19 Vlastni zpracovéni.
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Tab. 10: Na jaké cislo zavolate, potiebujete-li pomoci od HZS?*™

Odpoved 10-14 1518 1940 41-60 60+ Celkem Vv %
112 1 1 1%
150 32 35 17 22 12 118 88%
150,112 2 1 4 4 11 8%
155 2 2 1%
158 1 1 2 1%
Celkem 38 36 21 27 12 134 100%

C. BLOK OTAZEK: REAKCE NA VZNIK MIMORADNE UDALOSTI

Otazka: Co byste délali v pripadé zemétieseni?
Otazka: Co byste délali v pripadé rozsahlé povodné?

Otazka: Co byste délali v pripadé uniku nebezpecnych latek?

Cilem bylo zjistit, jaka by byla reakce obyvatel v piipadé vzniku mimoiadné udalosti,
zejména, zda se obyvatelé priklani k aktivnim samostatnym ¢intm, jako je utéct pryc,
schovat se apod. nebo zda cekaji na informace ze strany zachrannych slozek. Obyvatelé

mohli uvadét vice odpovédi najednou.

Vysledek ukazal, ze témet 73% respondentli naptic vSemi vékovymi kategoriemi
uvadélo moznost ,,posloucham pokyny z rozhlasu a radia“. Tento vysledek naznacuje
skutecnost, ze obyvatelé v ptipad¢ vzniku mimoiadné udalosti chtéji poslouchat pokyny
ze strany zéchrannych slozek a tedy je pro né dalezitd forma informovéni ze strany
téchto slozek. Informovani obyvatelstva béhem krizové udélosti hraje nezanedbatelnou

roli.

1 Vlastni zpracovéni.
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Graf. 9: Co byste délali v pFipadé rozsihlé povodné?™?
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Graf 10: Co byste delali v pripadé zemétieseni
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12 Vlastni zpracovéni.

13 Vlastni zpracovéni.
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Graf 11: Co byste délali v pripadé iniku nebezpecnych latek?™
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14 Vlastni zpracovéni.
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D. BLOK OTAZEK: ZDROJ INFORMOVANOSTI OBYVATEL

Hlavnim tUc¢elem tohoto bloku otazek bylo zjisténi, jaké zdroje informaci

obyvatele nejc¢astéji reflektuji. Respondenti mohli zvolit vice odpovédi.
Otazka: Kde jste se dozvédéli informace ohledné sirén.

Nejcastejsi odpoveédi byla odpovéd ,ve Skole”, a to nejen od Skolou povinnych
détskych respondentt, ale také od dospélych obcand. Druhou nejcastéjsi odpoveédi bylo,

ze se informace nejcastéji dozveédéli od rodiny nebo ze strany prislusnikid HZS.

Graf 12: Odkud jste se dozvédéli informace ohledné tématu sirén?*™
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115 Vlastni zpracovéni.
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Otazka: Kde jste se dozvédeéli informace ohledné evakuace, opusténi bytu

a evakuacniho zavazadla?
Opét nejcastéjsi odpovedi se stala odpoved ,,ve Skole”. Druhym nejsilnéjSim zdrojem
informaci byl internet a televize a tteti rodina.

Graf 13: Odkud jste se dozvédéli informace ohledné tématu evakuace?*™®
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Otazka: Kde jste se dozvédéli informace, jak se zachovat v pFipadé poZaru,

zemétieseni a jiné mimoidadné udalosti?

| vtéto otdazce odpovidali respondenti nejCastéji ,,ve Skole“, dale pak z internetu

a televize a v neposledni fadé od ptislusniktt HZS.

116 Vlastni zpracovéni.
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Graf 14: Odkud jste se dozvédéli informace ohledné tématu mimoradnych uddlosti?**
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Otdzka: Ucastnili jste se piedndSek a besed na téma mimoiddnych uddlosti?

Respondenti se, dle jejich odpovedi, nejcasteji sezndmili s mimofddnymi udélostmi ve
Skole, a to pomérné vyrazné ze 66%. Druhou odpovédi byla skutecnost, Ze danému

obyvateli nikdo besedu ani pirednasku nenabidl, tudiz se neucastnil. Téchto respondenti

bylo 18%.

Graf 15: Ucastnili jste se predndiek a besed na téma mimoradnych uddlosti?**®
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17 Vlastni zpracovéni.
18 Vlastni zpracovéni.
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Otazka: Zaznamenali jste vzdélavaci programy ohledné mimoiadnych uddlosti

ve VaSem mésté?

Analyza této otazky byla sméfovana na komparaci odpovédi respondenttt z odliSnych
typt obci. Cilem bylo zjisténi, zda obyvatelé Zijici v obci s niz§im po¢tem obyvatel se
setkali s méné¢ moznostmi vzdélavacich programii neZ ti, co ziji ve vétSich méstech.
Vysledek ukazuje, Ze tomu tak neni a Ze situace je podobna napii¢ vSemi typy obci.
Respondenti uvadéli, ze spiSe nezaznamenali vzdélavaci aktivity a 60% z nich tak

odpovédelo negativné.

Tab. 11: Zaznamenali jste vzdélavaci programy ve Vasem mésté? 119

Pocet obyvatel
Odpoved do 1000 1 000 - 10 000 nad 10000 Celkem v %
Ano 8 37 8 53  40%
Ne 13 57 11 81 60%
Nevim 0 0%
Celkovy soucet 21 94 19 134 100%

Otdzka: Provadi méstsky urad, Skola i zaméstnavatel vzdélavaci programy, besedy

a prednadSky na téma mimoiadné udalosti?

Opét je analyza koncipovana z pohledu porovnani odpovédi napfi¢ riznymi typy obci.
Vysledek naznacuje, ze ve vSech typech obci probihd snaha ze strany méstského tradu,
Skoly ¢i zaméstnavatele o besedy a piednaSky z dané tématiky. Nicméné vysoké
procento odpovédi ,,Nevim* tj. 32% ukazuje na nevédomost o vzdélavacich akcich.
Je tedy patrné, Ze obyvatelé spiSe nevédi, zda se tyto akce u nich v obci konaji.
Pouze 10% respondentii uvedlo, Ze se u nich tyto besedy nepotfadaji a nejvetsi pomér

téchto negativnich odpovédi byl v obcich do 1000 obyvatel.

19 Vlastni zpracovéni.
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Tab. 12: Provadi méstsky virad, Skola ¢i zaméstnavatel vzdélavaci programy?*?°

Pocet obyvatel
Odpoved do 1000 1000 - 10 000
Ano 8 59
Ne 4 7
Nevim 9 28
Celkovy soucet 21 9%

Zavérecnd otazka: Myslite si, Ze je duleZité, aby obcané znali pokyny, jak se zachovat

nad 10 000 Celkem v %
10 77 5%
3 14 10%
6 43 32%
19 134 100%

pii mimoidadnych uddlostech a aby znali varovné signaly?

Tato otdzka uzavird dotaznikové Setfeni a jejim cilem je zjistit, zda celd tématika
informovani o mimofadné udalosti, znalost varovnych signalti a poslouchani pokynt

obyvatel ze strany zachrannych slozek, je obyvatelim blizka a povazuji ji za dulezitou

skute¢nost.

Vysledek byl naprosto jednoznacny, 97% vsech respondenttt odpovédélo kladné.

Tab. 13: Myslite si, Ze je dulezité zndt pokyny varovné signaly? 121

Odpoved 10-14 1518 1940 4160 60+ Celkem Vv %
Ano 36 36 21 25 12 130/ 97%
Nevim 2 2 4 3%
Celkem 38 36 21 27 12 134 100%

120 Vlastni zpracovéni.
121 Vlastni zpracovéni
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4.4 Shrnuti vysledkii dotaznikového Setieni
V prvnim bloku otdzek, ktery se zabyval tématem mimofadnych udalosti

a varovnych signali, odpovidali vSichni respondenti spiSe spravné. Pojem mimoiadna
udalost je znama napii¢ vSemi veékovymi kategoriemi, pfi¢emz nejvice spravnych
odpoveédi mély skupiny dospélého obyvatelstva, jejichz uspésnost se blizila 80%. Také
informace tykajici se hlavni koordina¢ni role HZS pfi feSeni mimotadnych udalosti,
byla respondentim velmi dobfe znama, témét 70% odpovédélo spravné. Tuto miru
uspéSnosti snizovala skutecnost, ze déti ze zakladni Skoly velmi Casto odpovidaly, Ze
hlavni osobou pii1 koordinaci mimofadné udélosti ma pani feditel nebo pani feditelka.
Tato nevédomost prameni ze skutecnosti, ze ve svété malych Skolakl je pan feditel
nejvyssi autoritou. Pokud vSak odhlidneme od tohoto vysledku, pak ostatni vékové
skupiny odpovidaly témét shodné a spravné. HZS je tedy pro vétSinu obyvatel hlavni

stéZejni koordinaéni a vedouci slozkou v piipadé vzniku mimotadné udalosti.

V otazce tykajici se doby a casu spusténi zkouSky sirén byla uspéSnost
spravnych odpovédi také vysokd. Témét vSechny veékové skupiny dospélého
obyvatelstva véd€ly spravnou odpoveéd’, tedy ,,1. stfeda v mésici®. Druhou nejcastéjsi
odpovédi byla odpovéd ,kazdou stiedu®. Nejvice Spatnych odpovédi mély déti ze
zékladni Skoly, nicméné 1 pfesto se UspéSnost spravné odpovédi pohybovala kolem
70%. Obdobna situace probihala 1 v pfipadé otazky, co znamend, kdyZ zazni zvukovy
signal ze sirény. Pfevazna Cast respondentli uvedla ,,zkousku sirén a pozarni poplach®.
Tésné za timto vysledkem byla odpovéd’ ,,vznik mimoradné udalosti®. Je ale zajimavé,
ze tato odpovéd’ byla az 3. vpotadi spravnych odpovédi napii¢ vSemi vékovymi
kategoriemi. Lze konstatovat, ze pokud zazni zvukovy signal sirény, maji obyvatelé
tento akusticky signal spjaty pouze se zkouskou sirén ¢i pozarnim poplachem. V dnesni
dobé, kdy zijeme V mirovém stavu, nemaji obyvatelé zvuk sirény spojeny

S bezprostiednim nebezpecim.

Toto tvrzeni podporuje i vysledek z nasledujicich dvou otazek, které mély za cil
zjistit, zda obyvatelé dokazou tyto signily rozpoznat a pokud ano, zda védi jak se
zachovat. Pouze 58-60% respondentt uvadélo kladnou odpovéd’, coz znaci, ze
Vv soucasné dob& nejsou obyvatelé dostatecné ptipraveni zareagovat na varovné signaly
varujici ptfed nebezpec¢im. Nedostatecné informovani byli také seniofi nad 60 let.
Dtivodem mize byt skutecnost, ze tito obyvatelé jsou jiz delsi dobu ze Skolskych lavic,

kde jim tyto informace byly piedkladany pravidelné a disledné, zaroven nepobiraji
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Skoleni ani ze strany zaméstnavatele, a tedy Vv diichodovém case jejich informovanost

klesa.

Druhy blok otazek se tykal tématu evakuace. Respondenti méli na tivod vysvétlit
pojem evakuace a 88% z nich vysvétlilo pojem spravné. Velmi dobrého vysledku
dosahli také Zaci zakladni skoly, kterym se podatilo vlastnimi slovy ¢asto a spravné
pojem vysvétlit. Stejné uspesni byli i sttedoskolaci a nejvyssi miru spravnych odpoveédi
mélo dospélé obyvatelstvo. Co se tyce pravidel evakuace a obsahu evakuac¢niho
zavazadla, zde uspésnost odpovédi klesla na 60-70%. Zejména déti nevédely, jaka jsou
evakuacni pravidla, i1 pfesto, Ze pojem evakuace znaly. Druhou skupinou, kterad

odpovidala spiSe negativné, byli seniofi nad 60let.

Tteti blok otazek se vénoval zjiSténi zdroji, ze kterych obyvatelé cCerpaji
informace. Prevaznd vétSina odpovédi, tedy na hranici 70-80%, napiic¢ vSemi v€kovymi
kategoriemi, se shodovala v tom, ze informace Cerpaji nebo Cerpali ve Skole. Druhou
nejCastéj$i odpoveédi byla rodina a tieti pticka patii internetu. Tento vysledek byl
obdobny 1 pro analyzu dospélého obyvatelstva, ti také nejcastéji uvadeli skolu jako
zdroj informaci. Vysledek je tedy nezkreslen ucasti zakt zakladnich a stfednich Skol,
ktefi logicky nemohou uvést naptiklad zaméstnavatele jako zdroj informaci. Vzhledem
k tomu, Ze vSak toto plati i napii¢ dospélym obyvatelstvem, lze se domnivat, Ze $kola je
nejvét§im zdrojem informaci pro viechny obyvatele. Skola pievysila vyznamné
dokonce i internet a jind média, coz bylo velmi zajimavym vysledkem v dne$ni dobé
pIné internetové a online komunikace. Oproti tomu leta¢ky a ptirucky se projevily jako
naprosto neefektivni zdroj, ktery nedokéze oslovit dostatecnou c¢ast populace.
Také rozhlas a radio byly uvadény az na 4.-5. misté, hned po zaméstnavateli a internetu.
Je evidentni, ze rozhlas a radio vnimaji obyvatelé jako prostiedek komunikace béhem
mimofadné udalosti, nicméné jako zdroj informovéani pfed vznikem mimofadné
udalosti, tedy ve fazi preventivné vychovné ¢&innosti, vnimaji spiSe Skolu, rodinu

a CasteCné internet.

V posledni ¢asti byli respondenti dotazovani na to, jaka je situace vzdélavacich
programu v jejich obci. Vétsina respondentli nezaznamenala zadné vzdélavaci aktivity
na toto téma, a tato situace byla podobnéa ve vSech typech obci. 57% respondentti pak
uvedlo, Ze méstsky urad, Skola ¢i zaméstnavatel provedl n€jakou formou vzdélavaci
program. Z vysledku je patrné, Ze Groven vzdélavacich aktivit neni dostate¢na ve vsech

typech obcich nebo se nedaii dostatecné informovat ¢i motivovat obyvatele k t€émto
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vzdélavacim aktivitdm. 32% uvedlo, Zze nevi, zda jsou tyto akce poradany, coz znaci
skutecnost, Ze se spiSe nedaii obyvatele informovat o moznostech preventivné vychovné
¢innosti V jejich obci. Nepodatilo se prokazat hypotézu, Ze v obcich s niz§im poctem
obyvatel je Uroven informovanosti niz$i nez v obcich s vétSim pocétem obyvatel.
Respondenti odpovidali ve stejném duchu napfi¢ jednotlivymi skupinami stejné.
Je mozné konstatovat, ze i v malych obcich ptisobi HZS nebo dobrovolni hasici, skoly
¢i Skolky, které se snazi vstipit détem a studentim zéklady ochrany obyvatelstva

a mimofadnych udalosti.

Posledni otdzka se tykala dulezitosti znalosti uvedené tématiky, znalosti
varovnych signalti a poslouchani pokynti zachrannych slozek. 97% vsech respondentti
odpovédelo, ze je dilezité, aby obyvatelé byli informovani a aby byli schopni varovné

signaly vyhodnotit.

5 Diskuze a doporuceni zvySeni informovanosti obyvatelstva

Vysledky lez shrnout tak, Ze obyvatelé Usteckého kraje maji vysoké povédomi
o tom, co je mimotadna udélost a jakou formou mohou byt informovani 0 jejim vzniku.
V obecnych pojmech a zédkladnich pokynech jsou dobie informovani studenti ze
sttednich skol 1 déti z 2. stupné zakladnich skol. Pfevazna vétSina respondentti ocekava,
ze v piipadé vzniku mimotradné udalosti zazni zvukovy signdl ze sirény nebo mistniho
rozhlasu, ostatni prvky varovani a jiné¢ formy informovani nejsou tolik ocekavany.
Tato forma varovani obyvatelstva je tedy stale aktudlni a stale potiebna. V piipadé, ze
by byly tyto zdroje varovani v budoucnu nahrazeny jinou formou v ramci
technologického pokroku, pak by bylo nutné také pracovat na preskoleni obyvatelstva,

ve kterych je soucasna forma varovani silné¢ zakofenéna.

Problém vsak je, Ze i piesto, ze obyvatelé oCekavaji a znaji prvky koncového
systému varovani a vyrozuméni, tak dale neznaji dal$i kroky — tedy co maji délat
v piipad¢ vzniku mimofadné udalosti, a leckdy nedokazou rozpoznat, zda se jedna
o realné nebezpeci nebo jen zkousku sirén. Témér tfetina respondentll nezna evakuacéni
pravidla a ani obsah evakua¢niho zavazadla, pficemZ méné informovani jsou seniofi nad
60 let. Na tuto rizikovou skupinu by mélo byt cileno Vramci jejich preskoleni.

U seniort je nizka motivace pro to, aby své znalosti zdokonalovali, zfejmé protoze téma
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evakuace, mimofaddnych udalosti a varovacich prvkli, neni v soucasné dobé tolik
naléhavé. Zde se otevira prostor pro téma, jak zvysit jejich Groven znalosti, popf. jak je

motivovat na GCasti jiz existujicich vzdélavacich akcich, které¢ maji k dispozici.

Pokud vznikne mimotadnd udalost, ocekavaji obyvatelé pokyny z radia
a rozhlasu, z ¢ehoz lze vyvodit jejich potiebu byt informovani o dalsich pokynech ze
strany zachrannych slozek, spise nez aby sami podnikli okamzité kroky pro jejich sebe
ochranu. Informovani obyvatel béhem akutni faize mimofadné udalosti by mélo byt tedy
z4sadnim bodem koordina¢nich slozek, i1 ptfesto, Ze se dafi preventivné vychovnou

¢innosti obyvatele skolit jesté pred samotnym vznikem udalosti.

Nejcast€jsim zdrojem informovanosti se pro obyvatele stala skola. Tato odpoveéd
vyznamné pievysuje ostatni odpovédi a je tedy hlavnim zdrojem informovanosti.
Druhym zdrojem je rodina a tfetim internet nebo besedy s HZS. Naopak nejméné
atraktivnim zplsobem piedavani informaci jsou letdCky a ptfirucky, i1 pfesto, ze
zajimavou a ptehlednou formou dokézou shrnout zdkladni poznatky. Zde se nabizi
prostor pro zlepSeni formy distribuce letakli a pfiru¢ek smérem k obyvatelim, dale
prostor pro zlepSeni motivovani obyvatel k samostudiu ¢i k t¢asti na dal$ich besedach
a prednaskach. Vzhledem Kk tomu, ze téméf vSichni respondenti povazuji tuto
problematiku za klicovou, ale nemaji ve svém mésté dostatek vzdélavacich akci nebo je
nezaregistrovali, pak je toto zjisténi moznym tématem K diskuzi, jak vyrovnat vzniklou

poptavku po informacich s jeji nabidkou ze strany organu statni spravy a samospravy.
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Z7Aavér

Prace si kladla za cil zjistit miru informovanosti obyvatelstva o mimofadnych
udalostech, a zejména pak nalézt zdroje, ze kterych obyvatelé informace cerpaji.
Prostfednictvim dotaznikového Setteni bylo zjisténo, ze klasicky zdroj informovani pti
vzniku mimofadné udalosti, tedy Jednotny systém varovani a vyrozuméni, se ukazal byt
velmi dobie akceptovan napfi¢ vSemi vékovymi skupinami, jelikoz obyvatelé tento
systém znaji a ocekavaji jeho plsobeni pfi mimotfadné udalosti. Pokud se jedna
o informovani béhem preventivn¢ vychovné ¢innosti, pak je nejefektivnéj§im zdrojem
Skola, a to napti¢ veékovymi skupinami. Cil préce, tj. zjiSténi miry informovanosti
a nalezeni efektivnich zdroji informovani obyvatelstva o mimotadné udalosti, byl
splnén. Vysledky z dotaznikového Setfeni jsou dale piedlozeny k dalsi diskuzi, jak

docilit vy$$i miry informovanost konkrétni skupiny obyvatel nebo na jaké zdroje

informaci by bylo vhodné se zaméftit tak, aby bylo jejich vyuziti efektivnéjsi.

Dalsim pifinosem prace je skuteCnost, ze obyvatelé povazuji tuto problematiku
stale za kliCovou, nicméné nemaji ke svému vzdélavani dostatecné podminky — bud’
V jejich méstech neprobiha dostate¢na preventivné vychovna ¢innost, nebo se spise
nedafi obyvatelim informaci ohledné¢ konéani téchto akci ptfedat, coz napovidaji

vysledky, a tito obyvatelé se tedy nezucastni, protoze o vzdélavaci akei nevi.

Z4ci zékladnich $kol a studenti stfednich $kol maji vysoké povédomi o obecnych
pojmech, ale chybi jim znalosti v ptipad¢ konkrétnich postupt. I piesto lze tvrdit, ze
uroven znalosti nejmladsich déti je, oproti ocekavani, velmi vysokd. Oproti tomu senioii
se jevi jako rizikova skupina, a mélo by se tedy vice pracovat na zlepseni jejich
informovanosti. Tietim zjisténim je skuteCnost, Ze $kola je nejvétsim zdrojem
informovanosti obyvatel, a to i pfesto, ze v souCasné dobé chybi konkrétni pfedmét
zacileny na ochranu obyvatelstva. Lze tedy tvrdit, ze soucasny zpisob predavani

informaci détem lze povazovat za dostatecny.

V teoretické Casti byla uvedena zakladni témata k problematice informovani
obyvatelstva. Smyslem této kapitoly bylo sdélit legislativni a teoreticky ramec celé
problematiky a uvést kompetentni orgdny a slozky, zodpovédné za informovani
obyvatelstva. Obyvatelé by méli byt srozuméni s tim, na koho se obratit v pripadée

vzniku mimotfadné udalosti, také jaké jsou kompetence dotéenych organi a co se
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ocekava z jejich strany. Bez platného legislativniho rdmce by tato pravidla nesla

aplikovat, proto bylo uvedeni této problematiky do teoretického ramce naprosto klicové.

Soucasti tohoto teoretického ramce bylo 1 uvedeni historického vyvoje zplisobu
varovani a vyrozuméni obyvatelstva, kde se prokazala tendence pro stale zlepSovani
a zdokonalovani celého systému. Pokud se bude sledovat prubéh historie, pak si lze
povSimnout skutecnosti, ze se technologie odviji podle stavu spolecenské situace.
V dobach nebezpeci vale¢ného konfliktu je tlak na vyvoj varovnych prvka vyssi, v dobé
klidu a miru se tlak na progres snizuje. Z tohoto zjiSténi se da dale predikovat dalsi
trend v nasledném vyvoji. V soucasné dob¢ zijeme v dob€ miru, nicméné zvysujici se
bezpecnostni riziko je patrné ve vSech koutech svéta. Teroristické utoky se nevyhybaji
ani evropskych statim, stejné tak kybernetické ttoky, které zaujaly vysokou pficku na

poli rizikovych ttoki, se nevyhybaji ani Ceské republice.

sveétovych jadernych velmoci. Je tedy otazka, zda stale zijeme v mirovém souziti nebo
se svét ocitl v tzv. ,,druhé studené vélce*. Muzeme tedy ocekavat, Ze tlak na zvySovani
urovné varovnych prvka se bude stale zvySovat, stejné tak tlak na spolupraci obyvatel
se zachrannymi sloZzkami a i1 na nové postupy a metody pti zdchrannych a likvida¢nich

praci.
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Priloha 1: Formular dotazniku

DOTAZNIK na téma:

INFORMOVANOST OBYVATELSTVA O MIMORADNYCH UDALOSTECH

1. Jste:

muz

Hin

zena

N
5
728
<
<
~
[}

/N E]n=

do 15 let
15-18 let
19-40 let
41-60 let

60 let a vice

3. Bydlite v obcis poétemobyvatel:
|:| do 1000 obyvatel
[] 1001-10000 obyvatel
[] nad 10000 obyvatel

4. VaSe nejvySsidosazené vzdélani je:
|:| Ucim se na zakladni $kole
[] zékladnivzdlani
[] stiedniodborné vzdélani
|:| Stfedoskolské
|:| Vysokoskolské

5. Popiste, prosim, co pro Vas znamena pojem "mimofadné udalost".

6.  Jakymzptisobemse vzniku o mimotadné udalosti dozvite?
|:| Siréna
[ ] Rozhlas
|:| Televize
[] Intemet

|:| Od sousedt

7.  Kdo ma na starosti organizaci zaichrannych a likvida¢nich pracich
na misté zasahu v pfipad€ vyhlaseni mimotadné udalosti?
|:| Hasi¢sky zachranny sbor (HZS)
|:| Pan feditel / pani feditelka

|:| Nadfizeny v zaméstnani

8. Co mamena, kdyzuslysite signal sirény? Mozno uvést vice odpovédi.
|:| Ukoncéeni pracovniho dne pro slouzici hasice
I:l Zkouska sirén
|:| Pozarnipoplach
I:l Vznik nebo hrozba mimofadné udalosti

|:| Nevim

9.  Kdy probiha zkouska sirén? Prosimuved'te:
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10.  Jaky je rozdil mezi signalem "Pozarni poplach", "Zkouska sirén" a signalem"Vseobecna
vystraha"?

D Signal "vSeobecna vystraha" je jedinym varovnym signalem pro vznik ¢i hrozbu
mimofadné udélosti
|:| Rozdil neni Zadny - v§echny maji za cil varovat obyvatele

|:| Nevim

1L pokud byste slySeli sirénu, poznali byste, zda se jedna o "Zkousku sirén", Pozarni poplach"

nebo "Vseobecnou vystrahu"?

] ano
|:| Ne

12.  Kde jste se dozvédeli nformace ohledné sirén? Mozno uvést vice odpovedi.

Na besedach Hasi¢ského zachranného sboru (HZS) / na webu HZS
Ve skole

Od rodiny

Od zaméstnavatele

Z internetu a televize

Z radia, zrozhlasu

Z letacka a pirucek

Nikde

I

13.  Vite, co mate délat, pokud zazni siréna "VSeobecna vystraha"?

|:| Ano
(] Ne

14.  Uvedte, co patii do zdkladnich prostfedkli varovani. Mozno vice odpovédi.
Elektronické sirény

Rota¢ni siréna

TV, radio

Rozhlas

Dodnog

SMS zprava
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Znate pojem "evakuace"? Pokud ano, prosimstrucné vysvétlete:

|:| Ano
(] nNe

Znate pravidla evakuace?

|:| Ano
(] Ne

Vite, co je obsahem evakuaéniho zavazadla?

|:| Ano
] Ne

Vite, jaké jsou zasady pfi opusténi bytu v piipadé evakuace?

] Ano
[] Ne

Kde jste se dozvédeli informace ohledné evakuace, opusténi bytu a evakuaéniho zavazadla?
Mozmo uvést vice odpoveédi:

Na besedach Hasi¢ského zachranného sboru (HZS) / na webu HZS
Ve skole

Od rodiny

Od zaméstnavatele

Z internetu a televize

Z radia, zrozhlasu

Z letacka a ptirucek

Nikde

N

Co byste dé€lali v piipadé zemétieseni? Mozno uvést vice odpovédi:

Posloucham pokyny zrozhlasu a radia

Zustanu na misté v budoveé

H|E

Schovamse do sklepa
Ute€u ven na volné prostranstvi

Nevim

HE(m

Zachovam se jinak ( prosim popiste)

Co byste délali v piipadé rozsahlé povodné? Mozno uvést vice odpovédi:
Poslouchampokyny zrozhlasu a radia

Zustanu na misté v budové

Schovamse do sklepa

Ute€u ven na nejvyys$imisto

Nevim

Dooodn

Zachovam se jinak ( prosim popiste)

Co byste délali v piipadé€ uniku nebezpeénych latek? Mozno uvést vice odpovedi:

Nevim

HN

Utésnim okna a dvere
Utikam z nebezpecného mista pry¢ proti sméru vétru

Poslouchampokyny zrozhlasu a radia

HE[n

Zachovamse jinak ( prosim popiste)

78



23. Kde jste se dozvédéli informace, jak se zachovat v ptipadé pozaru, zemétfeseni a jiné mimofadné
udalosti? Mozno uvést vice odpoveédi:

Na besedach Hasi¢ského zachranného sboru (HZS) / na webu HZS

Ve skole

Od rodiny

Od zaméstnavatele

Z internetu a televize

Z radia, zrozhlasu

Z letacka a ptirucek

Nikde

I O

24. Jaka zate Cisla tisnového volani? Prosimuvedte:

25 Ukastnili jste se prednasek a besed na téma mimotadnych udalosti?
Ne, nikdo mi ji nenabidl

Ne, byla mi nabizena, ale nemam zijem

Ano, ve §kole

L]
[]
|:| Ano, v zaméstnani
[]
]

Ano, jinde (prosimuvedte kde)

26. Na jaké ¢islo zavolate, potiebujete-li pomoci od Hasi¢ského zichranného sboru?

27. Zaznamenali jste vzdélavaci programy ohledné mimotadych udalosti ve Vasem meste?

|:| Ano
|:| Ne

28. Provadiméstsky Gifad, §kola ¢i zaméstnavatel vzdélavaci programy, besedy a pfednasky na téma
mimoiadné udalosti?

] Ano
(] nNe
|:| Nevim

29. Myslite si, ze je dulezité, aby obcané znali pokyny, jak se zachovat pii mimoiadnych udéalostech
a aby znali varovné signaly?

] Ano
(] Ne
] Nevim

Dékuji za Vas cas.
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