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ABSTRAKT

MERTL, V. Korupcni rizika v cinnostech Policie CR: bakaldrskad prace. Ceské
Budéjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2019. 67 s. Vedouci
bakalarské prace: Mgr. et Be. Josef Kiiha

Kli¢ova slova: korupce, korupéni rizika v ¢innostech Policie CR, prevence

korupce, piislusnik Policie CR, kvantitativni analyza dat

Vécna Cast bakalafské prace (dale jen ,prace) formou teoreticko -
praxeologického vhledu poukazuje na jednotliva korupéni rizika v ¢innostech Policie
CR, zejména s ohledem k zdjmové vymezenému operaénimu prostoru Policie CR, ktery
mize vytvaret korup¢ni potencial, a to v uzsi i §irsi optice. Zabyva se pri¢inami tohoto
patologického jevu, jednotlivymi preventivnimi opatienimi, které jsou uplatnitelné pfti
vykonu policejni ¢innosti.

Empiricka ¢ast prace formou kvantitativniho dotaznikového Setfeni bude
reflektovat postoje samotnych piislusniki Policie CR, a to ze sluzby Potadkové policie
CR, Dopravni Policie CR a Sluzby krimindlni policie a vySetfovani K uvedené
problematice ve vztahu ke korupénim rizikim a kjiz zavedenym preventivnim
opatfenim. V rdmci vyzkumu byly vymezeny dil¢i vyzkumné hypotézy, které budou

podrobeny v ramci jejich vyhodnoceni verifikaci ¢i falsifikaci.



ABSTRACT

MERTL, V. Corruption risks in the activities of Police of the Czech Republic:
Bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies,
2019. 67 p. Supervisor: Mgr. et Be. Josef Kiiha.

Key words: corruption, corruption risks in the activities of Police of the Czech
Republic, corruption prevention, the fellows of Police of the Czech Republic,

guantitative data analysis

Factual part of this bachelor thesis (further only "thesis™) in the form of
theoretical-practice insight refers to individual corruption risks in the activities of Police
of the Czech Republic, especially in regard to the defineted operational interest area of
Police of the Czech Republic, which can create a certain corruption potential and this in
narrower or wider optics. It deals with the sources of this pathological phenomenon,
particular preventive measures that are applicable during performance of police activity.

Empirical part of this thesis will reflect attitudes of fellows the Police of the
Czech Republic in the quantitative questionnaire survey, namely from Riot Police of the
Czech Republic, Traffic Police of the Czech Republic and Criminal Police and
Investigation departments to the mentioned problematics in relation to the corruption
risks and to the already established preventive measures. There were define the partial
research hypotheses that will be submitted within their evaluation to verification or

disprove.
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Uvod

MOTTO: Ne vse cemu celime, je mozné zménit, ale nic nemiizeme zménit, pokud tomu

nebudeme celit. (James Baldwin)

Volba bakalaiské prace (dale jen ,,prace™), vymezuje reflektujici zvolenou
tematickou oblast korupénich rizik v ¢innosti Policie Ceské republiky, byla
determinovana trvajicim celospolecenskym vyznamem vymezujici pozadavek boje s
korupci. Prakticky denné lze sledovat ve sdélovacich prostfedcich porady, které se
vénuji pripadim korupce ve statni spravé, u vetejnych cCiniteld nebo v podnikatelském
prostiedi. Najde se jen velmi malo negativnich jevl, které by meély tak historicky
celosvétovy a dlouhodoby charakter, jako je korupce. Z toho se da usoudit, Ze jev
korupce je téméf prirozenou soucasti lidské povahy. Uvedené téma bylo zpracovatelem
zvoleno také s ohledem na praxeologické zkusenosti zpracovatele, ktery je aktualné
sluzebné zatazen na Mistnim oddéleni Policie CR HoleSovice, na Praze 7, kde
zabezpecuje jednu z forem ¢innosti tohoto zdkladniho utvaru, a to dozor¢i sluzbu.

Zabezpeceni vykonu sluzebniho poméru, dle jednotlivych ustanoveni zakona
¢. 361/2003 Sbh. o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpecnostnich sbort, ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zikon o sluzebnim poméru®), v fadach Policie Ceské
republiky je fyzicky, psychicky a soucasné moralné zna¢né naro¢na. Piislusnici Policie
CR mohou byt pfi vykonu sluzby ohroZeni na zdravi & Zivots, ¢asto se dostavaji do
situaci, kdy musi rychle rozhodovat, aniZ by méli dostatek informaci. Tyto situace
mohou a také ¢asto maji dlouhodoby negativni vliv na postoje a nazory ptislusniku.

Policie Ceské republiky, jako bezpe&nostni sbor, je také jednou ze slozek, ktera
maé jako jeden ze svych tukoll boj s korupci vramci plnéni jednotlivych ukold dle
zékona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpist, dale jen ,, zikon o
Policii CR¥. Je proto naprosto nepfijatelné, aby se ve sloZce, ktera je sama povéfena
bojem s korupci, vyskytovali jedinci, ktefi se na korupci sami podileji. Tito prislusnici
Policie CR svym jednanim téZce poskozuji dobré jméno i samotnou &innost Policie
Ceské republiky. Také ob&ané v tomto piipadé ztraceji zajem o spolupréci s policisty.

Postaveni pfislusnika Policie CR jako tfedni osoby se od postaveni ostatnich
obcantli rozchazi v tom, Ze piislusnik ma svéfena opravnéni stanovena zdkonem, ktera
mu V nutném piipadé umoziuji zasahovat do prdv a svobod jinych obcanii. Kazdy

takovy zasah vSak musi respektovat stanovena pravidla dané zdkony. Pokud vSak



dochazi ke korupci vsamotnych fadach Policie CR, jde 0 zavazny problém, ktery
narusuje celospolecenskou moralku. Odhalovani takového jednani je znacné slozité,
jelikoz ob& ztcastnéné strany nemaji na odhaleni zadny zdjem a neziidka zde chybi

dikazy, které by umoznili situaci fesit.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Prace si klade za cil formou teoreticky — empirického vzhledu ramcové objasnit
a popsat problematiku korupce, se zajmovym zaméfenim k dotéenému organu vetejné
spravy, tedy Policie Ceské republiky. Hlavnim cilem je popsat zakladni zakonitosti
korupce, moznosti jejiho odhalovani a trestniho postihu. Prace je rozdélena na dvé Casti,
a to teoretickou a praktickou.

V teoretické Casti prace jsou primarné vymezena zakladni vychodiska a
pojmoslovi zkoumané problematiky, vysvétleni pojmu korupce, jeji vznik a pficiny,
druhy, formy a rozsah korupce. Dale jsou zde popisovany moznosti odhalovani korupce
a zatazeni druhti korupce v ramci pravniho #adu Ceské republiky.

Pro zpracovani prace byly vyuzity metody sbéru dat a informaci z odborné
literatury, pravnich predpisi Ceské republiky a webovych portald. DuleZité pro tuto
praci jsou také poznatky z védnich obori, jako je etika, psychologie a sociologie.
Hlavnim zékladem t&chto informaci je odbornd literatura. Dal§im zdrojem informaci
jsou metodické ptirucky (naptiklad Ministerstva vnitra). Informace z webovych portalil
pak pfinaseji novéjsi aktudlni poznatky.

Empiricka ¢ast prace je vedena formou kvantitativniho vyzkumného Setfeni ve
formé dotazniku vyplnény piislusniky Policie Ceské republiky na obvodé Prahy 7.
Metoda dotaznikového Setfeni ma své klady, ale i zdpory. Mezi vyhody patii finanéni
nenaro¢nost a rychlost, mezi negativa pak mala moznost kontroly odpovédi. Vystupy
z dotaznikové akce byly pak podrobeny analyze a poté byla provedena samotnd

interpretace zjisténych dat.
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2 Zakladni pojmoslovi

V této kapitole je pro spravné pochopeni zvolené problematiky tématu

vysvétleno nékolik zakladnich pojm, jako korupce, formy korupce, pti¢iny a stadia.

2.1 Korupce

Samotny nazev korupce pochdzi zlatiny a vychdzi ze slovniho zakladu
Lrumpere* a znamena v piekladu zlomit, rozlomit nebo pietrhnout. Dalsi latinsky vyraz
,corruptus® vyjadiuje nasledek takového zlomu a ma za to, ze doty¢ny je donucen ke
zmén& postojl, nazort a zasad.® Jedna se o negativni jev, ktery se ve spoleEnosti
vyskytuje vétSinou v latentni podobé. Jde pfevazn€ o zneuziti postaveni nebo funkce
V politice, veiejné sprave a hospodafstvi k osobnimu prospéchu.

Naptiklad podle mezinarodni organizace Transparency International je korupce
zneuziti pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu. Oznacuje
tak jednani predstavitelti vefejného sektoru, jimz se nedovolené a nezdkonné obohacuji
prostfednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly svéfeny.2

Podle Policie Ceské republiky je korupce takové ,.zmeuziti postaveni, které je
SpPojeno s poruSenim principu nestrannosti pri rozhodovani. Je projevem chyby
V rozhodovacim a ridicim procesu.“3 Byva motivovan snahou po materidlnim zisku, ¢i
ziskani dalSich jinych vyhod. V ramci Policie ¢eské republiky je korupce nejCastéji
Vv podobé pfijimani a pieddvani uplatkli, protisluzeb, klientelismu nebo nepotismu.
Jedna se o mnohem S$ir$i a velmi nebezpecny spolecensky jev, ktery zasahuje do fady
policejnich c¢innosti. Negativné také zasahuje do védomi lidi a dale zplsobuje ve
spole&nosti moralni, ale i ekonomickou Gjmu.*

Korupce je spolecensky jev, ktery neni ani novy, ani ojedinély, ale provazi

lidstvo prakticky po celou dobu jeho existence. Nema hranice, vyskytuje se na vSech

1 FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha: G Plus G, 1999, ISBN 8086103269, s. 12.

2 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, ISBN 978-80-87123-04-1, s. 18.

* Policie Ceské republiky: Stop korupci [online]. Praha, 2018 [cit. 2018-11-11]. Dostupné z:
http://www.palicie.cz/clanek/stop-korupci.aspx

* Policie Ceské republiky: Stop korupci [online]. Praha, 2018 [cit. 2018-11-11]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/stop-korupci.aspx
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kontinentech, ve vSech typech statnich tutvarii a politickych ziizeni, ve vSech sférach
statni spravy a vSech historickych obdobich vyvoje lidské civilizace. Z tohoto se da
usoudit, ze korupce je stejné stara jako stat a statni urednici. Dolozit korupci lze 1 ve
starovéku. Ve starém zdkoné, v knize EXODUS se nachézi prvni upozornéni pied
uplatkaistvim ,, Neprijmes uplatek, nebot uplatek oslepuje ty, jez vidi a podvraci jednani
spravedlivych.“ Na Asyrskych hlinénych tabulkdch byla uvedena jména, ktera
oznacovala zkorumpované uiedniky. NejstarSim zakonikem, ktery pfijimani Uplatkt
trestal, byl vytvoren egyptskym faraonem Haremhebem kolem roku 1320 pfed nasim
letopoctem. Zdirazioval, Ze soudce, ktery by pfijal uplatek, ceké ptisny trest. Roku 394
cisat fimsky Theodosius nechal kvili Uplatkim zruSit olympijské hry.5 Korupce
»prezila® staleti, coz zapfiCinily dva podstatné jevy, a to lidsk4 slabost a netc¢inné
instituce.’

V dnesni dobé se prakticky korupce vyskytuje ve vSech oblastech lidské
¢innosti. Nejvice v politice, hospodarstvi, statni sféie, ale paradoxné i v oblasti sportu.
Ne vzdy je korup¢ni jednani mozné postihnout zakonem. Vseobecné lze za hnaci silu
korupce lidskou touhu po moci a materialnich statcich, ispéchu a penézich. Piesto vSak
pouha touha po moci a Uspéchu nestaci. Dulezité faktory, které hraji v tomto ptipadé
rozhodujici roli, jsou korupcni klima, struktura a funkce statniho aparatu. Mezi
prokorupcni faktory patii vyse uUplatku, normativni systém, fungovani administrativy,
systém kontroly, korup¢ni tradice, socidlni chaos, kvalita statni spravy, klientelismus,
zebticek hodnot, chudoba, korupéni vzory, vliv medii. V kostce 1ze shrnout, Ze korup¢ni
prostiedi vytvaii vliv monopold, Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlivel
nebo organizaci, nedostatek kontroly nad rozhodovacimi osobami a nedostate¢né
fungujici pravni, administrativni, kulturni, ekonomicky a politicky systém.7

Korupce ma rizné podoby a formy, ale vzdy se ji iCastni nejméné dvé ¢i vice
stran. Na jedné stran¢ je korumpujici, ktery poskytuje jistou vyhodu s cilem ziskat jinou
vyhodu pro vlastni osobu, druhou stranou je korumpovany, tedy ten ktery neopravnéné
z titulu své funkce, poskytuje vyhodu s védomim, Ze jinou vyhodu ziska. Ob¢ strany

vSak vzdy poskozuji svym jednanim dalsi subjekt. Korupce nema znaky bézné obchodni

5 Casopis NATIONAL GEOGRAPHIC: Déjiny korupce a uplatkarstvi: Nejhorsi skandaly v
historii[online]. Praha, 2018 [cit. 2018-11-11]. Dostupné z: https://www.national-
geographic.cz/clanky/dejiny-korupce-a-uplatkarstvi-nejhorsi-skandaly-v-historii.html?photo=1

°® LOMBARD, Paul a Hana HURTOVA. Nesest a ctnost - Portréty z déjin korupce. Themis, 2001. ISBN
80-85821-71-0, s. 7.

" Ministerstvo vnitra - Pfirucka obcéanské obrany proti korupci. 1. Praha: Themis, Tiskarana MV, p.o.,
2000, s. 7 —10.
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transakce, protoze je postavena na osobni zavislosti. Vzdy je to diskriminacni akt, ktery
je v rozporu s principem rovnych piileZitosti a sprawedlnosti.8

Korupce ma své zisky a vyhody, na druhou stranu miizou mit i své naklady.
Mezi né patii riziko odhaleni a S nim spojena ztrata zaméstnani, dobré povésti, riziko
velkého trestu, skandalizace v mediich, rozpad rodiny. Také hrozi vydiratelnost a ztrata

nezavislosti.

2.2 Déleni korupce

Korupce jako jev md mnoho podob, proto se Casto pouziva deleni druhii
korupce, které se lisi dle riznych kriterii a dale dle jednotlivych autord. Zakladnim
rozdelenim je dle aktivity, na aktivni ¢i pasivni korupci ,, Prijimani uplatku nebo jinych
vwhod se oznacuje jako , pasivni korupce“, poskytovani uplatku hmotného Cci
nehmotného se povazuje za ,, aktivni korupci “?

Dalsi mozné déleni je dle Chmelika J., 2003, podle rozsahu a oblasti, kde

o 1,10
pusobi.

2.2.1Mala Kkorupce

Tato korupce je nejcastéjsi a nejvice rozsifena. V tomto piipadé jde o mensi vyse
uplatkd ¢i vyhod oproti velké korupci. S timto typem korupce se ob¢ané béhem zivota
dostanou nejc¢astéji do kontaktu.

Mala korupce se prevazné dotykd podplaceni a ovlivilovani Ufednich osob
v souvislosti s vykonem jejich pravomoci. Casto se poskytuji dary nebo protisluzby.
Nejcastejsimi ucastniky malé korupce jsou vetejni ufednici, 1ékafi, ucitelé, Casto
i prislusnici Policie CR. Tato korupce je vysvétlitelna a piedvidatelna. Casto jde také o
korupci bez ,.kradeze* — urychleni véci/rozhodnuti, na které maji obéané pravo. MuzZe jit
0 zatemnovani pravidel, Spatnou organizaci, ¢i o zneuzivani pravomoci vyplyvajici
Z kontrolni ¢innosti vefejné spravy. Do tohoto typu korupce jsou také ¢asto namoceni

pfislusnici Policie CR. Piestoze v piipadech tohoto druhu korupce nelze hovofit o

8 DUFKOVA, 1., ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra, 2005,
ISBN: 8023956876, s. 8.

° DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce vV pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2007, ISBN 978-80-7179-562-9, s. 17.

19 CHMELIK, J., et al. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, ISBN 80- 7201-434-X, s. 37.
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ohroZeni celé spolecnosti, neni mozné rozliSovat mezi ni a velkou korupci. Z moréalniho

pohledu zde musi prevladat nazor nulové tolerance vii¢i jakékoliv korupci.11

2.2.2Velka korupce

Je mén¢ Castd nez mald, ale je daleko vyznamnéj$i a pro spolecnost a stat
korupce v oblasti systéml a strategii, manipulace s mimorozpoctovymi fondy,
privatizace moci a prostfedkil, ochrana mocenskych pozic — vyhodnocovani a patronace
v oblasti alokace vladnich zdroji, zneuziti vetejnych zdroju pro financovani politickych
kampani a stran, kupovani si rozhodnuti dozor¢ich a kontrolnich organti, ptidélovani
monopolnich licenci. Jedna se o korupci politickych predstaviteld, téch, co maji
pravomoc ovliviiovat pravidla (zdkony, regulace), nebo také rozhoduji o velkych
projektech (vefejné zakazky). Nékdy byva taktéz oznacovana za takzvanou politickou
korupci a dale pak takzvany State capture, coz je jev, pfi kterém prakticky dochazi ze
strany vybranych skupin osob ¢i soukromych subjekti k ovladani legislativnich

o 12
procest.

2.2.3Dalsi déleni korupce

Korupci Ize délit podle mnoha kritérii, jako ptiklad je mozné poukazat na tabulku

forem korupce dle J. Volejnikové.

Tabulka ¢&. 1: Klasifikace forem korup¢niho jednani™

ZVOLENE KRITERIUM FORMA KORUPCE
KLASIFIKACE FOREM KORUPCE

Intenzita pachani, rozsah a zavaznost malé (bagatelni) korupce

korupce

" DUFKOVA, I, ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra, 2005,
ISBN: 8023956876, s. 7, 8.
12 DANCAK, Bietislav a kol. Korupce: projevy a potirdni v Ceské republice a Evropské unii. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politicky ustav, 2006, ISBN 80-210-4062-9, s. 13-20.
3 VOJELNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting, 2007, 978-
80-7259-055-1, s. 26
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velka (organizovana) korupce

Oblast vyskytu korupce korupce vnitini, korupce politickd, korupce
ve vetejné spraveé a verejném sektoru,
korupce v soukromém sektoru, korupce

v médiich, korupce ve sportu

Vyuziti soukromych prostiedkti ovladnuti statu

k ovliviiovani vetejnych Ciniteld (state
vlivova korupce

capture)
administrativni korupce
(podle pravidel a proti pravidliim)
Existence dohody mezi aktéry korupce korupce pfima
korupce nepiima (zprostiedkovana)
Charakter subjekti korupcniho vztahu korupce zakladni (individualni)
korupce organizovana
Cetnost korupé&nich vztahti korupce ojedinéla
korupce recidivujici
Ptivod aktéri korupce korupce domaci
korupce importovana
Teritorium rozsahu korupce korupce regionalni

korupce narodni (celostatni)

mezinarodni korupce
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2.3 Stadia korupce

, TR ET , , 14
Korupce ma samoziejmé 1 sva stadia, popsané dle Chmelika J.:

1) Stadium nahodné (pfilezitostné) korupce — V této pocatecni fazi jde o nahodny,
ojedinély jev. Nedojde k masovému korupénimu jednani. Odhalovani této korupce je

pomérng Uspesné a daii se i jeji postih.

2) Stadium spontanné regulované korupce — tato dalsi faze je projevem selhani
kontrolnich mechanismi. Z nahodné korupce se stava pravidlo a vznikd korupéni
prostfedi. Korupce se rozsitfuje do dalSich kategorii zivota ve spolecnosti. Nedlsledné

postihovani vede k dalSimu rozSifovani korupce.

3) Stadium organizované korupce — masové korupéni jednani se pfeménuje na
organizované korupéni aktivity. Vznikaji vzajemné propojované korupcni fetézce.
Kontrolni mechanismy jsou zkorumpované a nefunguji. Korupce se zacina objevovat

Vv politice a ve statni spraveé. Vytvareji se klientské sité.

4) Stadium systémové korupce — je vrcholnou fazi, kde dochazi k propojovani
klientskych siti se stdtnimi organizacemi. Korupce pronika do celého systému statni

spravy. Korupce je garantovana a podporovana statem. Takto vznikéa korup¢ni stat.

2.4 Pri¢iny korupce

Zakladnim hnacim motorem korupce je lidska touha po zisku a uspéchu. Ta je dana
kazdému jedinci. Zélezi vzdy na tom, jaké jsou prilezitosti ke korupnimu jednani.
V prostiedi, kde je mozno rozhodovat skryté a neomezen¢, jsou idealni podminky pro
ovlivnéni takového rozhodnuti. Korupce vzdy souvisi se dvéma druhy selhéni, a to

MW

selhanim instituci a selhanim lidi. Pfi¢iny korupce dale souvisi s pomérem mezi

14 CHMELfK, J. a kol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde Praha a.s., 2003, ISBN 80-7201-434-
X, s.22-25
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prospéchem a rizikem z korup¢niho jednéni. Na pfi€iny vzniku korupce lze nahlizet

z n¢kolika hledisek a faktorti spoustéjici korup¢ni jednani, tzv. prokorup¢ni faktory15:

» Vyse uplatku — teorie predpokladajici, ze kazdy je uplatny a zélezi pouze na
okolnost a vysi uplatku.

» Normativni systém — existence systému oficidlnich norem upravujici
fungovani spolecnosti. Jedna se o normy psané i nepsané.

» Fungovani administrativy — nadmira byrokracie, neefektivni po¢inani mistni
a statni spravy je podhoubi korupce.

> Systém kontroly — existence kontroly, vytvarejici hrozbu pro ty kdo maji
sklony ke korupénimu jednani. Jde o pomér rizika odhaleni a zisku
z korupce.

» Sankce — musi platit, Ze korup¢ni jednani se nemutize vyplatit.

» Korupcni tradice — jsou zemé, kde korupce bézna, tolerovana ¢i dokonce
ocekavana.

» Sociadlni chaos — ve spolecnostech, kde doslo k velkym spoleCenskym
zméndm.

» Kvalita statni spravy — zde je protikorupnim jevem kvalifikovana,
respektovand, vykonna a relativné dobie finanéné¢ ohodnocend vykonna
moc.

> Klientelismus — spociva ve zvyku vyfizovani obcanskych zalezitosti
zakulisni cestou, tedy mimo pofadi, pracovni dobu, prostiednictvim
zndmych.

» Hodnotovy Zebficek — prokorupéné spocivajici v deformovaném zebiicku
hodnot, kde pfedni mista zaujimaji hodnoty jako bohatstvi a prospech.

» Chudoba — nizké platy vedou k aktivitam kompenzujici chudobu.

» Korupéni vzory — jde o obecné povédomi atizus, ze ufednici jsou
zkorumpovani.

» Vliv médii — média ovlivituji vefejné minéni.

1® CHMELIK, J., TOMICA, Z., Korupce a uplatkdrstvi. Praha: Linde Praha, 2011. ISBN 978-80-7201-
853-6, 5. 25-29.

17



A4

3 Formy korupce a pravni rad Ceské republiky

V této Casti se pokusim vybrat urcité formy korupce, které se mohou vyskytovat
i UPolicie Ceské republiky. Jedna se nékdy o formy korupce, které nebyvaji ani
postihovany zakony, protoze nedochazi k naplnéni vSech potiebnych znakt skutkovych
podstat trestnych ¢inti, které se vztahuji ke korupci. Vyjimkou je uplatkafstvi, které je
vymezeno v nékolika skutkovych podstatach trestnich ¢inti v trestnim zadkoniku. Nekdy
dale uvedené¢ formy korupce probihaji natolik latentné, ze se nedafi takové jednani

odhalit, prokazat a trestat.

3.1 Uplatkaistvi

v v

korupce. PtestoZe trestni zdkonik nepouZziva pojem korupce, je tento evidentné negativni
spolecCensky jev postihovan predevsim trestnymi Ciny uvedenymi v ¢asti druhé hlavy X.
trestniho zakoniku (zakon ¢islo 40/2009 Sbirky) nazvané ,,Trestné ¢iny proti poradku ve

vécech vefejnych®, zejména podle dilu 3 ,,Uplatkatstvi®.

14 16
Jedna se o:

» § 331 Prijeti uplatku

» § 332 Podplaceni

» § 333 Neprimé uplatkarstvi

» § 334 Spolecné ustanoveni pak vymezuje pojmy uplatek, uredni osoba
a obstardvadni véci obecného zdjmu osobami, které véci obecného zdajmu

obstaravaji.

Kromé¢ uplatkafstvi je v pravnim fadu uvedeno nékolik dalsich skutkovych podstat
trestnych ¢ind, které popisuji korupcni jednani. ProtoZe rozhodujici prostor a hlavni

nebezpeci korupce lezi v oblasti vefejné spravy vcetné moci zakonodarné a moci

16 CESKO. Zakon &. 40 ze dne 8.1.2009 Trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009.
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soudni, jde pfedev§im o vybrané Ciny ufednich osob podle ¢asti druhé hlavy X. dilu 2
trestniho zakoniku ,,Trestné Ciny ufednich osob*:1’
» § 329 Zneuziti pravomoci uredni osoby,
§ 330 Mareni ukoli uredni osoby z nedbalosti,
§ 180 Neopravnené nakladani s osobnimi udaji,

§ 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku,

YV V V VY

§ 256 Sjednani vyhody pri zadani verejné zakdazky, pri verejné soutézZi a

verejné drazbe,

A\

§ 257 Pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi,

» § 258 Pletichy proti verejné drazbe.

V souvislosti s tplatkafstvim je zadouci vysvétleni pojma uplatek, tfedni osoba
a obstaravani véci obecného zajmu, nebot’ tyto pojmy piimo souvisi s jiz uvedenymi

trestnymi Ciny.
a) Uplatek

Pokud se budeme drzet definice uplatku, tak jak je uvedena v § 334 odst. 1
trestniho zakoniku, pak ,,uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda spocivajici v primém
majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodneni, které se dostava nebo ma dostat
uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok. '
Z uvedené definice vyplyva, Ze uplatek mize byt ve form¢ penéz, protisluzeb nebo
pfedméth riznych hodnot. Dilezitym aspektem je to, Ze neni stanovena zadna
minimalni vySe uplatku, tak jak je tomu naptiklad u nékterych majetkovych trestnych

¢ind, kde zdkonodarce vyZaduje urcitou minimalni vysi vzniklé Skody.
b) Obstaravani véci obecného zajmu

Dle Ustavniho soudu s odkazem na judikatury obecnych soudt jde o ¢innost,
wkterd souvisi s plnénim ukolu, tykajicich se veci obecného zdjmu, tedy nejen
rozhodovani organu statni moci a spravy, ale iuspokojovani zdjmu obcanii

a pravnickych osob v oblasti materialnich, socialnich, kulturnich a jinych potreb, pokud

17 CESKO. Zakon &. 40 ze dne 8.1.2009 Trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009.
® SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 2886.
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. ’ 7 v . ’ v o. . 19 S SR r
se jedna o zdleZitosti obecného (verejného) zajmu®™ A pravé obstardvani véci obecného

zajmu je soudasti prakticky kazdé ¢innosti Policie CR.

¢) Utedni osoba

Utedni osoba je vyraz, ktery nahradil ptivodni oznadeni ,,vefejny ¢initel*, ktery
je stanoven v § 127 trestniho zakoniku, pfipadné v § 334 stejného zakona. Lze obecné
fici, Ze ufednimi osobami jsou ur¢ité druhy profesi a ustavnich piedstaviteld
vykonavajicich vetfejnou moc, kterym je na zaklad¢é tohoto zdkona poskytovana urcita
ochrana a zaroven vyzadovana zvlastni odpovédnost. ,,Za podileni se na plnéni ukola
spolecnosti a statu je tfeba povaZovat pouze vykon dilezitych vefejnych funkci
arozhodovaci ¢innost s tim spojenou, nelze sem zahrnovat vykon pomocnych,
manualnich nebo méné vyznamnych technickoadministrativnich a zabezpefovacich
praci (technici, pisafky, tiskovy mluv¢i, vratni, pfislusnici ochranky, pomocny

0 Taktéz mezi Gfedni osoby fadime pfislusniky Policie CR. Zakon dava

personal)
ufednim osobam zvlastni ochranu, ale také pozaduje jejich zvlastni odpovédnost. Tresta
se nasili proti ufedni osobé nebo vyhroZzovani ji, ale také, i pokud by svou pravomoc
zneuzila ¢i prekrocila. Pokazdé se vzdy pozaduje, aby takovy pfipadny trestny ¢in byl
spachdn v piimé souvislosti s jeji pravomoci a odpovédnosti. Ufedni osoba nemusi
figurovat v kazdém ptipadu uplatkatstvi (naopak nutné je obstardvani véci obecného
zajmu), avSak jeji angaZzovanost zvysuje spoleCenskou nebezpecnost, coz se odrazi i v

sankcich.

3.2 Nepotismus

Tento vyraz pochazi z italského slova ,nepos®, v prekladu vnuk, synovec. Tato
forma korupce popséana dle K. Petrovského® znaci uplatiiovani vlivu na spolecenské

struktury prostfednictvim prosazovani ptibuzného jedince do vyznamnych pozic. Toto

1 USTAVNI SOUD CR. Nalus: databdze rozhodnuti Ustavniho soudu [online]. Brno, 1998 [cit. 2018-
03-15]. Dostupné z:http://nalus.usoud.cz/search/gettext.aspx?sz=pl-6-98

2 KUCHTA, Josef. Kurs trestniho prava. Trestni pravo hmomé. Zvlasini cast. 1. vydani Praha: C. H.
Beck, 2009. 617 s. ISBN 978-80-7400-047-8. S. 441.

2l PETROVSKY, Karel. Korupce po Cesku aneb korupce ocima primérného Cecha. 1. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia a. s., 2007, s. 19. ISBN 80-86861-94-5.

20



http://nalus.usoud.cz/search/gettext.aspx?sz=pl-6-98%20%20%20

jednani lze povazovat za velmi Skodlivé a nezadouci, zejména kdyz k nému dochézi ve

vetejné sfére.
3.3 Klientelismus

Tento vyraz pochazi z latinského slova ,.cliens®, v ptekladu poslusny. Pojem,
ktery oznacuje uptfednostnéni ptatel a spiiznénych skupin. Funguje na principu vztahu
mezi zavislymi klienty a jejich patronem. Podstatnd je zde nerovnost zucastnénych
stran. Vztah byva pfisné osobni, zpravidla emotivné zabarven. Vztah byva udrzovan
dobrovolné obéma stranami.

Spole¢nym rysem klientelismu a nepotismu je skute¢nost, ze toky vyhod v ramci
téchto vztahi mohou probihat az se znaénym casovym odstupem, coz velmi
znesnadiiuje odhalovani téchto forem korupce. Osoby, které se téchto vztahii zicastni,
t87i jiz ze samotné Udasti na tomto vztahu. Casto se nejednd o finanéni vyhody, ale
muze jit o prestiz, ptistup k informacim, vyhodné zaméstnani, rychlejsi pracovni postup,

podil pfi rozhodovéni a odméfiovéni.?

4 Korupéni rizika u Policie Ceské republiky

Tato cast prace je veénovana nejcastéjSim korupCnim rizikim, ktera se piimo
dotykaji &innosti piislusnika Policie Ceské republiky. K této specifické oblasti neni
ptilis velké mnozstvi odborné literatury, proto zde bude vychazeno i z vlastnich
zkusenosti a poznatkl, ziskanych v souvislosti s vykonem sluzby v fadach poradkové
policie.

Ptislusnici Policie CR jako statni afednici jsou v nej§ir$im a nejéast&j$im styku s
Sirokou vetejnosti. Proto zde také vznikd mnoho piileZitosti ke korupénimu jedndni.
P¥islusnici Policie CR ve své podstaté jsou povinni samotnou korupci vySetfovat a

odhalovat, ale samotnd policejni prace cCasto korupcni jednani, byt nezdkonné,

iniciuje.?®

22 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceské republika, 2008, s. 23, ISBN 978-80-87123-04-1.
23Herzogové Zuzana, Policejni korupce — medialni téma, nebo kazZdodenni realita?, casopis
Kriminalistika — 37, 2004, ¢.2, s. 81 — 96
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Jednoducha definice korupce v policii zni ,,policista, ktery piijme uplatek za
protisluzbu, zvyhodiiuje jednu osobu na tukor ostatnich®. Tim je porusena rovnost
obéanti pied zakonem. Akceptace uplatkid piislusnikem Policie CR zpochybiiuje
samotny princip demokratického statu, ktery ma piislusnik sam reprezentovat.24

Termin korup¢ni riziko lze pojmout tak, ze jde o Cinnost, pii které je nebezpeci
vzniku tohoto rizika. Diivodi, pro¢ néktefi piislusnici Policie CR mohou podlehnout

korupci, je dle J. Klimese n&kolik:?

> Nedostate¢ny vybér novych piislusnikti policie CR, piekotné nabory,
zvySovani sborl bez ohledu na kvalitu

» Nedostate¢ny diraz na kvalitu jejich pripravy. Délka studia bézného
ptislusnika Policie CR, ktery vstupuje do fad policie po maturité, je pouhych
9 mésicu teoretické a 3 mésice praktické pripravy. Tato nedostateCna
pfiprava ma za nasledek amatérismus ve vykonu. Tito novi pfisluSnici
nemaji dostatecné teoretické znalosti a neni u nich vybudovana profesni
identita a sebevédomi. Nejsou na své povolani dostate¢né hrdi, protoze
nikdy pro n€ nemuseli nic vétSiho obétovat. Tito novi absolventi policejnich
Skol nezvladaji naptiklad rizny zpisob prace pii dopravni kontrole ¢i
nehod¢€. Také nezvladaji praci s davem. Nedostatek zdravého sebevédomi a
hrdosti vede ¢asto k laxnimu vykonu sluzby, k brani Gplatki a korupci. O
tomto sveédci 1 statistiky, které udavaji, ze 75% trestnych ¢inti pachaji ti, ktefti
jsou ve sluzebnim poméru do 10 let.

> Vétsina policejni korupce neni zptsobena finanéni nouzi. V Cechach se
zvysily platy policistli bez ohledu na kvalitu jejich pfipravy. BohuzZel ¢ast
vetfejnosti se domniva, ze rozhodnuti o vzeti uplatku souvisi s vysi platu.

Neni to ale tak. Existuji samoziejmé i tzv. korupce z nouze, ale toto nejsou

tyto pfipady.

Pii snaze popsat samotna jednotliva korupéni rizika v ¢innostech ptislusnikt
Policie CR je tfeba si nejdiive vymezit rozsah a naplii jejich Ginnosti. Je tieba si polozit
otazku, v jakych situacich se obéan s piislusniky Policie CR potkava a co mizeme

ucinit pro transparentnost téchto interakci. Tedy se blize zaméfit na jejich plisobnost,

*Herzogova Zuzana, Policejni korupce — medidlni téma, nebo kaZdodenni realita?, &asopis
Kriminalistika — 37, 2004, ¢.2, s. 81 — 96
2phDr. Mgr. KLIMES, Jeronym, Ph.D., Korupce v policejni praci, [online]. 2005 [cit. 2019-01-01], 5.1,2
dostupné z: http://www.klimes.us/mojeprace/korupce.pdf
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opravnéni a pravomoci, pii kterych se mohou ocitnout v situacich, kdy za ziskanou
neopravnénou vyhodu piikroci k nezdkonnému ¢i nestandardnimu postupu. Népln jejich
ginnosti a ukold je vymezen jak v zakoné o Policii Ceském republiky, tak dale i v
dalSich ptedpisech. PiedevS§im se jedna o ochranu bezpecnosti osob, majetku a
vetejného poradku. Déle pfedchazeni trestné ¢innosti, plnéni tkol podle trestniho fadu,
piredevSim v piipravném fizeni, plnéni ukolt ve spravnim fizeni a dale i dohled nad
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu. K plnéni téchto ukold vyuzivji ptislusnici
Policie CR své zikonem svéfené opravnéni a pravomoci. Jedna se o rozhodovaci
¢innost ve vécech obecného zajmu v piipadech spravniho fizeni a i trestniho fizeni.
Dal$im rizikem je zde opravnéni piistupu k nevefejnym informacim. Jelikoz tyto
uvedené pravomoci a opravnéni pfislusnici Policie CR vyuZivaji k plnéni jim svéfenych
tkolf, nelze je jim odebrat & omezovat.?®

Korupénimi riziky v &innostech Policie Ceské republiky se zabyva Rozkaz
policejniho prezidenta ¢islo 209, ze dne 26. fijna 2015, kterym se vydava interni
protikorupéni program Policie Ceské republiky. V piiloze tohoto dokumentu jsou
vramci policie popsany oblasti potencionalnich rizik vyskytu korup¢niho jednani,
formy korupce, urceny stupné vyznamnosti vlivu rizika a uréena vhodné opatieni ke

sniZeni pfislusnych rizik.?’

Tabulka &. 2 - uréeni stupné vyznamnosti vlivu rizika®

Pravdépodobnost Nezadouci dopad rizika Stupeii vyznamnosti vlivu

zapusobeni rizika rizika (pravdépodobnost x
dopad)

5 — Pravdépodobna 5 — Znacny 5 — Velice zavazny

Vyskytuje se v rozsahu (81 — | Poruchy maji dopad na | (vrozsahu 21 —25)
100 %) vefejnost, ohrozeni plnéni
zékonnych povinnosti,

financni ztraty

4 — Témér pravdépodobna | 4 — Stifedni 4 — Zavainy

% MERTL, Vlastimil. Korupcni rizika v ¢innostech Policie CR. Praha, 2018. Absolventské prace. Vyssi
policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze. Vedouci prace Mgr. Vlastimil Burian, s. 17

" ROZKAZ policejniho prezidenta ¢ 209. 26.10.2015, 5.9, Praha, 2015.

%8 209. Rozkaz policejniho prezidenta: interni protikorupcéni program Policie Ceské republiky - ptiloha.
26. fijna 2015. Praha: Policie CR, 2015

23




Vyskytuje se v rozsahu (61 —
80 %)

Periodicky se  opakujici

vypadky v Cinnostech, riziko

(v rozsahu 16 — 20)

finan¢nich ztrat, velké

mnozstvi pochybeni, musi

fesit soudy a nadfizené

organy

4
3 —Mozna 3 —Maly 3 — Nezanedbatelny
Vyskytuje se ve vEtsi Casti | Obcasné vypadky v | (vrozsahu 9 — 15)

(41 — 60 %)

¢innostech, nutné zasahy do
rezimu organizace, poruchy

narusujici vnitini chod

2 — Nepatrna
Vyskytuje se za vyjimeénych
okolnosti (21 — 40 %)

2 — Nepatrny

Vypadky v ¢innostech, které
nemaji  vliv. na  chod
organizace, napravna opatieni
vyZzadujici spolupraci

n¢kolika subjektl

2 — B&ny

(v rozsahu 4 — 8)

1 — Zanedbatelna
Vyskytuje se v
zanedbatelném rozsahu

(1 - 20 %)

1 — Zanedbatelny
Vypadky v ¢innostech, které

vliv na chod

nemaji
organizace, bézna napravna

opatfen

1 — Zanedbatelny
(vrozsahu 1 —3)
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Tabulka €. 3 - rizika a opatieni tykajici se ochrany osobnich udaji a poskytovani

informaci”
Rizikové misto v | MoZna forma | Stupei Opatieni ke sniZeni rizika
¢innosti korupce vyznamnosti | korupce
vlivu rizika
Ptistup k informacim | Zneuziti ziskanych 5 Disledna kontrola vedoucimi
z informacnich | informaci a z toho pracovniky, pfidélené vlastni
systémul plynouci prospéch ¢i heslo, zaznamenavani
jiné vyhody ziskané v pfistuptt  do evidenci v
souvislosti s pfedanim evidenci pfistupi, pouceni o
informaci povinnostech pii zpracovani
nepovolanym osobam osobnich udajt, ptidélovani
pfistupovych opravnéni na
zéklad¢ systémového
zafazeni pracovnika  (tzn.
definice pracovnich funkci,
opravnéni a realizace
jednotného pftistupu do vSech
evidenci), transparentni
stanoveni rezimu nakladani s
osobnimi tdaji
Poskytovani Poskytnuti informace, 4 Dusledna kontrola
informaci ktera neni urCena ke dodrzovani pravnich predpist
sdélovacim zvefejnéni, vybranym a internich akth fizeni,
prostfedkiim zastupcim médii za uplatiiovani Etického kodexu
uplatu, poskytnuti Policie Ceské republiky ve
exkluzivni informace vztahu k zastupcim médii
vybranym zastupciim
médii za uplatu

2% 209. Rozkaz policejniho prezidenta: interni protikorupcni program Policie Ceské republiky - ptiloha.
26. fijna 2015. Praha: Policie CR, 2015
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Tabulka €. 3 - rizika a opatreni tykajici se trestniho Fizeni a rizika a opatieni

tykajici se spravniho Fizeni®

Rizikové MozZna forma korupce Stupe | Opatieni ke sniZeni
misto v i} rizika korupce
¢innosti vyzna
mnost
i vlivu
rizika
Trestni Ugelové nespravné vedené trestni fizeni, | 4 Dtsledna kontrola
fizeni nelegadlni naklddani s informacemi o vedeni trestnich spist
probihajicim trestnim fizeni ze strany vedoucich
pracovnikil
Prestupkov | Pfijeti tplatku nebo jiného prospéchu pii 3 Jednoznaény  vyklad
¢ fizeni vyfizovani pfestupku v blokovém fizeni na zakonnych ustanoveni,
useku bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho kontrola  procesnich
provozu, vetejného potadku, cizinecké postupt v
problematiky nebo pro poruSeni povinnosti prestupkovém  fizeni,
drzitele  zbrojniho  prikazu, zamérné dasledna kontrolni
neoznameni pfestupku a tim jeho nefeseni ¢innost ze  strany
véené a mistné piislusSnym prestupkovym vedoucich
organem; manipulace obsluhy dokumentaéni
techniky dopravni policie s pofizenymi udaji
Omezeni Prijeti uplatku nebo jiného prospéchu za 2 Dusledné  dodrzovani
osob na | mirngjsi vyfizeni protipravniho jednani osoby interniho aktu fizeni,
osobni omezené na osobni svobodé¢ a pfedané obecni dasledna kontrolni
svobod¢ (méstskou) policii podle vécné ptislusnosti ¢innost ze  strany

(napt. domluvou nebo blokovou pokutou) a
jeji nésledné propusténi misto umisténi do
policejni cely, prijeti tplatku za nefesSeni
protipravniho jednani osoby a neprovadéni

dalsich ukont (napt. predvedeni) v piipadé

vedoucich pracovnikl

pii umistovani osob
omezenych na osobni
svobodé do policejnich

cel a pii plnéni tkoll v

%0 209. Rozkaz policejniho prezidenta: interni protikorupcni program Policie Ceské republiky - ptiloha.
26. fijna 2015. Praha: Policie CR, 2015
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zjisténi protipravniho jednani na vefejném ramci  hlidkové a

prostranstvi, které neni monitorované obchtizkové sluzby

Z vyse uvadéného a z ptilohy Rozkazu policejniho prezidenta ¢islo 209, ze dne
26. fijna 2015, kterym se vydava interni protikorupéni program Policie Ceské republiky,
lze rozdélit korupéni rizika v Ginnostech piislusnikii Policie CR na korupéni rizika
spojena s pristupem k informacim a korup¢ni rizika v souvislosti s rozhodovaci ¢innosti.
Dalsi samostatnou kategorii korupcnich rizik jsou vlastni nezdkonné postupy a chovani
ptisluiniki Policie CR. Toto dé&leni korupénich rizik lze i dle ptilohy uvedeného

Rozkazu policejniho prezidenta dale specifikovat:**

1. Korupc¢ni rizika spojena s pristupem k informacim:
a) Poskytnuti informaci z evidenci

b) Poskytnuti jinych nevefejnych informaci

2. Korup¢ni rizika spojena s rozhodovaci ¢innosti
a) Ve vécech trestniho fizeni
b) Ve vécech spravniho fizeni

c) Neprovedeni dalsich ikond, ¢i zakroku

3. Jiné nezakonné postupy a chovani
Zde budou doplnéna dalsi korupcni rizika vztahujici se k poradkové
sluzbé Policie Ceské republiky, ktera nelze zafadit do vyse uvedenych

kategorii.
4.1 Korup¢ni rizika souvisejici s pristupem k informacim
Tato ¢ast je vénovana kategorii korupénich rizik souvisejicich s informacemi, ke

kterym maji ptisluSnici Policie CR pfistup. Policista mtize ziskat nevetfejné informace

prakticky ze dvou zdrojli, tim prvnim jsou nevetejné evidence, ke kterym ma piistup a

38 MERTL, Vlastimil. Korupcni rizika v cinnostech Policie CR. Praha, 2018. Absolventské prace. Vyssi
policejni 8kola Ministerstva vnitra v Praze. Vedouci prace Mgr. Vlastimil Burian, s. 21
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druhym zdrojem je samotny vykon jeho sluzby, proto lze dojit k zavéru, ze je mozné

Vv této kategorii definovat dvé podkategorie.

a) Neopravnéné poskytnuti informaci z evidenci

Korupéni rizika této podkategorii vychazeji z pravomoci piislugnika Policie CR
pristupovat do Siroké Skaly evidenci, kde jsou uloZeny i zdkonem chranéné osobni
udaje, jako ptiklad lze uvést centralni registr obyvatel, ¢i registr trvale a docasné
usidlenych cizinct, tak i majetkové poméry, zde pfichazi v ivahu napiiklad centralni
registr vozidel. V neposledni fadé i moznost zjisténi trestni minulosti osob, kde lze
vyuzit informace z opisu rejstiiku tresti ¢i registru zajmovych osob policie. Prislusnici
Policie CR jsou sice opravnéni do jim zp¥istupnénych evidencim vstupovat jen za
ucelem plnéni sluzebniho tkolu, a ptestoZze pfistup do evidenci je pouze na zéklade
ptihlaseni konkrétniho piislusnika do systému ¢i jeho zaznamenani pii dozadani, pokud
se tak déje formou dotazu, nelze pln¢ eliminovat moznost korupéniho jednéani, kdy
muze poskytnout dané informace neopravnéné osobé. Muze se jednat o informace k
vlastnictvi vozidla, trvalého ¢i soucasného pobytu, tedy mize dochazet k provéfovani a

lustraci osob pro jinou osobu nebo organizaci za uplatu.

b) Neopravnéné poskytnuti jinych informaci

V tomto pfipadé lze spatfovat korupcni rizika v moznostech pfistupu ptislusnikti
Policie CR Kk jinym nevefejnym informacim neZ jiz ze zmifovanych registrii, které
nejsou urcené ke zveiejnéni. Jde o informace ziskané béhem vykonu sluzby. Jedna se o
pfedani takové informace napiiklad médiim za uplatu, kdy se muze jednat i o
fotodokumentaci z predmétného mista a udalosti. Dal§i moznosti je sdéleni a vyzrazeni
pfipravované¢ho preventivniho opatfeni na daném uzemi pfedem zainteresovanym
osobam za uplatu. Zde mize jit naptiklad o pfipravovanou kontrolu prodeje
pyrotechniky na stancich prodejcii, o planované kontrole restauracnich zafizeni ve véci
podévani alkoholu mladistvym a podobné. Ptipadné pro osobu, kterd planuje spachat
trestny €in, vytipuje idealni misto, ¢as a zptsob spachéani tohoto trestného ¢inu tak, aby
jeho odhaleni bylo znesnadnéno ¢i znemoznéno.
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4.2 Korup¢ni rizika spojena s rozhodovaci pravomoci

Tato podkapitola je vénovdna korupcnim riziklim, kterd souviseji s nadanim
pfisluinika Policie CR rozhodovat o uréitém feSeni vzniklé situace. V zisadé je
zpiisobily rozhodovat o postupu ve véci spravnich deliktl, ve véci podezieni z trestnych
¢inll a pii provadéni zakrokl, piipadné ukonl. S ohledem na zminéné moznosti
rozhodovani 1ze dospét k zavéru, Ze je mozné v této kategorii definovat tii podkategorie

korup¢nich rizik.
a) Ve vécech trestniho Fizeni

Zde je tieba si uvédomit, Ze piislugnik Policie CR se podili na provadéni ukont
trestniho fizeni od prvopocatku, a to od prvotnich ukonli na misté ¢inu ¢i pfi piijmu
oznameni o trestném ¢inu, tak poté i v ramci celého ptipravného fizeni.

Zde Ize vyvodit moznost ovliviiovani prubéhu a vysledku ze strany podezielého, ale
1 poskozeného.

Ze strany podeziclého muze jit o snahu zmény pravni kvalifikace skutku v jeho
prospéch za uplatu. K tomuto mtze dojit z prvotni iniciace podezielého nebo i ze strany
samotného piisluinika Policie CR. Miize dochazet ke snaze k zamé&mému opomenuti
neopakovatelného ¢i neodkladného ukonu, ¢i jeho hrubého zkresleni, ktery by
odivodnil uziti nespravné pravni kvalifikace. Pfikladem miize byt pifipad kradeze
vloupanim, kdy je zde protokol o ohleddni mista ¢inu jednim z dikaznich prostfedki
a jeho zkresleni mize vést ke Spatné pravni kvalifikaci. DalSim piikladem muze byt
zajisténi Ucelove snizeného odborného vyjadieni ke vzniklé Skodé, které fakticky snizi
vy&islenou $kodu na majetku. I zde mize nasledné piislusnik Policie CR odivodnit
zménu pravni kvalifikace a véc kvalifikovat jako prestupek.

I poskozena strana miize mit zdjem na jistém zkresleni prubéhu vysetfovani
aurCeni ji vyhovujici pravni kvalifikace, nebo uvedeni nepravdivych udaji do
dokumentace trestniho spisu. K tomuto ji mize vést snaha o uplatnéni pojistného
plnéni, ¢i jeho zvysSeni. Piikladem miize byt uvedeni nepravdivych ¢i zkreslenych udaja
o poSkozeni motorového vozidla do protokolu, kde je snaha zahrnout i jina poSkozeni,

nesouvisejici s provéfovanym skutkem. DalSim piikladem mulze byt Spatna pravni
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kvalifikace prosté kraddeze véci z objektu, kdy je snaha toto kvalifikovat jako kradez
vloupanim z diivodu uplatnéni pojistného plnéni.

Témto a podobnym nestandardnim postupim se lze vyhnout pouze duslednou
kontrolou vedeni trestnich spisti a procesnich postupti ze strany vedoucich pracovnik,

kteti schvaluji dana rozhodnuti.

b) Ve vécech spravniho Fizeni

Zde, vzhledem k &innostem pfisluiniki Policie CR, se vyskytuji korupéni rizika v
nevyssi mife. UZ vzhledem k plnéni ukold pifi dohledu nad bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemni komunikaci.

I v tomto ptipadé mizZe vznik korupéniho jednani vzejit jak z vnéj$iho podnétu, tak
ze strany samotného piisluinika Policie CR. D4 se konstatovat, ze v t&chto piipadech se
nejednd o systémovou a sofistikovanou korupci, ale o selhani jedince ¢i jedinct. Z
tohoto diivodu se tato korupce téZko odkryva, predev§im pokud neni pachana
opakovang a cileng€. VéEtSinou probiha takzvané mezi ¢tyifma ocima.

V této cCasti lze sledovat dvé hlavni oblasti korup¢nich rizik. Jednou oblasti jsou
situace pri feSeni prestupkového chovani, kdy je véc ukonCovéana ulozenim pokuty
pfikazem na misté. Pfi tomto mize dochéazet k ukladani pokut bez vydani ptikazového
bloku, kdy vybrané finanéni prosttedky si piislusnik Policie CR ponecha pro svou
potifebu. Dalsi oblasti korup¢nich rizik je v rdmci Setfeni a vyfizovani podezieni ze
spachaného prestupku, kdy 1 v tomto vedeném spisovém materidlu mize dochazet ke
zkreslovani skute¢nosti. Nasledné ve véci pfislusnik Policie CR nedodrzi zamérng
procesni postupy a nezdkonné rozhodne, za Uplatu nebo jinych prospéch, Ze se nejedna
o prestupek, nebo Ze neni zndma osoba pachatele, pfesto ze tomu tak neni. Dalsi
moznosti je feSeni prestupku ulozenim nestandardni vy$i pokuty v piikazu, misto
oznameni prestupku ptislusnému spravnimu organu.

I v téchto pripadech je dilezitd kontrola a dohled nad procesnimi postupy
Vv prestupkovém fizeni a dislednd pravidelna kontrolni ¢innost ze strany vedoucich
pracovnikl. Dal$im prvkem ke snizeni korupcnich rizik je vybaveni ptislusnika policie
technikou, kterd umoznuje dokumentovat prubéh ukonu a rotace clend hlidky.32

Problém, ktery zde ziistava, je hotovostni platba.

32 ROZKAZ policejniho prezidenta ¢ 209. 26.10.2015. Praha, 2015.
30



c) Neprovedeni dalSich ukoni, ¢i zakroku

Ptislusnici Policie CR pfi plnéni tkolt vykonavaji v ramci svych pravomoci
sluzebni tikony a zékroky. Ukon je &innost pfislusnika, ktery v ramci sluzby kona k
naplnéni pozadovaného tkolu. Zakrok lze specifikovat jako tkon, pfiCemz ptislusnik
uziva fyzicke sily, tedy néktery z donucovacich prostredk.

Korupéni rizika zde mizou spoc¢ivat v nedokonceni nebo upusténim od sluzebniho
tikonu ¢&i zékroku. Piikladem miZe byt Ginnost piislusnika Policie CR, ktery vypatra
osobu, na kterou je vydan ptikaz k zatCeni, ale za uplatu od zatCeni a dal$iho postupu
upusti. Dal$i moZnosti v této oblasti je upuSténi od zadrZeni nebo zajiSténi osoby
pachatele na misté¢ ¢inu.

Zde, pti predpokladu, Ze hlidka Policie CR je vétsinou sloZena minimalné ze dvou

¢lent, Ize riziko korupcniho jednani snizit rotaci ¢lenti hlidky.

4.3 Jiné nezakonné postupy a chovani

Tato podkapitola je veénovana kategorii korupCnich rizik souvisejicich
s nezdkonnymi &i nevhodnymi aktivitami pfisluiniki Policie CR. Osobné si myslim, Ze
z uvedenych tii zakladnich kategorii maji korupcni jednani této kategorie nejblize tomu,
aby se piislusnik Policie CR v dusledku jejich pachani ¢asem zapojil do organizovaného
zlo¢inu. Dalsi déleni této kategorie jiz neni nedefinovano, nebot’ by tim doslo pouze k
vyjmenovani konkrétniho korupéniho jednani.

Korupéni rizika této kategorie se velmi tizce dotykaji situaci, kdy pfipadné korupéni
jednani spodiva ve zneuZiti pravomoci piislusnika Policie CR. Tento se takového
jednani mize dopustit tim, Ze bude vykonavat své pravomoci zptisobem odporujicim
pravnim pfedpisim, prekrocenim pravomoci, nebo nesplnénim povinnosti, které
vyplyvaji zjeho pravomoci. Casto zde ze strany piislusnika Policie CR dochazi
k soubéhu vice trestnych c¢int. Konkrétnim piikladem takového jednani mize byt
situace, kdy odcizi penize zadrZzeného pachatele, nebo takové jedndni, kdy pfi proveéfeni
nahlého umrti odcizi véci v byté zesnulé osoby. V uvedenych dvou ptipadech by takové

jednani mohlo napliovat skutkovou podstatu zneuziti pravomoci Gfedni osoby podle
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§ 329 trestniho zdkoniku a zaroven skutkovou podstatu kradeze podle § 205 téhoz
zakona.

| zde vychazejme z predpokladu, Ze hlidka Policie CR je minimalné dvojélennd,
proto i zde je moznost omezeni korup¢nich rizik uzitim rotace ¢lend hlidek. Dale je zde

moznost vyuziti a sledovani indikatori korupce, tomuto bude vénovana dalsi cast.

5 Opatieni omezujici korupci v Cinnostech Policie Ceské

republiky

Vzhledem k existenci korup¢niho jedndni, které se nevyhyba ani ptislusnikiim
Policie Ceské republiky, je nutné piijimat riizna opatfeni potlacujici tento negativni jev.
Je tfeba zaméfit se na podminky, které napomahaji vyskytu korupénich rizik. Uvédomit
si, ze korupci se dafi vSude tam, kde neni dal$i kontrola. Tedy tam, kde existuje
piileZitost ke korupénimu jedndni, ktera mtze zlstat skryta.

Jak uvadi K. Petrovsky: ,,Boj policie proti korupci ve viastnich radach je velice
slozity. Trestna cinnost pachana lidmi, kteri ji ve své odbornosti vySetiuji, a tudiz védi,
jak vysetrovani marit, se jen velmi tézko odhaluje, o profesionalni soundlezitosti
nemluvé. “*

Protikorupcéni ndstroje lze rozd€lit na preventivni a represivni protikorupéni
nastroje. Preventivnimi se rozumi ta opatieni, kterd jsou zpusobild pfedchazet vyskytu
korupce. Zde bych zatadil i prostiedky a moznosti odhalovani a dokumentaci takového
chovani. Represivnimi nastroji pak ty, jejichz tkolem je vyskyt korupce ve spolecnosti
postihovat sankcemi. Je tieba, aby se oba tyto typy protikorup¢nich néstroji dopliiovaly

a pusobily soucasné.

5.1 Preventivni protikorup¢ni nastroje

Otazkou preventivnich protikorupénich opatieni se v fadach Policie Ceské republiky

zabyva stala protikorupéni komise Policie Ceské republiky, ktera byla ziizena v roce

% PETROVSKY, Karel. Korupce po Cesku aneb korupce ocima primérného Cecha. 1. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia a. s., 2007, s. 49. ISBN 80-86861-94-5.
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2006 rozkazem policejniho prezidenta k realizaci ukolt vyplyvajicich z vladniho
programu boje proti korupci a z resortniho interniho protikorupéniho programu. Komise
je poradnim organem policejniho prezidenta na tuseku koordinace a metodiky
vnitroresortnich protikorup¢nich opatfeni.?’4

Tato Cast bude zaméfena na jiz zavedenda preventivni protikorupéni opatieni

a popiipad€ smefovana na jejich slabiny.

a) Zakladni odborna priprava a nasledna Skoleni

Jednim z prvnich a zékladnich prvki je zde zdkladni odborna ptiprava ptislusnika
Policie CR, ktera je pro nového pfislusnika nastavena v dob& 9 mésici teoretické a 3
mésic praktické piipravy. V ramci této piipravy se nové piijati piislusnici Policie CR
u¢i o moznostech a postupech pro pripad, ze se dostanou do korupéni situace, jak
pfedchazet témto situacim, jak by se méli zachovat, kdyz jsou svédky korupéniho
jednani. Je otazkou, zda tato doba piipravy je dostacujici pro mladého ¢lovéka ve véku
18 — 20 let k osvojeni vSech odbornych znalosti a kompetenci iV etickém rozsahu.
Zejména pochopeni nepiijatelnosti korupcniho jednani, ztotoznéni se s praci policisty a
moralnimi principy a etickym kodexem. Zde se tedy naskytd moznost zvySovani
casovych dotaci vénovanych problematice etiky a zakladnich informaci zabyvajici se
bojem proti korupci v ramci zakladni odborné piipravy, coz zminuje Herzogova ve
svém Clanku ,,vzdéldavaci systém v nedostatecné mire pripravuje policisty na reSeni
korupcnich situaci. Po jeho opusteni policisté dobre neovladaji zpiisoby jak predchazet
korupcnim atakiim a neznaji ani jak se v korupcni situaci korektné zachovat. «3

Taktéz nésledna Skoleni policistli v této oblasti nejsou uskutecnovana dostatec¢né
casto a ve vétsing piipadil pouze formou sezndmeni se s pfijatymi normami a pokyny.

Dalsi oblasti je $koleni vedoucich pracovnikti Policie CR, kteii by méli jit
ptikladem a déle byt schopni podle indikatori korupéniho jednani rozpoznat mozné
korup¢ni chovani svych podiizenych. Indikatory korupéniho jednani %

1) Rozporuplné, nestandardni, ¢i chybné ufedni vykony:

% Policie Ceské republiky: Stald protikorupcni komise Policie Ceské republiky [online]. Praha, 2018 [cit.
2018-03-15]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/stala-protikorupcni-komise-policie-ceske-
republiky-43362.aspx

%5 Herzogova, Z. Policejni korupce - medialni téma, nebo kazdodenni realita?, Policista &. 2. 2004 .15

% Vyisi policejni Skola a stfedni policejni $kola MV v Praze: Problematika korupce pro vedouci
pracovniky Policie CR - - MODUL 7 - PREVENCE A REPRESE KORUPCNIHO JEDNANI V POLICII
CR [online]. Praha, 2017 [cit. 2019-01-15], S. 6,7,8 Dostupné z:
http://elearning.skolamv.cz/gallery/5/1667-7_modul_represe_prevence.pdf
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>

neodiivodnitelnd ,,mirnost* v nékterych piipadech rozhodnuti
proménliva, neobvykla rozhodnuti, nahla a nevysvétlitelnd zména nazoru
v feSeném piipadé

rozhodnuti bez ptedchoziho prezkoumani

protipravni rozhodnuti

netplné spisy, nebo spisy se svévolnymi chybami

profesni pochybeni jdouci ve prospéch policejné zajmovych osob

vyhybani se kontrole

2) Problematicky vztah ke kolegiim:

>
>
>
>

snaha ovliviiovat rozhodovani kolegli ve vztahu k ur¢itym osobam
prilisny odstup vii¢i ostatnim spolupracovnikiim
vyskyt ,,Suskandy®, ptipadné pfimo oznameni podezieni dal§im kolegou

snaha o prebirani feSeni konkrétnich ptipadii u uréitych obcanti

3) Podezielé osobni vazby:

>

>

mimosluzebni kontakty, piipadné¢ i1 familidrni vztahy s krimindlni
komunitou, ¢i s osobami jakkoli policejné zdjmovymi

obcan zatvrzele trva na vyfizeni své véci uréitym policistou

4) Rizikové osobni situace:

>

napadnd nékladnd zména zivota, kterou nelze hodnovérné vysvétlit,
okazaly Zivot nad poméry

psychicka nestabilita zptisobena problémy rodinnymi, nebo také finanéni
(zadluzenost, exekuce, vysoké alimenty)

rizikovy zplisob Zivota, naptiklad hrac¢ska zavislost, zavislost na alkoholu
projevy Zzivotniho ztroskotani — netspéSnost v Zivotnich vztazich,

podprimérnost v pracovnich zalezitostech

5) Problematicky pfistup k vykonu sluzby:

>
>
>
>

projevy snizovani vaznosti sluzebnich povinnosti a profesni mravnosti
zatrpklost kvili neuspokojenym piedstavam o sluzebnim postupu
profesni vyhoteni

stala pfitomnost, odmitani dovolené

Znalost a vnimavost ve vztahu ke korupcnim indikatorim je prospésSna nejen pro

vedouci pracovniky, ale i pro fadové piislusniky Policie CR. Tedy pro ty, ktefi si

uvédomuji, jak korupéni jednani kolegy poskozuje i jejich jméno a jsou ochotni pfi
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silném podezieni na korupci kolegy své obavy sdélit nadiizenému pracovnikovi nebo
vyuzit jiny zptisob upozornéni.37

Souéasti zakladniho vzd&lavani ptislusnika Policie CR by mélo byt i kladeni dirazu
na Eticky kodex Policie Ceské republiky. Jedna se o zakladni dokument, ktery
stanovuje chovani a povinnosti p¥islusnikt Policie CR. Jsou zde formulovany zakladni
hodnoty a normy, kterymi by se mél kazdy piislusnik Policie CR fidit a dodrzovat je.
Mimo jiné plni i ulohu preventivné protikorupéni. Tento kodex nema vykon
profesionalni ¢innosti jakkoliv omezovat ¢i znesnadiovat, ale pravé naopak. Jeho
ucelem je ulehcit rozhodovani ve slozitych situacich. Eticky kodex sice neni pravné
zavaznym a vymahatelnym dokumentem, ale v profesni skuping, ve které je ptijat, plni
funkci zadvazné normy, jejiz poruseni miva pro jedince zdvazné negativni dopady.

Eticky kodex Policie Ceské republiky, ¢lanek 3., pismeno h):

,Zasadné odmitat jakékoli korupcni jednani, netolerovat tuto protizakonnou
cinnost u jinych prislusnikii policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné vyhody,
jejichz prijetim by mohlo dojit k oviivnéni vikonu sluzby “*®
a také clanek 4, pismeno c):

,netolerovat ani nekryt podezieni z trestné cinnosti jinych prislusnikit Policie
Ceské republiky a trestnou cinnost neprodlené ozndmit; stejné tak netolerovat ani jiné
jejich protipravni jednani ¢i jednani, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie
Ceské republiky «39,

b) Technické prostiredky

Zde bude v prvé fadé zminéna velmi problematicka oblast, kterou je bezesporu
manipulace s finan¢ni hotovosti pii feSeni piestupkového jednani, coz je velmi
choulostiva zalezitost. Jako jedno z opatfeni, které stoji za zvazeni, by méla byt moznost
platby pokut bezhotovostni formou prostiednictvim platebnich karet. U Policie CR jiz
byla tato moznost v ramci pilotniho programu na navrh protikorupéni komise zavedena

v roce 2010, kdy bylo rozdéleno 20 kusti mobilnich platebnich terminalti na dalni¢ni

37 Vyssi policejni $kola a stfedni policejni $kola MV v Praze: Problematika korupce pro vedouci
pracovniky Policie CR - - MODUL 7 - PREVENCE A REPRESE KORUPCNIHO JEDNANI v POLICII
CR [online]. Praha, 2017 [cit. 2019-01-15], s. 9. Dostupné z: http://elearning.skolamv.cz/gallery/5/1667-
7_modul_represe_prevence.pdf

% Policie Ceské republiky: Eticky kodex. Policie Ceské republiky: Eticky kodex [online]. 2019 [cit. 2019-
01-06]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx

% Ppolicie Ceské republiky: Eticky kodex. Policie Ceské republiky: Eticky kodex [online]. 2019 [cit. 2019-
01-06]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx
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oddé&leni Policie Ceské republiky. Do dnesni doby vsak nedoilo k masivn&j§imu
rozsifeni tohoto technického prostiedku, a to predevsim z technickych a finan¢nich
davodu. I pies tyto piekazky by toto opatieni mélo jisté velky vliv na korup¢ni rizika
spjaté s touto oblasti. Dalsi vyhodou by zde bylo také vyrazné¢ omezeni feSeni pokut na
misté nezaplacenych z divodu, kdy prestupce nemd u sebe dostateCnou financni
hotovost k zaplaceni pokuty.40

Dalsim technickym prostiedkem vyrazné ovliviiujici korupcni rizika jsou kamerova
zafizeni, kterymi by méli byt piislusnici Policie CR vybaveni. V dne$ni dobé& jsou jiz
standardné vybavena kamerami sluzebni vozidla, a to v pfedni i zadni ¢asti. DalSim
logickym krokem by bylo vybaveni kazdého pislusnika Policie CR osobni pfenosnou
mini kamerou, kterd by byla schopna dokumentovat jejich ukony a zdkroky i mimo
zabér kamer z vozidla. Jiz dnes jsou néktefi kolegové timto zafizenim vybaveni, ale v
ramci svych vlastnich nakladi a vyuzivaji je pro svou ochranu, kdy mohou ptedejit
zamé&rng kiivym obvinénim. Z tohoto diivodu neni Zddnou normou stanovena povinnost
dokumentovat veskeré zakroky a tkony, vSe je na dobré vili policisty, taktéz vydani
takového zdznamu. I v tomto piipadé nardZime na velkou finanéni naro¢nost.

Zavedeni sledovani polohy vozidla, pomoci GPS — globalni polohovy systém, je dnes
Jiz béznou praxi. I toto opatfeni ma vliv na omezeni korupc¢nich rizik, dale pfinasi
ptehled o pohybu hlidek a moznost jejich efektivnéjsiho vyuziti. Pohyb hlidky byva
vSak zpétné kontrolovan vétSinou pouze na podkladé néjakého podnétu, chybi zde
systematicka, prubézna, ¢i alespont namatkova kontrola.

ZkuSenosti ukazuji, ze samotné technické vybaveni plsobi preventivné. Tlumi
negativni emoce, potlacuje agresivitu, avSak samy o sob¢ bez dalsi disledné preventivni

prace korup¢nimu jednani nezabrani.
C) Vznik protikorupéni linky

V roce 2005 byla zfizena z divodu zjednoduSeni ozndmeni korupéniho jednéni
ptislusniki Policie CR telefonni linka (tel. 974 832 222) a emailové adresa Ministerstva
vnitra Ceské republiky (http://www.korupce.cz). Jedna se o dalsi pocin v uceleném
celku protikorup¢nich opatieni. Pomoci této linky lze: | formou zabezpeceného
formuldre podat zjisténi ¢i podezieni ze Spatného hospodareni na utvarech PCR, stietii

zajmit policistii nebo jiné podezrielé aktivity atd. Ddle muzZete podat oznameni na

0 Policie Ceské republiky: Zpravodajstvi 2010. Policie Ceské republiky: Zpravodajstvi 2010 [online].
2019 [cit. 2019-01-06]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/platebni-terminaly-ve-sluzbach-

olicie.aspx
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Jjakéhokoliv policistu, ktery podle Vas porusuje zdkony jak pri vvkonu funkce, tak i v
soukromém Zivote. Miizete nahlasit pripadné podezrelé kontakty policisty s podsvéetim ¢i
s osobami s kriminalni minulosti (tyto indicie casto vedou k odhaleni zavazné kriminalni
cinnosti v faddch PCR)“** 1 zde lze spatfovat uréité nedostatky, jako jsou nediivéra
obcanli k vefejné spravé jako celku, ¢i moZnost anonymnich neopodstatnénych
oznameni s umyslem poskodit konkrétni osobu. Pozitivni stranka tohoto opatieni je

S vr v I v Ve v . « o 42
urcité dalsi moznost podani podnétu ¢i stiznosti ze strany obc¢anti.

d) Personalni prace vedouciho pracovnika

Nezpochybnitelnou roli v fizeni korupénich rizik u slozek Policie Ceské republiky
mé personalni prace vedouciho odd¢€leni, jehoz tukolem je fidit, organizovat
a kontrolovat &innost vykonu sluzby podiizenych piislusniki Policie CR. Kontrolni
¢innost je mimo jiné zaméfena, vzhledem ke korup¢nim rizikim, na dohled a kontrolu
pfi vedeni spisovych agend trestniho fizeni, pfestupkli, vedeni ptikaznich bloki a
vybranych finan¢nich prostfedkd.

Pro vyuziti znalosti vySe zminénych indikatori korupcniho jednani, by mél mit
vedouci oddéleni komplexni piehled o kolektivu jemu podiizenych pracovniki, znat
vztahy mezi jednotlivymi podiizenymi, snazit se poznat osobnost ¢lovéka ve vztahu
K praci. Mimo pravidelnou kontrolu spisovych agend, lze zafadit mezi preventivni
opatieni i takzvanou rotaci ¢lenu hlidky, ktera by méla zamezit vzniku nezadouciho
vztahu mezi nékterymi podiizenymi. Znalost osobnosti podfizenych ptislusnik je dale
dilezita:

» pro zpracovani sluzebniho hodnoceni

» pfii snaze vyvolat pocit sounalezitosti a piesvédéeni pro vykon sluzby

» pii fizeni pracovniho vykonu

» pro zatrazeni podiizeného na vhodné sluzebni misto (hlidkova sluzba, post

s izemni zodpovédnosti, dozor¢i sluzba)

Y

zajisténi pracovni spokojenosti

A\

pro vytvateni pracovnich skupin

» pro motivaci a stimulaci podfizenych.

* Protikorupéni  linka. Protikorupcni  linka [online].  [cit.  2019-02-14].  Dostupné  z:

http://www.protikorupcni-linka.cz/cs/Statni-sektor/Policie-Ceske-republiky/ 5
“ PETROVSKY, Karel. Korupce po Cesku aneb korupce ocima primérného Cecha. 1. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia a. s., 2007, s. 96, 97. ISBN 80-86861-94-5.
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Vedouci oddéleni by mél mit pochopeni pro podiizené, socidlni otevienost, ovladat

zpusob motivace podiizenych, byt autoritou a predevsim jit prikladem.

e) Community policing

V piekladu policejni sluzba veiejnosti, tedy stav, kdy jsou piislusnici Policie CR
a policejni utvary chdpani jako soucast vetejnosti. I tuto strategii a pfistup vykonu
policejni sluzby vii¢i spole¢nosti, kromé jinych ptinosi, 1ze zatadit mezi protikorup¢ni
opatieni. Konkrétng piislusnik Policie CR vystupuje z ptivodni anonymity a otvira se

y .. s . , 43
zde opét zpétna vazba s verejnosti.

5.2 Represivni protikorup¢ni nastroje

Tuto oblast protikorupcnich opatieni lze téZ chapat i jako soucast preventivnich
opatieni, jelikoz represe mize a md od korupéniho jednani odrazovat, tedy pusobit
preventivné. Stejné tak dokumentujici technické prosttedky lze zatadit i mezi represivni
nastroje. Podstatné je, aby se vSechny protikorupéni prvky uplatiiovaly a pusobily
soucasne.

Represivni opatfeni ve vztahu k ptipadnému vyskytu korupce u Policie Ceské
republiky mohou byt:

» nulova tolerance k jakékoliv korupénimu jednani

» vyvozeni kazenskych, pfipadné i personalnich opatieni pii prokazani i méné

zavaznych jednani s prvky korupce

» ptisny postih vSech, kteti korupci svych kolegii kryji, nebo ji neozndmi

» sankciovani pasivniho pfistupu vedoucich pracovnikii k protikorupcnim

opatienim.

Prokazané korupéni jednani piislugnika Policie CR méa za nésledek okamZité
propusténi ze sluzebniho poméru pro hrubé poruseni etického kodexu a piisahy. Je pfi

tom zcela jedno, zda tento ¢in byl spachan v souvislosti s vykonem sluzby, nebo ne.

* MERTL, Vlastimil. Korupcni rizika v cinnostech Policie CR. Praha, 2018. Absolventska prace. Vyssi
policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze. Vedouci prace Mgr. Vlastimil Burian, s. 31.

38



Kromé¢ ztraty zaméstnani, eventudlné¢ osobni svobody, dojde vzdy k dalSim
sekundarnim ztratam. Velmi Gasto dochazi k**:
» destrukci rodinnych, ptibuzenskych vztahi a Casto i ztrata bydleni
vefejné zostuzeni a opovrzeni
spoleCenska izolace
zptetrhani vazeb na ptatele a kolegy
ztizeni ziskdni dal§iho zamé&stnani
nemoznost uplatnéni ve statni sprave
splaceni nakladu trestniho fizeni a vykonu trestu odnéti svobody

splaceni penézitého trestu

V V.V V V V VYV V

celkovy socialni ipadek

Jednim z dalSich opatfeni, jak ovéfit v pripadech podezieni korupéniho chovani
pfislusnika Policie CR, je zkouska spolehlivosti neboli integrity, kterou provadi
specializované oddéleni Generalni inspekce bezpecnostnich sborti podle § 41 zakona
Cislo 341/2011 Sbirky. Tento institut byl pfijat do pravniho pofadku zakonem
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a pievzat v upravené podob& zikonem
¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbori a o zmén¢ souvisejicich
zakonll. Podstatou je navodit situaci, kterou musi policista fesit. Cilem je zjistit, zda
policista plni sv€ povinnosti vyplyvajici ze zdkona, popfipad¢ z internich piedpist.

Institut zkousky spolehlivosti podle § 41 zakona &islo 341/2011 Sbirky zni**:

,.(1) Prislusnik inspekce je oprdavnén k predchdazeni, zamezovani a odhalovani
protipravniho jednani provést u prislusnika nebo zaméstnance (dale jen ,,zkousena

osoba ) zkousku spolehlivosti.

(2) Zkouska spolehlivosti spociva v navozeni situace, kterou je zkousena osoba

povinna resit.

(3) Provadenim zkousky spolehlivosti nesmi dojit k bezprostiednimu ohrozZeni
nebo poskozeni Zivota nebo zdravi osob, jejich majetku anebo k omezeni svobody osob.

Pri provadeni zkousky spolehlivosti musi byt zachovana lidska diistojnost.

* FANTA, Marek. Aspekty korupcniho jedndni policistit Sluzby cizinecké police Ceské republiky. Brno,
2011. Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pedagogicka fakulta, Katedra socialni pedagogiky.
Vedouci prace Mgr. Petr Sojak, Ph.D.

* CESKO. Zéakon & 341 ze dne 6.11.2011 o Generélni inspekci bezpe&nostnich sborti a o zméné
souvisejicich zakontl. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2011.
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(4) Na zdkladeé zadosti prislusnika inspekce miize zkousku spolehlivosti provést
se svym souhlasem i jina osoba. V takovéem pripadeé je tato osoba povinna ridit

se pokyny prislusnika inspekce; prislusnik inspekce za jeji ¢innost odpovida.

(5) Prislusnik inspekce nebo jind osoba provadeéjici zkousku spolehlivosti mohou

pri zkousce spolehlivosti sdélovat nepravdivé udaje.

(6) Prubeh zkousky spolehlivosti se dokumentuje obrazovym a zvukovym

zaznamem. O zkousSce spolehlivosti inspekce poridi uredni zaznam.

(7) O provedeni zkousky spolehlivosti, pri které se zkousenda osoba dopustila
protipravniho jednani, inspekce zkousenou osobu bez zbytecnych prutahii prokazatelné
informuje a predd jedno vyhotoveni zaznamii porizenych podle odstavce 6 prislusnému
bezpecnostnimu sboru, ktery je povinen zdaznamy zaloZit do osobniho spisu zkousené
osoby. Informovani a predani zdznamii inspekce neprovede, pokud by tim ohrozila
plneni vkolit konkrétniho trestniho rizeni nebo plnéni ukolu v oblasti kontroly inspekce.
V takovém pripadé vsak inspekce zkousenou osobu informuje a zaznamy preda poté, c0
ohrozeni pomine. ZkouSend osoba, ktera se pri zkousce spolehlivosti dopustila
protipravniho jednani, ma po informovani pravo nahlizet do zaznamii porizenych podle

odstavce 6.

(8) Jednani prislusnika inspekce nebo jiné osoby provadéjici zkousku
spolehlivosti, které napliuje znaky prestupku nebo jiného spravniho deliktu, neni
prestupkem ani jinym spravnim deliktem, pokud je takové jednani nezbytné k dosazeni
ucelu zkousky spolehlivosti a bezprostiedné neohrozi ani neposkodi zajmy uvedené v

odstavci 3.

(9) Jednou za piil roku inspekce v souhrnné zpravé sdéli prislusnému
bezpecnostnimu sboru jména zkouSenych osob, které se pri zkousce spolehlivosti
nedopustily protipravniho jednani. o

Domnivam se, ze se jednd o velmi ucinny opatfeni potlacujici korupéni chovani
ptislusnik Policie CR. Avsak z mnozstvi provedenych zkousek vyplyva, Ze neni toto
opatfeni obecné Siroce rozSifené, pouziva se spiSe v piipadech podezieni, ze se

piislusnik Policie CR dopousti korupéniho jednani. Ze zpravy o &innosti Generalni

% CESKO. Zakon & 341 ze dne 6.11.2011 o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti a o zméné
souvisejicich zakont. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2011.
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inspekce bezpec¢nostnich sbord vyplyva, ze byl tento institut vyuzit v roce 2012 v 31
piipadech, z nichz bylo ve 3 pfipadech zjisténo korupéni jedndni zkouSeného
piislusnika.”” V roce 2013 bylo provedeno 56 zkousek spolehlivosti, kdy bylo zjisténo
korup¢ni chovéani ve 3 pfipadech.48 V roce 2014 bylo provedeno 40 zkousSek
spolehlivosti a bylo zjiSténo korupcni chovani v 5 pfipadech.49 Ve zpravé o Cinnosti
GIBS™ za rok 2015 neni zkouska spolehlivosti zminovana. Déle v roce 2016 prob¢hlo
22 zkousek spolehlivosti a ve 3 piipadech bylo zji§téno protipravni jednani.”* V roce
2017 bylo provedeno 15 zkousek spolehlivosti a v 5 pfipadech zjiSténo protipravni
jedna’mi.52

V této zpravé zarok 2017 je také uvedeno vyhodnoceni efektivity zkouSek
spolehlivosti ,,z hlediska pomérovani poctu zkousek rozpracovanych a ukoncenych je
zavadejici. Kazda zkouSka spolehlivosti se musi peclivé pripravit, kdy jde o casové
konkrétni scéndr zkousky. Ani po sestaveni scéndre ovSem neni dana zaruka, ze zkouska
bude moci byt zahdjena a potazmo dokoncena. To je totiz zavislé jak na objektivnich
skutecnostech, které nelze dopredu predjimat (napr. prislusnik do sluzby nenastoupi,
nebo v dany cas plni jiné ukoly, popr. se vyskytnou jiné okolnosti, které brani provedeni
testovani), nebo zkouska zahdjena je, ale zkouSena osoba zadnym zpiisobem nereaguje
na navozenou situaci a nemiize byt tedy prakticky otestovana. Je objektivnejsi
vyhodnocovat efektivitu zkousek z hlediska pomérovani poctu zkousek dokoncenych a
vysledku «53

Zasadnim probléemem, ktery letita praxe provadeni zkousek spolehlivosti prinesla, je
rozmahajici se laxni pristup k vykonu sluzby, kdy velmi casto zkousené osoby nereaguji
ha navozenou situaci ze strany GIBS®* a zkouska spolehlivosti tak nemiize byt v praxi
provedena, ackoli je pripravena. Jednd se o pripady, kdy prislusnik ma konat na
zaklade vlastniho rozhodnuti - napr. kontrola vozidel, osob nebo véci, a to v ramci
bézné sluzby. Prislusnici inspekce nemaji zakonnou moznost, jak prinutit prislusniky k
aktivite, protoze tzv. "policejni provokace" je nepripustna. V radé pripadu prislusnici

bezpecnostnich sborii prihlizi protipravnimu (prestupkovéemu) jednani a nekonaji. Takto

* Zprdva o innosti inspekce za rok 2012. 2013. Dostupné z: intranet Policie Ceské republiky, s. 10.
8 Zpréva o cinnosti inspekce za rok 2013. 2014. Dostupné z: intranet Policie &eské republiky, s. 16.
* Zprava o innosti inspekce za rok 2014. 2015. Dostupné z: intranet Policie ceské republiky, s. 13.
%0 Generélni inspekce bezpecnostnich sboril

> Zprava o innosti inspekce za rok 2016. 2017. Dostupné z: intranet Policie Ceské republiky, s. 11.
52 Zprava o cinnosti inspekce za rok 2017. 2018. Dostupné z: intranet Policie Ceské republiky, s. 14.
53 Zprava o Cinnosti inspekce za rok 2017. 2018. Dostupné z: intranet Policie Ceské republiky, s.14.
% Generalni inspekce bezpe&nostnich sborii
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zjistéené pripady jsou oznamovany nadrizenym techto prislusnikii a oddélenim vnitrni

kontroly. <>

6 Empiricka cast

V dané problematice bylo pfistoupeno ke kvantitativnimu vyzkumu, ktery je spiSe
vhodny ke zkoumdni vétSiho okruhu informaci a déle se zamétfuje na vétSi mnozstvi
respondentli, oproti kvalitativnimu vyzkumu. Byla zvolena forma sbéru dat pomoci
anonymniho dotazniku.® Tento byl fyzicky umistén na jednotlivych odd&lenich
Policie CR na Praze 7. Jednalo se o zakladni Gtvary Mistniho oddéleni Policie CR, déle
Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani a Dopravni inspektorat Policie CR. Timto bylo
podminéno vyplnéni dotazniki pouze ze strany piislusnikt Policie CR. Respondenti
vyplilovali dotazniky samostatné.

Tato metoda sbéru dat je v porovnani s dal§Simi metodami (pozorovéni, rozhovor,
experiment) ¢asoveé a finanéné nendro¢nd, umoziuje oslovit vétsi mnozstvi respondentti.
Mezi negativa lze zatadit nespravné vyplnéni, nemoznost kontroly névratnosti a
chybg&jici osobni kontakt s respondenty.>’

Otazky byly zvoleny s moznosti uzavienych odpovédi, byly pochopitelné a vécné.
Sbér dat probihal v obdobi od 5. tnora 2019 do 28. unora 2019. Bylo distribuovano 200
kusti dotaznikl. Zpét bylo vraceno 153 kust vyplnénych dotaznikl. Z tohoto mnoZzstvi
bylo vyfazeno 14 kusi dotaznikli, z divodu vice odpovédi na jednu otazku, ¢i
vynechani otazky Vv dotazniku. Z tohoto lze vyvodit, ze navratnost dotaznikti byla
76,5%. Chybovost ve vyplnéni dotaznikti byla 9,15%.

6.1 Stanoveni hypotéz

Cilem vyzkumného Setfeni bylo analyzovat vnimani korupéniho jednani v fadach
Policie CR, zda se tento jev vyskytuje na izemi Prahy 7, zda jsou piislusnici Policie CR

proskoleni v protikorupénim programu a jak je z jejich strany toto Skoleni vniméno.

55 Zprdva o innosti inspekce za rok 2017. 2018. Dostupné z: intranet Policie Ceské republiky, s. 14.

*® OLECKA, Ivana a Katefina IVANOVA. Metodologie védecko-vyzkumné cinnosti. Olomouc: Moravska
V7ysoké éko!a Olomouc, 2010. ISBN 978-80-87240-33-5, s.13,17.

> OLECKA, Ivana a Katefina IVANOVA. Metodologie védecko-vyzkumné cinnosti. Olomouc: Moravska
vysoka skola Olomouc, 2010. ISBN 978-80-87240-33-5, s. 25
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Vzhledem k cili prace byly stanoveny tyto hypotézy:

1) Lze pfedpokladat, Ze alesponn 50% respondentti se setkalo pii vykonu sluzby
S korupénim jednanim.

2) Lze predpokladat, ze 20% respondentim byla pti vykonu sluzby nabidnuta
néjaka forma uplatku.

3) Lze ptedpokladat, ze 60% respondenti bylo proskoleno v protikorupénim
programu.

4) Lze predpokladat, ze alespoit 60% respondentl povazuje protikorupéni Skoleni
za pfinosné a dostatecné.

5) Lze piedpokladat, ze 90% respondentd védi, jak se zachovat v ptipadé

korupéniho jednani kolegy.

6.2 Vysledky dotaznikového Setieni

K posouzeni vysledku Setfeni bylo pouzito 139 kust pln¢ a spravné vyplnénych

dotazniku.

Z tohoto celku bylo zastoupeni dle sluzebniho zatazeni nasledovné:

Tabulka €. 4 — sluZebni zaiazeni respondenti

SluZebni zarazeni Pocet respondentii Zastoupeni v procentech
MOP 77 56%
SKPV 38 27%
DI 14 10%
PMJ 10 7%

Zdroj: vlastni Setfeni

Tedy nejvétsi podil respondentti byl zastoupen z Mistniho oddéleni Policie CR —
56%, druha nejpocetnéjsi skupina byli piislusnici slouZici u Sluzby kriminalni policie a
vySetiovani — 27%, piislusnici z Dopravniho inspektoratu byli zastoupeni 10% a

Z Policejni motorizované jednotky 7%.
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V celkovém poctu respondentt bylo nasledné vékové zastoupeni:

Tabulka €. 5 — vékové zastoupeni respondenti

Vékoveé rozmezi Pocet respondentt Zastoupeni v procentech
Do 25 let 16 12%
Do 30 let 25 18%
Do 35 let 45 32%
Vice nez 35 let 53 38%

Zdroj: vlastni Setfeni

Zde se tedy zcastnili nejvice prislusnici starsi 35 let — 38% a ptislusnici do 35 let

véku — 32%.

Déle bylo mozno rozdélit respondenty dle délky sluzby u Policie CR:
Tabulka ¢&. 6 — délka sluzby u Policie CR

Doba sluzby u Policie CR Pocet respondentt Zastoupeni v procentech
Do 5 let 33 24%
Do 10 let 26 19%
Do 15 let 35 25%
Vice jak 15 let 45 32%

Zdroj: vlastni Setieni

Zde je vidét, ze se nejvice zUcCastnili pfislusnici slouzici u sboru Policie CR déle jak

15 let — 32%, druha nejpocetnéjsi skupina byla prislusnika slouzici do 15 let — 25%.

6.2.10tazky dotazniku sméfujici na problematiku korup¢niho jednani

1. Jiz jste se v praci policisty setkal/a s korupénim jednanim?

Na tuto otazku zaporné¢ odpoveédélo 90 respondentli, kladn¢ 49 respondent
(graf ¢. 1). Tento vysledek je pro autora kladnym zjisténim, oproti predpokladu. Lze se
domnivat, Ze se jedna o nastaveny trend zplsobeny jiz zavedenymi protikorupénimi

programy. Dale byly odpovédi rozdéleny dle sluzebniho =zafazeni samotnych
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respondentli (graf ¢. 2). Zde odpovédi byly napfi¢ sluzebnimu zafazeni vyrovnany,
pouze u piislusniki motorizované jednotky ptevladaly kladné odpovédi. Toto by autor

ocekaval spise u prislusnika zatazenych u dopravni policie.

Graf. ¢. 1 - Jiz jste se v praci policisty ~ Graf €. 2 — rozdéleni odpovedi dle

setkal/a s korup¢nim jednanim? sluzebniho zatfazeni respondenti

mAno

ENe

Zdroj:vlastni Setfeni Zdroj: vlastni Setieni

2. Byla Vam nabidnuta néjaka forma aplatku?

Na vyhotovenych grafech Kk této otazce je obdobna situace jako u piedeslé otazky
dotazniku, kdy zde tedy byla nabidka uplatku adresovdna pifimo odpovidajicimu
respondentovi. Opétovné byl vyhotoven i graf dle sluZzebniho zatfazeni respondentii u

sboru Policie CR.
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Graf ¢. 3 - Byla Vam nabidnuta Graf ¢. 4 —rozdéleni odpovédi dle sluzebniho

n¢jaka forma uplatku? zatazeni respondent

BARO

B Ne

Zdroj:vlastni Setfeni Zdroj: vlastni Setfeni

3. Myslite, Ze korupce u Policie CR je béZnym jevem?

Zde na tuto otdzku vice jak polovina respondentii volila odpovéd ,,spiSe ne®,
atovo6l% (graf €. 5). Rozdéleni této nejcastéjsi odpovédi dle sluZzebniho zatazeni
respondentu (graf. ¢. 6), bylo vyrovnané, pouze pfislusnici zatazeni u PMJ volili tuto

moznost ve 100%.

Graf ¢. 5 — Myslite, Ze korupce u Graf €. 6 — NejcCastéjsi odpoved’ ,,spiSe ne®,
Policie CR je béznym jevem? dle sluzebniho zafazeni respondent v %.
%1% 0:0% 120%
100%
B UIcite ano 80%
B §pise ano
60% -
1 Spisene
B Urcité ne 0% -
1 Nevim
2% -
0% |
MOP SKPV ) PMJ
Zdroj: vlastni Setfeni Zdroj: vlastni Setfeni
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4. Byla na VaSem pracovisti v minulosti FeSena korupce kolegii?

Zde vice jak polovina respondentl volila odpovéd’ ,,ne“, a to v 47%. Odpoved
,»ano* volilo 26% respondentli, odpoveéd’ ,,nevim* 27% (graf. ¢. 7). Déle byly kladné
odpovédi v procentech rozd€leny dle sluzebniho zatazeni respondentii, kde tuto
odpovéd’ volilo 100% respondentii slouzici u Policejni motorizované jednotky, 29%
respondentl slouzici u Dopravniho inspektoratu, 27% respondentl slouzici na Mistnim

oddéleni a 5% respondentti slouzici u Sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Graf ¢. 7 — Byla na VaSem pracovisti Graf €. 8 — Kladné odpovédi v procentech
v minulosti feSena korupce kolegi? dle sluzebniho zatrazeni.
120%
100%
80%
1Ano
e 60%
Nevim 0%
N :I I
0% - .
MOP SKPV ) PMJ
Zdroj: vlastni Setfeni Zdroj: vlastni Setieni

5. Pokud byste zjistil/a, Ze Vas kolega prijal uplatek, jak byste situaci resil?

Na tuto otdzku odpovédelo celkové 82 respondenti (62%) ,,0znamenim pfimému
nadfizenému®, 47 respondentd (34%) by situaci teSili pouze s kolegou (graf ¢. 9).
Piekvapivé by 6 respondenti (4%) situaci nefesilo. Odpoveéd’, kdy by respondent situaci
fesil pouze s kolegou, byla zpracovana procentualné v grafu (graf ¢. 10) dle sluzebniho
zatazeni. Situaci by netesili 4 respondenti ze Sluzby kriminalni policie a vySetfovani a 2

respondenti z Mistniho oddéleni Policie CR.
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Graf ¢. 9 - Pokud byste zjistil/a, ze V4§  Graf €. 10 — Odpoveéd’ ,,situaci by fesil

kolega ptijal uplatek, jak byste situaci ~ pouze s kolegou* dle sluzebniho zatazeni

fesil? Vv procentech.
6;4% 60%
50%
40%
1 Kolega
30% -
B 0mimeni
1 Neresil 20% -
10% -
0% -
MOP SKPV
Zdroj: vlastni Setieni Zdroj: vlastni Setfeni

6. Které utvary Policie CR jsou podle VaSeho nazoru z hlediska korupce

N 24

nejproblemati¢téjsi?

U této otazky byl 65% respondenty oznacen Dopravni inspektorat (graf ¢. 11).
Rozdélenim této odpovédi dle sluzebniho zatazeni je zobrazeno v grafu ¢. 11, kde je

zfejmé, ze tuto moznost volilo nejméné respondentil pravé z Dopravniho inspektoratu.

Graf &. 11 - Které utvary Policie CR jsou Graf ¢. 12 — Nejpocetnéjsi odpoved’

podle Vaseho nazoru z hlediska korupce dle sluzebniho zatazeni.

80%
0%
60% -
EMOP 500 -
uSKPV ;
40% -
uDI
0L -
2 OHS 30%
u Jiné 20%
10% -
0%
MOP PM]
Zdroj: vlastni Setfeni Zdroj: vlastni Setfeni
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7. Je na VaSem pracovnim zarazeni mozZnost k vzeti uplatku?

Zde byla nejvét
odpovéd’ byla ,,ano*, a to 28% odpovédi (graf ¢. 12). Dle sluZzebniho zatazeni bylo
procentuelné k poctu danych respondentii z jednotlivych utvarti k nejcastéjsi odpovédi

,»Spise ne“ zobrazeno v grafu ¢. 13. Taktéz byla graficky zndzornéna odpovéd’ ,,ano* dle

vr wr

S1 cas

sluZzebniho zatazeni respondentti (graf ¢. 14).

Graf €. 13 - Je na VaSem pracovnim

zafazeni moznost k vzeti uplatku?

t odpovédi ,,spiSe ne®, a to 40% odpovédi, druhd nejcastéjsi

Graf ¢. 14 — Nejcastéjsi odpoved’ dle

sluzebniho zafazeni.
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 SpiSe ano
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60%

50%

40% -
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Zdroj

: vlastni Setfeni

Graf €. 15 — Odpovéd’ ,,ano* dle sluzebniho zafazeni
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8. Jaky je Vas§ nazor na moZnost odstranéni korupénich prileZitosti u Policie

CR?

U této otazky volila vétSina respondentll, a to 70%, odpovéd ,,zvySeni platu
policisti* (graf. ¢. 16). Jako jiny zpiisob bylo uvedeno v 6 ptipadech konec manipulace
s finan¢ni hotovosti a v 5 pfipadech moznost dalsiho ptivydélku ke sluzebnimu poméru.

Nejcastéjsi odpoveéd’ byla procentuelné zpracovana dle sluZebniho zatazeni (graf ¢. 17).

4

Graf ¢. 16 - Jaky je VAS§ ndzor na moznost ~ Graf €. 17 — NejcCastcjsi odpoved’ dle

odstranéni korup¢nich ptilezitosti sluzebniho zafazeni.
u Policie CR?
90%
80%
709
m Zvyseniplatu || 0°°
60% -
u ZvySeni 50% -
kontroly 40%
u ZlepSeni o
podminek 30%
= Jiny niapad 20% 1
10% -
0% - | | |
MOP SKPV DI PMJ
Zdroj: vlastni Setteni Zdroj: vlastni Setieni

9. Myslite, Ze Skoleni policistii ve vécech korupéniho jednani je dostatecné?

Zde respondenti odpovidali obdobné u moznosti ,,spiSe ano*“ — 29% a u moznosti
,»Spise ne“ — 32%, ,,urcité¢ ne* odpoveédeélo 19% respondentti a ,,urCité ano* pouhych 8%
respondentt (graf ¢. 18). Nejcastéjsi odpoveéd’ ,,spiSe ano* a ,,spiSe ne“ rozdéleno dle

sluZzebniho zatazeni ilustruje graf ¢. 19.
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Graf ¢. 18 - Myslite, Ze Skoleni policistl Graf ¢. 19 — Nejcastéjsi odpoveédi

ve vécech korupéniho jednani je dostateéné?  dle sluzebniho zatazeni.

mUrcité ano

H Spise ano

= Spise ne

mUrcité ne

B Nevim 0%

Zdroj: vlastni Setfeni Zdroj: vlastni Setfeni

10. Zacastnil/a jste se osobné néjakého protikorupéniho skoleni?

Na tuto otazku odpovédélo kladné 62% respondentd (graf ¢. 20). Nasledné byl
zpracovan graf ¢. 21, zobrazujici proskoleni dle sluzebniho zatazeni, kde je vidét 100%
proskoleni respondentii z Policejni motorizované jednotky, 86% pfislusnikd
z Dopravniho inspektoratu, 57% pftislusnikii z Mistniho oddéleni a nejméné, tedy 53%

ze SluZzby kriminélni policie a vySetfovani.

Graf ¢. 20 - Zucastnil/a jste se osobné Graf ¢. 21 — Proskoleni dle sluzebniho
né&jakého protikorupéniho Skoleni? zafazeni.
120%
100%
50%
wine || 60%
= Ne 40% -
20% -
0% - T T T
MOP SKPV DI PMJ
Zdroj: vlastni Setfeni Zdroj: vlastni Setteni
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11. Pokud jste se zucastnil/a takového Skoleni, bylo toto Skoleni podle Vas

prinosné?

Hodnoceni protikorup¢niho Skoleni respondenty piinasi graf ¢. 22, kde byla nejvice
oznacovana odpoveéd’ ,,spiSe ne“, a to v 45%. Odpoveéd’ ,,urcité ano* oznacilo pouze 6
respondentli. Nejcastéjsi odpoveéd’ byla graficky zndzornéna (graf ¢. 23) dle sluzebniho

zatazeni respondent.

Graf €. 22 - Pokud jste se zucCastnil/a  Graf €. 23 — Nejcastéjsi odpoved dle
takového skoleni, bylo toto skoleni sluzebniho zatazeni.

podle Vs ptinosné?

35%
30%
25%
BUICite ano 20% -
B Spis
pise ano 15% -
1 Spise ne
LU
mUrcité ne 10%
5% -
0% - .
MOP SKPV DI PMJ
Zdroj: vlastni Setfeni Zdroj: vlastni Setieni

12. Jak byste hodnotil/a uvedena protikorupéni opatieni?

U této otazky bylo respondentiim piedloZzeno 6 moznych odpovédi, kterym piifadili
potadi od 1 (nejlepsi) do 6 (nejhorsi). Nejlépe hodnocené opatieni bylo uziti kamer ve
vozidlech a na uniformach policisti — 27%, druha nejvyse hodnocena odpovéd byla
dikladna kontrola nadfizenym pracovnikem — 20%, néasledovalo uziti GPS ve vozidlech
— 17%, zkouska spolehlivosti — 13%, protikorupcni Skoleni — 12% a nejméné

ohodnocena byla moZnost pravidelné zmény sloZeni hlidky — 11% (graf ¢. 24 a €. 25).
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Graf ¢. 24 - Hodnoceni protikorup¢nich opatieni respondenty

= Kamery ve vozidlech a na
uniformaich

= Pravidelné zmény sloZeni
hlidky

= Diikladni kontrola
nadrizenym pracovnikem

1 GPS ve vozidlech

m Zkouska spolehlivosti

= Protikorupcni $koleni

Zdroj: vlastni Setfeni

Graf ¢. 25 - Hodnoceni protikorupcnich opatieni respondenty

Protikorup ¢ni skoleni

Zkouska spolehlivosti

GPS ve vozidlech

Diikladna kontrola nadiizenym
pracovnikem

Pravidelné zmény sloZeni hlidky

Kamery ve vozidlech ana
uniform:ch

Zdroj: vlastni Setfeni

13. Myslite, Ze verejnost si Policie CR vaZi a kladn& hodnoti?

Na zavér byla polozena vyse uvedena otdzka na zjisténi nazoru piislusniki Policie
CR ohledn& hodnoceni jejich prace ze strany vefejnosti. Vétsina odpovédi byla ,,spise
ano®, a to 50% (graf ¢. 26). Dale byla znazornéna tato nejcastéjsi odpovéd’ a odpoved’

,»ur¢ité ano* dle sluzebniho zatazeni respondenti (graf. €. 27).
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Graf ¢. 26 - Myslite, Ze vetejnost si Graf ¢. 27 — Rozdéleni nejcastéjsi odpoveédi

Policie CR vazi a kladn€ hodnoti? dle sluzebniho zarazeni.
0%
10:7% 2:2% 0%
! 60%
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B Uréité ano 40%
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B Spise ano 30%
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u Nevim Urcité| Spise | Urcité| Spise Urdité Spise Urdité| Spise
ano ano ano ano ano ano ano ano
MOP SKPV DI PMJ
Zdroj: vlastni Setfeni Zdroj: vlastni Setfeni

6.2.2Zhodnoceni vysledki Setfeni a porovnani s hypotézami

V predchazejici ¢asti byl proveden rozbor dotaznikového Setteni, které se konalo na
oddglenich Policie CR na Praze 7, kdy se jednalo o zakladni itvary Mistnich oddéleni
Policie CR, Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Dopravni sluzby Policie CR a
Policejni motorizované jednotky. Dle cile prace zde bylo analyzovano vnimani a postoje
ptisluinikii Policie CR ke korupénimu jednani a k nastavenym protikorupénim

opattenim. Pro potieby tohoto Setfeni byly stanoveny dil¢i vyzkumné hypotézy:

1) Lze predpokladat, Ze alesponn 50% respondenti se setkalo pii vykonu
sluzby s korupénim jednanim.
Tato stanovena hypotéza byla Setfenim falsifikovana, s korupcnim jednanim se pfi

vykonu sluzby setkalo 35% respondent.

2) Lze predpokladat, Ze 20% respondentim byla p¥i vykonu sluzby nabidnuta
néjaka forma uplatku.
Tato hypotéza byla verifikovana, byla nabidnuta néjaka forma uplatku pfi vykonu

sluzby, pfimo samotnému respondentovi celkem v 33%.

3) Lze predpokladat, Ze 60% respondentii bylo proskoleno Vv protikorupénim

programu.
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Zde se dle vysledku provedeného Setieni zGcastnilo protikorupéniho Skoleni 62%
respondentli. Timto byla hypotéza verifikovana. ProSkoleni se vyrazn¢ liSilo mezi
respondenty dle zafazeni u jednotlivych slozek Policie CR. Nejvyssi procento
proskoleni piislusniki Policie CR, celych 100%, bylo u piislusnikt zafazenych u
Policejni motorizované jednotky. Nésledovali pfisluSnici z Dopravniho inspektoratu
S 86% proskoleni. Naopak z Mistniho odd¢leni se zc¢astnilo Skoleni pouhych 57% a u

Sluzby kriminalni policie a vySetfovani jen 53% ptislusnika.

4) Lze predpokladat, Ze alesponi 60% respondenti povaZuje protikorupcni
Skoleni za prinosné a dostatecné.

Tato hypotéza byla falsifikovana. V otdzce dostatecnosti protikorupcniho skoleni se

k odpovédi ,,ano* a ,,spisSe ano* piiklonilo pouze 37% respondentl. K otazce piinosu

tohoto skoleni odpoveédéli respondenti, ktefi se ho zucastnili kladné pouze v 30%.

5) Lze piedpokladat, Ze 90% respondenti védi, jak se zachovat v piipadé
korupéniho jednani kolegy.

| tato hypotéza byla falsifikovana, jelikoz celych 34% respondentti by korup¢ni

jednéni kolegy tesSila pouze s nim a 4% respondentl by zalezitost nefesila vibec. Coz

odporuje danym normdm a predpisim. Dle zdkona c¢islo 40/2009 Sbirky v platném

znéni, je v § 368 — Neoznameni trestného ¢inu, vyslovné uveden § 331 téhoz zakona —

Piijeti uplatku. Dale se timto zaobira i Eticky kodex Policie CR v &lanku 4, pismeno c),

jiz zminéno v kapitole 5.1.

Provedenym dotaznikovym Setfenim bylo tedy zjiSténo, ze se v profesi pfislusnika
Policie CR korupéni jednani vyskytuje. Vétsina, a to 70% spatfuje jako jednu
Z moznosti odstranéni, nebo spiSe snizeni korupcnich pftilezitosti navySovanim plati
ptislusniki Policie CR, k &emuz v poslednich letech dochazi. Déle se piislusnici
Policie CR vyjadiovali k jiZ nastavenym protikorupénim opatienim, kde nejvyrazn&ji
ohodnotili uziti kamer ve sluzebnich vozidlech a na uniformach. Druhym opatfenim
byla zvolena kontrola vedoucim pracovnikem, nasledovalo uziti GPS ve vozidlech,
zkouska spolehlivosti a nejméné ohodnocena byla moznost pravidelné zmény ve slozeni

hlidky.

55



7.4avér

Piestoze Ceskd legislativa nepouZziva a neznd termin ,.korupce®, je takové jednani
popsano jak v trestnim zakoniku (zakona cislo 40/2009 Sb. ve znéni pozdé€jSich
predpisi), zejména v ¢asti druhé hlavy X. nazvané ,,Trestné ¢iny proti pofadku ve

re¢

vécech vefejnych®, zejména podle dilu 3 ,,Uplatkatstvi®, tak i v jinych normach.

Cilem prace bylo rdmcové objasnit a popsat problematiku korupce a korupénich
rizik u Policie CR, zejména s ohledem k zdjmové vymezenému operaénimu prostoru
Policie CR, ktery mize vytvafet korupéni potencial. Zabyvala se pfiinami tohoto
patologického jevu, jednotlivymi preventivnimi opatienimi, které jsou uplatnitelné pfti
vykonu policejni ¢innosti. Vedlejsim cilem bylo kvantitativnim dotaznikovym Setienim
detekovat vniméni korupce piislusniky Policie CR.

Teoreticka Cast prace vymezuje zédkladni pojmoslovi zkoumané tematické oblasti,
zakladni dé€leni, vznik a pficiny tohoto jevu, opatfeni sméfujici k minimalizaci a fizeni
téchto negativnich situaci. Pfi zpracovani prace byla pouzita metoda komparace,
srovnani jiZ nastavenych opatfeni s dal§Simi moznostmi a rozbor téchto opatieni se
zamétenim na jejich slaba mista. Timto bylo dosaZeno ¢asti cile prace.

V empirické ¢asti prace byl proveden kvantitativni vyzkum formou dotaznikového
Setfeni, ktery mél analyzovat vnimani korup&niho jednani piisluiniky Policie CR.
V ramci vyzkumu bylo stanoveno pét vymezenych dil¢ich vyzkumnych hypotéz, které
byly ve dvou piipadech verifikovany a ve ttech pfipadech falsifikovany. Z predmétného
vyzkumného Setieni dale vyplyva, Ze vétsina piislusnikd Policie CR (70%), ktefi se
zcastnili tohoto Setfeni, se domniva, Ze nejvétsi prostor pro odstranéni korupnich
prilezitosti lezi na strané vyse platu.

Zavérem zpracovatel prace poukazuje, ze jakékoliv mozné tenden¢ni odkazovani na
snizenou moralku soucasné spoleCnosti nemuze VvV zadném piipadé ospravedlnit
jakékoliv neetické poéinani piislusnika Policie CR. Skute¢nosti je, e hlavnim
rizikovym faktorem pii korupcnim jednani je zejména subjektivné vymezena osoba
pfislusnika Policie CR. Kromé profesnich znalosti je neméné dilezity isouhrn
osobnostni charakteristiky kazdého jedince, jeho cestnost, bezuhonnost, poctivost
a mravni zasady. Mezi né patii spolehlivost, zasadovost, rozvaznost nebo vytrvalost. Z
tohoto Ize vyvodit, e piislusnik Policie CR, ktery neni schopen na zikladé svych
zkudenosti rozpoznat korupéni situaci, je pro Policii CR sam korupénim rizikem. Jednou
Z moznosti, jak omezit tento nezadouci jev, je kvalitni nabor novacka. Dusledné a
odborné psychologické vySetieni, coz je mnohdy nelehké.
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Vétim, ze boj proti korupci neni marny, ale je to dlouhodoby proces, je potieba
zménit mentalitu lidi. Lze souhlasit s nazorem odborné, ale i laické vefejnosti, Ze
nejslabsim ¢lankem je zde osoba, ¢loveék a ne okolnosti nebo systém. Z toho vyplyva, ze
nelze podcenovat personalni praci a dale nastaveni podminek sluzebniho vybéru. A to
jak s novymi uchazegi o sluzebni pomér u Policie CR, tak i se stavajicimi p¥islusniky
Policie CR. Pfislusnik Policie CR musi byt pfesvédéen o tom, Ze vykoniva
smysluplnou, spolecensky uzite¢nou a vysoce hodnocenou praci, na kterou musi byt

hrdy, povazovat ji za zivotni poslani.
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Ptiloha 1: Dotaznik ke zji$téni postojti policistl ke korupénimu jednani

Dotaznik

Prosim o vyplnéni tohoto dotazniku, ke zjiSténi postojt policistl ke korupcnimu
jednéni. Dotaznik je anonymni a bude vyuzit pouze pro zpracovani bakalaiské prace.
Vzdy volte pouze jednu odpovéd'.

Dékuyji, prap. Vlastimil Mertl

1. Jakého jste pohlavi?
a) Muz
b) Zena

2. Jaké je VaSe sluzebni zarazeni?
a) SKPV
b) OOP, MOP
c) OHS
d) Jiné ...

3. Jaka je VaSe vékova kategorie?
a) Do 25 let
b) Do 30 let
c) Do 35 let
d) Vice

4. Kolik let slouZite u Policie CR?
a) Doblet
b) Do 10 let
c) Do 15 let
d) Vice jak 15 let

5. Myslite, Ze veiejnost si Policie CR vaZi a kladné hodnoti?
a) Ur¢ité ano
b) Spise ano
c) Spise ne
d) Urcité ne
e) Nevim

6. Jiz jste se v praci policisty setkal/a s korup¢nim jednanim?
a) Ano
b) Ne

7. Byla Vam nabidnuta néjaka forma uplatku?
a) Ano
b) Ne
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8. Byla na Vasem pracovisti v minulosti feSena korupce kolegti?
a) Ano
b) Ne
c) Nevim

9. Myslite, Ze korupce u Policie CR je béZnym jevem?
a) Ur¢ité ano
b) Spise ano
C) SpisSe ne
d) Urcité ne
e) Nevim

10. Které utvary Policie Ceské republiky jsou podle vaseho nazoru z hlediska
korupce nejproblematictéjsi?
a) OOP/MOP
b) SKPV
c) Dopravni sluzba
d) OHS
e) Jina

11. Pokud byste zjistil/a, Ze Vas kolega prijal uplatek, jak byste situaci reSil?
a) Pouze s kolegou
b) Oznamenim ptimému nadiizenému
c) Situaci bych netesil

12. Je na Vasem pracovnim zai‘azeni moZnost k vzeti aplatku?
a) Ano
b) Spise ano
C) SpiSe ne
d) Ne

13. Jaky je Vas nazor na mozZnost odstranéni korupénich prileZitosti u Policie
Ceské republiky?
a) Zvyseni platu policistl
b) Zvysena kontrola policistl
C) ZlepSeni pracovnich podminek
d) Jiny zpusob, uved'te Vas napad
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. Myslite, Ze Skoleni policistii ve vécech korupc¢niho jednani je dostate¢né
ucinné?

a) Urcité ano

b) Spise ano

C) Spise ne

d) Urcité ne

e) Nevim

. Zucastnil jste se osobné néjakého protikorupéniho Skoleni?
a) Ano
b) Ne

. Pokud jste se zucastnil takového Skoleni, bylo toto $koleni podle Vas
prinosné?

a) Urcité ano

b) Spise ano

c) SpiSe ne

d) Urcité ne

e) Nevim

. Jak byste hodnotil uvedena protikorup¢ni opatieni, prirad’te ¢iselné poradi
a) Kamery ve vozidlech a na uniformach policistt ----------
b) Pravidelné zmény slozeni hlidky ----------------=--=--=-----
c) Dtukladna kontrola nadiizenym pracovnikem -------------
d) GPS ve vozidlech ----=-=-=-meeeememecm e
e) Zkouska spolehlivosti ---------=-=-mnmnmmmmmmmmmm oo
f) Protikorup¢éni S$koleni--------=-==-=mmmmmmmmmmm oo
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