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Abstrakt

NEMECEK, R. Koncepce aktivnich zdloh Armady CR : Bakaldiskd prace.
Ceské Budgjovice : Vysoké §kola evropskych a regionlnich studii, z. 0., 2019. 56 s.
Vedouci bakalafské prace : Ing. Martin Barabas, MPA.
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Tato prace pojedndva o konceptu aktivnich zaloh a jeji tulohy v

bezpeénostnim systému Ceské republiky. Prace je rozdélena do tif hlavnich &asti.

Prvni ¢ast se zabyvd samotnym pojmem aktivnich zéaloh, jeho definici,
legislativnim vymezenim a ukotvenim v pravnim systému Ceské republiky a

Vv zavéru i historickym vyvojem dobrovolnych zaloh a aktivnich zaloh.

Druha c¢ast je vénovana vystavbé aktivnich zaloh. Zabyva se konceptem
totalnich sil, aktudlnim bezpeénostnim prostfedim Ceské republiky a ambicemi pii
vystavbé naSich aktivnich zaloh, aktivni zalohou jako zpisobem civilni kontroly
armady, podminkami vstupu k aktivni zaloze a nakonec i moZnostem nasazeni

aktivnich zaloh.

V posledni treti ¢asti jsou popsany dvé vybrané jednotky aktivnich zéaloh,

organizace a praktické provedeni vycviku na zaklad¢ jejich ukold a piedurceni.



Abstract

NEMECEK, R. Concept of the Active Reserve of the Czech Armed Forces :
Bachelor thesis. Ceské Budégjovice : The College of European and Regional
Studies, 2019. 56 p. Supervisor : Ing. Martin Barabas, MPA.

Key words: active reserve, army reserve, Czech Armed Forces, total force

concept, military training

This bachelor thesis deals with the concept of active reserve and their role
in the security system of the Czech Republic. The bachelor thesis is divided into

three main parts.

The first part deals with the concept of active reserve, its definition,
legislative definition and anchoring in the legal system of the Czech Republic and

in the end the historical development of voluntary reserves and active reserves.

The second part is devoted to the concept of construction of active reserve.
It represents the concept of total forces, the current security environment of the
Czech Republic and ambitions in the construction of our active reserves, active
reserves as a way of civilian and democratic control of the army, conditions of

entry to active reserve and finally the possibility of deploying active reserves.

In the last third part, two selected units of active reserves, organization and
practical training on the basis of their tasks and predestination are described.
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Uvod

Aktivni zalohy, to je v soucasné dobé velmi casto pouzivany pojem jak
v médiich, tak 1 mezi béznou populaci, pokud se mluvi o armadé a raznych
bezpecénostnich hrozbach. Je v§ak otazkou, jak moc dalece je b&zna populace Ceské
republiky alespoil ¢asteéné informovana o tom, co aktivni zalohy jsou, jaky maji tcel a

pouziti a pro€ jsou v soucasné dobé pro nas bezpecnostni systém tak diilezité a piinosné.

Po padu komunistického rezimu vroce 1989 meéla pied sebou tehdejsi
Ceskoslovenska lidova armada velmi naroény ukol. Projit transformaci od velkého
armadniho molocha sovétského braneckého typu, ktery nema uctu obyvatel vlastni
zem¢ a ktery je jednim z nastrojii k upevnéni moci komunistického rezimu a utlacovani
vlastnich obyvatel, k armadé¢ zapadniho typu, malé, profesionalni a efektivni. K armadg,
kterd slouzi kupeviiovani a ochrané demokratického zfizeni statu a zajiStovani
bezpecnosti jeho obyvatel. Uplynulo od té doby bezmala 30 let a dle riznych prizkumut
vefejného minéni se zda, Ze nastoleny smér jde spravnym smérem. Armada CR se t&5i
Sirokému respektu a diivéfe obyvatelstva Ceské republiky v mife, jakou nikdy pied tim
pravdépodobné¢ neméla (snad vyjma obdobi Prvni republiky a v dobé vSeobecné
mobilizace pied zatatkem 2. svétové valky). Armada CR je v soucasné dobé
sebevédomym partnerem ostatnich ¢lenti Severoatlantické aliance a stoji po jejich boku

ve vSech dlleZitych zahrani¢nich misich, které ptispivaji k bezpeci v Evropé.

To, Ze tomu tak skute¢né je, je mozné pozorovat i na zajmu, ktery se zvedl po
vyrazné zmén& konceptu vystavby aktivnich zaloh. Tato slozka Ozbrojenych sil Ceské
republiky se postupné emancipuje a sili a je stidle pravoplatnéjSim partnerem nasi
profesiondlni armady. Zda se, Ze si nase politicka reprezentace a armadni Spicky zacaly
Vv poslednich letech plné uvédomovat nezbytnost vétSi otevienosti armady vici
obyvateltim Ceské republiky, ale i nezbytnost jejich vétsiho zapojeni na obrané hodnot

formou dobrovolného pfevzeti branné povinnosti.

Tato prace snad ptispéje svym dilem k informovéni vefejnosti o nezbytnosti
aktivnich zaloh v bezpe¢nostnim systému. Vzhledem k soucasné bezpecnostni situaci
maji aktivni zalohy vV ramci armadnich struktur nezastupitelny vyznam pii civilni a

demokratické kontrole Ozbrojenych sil CR.



1 Cile a metodika bakalarské prace

Tato bakalarska prace si klade za cil analyzovat a nésledné popsat souhrnny
obraz o soucasném konceptu vystavby aktivnich ziloh Armady CR, aktudlni vyvoj a

planovany finalni stav.

V tvodu je piedstaven samotny pojem aktivnich zaloh, jejich vystavba a

rovnéz jsou naznaceny i motivace ke zmené pristupu K aktivni zaloze.

Prace je rozd€lena celkem do tfi hlavnich c¢asti, kdy prvni ¢ast se vénuje
samotnému pojmu aktivni zalohy, jeji definici a terminologickému vymezeni. Dale je
vénovana pozornost legislativnimu ramci a ukotveni aktivnich zaloh a zaloh obecné
v pravnim systému Ceské republiky. Nasleduje struény exkurz do historického vyvoje
armadnich zaloh v celosvétovém méfitku a rovnéZ i v kontextu Ceské republiky. Dale je
zminéno, jakou ulohu sehraly dobrovolnické armadni sbory pii formovani

Ceskoslovenského, potazmo Ceského statu.

Druh4 ¢ast prace se vénuje samotnému konceptu vystavby aktivnich zaloh, kdy
v zacatku pfedstavuje koncept totalnich sil, ktery je pro soucasnou vojenskou doktrinu
Vv oblasti existence a vystavby aktivnich zaloh stéZejni. Nasleduje stru¢nd analyza
soudasného bezpe&nostniho prostiedi, ve kterém se Ceska republika nachazi a na které
musi reagovat. Tento faktor je totiz jednim z hlavnich vlivt, které formuji obrannou
politiku statu a jeho vojensko-politické ambice. Déle jsou predstavovany hlavni ambice
vystavby aktivnich zaloh v rdmci Armady CR k ¢asovému milniku, kterym je rok 2025.
Rovnéz je v této Casti zminéna nezanedbatelnd uloha aktivnich zaloh jako jednoho
Z nastrojii pro civilni a demokratickou kontrolu Ozbrojenych sil Ceské republiky.
V zavéru této Casti je vénovan prostor pro osvétleni podminek pro vstup obc¢ana do

aktivnich zaloh a nasledné 1 vycviku a formam plnéni vojenské sluzby.

Posledni ¢ast této prace se zamétuje na predstaveni dvou vybranych jednotek
AZ, jejich organizac¢ni struktury na zaklad¢ jim pfedurcenych tkoll a jejich zaclenéni
do konkrétniho utvaru ¢i zatizeni. V zavéru nasleduje osvétleni problematiky realizace

praktického vycviku vybranych jednotek.

Zaver prace je pak vénovan sumarizaci vSech pifedlozenych a ziskanych

informaci a poznatk, které byly nasbirdny v priibéhu prace na tomto textu.



2 Aktivni zalohy

., Neptej se, co miize udelat tva zeme pro tebe. Ptej se, co ty miizes udelat pro svoji

zemi. “

John F. Kennedy
2.1 Definice

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tato prace se zabyva ulohou ziloh v Armadé Ceské
republiky, kdy se jedna o pojem z vojenské terminologie. Tento termin je nékdy pfilis
naduzivan a rovnéz je i n¢kdy pouzit nepiesné. Autor proto povazuje za nezbytné, aby

doslo k ptesné definici a vyjasnéni jednotlivych pojmul v oblasti arméadnich zaloh.

Zalohy pro dopliiovani Armady CR jsou realizovany z tzv. zalohy ozbrojenych
sil, ktera se sklada z povinné zalohy a zalohy aktivni. V aktivni zaloze jsou ob&ané CR

& byvali piislugnici Armady CR po dobrovolném prevzeti vykonu branné povinnosti.*

Pro potieby této prace budou vyuZivany pojmy aktivni zdaloha pravé pro
pojmenovani konkrétniho typu zaloh ozbrojenych sil obecné a dale Aktivni zalohy, jenz

pro ucely této prace predstavuji pojmenovani vojenské jednotky urcitého typu.

Hlavnim t¢elem povinnych zaloh je masivni dopliiovani ozbrojenych sil statu
Vv piipad€ krizovych situaci. Nejreprezentativngj$im piipadem takové krizové situace je
tzv. totalni valka?, kdy stat pristoupi K mobilizaci celého obyvatelstva a tim i
k mobilizaci té ¢asti obyvatelstva, ktera prosla vojenskym vycvikem. Povinna zaloha je

tvofena z téchto &asti:>

* vojaci, kteti byli vyfazeni z aktivni zédlohy, pokud stale podléhaji branné

povinnosti;

! VLCEK, Bohuslav. Aktivni zdloha ozbrojenych sil Ceské republiky.Vojenské rozhledy. Praha:
Ministerstvo obrany CR - AV, 2007, 16 (48) (4), 67 - 73. ISSN 1210-3292.

2 Jako prvni pfisel s myslenkou totalni valky Carl von Clausewitz (1780 — 1831), kdy predpokladal, Ze
pro dosaZeni cilti valecného usili dané zemé je nutné nasadit vSechny jeji lidské a hospodarské zdroje.
Tato koncepce byla béhem I. svétova valky rozpracovana Erichem F. W. Ludendorffem (1865 — 1937) a
nasledné i Adolfem Hitlerem (1889 — 1945) béhem II. svétové valky.

¥ NEMEC, Ivan, ZILINEK, Milan a LUZNY, Jaroslav. Pfechod stitu z mirového na valecny stav.
Vojenské rozhledy. Praha: Ministerstvo obrany CR - AVIS, 2007, 16 (48) (4), 59 - 66. ISSN 1210-3292.
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* vojaci z povolani, kterym jiz zanikl jejich sluzebni pomér, pokud nadale
podléhaji branné povinnosti;

* i vojaci, ktefi byli odvedeni bud’ za stavu ohrozeni statu, nebo za valecného
stavu, pfed povolanim k vykonu mimotadné sluzby a rovnéz vojaci, ktefi
byli propusténi z vykonu mimoifadné sluzby. To vSe v ptfipadé, Ze stile

podléhaji branné povinnosti.

Na rozdil od zaloh aktivniho typu tato povinnd zaloha déale neudrzuje své

vojenské schopnosti a dovednosti napt. formou pravidelnych cviceni.

Oproti tomu zalohy aktivniho typu (tj. aktivni zalohy) jsou dle Pernici jednotky
mili¢niho typu, kdy muze jit 0, vojsko vytvorené z obcanii, vykonavajicich aktivni

sl

vojenskou sluzbu nikoliv jako svou profesi*" a dale 0,, organizacni prvky ozbrojenych sil

)

slozZené z neprofesiondlnich vojakui vykonavajicich vojenské cinnosti dobrovolné... .

V naSem Vvojensko-politickém systému, kdy jsme zapojeni do struktur
Evropské unie, vramci vojenstvi predevSim do Severoatlantické aliance, je nutné
uvazovat o aktivnich zalohach i vtomto kontextu. Pravé Severoatlanticka aliance
(NATO) povazuje AZ za dulezitou soucast ozbrojenych sil jejich ¢lent a definuje ji
jako vojenskou strukturu ,,skiddajici se z rozlicnych kategorii osob, které prichdzeji
Z civilniho prostredi a soucasné nevykonavaji u ozbrojenych sil zaméstnani na plny
pracovni uvazek. Miize se jednat o dobrovolniky, byvalé vojaky a brance, kteri mohou
byt prirazeni k regulérnim vojenskym jednotkam, pripadné slouzit jako samostatni
Jjedinci, podporujici klasické ozbrojené sily. «0

Fakt, ze vojenské aktivni zalohy jsou skute¢né aktualnim tématem, vychazi
nejen ze zmény geopolitickych poméri na konci 20. stoleti vlivem rozpadu Vychodniho
bloku a VarSavské smlouvy, ale i z divodu zmény globalniho bezpe¢nostniho prostiedi
na zacatku 21. stoleti. NATO musi celit v rdmci komplexniho bezpecnostniho prostiedi

hafe definovatelnym hrozbam, avSak spektrum operaci je mnohem §ir$i a diky tomu i

* PERNICA, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkusenosti. 2007. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky - AVIS, 2007, 247 s. ISBN 978-80-7278-381-6, str. 42.

® Tamtéz, str. 42.

®°NATO Framework Policy on Reserve. [online]. [cit. 2018-10-22]. Finaledition. Brusel:
NorthAtlanticMilitaryCommittee, 2012, 7 S. MC 0441/2. Dostupné také Z:
http://cior.net.webx3.d2.cz/wp-content/uploads/2018/07/4-MC_0441 2 FINAL_ENG_NU.pdf, s. 4.
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4

armadu a zaroven s tim i redukuje pocty svych armad. Z tohoto ditvodu roste a stdle
rist bude i potreba disponovat vezervnimi vojenskymi silami. Dovednosti a zkuSenosti

rezervistit proto jsou a stale vice budou velmi dulezitymi pro jejich ozbrojené sily. “f
2.2 Legislativni ramec

Aktivni zalohy jsou pIn& zakotveny v legislativnim ramci Ceské republiky, kdy
je jejich existence a pouziti osetfeno nekolika zakony. Hlavnim zakonnym ramcem je
Gstavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky. Tento ustavni zakon si
klade za cil predevs§im oSetieni situace nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a rovnéz i
podminek tvorby bezpecnostni rady statu. Zakon se ale také zabyva ozbrojenymi silami,
rozsahem jejich povinnosti, ukolt a jejich vystavbé. Konkrétn¢ v Zakladnim ustanoveni
zdkona v ¢l. 4 vodst. 1 je uvedeno, Ze ,, ozbrojené sily jsou doplitovany na zdkladé

“® 3 vodst. 2 , rozsah branné povinnosti, ukoly ozbrojenych sil,

branné povinnosti
ozbrojenych bezpecnostnich sborii, zachrannych sborii a havarijnich sluzeb, jejich
organizaci, pripravu a dopliovani a pravni pomery jejich prislusnikii stanovi zakon, a

to tak, aby byla zajisténa civilni kontrola ozbrojenych sil “9

Rovnéz se zalohami zabyva zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky a zakon ¢. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani, na ktery se odvolavaji dalsi
zakony, jenz problematiku aktivnich zaloh feSi. Zakon, ktery v podstaté fakticky
ustanovil Aktivni zalohy (v té dobé nazyvané Aktivni zalohy dobrovolné — AZD), byl
zakon ¢. 220/1999 Sb. o pribéhu zakladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cviceni
vojaki v zaloze. Ten byl v roce 2002 pozménén a doplnén zakonem ¢. 128/2002 Sb.
Ptedevsim pak v §79 odst. 5 se uvadi: ,, Vojak v zdloze povolany na vojenské cviceni

dobrovolné, ktery tvori aktivni zalohu dobrovolnou, ma po dobu tohoto cviceni narok na

'NATO Framework Policy on Reserve. [online]. [cit. 2018-10-22]. Finaledition. Brusel:
NorthAtlanticMilitaryCommittee, 2012, 7 S. MC 0441/2. Dostupné také z:
http://cior.net.webx3.d2.cz/wp-content/uploads/2018/07/4-MC_0441_2 FINAL_ENG_NU.pdf, s. 4
(vlastni pteklad).

SCESKO. Ustavni zikon ¢ 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky.[online]. [cit. 2018-10-22].
Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/1998/110.html

SCESKO. Ustavni zikon ¢ 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky.[online]. [cit. 2018-10-22].
Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/1998/110.html.
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dvojndsobné mésicni Castky sluzného.“*® V témze zakond v §83 odst. 1 se uvadi, ze
,Vojak v aktivni zdloze dobrovolné, pokud plni podminky dohody uzaviené
k dobrovolnému udrzovani své pripravenosti, ma ndrok na odménu ve vysi 500 K¢
mésicné. “M

Vlivem chystané profesionalizace ¢eské armady v roce 2005 bylo nutné
aktualizovat brannou legislativu a adaptovat ji na novou situaci a nové standardy. Proto
byl vroce 2004 stary branny zakon ¢. 218/1999 Sb. nahrazen novym zakonem ¢.
585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon). Ten v §5 odst. 1
uvadi, ze ,,0bcan mimo stav ohrozeni statu nebo mimo valecny stav miize dobrovolné
prevzit vykon branné povinnosti, pokud pozadad o zarazeni do aktivni zalohy, a to
nejdrive dnem, v nemz dosahne véku 18 let, na zdkladé pisemné Zadosti podané

12 4 - y w1
“*“ Déle upravuje moznost, aby ptislusné

prislusnému krajskému vojenskému velitelstvi.
krajské vojenské velitelstvi dle §5 odst. 4 rozhodlo ,,v pripadé potreby ozbrojenych sil
zaradit do aktivni zalohy také byvalého vojdaka z povolani, a to nejpozdéji do 2 let ode
dne ukonceni jeho sluzebniho poméru vojdaka z povolani“.** Timto zékonem doglo

Vv ¢eské legislativé k ustanoveni pojmu aktivni zaloha.

Aktivni zalohy jsou dale oSetfeny zdkonem ¢. 45/2016 Sb. o sluzbé vojakt
v zaloze. Tento zdkon se podrobnéji zabyvd samotnym vykonem sluzby vojaka
Vv zéloze, jeho povoldnim na cvi¢eni a formami danych cviceni, penéZitymi nalezitostmi,
finanénim ohodnocenim, hodnostmi a povySovanim, kéazeniskymi opatfenimi a
pravomocemi, omezenim prav vojaka v zaloze atd. Dle tohoto zakona v §2 odst. 1 je
uvedeno, Ze ,,vojak v zdloze, ktery nastoupil vykon vojenské cinné sluzby ..., je ve
sluzebnim poméru k Ceské republice” a v odst. 2 dale uvadi, ze ,,na sluzebni pomér
vojaka v zdloze ve sluzbé se pouziji ustanoveni zdkona o vojacich z povolani obdobne,

;g ’ .. 14
nestanovi-li tento zdkon jinak“™".

WCESKO. Zikon ¢ 220/1999 Sb. o pritbéhu zdkladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cviceni a o
nékterych  prdvnich  pomérech vojikii v zdloze. [online].[cit. 2018-10-22]. Dostupné z:
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=AZ&CP=1999s220-2013s300

1 Tamtéz. [cit. 2018-10-22].

Y2CESKO. Zdkon ¢ 585/2004 Sb. O branné povinnosti a jejim zajistovéani (branny zdkon). [online]. [cit.
2018-10-22]. Dostupné z: https://www.az44lmopr.cz/cz-cs/files/zakon-585-2004-branny-zakon.pdf

3 Tamtéz. [cit. 2018-10-22].

YCESKO. Zikon ¢ 45/2016 Sb. o sluzbé vojdkii v zdloze. [onling]. [cit. 2018-10-22]. Dostupné z:
https://www.az44Imopr.cz/cz-cs/files/zakon-45-2016-zaloha.pdf
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Oba dva vySe uvedené zakony, tj. zédkon ¢. 45/2016 Sb. o sluzbé vojaka
Vv zéloze a zdkon €. 585/2004 Sb. o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)

byly na zékladé¢ nutnosti z praxe pozménény a doplnény v roce 2017 zakonem C¢.

294/2017 Sb.
2.3 Historicky vyvoj zaloh

2.3.1 Vyvoj v 16. — 19. stoleti

O urcitém druhu zaloh mazeme zacit hovofit nékdy v 16. stoleti ve Velké
Britanii. Monarcha, kterému konkrétni zem¢ pattila a na které Zili jeho poddani, mohl
do svych milici rekrutovat civilisty za ucelem obrany tzemi, na kterém se dominium
toho konkrétniho aristokrata nachazelo. Tyto jednotky byly pouzivany piedevsim pro
obranu uvniti tohoto izemi, protoze pro svoji jistou nespolehlivost nebyly pouzivany
k ofenzivnim ukolim. Tyto milice mély uréity vojensky vycvik a vojenské vybaveni,

Ly , < - . C 15
nicmén¢ nedosahovaly urovné regulérnich vojenskych jednotek.

Za rozvojem systému vojenskych zaloh stoji uzavieni Tylzského miru a
Patizska smlouva z roku 1808 po porazce Pruska a carského Ruska vojsky Napoleona
Bonaparta. Tato smlouva omezovala pocet vojakli pruské armady na 42 000 muza.
Prusko proto zavedlo tzv. Kriimpersystem, ktery spocival vtom, Zze kazdy pluk
k vycviku vzdy povolal jen ur€ity pocet rekrutd, ktefi prosli kompletnim vojenskym
vycvikem. Po jeho absolvovani byli opét propusténi ze sluzby. Takto doSlo postupné
k vycviceni velkého mnozstvi zaloznich vojakd, ktefi mohli byt kdykoliv povolani a jiz
se jednalo o vycvicené vojaky. Diky tomuto systému Prusko nikdy nepiekrocilo
stanovené mnozstvi 42 000 vojaki, presto ale byli schopni zabezpecit vycvik velkého

v ros1 o~ s cr10 1
mnozstvi zaloznich vojaka. °

Na nasem uzemi mély rovnéZ dlouhou historii a tradici ostrostielecké spolky,
které vznikaly ve meéstech bez stalé vojenské posadky. Pluvodné se jednalo o
dobrovolnicky sbor, ktery se rekrutoval z méstanstva daného meésta a slouzil k jeho

obrang. Jejich tkolem byla potfadkova a straZzni sluzba, protipoZarni hlidky a obcas se

> Touto koncepci se volng inspirovali i prvni kolonialisté na severoamerickém kontinentu, kdy zacali
vytvaret pro svou obranu vlastni domobranu.

®HOLBORN, Hajo. A History of Modern Germany (1648 - 1840). Paperback edition. Princeton, New
Jersey: Princeton University Press, 1982, 531 s. ISBN 0-691-00796-9, s. 418 (vlastni pieklad).
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ucastnili 1 bojii jako pomocné ¢ést vojska a samoziejmé 1 obrana vlastniho mésta. Po
revoluénim roce 1848, kdy doslo k jejich preméné na gardy a nésledné k jejich zruseni,
ztratily svou ptivodni funkci a staly se spiSe prestiznimi méstanskymi spolky. Tyto
spolky pak mély reprezentativni charakter a ceremonialni ulohu a jejich ¢leny byli

pfedevsim uznavani a vazeni mést'ané daného mésta.
2.3.2 Odkaz Ceskoslovenskych legii

Armadni dobrovolnictvi a tvorba dobrovolnych zaloh je neodmyslitelné
spojena s na$im statem a jeho vznikem. Nebyt nasich dobrovolnych legionafskych'’
sbortl v Italii, Francii a Rusku, nebylo by ani Ceskoslovenska, potazmo soudasné Ceské
republiky a Slovenské republiky. Pravé diky této tradici, kdy ceskoslovensky narod
bojoval béhem 1. svétové valky za svlij zatim jeSté neexistujici stat, bychom nemohli

pocitat S jiz stoletou historii nasi moderni statni svrchovanosti.

Pokud na danych frontach Cechoslovaci dosahli uréitého poétu, byli vétsinou
organizovani v jednotkdch od velikosti roty az po brigadu. AvsSak v ostatnich
spojeneckych armadach rovnéz bojovali ,,... dalsi tisice ceskoslovenskych
dobrovolnikii... Avsak jen jako jednotlivci ci skupinky. NeSlo jiz o wucelené
Ceskoslovenské jednotky. I témto dobrovolnikiim byl v Ceskoslovensku po (1. svétové)
vdlce priznan charakter legionare. “18 Tato skutecnost sv&dei o tom, Ze se nejednalo o
nevyznamneé poc“:ty.19 Diky takto velkému poctu dobrovolnikd 1ze s jistotou tvrdit, Ze
tim byli jednim ,, ze zdkladnich prvkii, které Ceskoslovensku umoznily v Fijnu 1918 jeho

(53 20
samostatnost .

Hned po 1. svétové valce a po ustanoveni Ceskoslovenské republiky viak byl
opét diivod k tomu, aby se zacaly tvofit dobrovolnické sbory (napt. Straze svobody).
Tyto jednotky byly nasazovany v prvnich letech samostatné republiky v bojich o

Tésinsko s Polskem a o jizni Slovensko v bojich s Mad’arskou republikou rad k zajisténi

7 egie byla v ptivodnim vyznamu ¥imska vojenské jednotka, pozdé&ji dobrovolnicky vojensky utvar.
BKUTHAN, Pavel. Aktivni zdloha (1999 - 2009). 1. vydani. Praha: Ceskoslovenska obec legionaiska,
2009, 47 s.,s. 11.

19 Kuthan uvadi, Ze napf. v srbské armadé to bylo cca 1100 vojaki, v anglické armadé cca 1000 vojéki a
v armadé USA Slo dokonce az o 40 000 vojakl, kdy se z pfevazné vétsiny jednalo o dobrovolniky
z tamnich krajanskych spolk?.

OKUTHAN, Pavel. Aktivai zdloha (1999 - 2009). 1. vydani. Praha: Ceskoslovenska obec legionaisk4,
2009, 47 s.,s. 11.
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nové nabyté Uzemni celistvosti a svrchovanosti. Nebojovaly vsak samostatné, ale
dopliiovaly regulérni armadu, ktera byla slozena z Ceskoslovenskych legii a
z pravidelné armady jesté z dob Rakousko — Uherska, jenz po zalozeni Ceskoslovenska
mu slozila pfisahu vérnosti. Po skonceni boji byly tyto dobrovolnické jednotky opét
rozpu$tény a jejich prislusnici se vratili zpét do svych domovi a ke svym civilnim

povolanim.?!

Povale¢na armada tehdejiiho Ceskoslovenska byla postavena piedev§im na
piislusnicich zahrani¢nich Ceskoslovenskych legii a na piisluinicich vojenskych
jednotek byvalého Rakousko — Uherska. Nicméné ani tehdy Ceskoslovensky stat
neopustil mySlenku moznosti vyuzivani zadloznich vojaki a jednotek. Na zaklad€ zakona
&. 192/1920 Sb., Branného zakona republiky Ceskoslovenské, byla stanovena povinna
zakladni vojenska sluzba v délce 14 mésict®, které se museli GGastnit muzi ve véku 20
az 50 let (u dobrovolnik dokonce od 17 let). Po ukonceni zakladni vojenské sluzby byli
vyrazeni zalozaci zatfazeni do jedné ze dvou vékovych skupin. Prvni vékova skupina pro
vojaky do 40 let méla povinnost absolvovat béhem jednoho kalendéiniho roku 4
vojenska cviceni v thrnné délce az 14 tydnil (prvni dvé cvi€eni v délce 4 tydnd a druha
dvé cviceni Vv délce 3 tydnti). Druha vékova skupina byla pro muze ve véku od 41 do 50
let a dale existovaly nahradni vojenské zalohy s brannou povinnosti rovnéz do 50 let

“1.. 23
véku.

Vedle této regulérni armady vznikaly dal$i dobrovolnické vojenské jednotky a
uskupent, ktera vsak nebyla plnohodnotnou sougasti branného systému Ceskoslovenska
dle zminéného zakona ¢. 193/1920 Sb., Branného zakona republiky Ceskoslovenské.
Asi nejvetsi takovouto organizaci byla Ndrodni garda, ktera historicky navazovala na
mé§tanské ostrostielecké spolky z druhé poloviny 19. stoleti.? Tyto jednotlivé skupiny
byly vroce 1927 sloueny do jednoho vojensky strukturovaného uskupeni Svazu
ozbrojenych jednot republiky Ceskoslovenské a nasledné vroce 1930 byly

pfejmenovany pravé na Narodni gardy a Ustfednim organem se stal Svaz ndrodnich

2’KUTHAN, Pavel. Aktivni zdloha (1999 - 2009). 1. vydani. Praha: Ceskoslovenska obec legionaiska,
2009, 47 s., s. 12.

2 Na zékladé riznych pozmétovacich navrhéi vsak zakladni vojenskd sluzba trvala pro vétsinu
odvedenych ro¢nikti 18 mésicti a nékdy i 24 mésicu.

BMINARIK, Pavel. Doba zakladni vojenské sluzby za 1. republiky. In: Ceskoslovenské vojenstvi [online].
Praha, 2012 [cit. 2019-01-27]. Dostupné z: http://www.vojenstvi.cz/vasedotazy 86.htm

#PERNICA, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkusenosti. 2007. 1. vydéani.
Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - AVIS, 2007, 247 s. ISBN 978-80-7278-381-6, s. 52.
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gard RCS.® V roce 1934 tato organizace méla celkem 22 mistnich organizaci s celkem
1850 Cleny. Jiz vroce 1936 méla Néarodni garda 112 mistnich organizaci a celkem
22400 cleny. Po slouceni Narodni gardy s oStatnimi brannymi organizacemi
(Ceskoslovenské obec stielecka, Néarodni stielecky svaz, Akademicka legie) se v roce
1938 do ¢ela Svazu ndrodnich stieleckych gard CSR postavil arm. gen. v. v. Josef
Snejdarek® a jeho prvnim zastupce byl pplk. Karel K¥iz (v hodnosti generala NG). Jeji
¢innost byla ukoncena natrizenim protektoratni vlady ze dne 31. bieznal939 (jako vSech

ostatnich vojenskych a polovojenskych organizaci).”’
2.3.3 Zalohy po II. svétové valce

Po II. svétova valce doslo v letech 1945 — 1949 k obnoveé systému branny zaloh

dle predvaleéného zakona &. 193/1920 Sb., Branného zakona republiky Ceskoslovenské.

Nastupem komunistického rezimu v tnoru 1948 doslo postupné i ke zméné
pojeti spoluprace civilniho obyvatelstva s armadou. V roce 1949 tak veskerou tuto
aktivitu prebira stat a aktivné ji zaéne podporovat. Tato aktivita vyvrcholila v roce 1951
zalozenim organizace Svaz pro spolupraci s armadou (SVAZARM) na zakladé zdkona
¢. 92/1951 Sb., O branné vychové. V letech 1951 az 1989 tak m&l SVAZARM hlavni
odpovédnost za brannou V}'/(:hovu28 a sdruzoval pod sebou vSechny ,,branné* aktivity
Vv podob¢ rtiznych zajmovych a sportovnich klubi — pilotni, stielecké, kynologické,
radioamatérské, parasutistické apod.). Dalo by se tedy mluvit o jistém druhu dobrovolné
zalohy, kdy pfislusnici SVAZARMU byli trénovani a cviceni ve specifickych
¢innostech a po kratkém vsevojskovém vycviku mohli byt snadno zatfazeni k regulérnim

vojenskym jednotkam.
2.3.4 Novodoba historie aktivnich zaloh

Po zmén¢ politického rezimu v roce 1989 doslo i k do¢asné zméné piistupu

k vojenskym zaloham. Vlivem vseobecné nalady, ktera byla pozitivné ovlivnéna

®MINARIK, Pavel a Pavel SRAMEK. Narodni stfelecka garda. In: Ceskoslovenské vojenstvi [online].
Praha, 2011 [cit. 2019-01-27]. Dostupné z: http://www.vojenstvi.cz/vasedotazy 74.htm

% Josef Snejdarek (narozen 2. 4. 1875 v Napajedlech — zemiel 13. 5. 1945 v Casablance) — Gesky arméadni
diistojnik, G¢astnik boji I. svétové valky v fadach Ceskoslovenskych legii, Gi¢astnik bojii v Sedmidenni
valce o T¢esinsko a bojii o Slovensko proti Mad’arské republice rad.

’'MINARIK, Pavel a Pavel SRAMEK. Narodni stielecka garda. In: Ceskoslovenské vojenstvi [online].
Praha, 2011 [cit. 2019-01-27]. Dostupné z: http://www.vojenstvi.cz/vasedotazy 74.htm

%8 Vedle jiz zminéného zakona i zakon &. 87/1952 Sb., O reorganizaci branného vychovy.
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pfichdzejicimi zménami a zaroven negativnimi zkuSenostmi s pfedchozim politickym
systtmem a armadnimi strukturami ztéze ptedlistopadové doby, navazovani na

prvorepublikovou tradici vojenského dobrovolnictvi nebylo Gplné mozné.

Obrat postupné nastava rokem 1999, kdy tehdejsi nacelnik Generalniho Stabu
Armady CR armadni generél Ing. Jifi Sedivy povolal zalozniky na prvni dobrovolna
vojenska cviceni. To se setkalo s uspéchem a tato cviceni se opakovala a jejich ucastnici
pozdéji stali u zrodu prvnich jednotek Aktivnich zaloh. V roce 2002 byla na zakladé
zakona ¢. 128/2002 Sb. vytvofena aktivni zdloha dobrovolna (AZD). Toto upravil a
doplnil zédkon €. 218/1999 Sb., O rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich
ufadech (Branny zékon), zdkon ¢. 220/1999 Sb., O pribéhu zakladni nebo nédhradni
sluZzby a vojenskych cvi€eni a o nékterych pravnich pomérech vojakil v zaloze a rovnéz
i zakon €. 586/1992 Sb. O danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich piedpist. Ke konci roku
2004 bylo u jednotek Aktivni zalohy dobrovolné zatazeno 1312 aktivnich zalozaki.?®
V tom samém roce byl schvalen zdkon ¢. 585/2004 Sb., O branné povinnosti a jejim
zajiStovani (Branny zikon) a na zdkladé¢ ného byly Aktivni zalohy dobrovolné
pretransformovany na Aktivni zélohy (AZ). ,, Aktivni zdloze byly systémové nastaveny
principy a zasady v oblastech zarazovani vojiku do AZ, naleZitosti a odmeénovani
vojdakii v AZ, pripravy na plnéni vkoli a plnéni vikoli Ozbrojenych sil CR, a to
S durazem na jejich potreby a povoldavani k vykonu vojenské cinné sluzby. «30

V roce 2007 doslo k dalsi reorganizaci jednotek AZ, kdy tato reorganizace
vychézela z aktualniho stavu po prechodu Armady CR na plnou profesionalizaci. Ke
stavajicim 23 jednotkdm AZ bylo pfidano dalSich 25 jednotek AZ. Nicméné se
nepodafilo ambice spojené s touto reorganizaci zcela naplnit a na zaklad¢ analyzy bylo

23 nov¢ ustanovenych jednotek AZ opét zruseno a to bez nahrady.
Jednotky AZ v letech 2008 — 2016:*

= Velitelstvi sil podpory:
- 14x pési rota AZ pii Krajskych vojenskych velitelstvich;

®Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky. Upravené vydani pro zvefejnéni. Praha:
Ministerstvo obrany CR, 2012, 54 s., s. 8.

%0 Tamtéz, s. 8.

$'Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky. Upravené vydani pro zvefejnéni. Praha:
Ministerstvo obrany CR, 2012, 54 s., s. 44 — 46.
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V roce 2016 doSlo k zdsadni zméné v soucasné struktufe jednotek AZ diky
zakonu €. 45/2016 Sb., O sluzbé vojakil v zaloze, jenz upravil pravidla pro povolavani
vojaki v zaloze, jejich sluzné a ndhrady zaméstnavatelim za povolani jejich
zamé&stnancll na vojenskd cviceni, sluzbu béhem vojenského cvifeni a v operacnim
nasazeni a dalSi pravni Gpravy. Nasledoval zdkon ¢. 294/2017 Sb., ktery na zakladé

nov¢ ziskanych poznatki vyse uvedeny zékon o sluzbé vojaku v zaloze a Branny zédkon

Velitelstvi spole¢nych sil — Pozemni sily:
- mechanizovand ¢eta AZ u 41. mechanizovaného praporu (4.BRN);
- mechanizovana ¢eta AZ u 72. mechanizovaného praporu (7.MB);
- tankova rota AZ u 73. tankového praporu (7.MB);
Velitelstvi spolecnych sil (pfimo podiizené jednotky):
- zachranna eta AZ u samostatné zachranné roty Rakovnik (15.ZB);
- zachranna &eta AZ u samostatné zachranné roty Olomouc (15.ZB);
- prizkumna ¢eta AZ u 102. prizkumného praporu (53.BPzEB);
Hlavni velitelstvi Vojenské policie:
- Ceta Vojenské policie AZ u Velitelstvi VP Tabor;
- Ceta Vojenské policie AZ u Velitelstvi VP Stara Boleslav;
- Ceta Vojenské policie AZ u Velitelstvi VP Olomouc;
Vojenské zpravodajstvi (VZ);
- rota,,Z“ u 601. skupiny specialnich sil;
Posadkové velitelstvi Praha:

- skupina AZ u Posadkového velitelstvi Praha.

Z roku 2004 méni.

Spolu se schvalenim zakona ¢. 45/2016 Sb. doslo v tomto roce rozhodnutim
ministra obrany i o navyseni poctu jednotek AZ a to piedev§im u jednotlivych ttvari.

Z puvodniho poctu 25 jednotek AZ doslo k navySeni na 44 jednotek. Jsou to tyto

jednotky AZ:%

Vojenska kancelar prezidenta republiky:
- strazni ¢eta AZ Hradni straze Praha,;

Ptimo podtizené jednotky a utvary:

%Aktivni zaloha - jednotky AZ. Armdda CR [online]. Praha [cit. 2019-03-01]. Dostupné z:

http://www.aktivnizaloha.army.cz/jednotky-az
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5. stiedisko zaloha 601. skupiny specialnich sil Prostéjov;

6. oddéleni Vojenské policie Armady CR Olomouc;

jednotka AZ specialnich odbornostni VeV-VA Vyskov;

jednotka AZ Agentury vojenského zdravotnictvi Téchonin;

jednotky AZ Agentury komunikacnich a informac¢nich systémi Brno a
Lipnik nad Bec¢vou;

jednotka AZ Posadkového velitelstvi Praha;

= Teritoridlni jednotky pti KVV:

pési rota AZ hl. m. Praha;

pé&i rota AZ Praha — Stiedni Cechy;
pé&si rota AZ Ceské Budgjovice;
péesi rota AZ Plzen;

pési rota AZ Karlovy Vary;
pé&si rota AZ Usti nad Labem;
pési rota AZ Liberec;

pési rota AZ Hradec Kralové;
pési rota AZ Pardubice;

pé&si rota AZ Jihlava;

pési rota AZ Brno;

pé&si rota AZ Olomouc;

pé&si rota AZ Ostrava;

pé&si rota AZ Zlin,;

» Jednotky AZ u Vzdus$nych sil:

rota bojového zabezpeceni AZ 21. zadkladny taktického letectva
(21.zTL) Caslav;

rota bojového zabezpeceni AZ 22. zakladny vrtulnikového letectva
(22.zVrL) Namést nad Oslavou;

rota bojového zabezpeCeni AZ 24. zakladny dopravniho letectva
(24.zDL) Praha — Kbely;

rota bojového zabezpeCeni AZ 25. protiletadlového raketového pluku
(25.plrp) Strakonice;

rota bojového zabezpeceni AZ 26. pluku veleni, fizeni a prizkumu
(26.pVRPz) Brandys nad Labem — Star4 Boleslav;

strazni Ceta AZ Spravy letist’ Pardubice;
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» Jednotky AZ u Pozemnich sil:

palebna baterie AZ 13. délostteleckého pluku (13.dp) Jince;

Ceta dekontaminace AZ 31. pluku radiacni, chemické a biologické
ochrany (31.prchbo) Liberec;

mechanizovand rota AZ 41. mechanizovaného praporu (41.mpr)
Zatec;

mechanizovana rota AZ 42. mechanizovaného praporu (42.mpr)
Tébor;

4. vysadkova rota AZ 43. vysadkového praporu (43.vpr) Chrudim;
pesi rota AZ a minometnd Ceta AZ 44. lehkého motorizovaného
praporu (44.Imopr) Jindfichtiv Hradec;

mechanizovana rota AZ 71. mechanizovaného praporu (71.mpr)
Hranice;

mechanizovand rota AZ 72. mechanizovaného praporu (72.mpr)
Praslavice;

tankova rota AZ 73. tankového praporu (73.tpr) Praslavice;

pesi rota AZ 74. lehkého motorizovaného praporu (74.lmopr)
Bucovice;

prizkumna rota AZ 102. prizkumného praporu (102.pzpr) Prostéjov;
zasobovaci rota AZ 141. zasobovaciho praporu (141.zéspr) Pardubice;
Ceta oprav piepravni techniky AZ 142. praporu oprav (142.pro)
Klatovy;

zachrannd rota AZ 151. Zenijniho praporu (151.Zpr) Bechyné;
pontonova rota AZ 151. Zenijniho praporu (151.Zpr) Bechyné;
zachrannd rota AZ 153. Zenijniho praporu (153.Zpr) Olomouc;

Ceta ruSeni AZ 532. praporu elektronického boje (532.prEB) Opava.

Jednotky AZ pii Krajskych vojenskych velitelstvich (pé&si roty) jsou primarné

urceny k ochrané a ostraze tzv. ODOSU (objektt dilezitych pro obranu statu) a jednotky

zfizené v ramci jednotlivych UtvarG maji za cil dopliiovat schopnosti danych ttvard.

Podrobnéji o tloze jednotlivych typu jednotek AZ bude v dalsich kapitolach této prace.

Dle Ludvika Cimburka, externiho poradce ministra obrany CR pro oblast

aktivnich zaloh, bylo Vv pilce roku 2018 v aktivnich zalohach 2705 jejich ptislusniku,
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kdy z toho cca 200 z nich byly Zeny.** Do konce roku 2025 by mé&lo byt dosaZeno poctu

5000 pfislusnikii aktivnich zaloh u vSech v soucasné dob¢ vytvorenych jednotek.

BCIMBUREK, Ludvik: Aktivni zalohy jsou to jediné, co republika v dob& miru ma. In: Cesky rozhlas -
Radiozurndl [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2018, 12. zaii 2018 [cit. 2019-03-13]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=xzm3_057Tok
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3 Koncepce vystavby aktivnich zialoh v CR

3.1 Koncepce totalnich sil

Dtivodem, pro¢ je v soucasné dobé kladen takovy diiraz na vystavbu jednotek
aktivnich zaloh a nasazeni schopnych rezerv obecné, je pravé koncepce totalnich sil

(tzv. Total Force Concept).

Byt by se mohlo zdat, ze jde o zalezitost prvnich dvou desetileti 21. stoleti,
neni tomu uplné tak. Tento koncept pochazi jiz z prelomu sedmdesatych a osmdesatych
let minulého stoleti, kdy tehdej$i nacelnik spolecného generalniho $tabu Spojenych stati
Americkych Creighton Abrams® a tehdej$i ministr obrany Spojenych statl americkych
Levin Laird ptedstavili v roce 1970 pravé koncept totalnich sil. Vyznamny vliv pro
tvorbu tohoto konceptu byly silné demilitariza¢ni tendence u americké vefejnosti a tlak
na sniZeni zbrojnich vydajl na zéklad¢ ne pfili§ GspéSné angaZzovanosti USA ve valce ve

Vietnamu.

Abramsova a Lairdova koncepce rovnéz reflektovala proklamaci Richarda
Nixona, ktery jako soucdst své volebni kampané v rdmci prezidentskych voleb v roce
1968% vefejné piislibil, Ze zru§i povinnou vojenskou sluzbu, ktera byla v té dobsd
v USA zavedena. Specialng ziizena komise Kongresu® doporugila v roce 1970 prechod
na plné profesiondlni armadu a opusténi tak braneckého konceptu a zdiraznéni
dobrovolnického principu pro sluzbu v armadé — tzv. ,,all volunteer force . K piechodu
na pln¢ profesionalni armadu v USA doslo v roce 1973 a koncepce totalnich sil tak

ziskala na plné aktuélnosti.

V tomto roce doslo i1 k zavedeni konceptu totalnich sil, jehoz princip spoc¢iva
vV tom, Ze hlavni tkoly ozbrojenych sil plni mensi a finanéné méné narocnéjsi, plné
profesiondlni armada. V piipad¢ potieby jsou tikoly podptrnych a logistickych jednotek

v konfliktu svéfovany pravé vojenskym jednotkam, které jsou primarné tvoreny

3% Koncepce totalnich sil je proto také v americké literatufe nazyvana Abramsovou doktrinou.
®CARAFANO, James Jay. TotalForcePolicy and theAbramsDoctrine:  UnfulfilledPromise,
UncertainFuture. Foreighn PolicyResearch Institute [online]. Philadelphia, PA, 2005, February 1, 2005
[cit. 2019-03-21]. Dostupné z: https://www.fpri.org/article/2005/02/total-force-policy-and-the-abrams-
doctrine-unfulfilled-promise-uncertain-future/

%Tuto komisi vedl Thomas S. Gates Jr., ktery byl ministrem obrany v exekutivé Dwighta D.
Eisenhowera.
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armadnimi zéalozniky. Na tomto principu funguji ozbrojené sily Spojenych statl
americkych dodnes, byt’ s pribézné upravovanym provedenim. Zavedeni této koncepce
mélo jako dalsi disledek i omezeni pravomoci prezidenta Spojenych statii americkych,
jelikoz o nasazeni ozbrojenych sil do té doby pravé rozhodoval pouze prezident USA
jakozto vrchni velitel ozbrojenych sil. S aktivaci a vyslanim jednotek narodni gardy a
armadnich rezerv do zahrani¢nich operaci musi v tomto pifipadé souhlasit i Kongres

Spojenych stati americkych.

Jak jiz bylo uvedeno, princip Abramsovy doktriny spociva v zasad¢ v tom, ze
b&hem mirového stavu, nebo stavu, kdy se americké ozbrojené sily netucastni nékteré ze
zahrani¢nich operaci, je armada udrzovana na menSich tabulkovych stavech a veskery
svij chod a vycvik si zabezpecuje vlastnimi silami. V piipadé krize ¢i konfliktu, kdy je
potfeba nasazeni vétSiho poctu vojenskych sil a bézna plné profesionalni armada jiz
neni schopna si sama zabezpeCit podpurné a logistické operace, jsou aktivovany
jednotky slozené z aktivnich rezerv a narodni gardy, které tyto aktivity pro zbytek
arméady zabezpecCuji. Rozsah zapojeni zaloznich jednotek je zavisly na charakteru a

. o o 3T
rozsahu operace, které se ozbrojené sily USA ucastni.

Tento koncept ma zdsadni vyhodu a tou je nasobn¢ mensi finan¢ni naro¢nost
na zabezpe€ovani chodu armadniho soukoli. V ptipad€ Spojenych statl americkych, kde
az 50% vojenskych sil je tvofeno prave prisluSniky aktivnich rezerv a narodnich gard, se
jedna pfedevS§im o Uspory v mandatornich vydajich, které jsou vydavéany jen v dobé

vojenského vycviku a nasazeni jejich ptislusnikt.

Aby tento koncept byl uspésny a plné vyuzitelny, je nutné sladit nejen
materidlni a technické vybaveni téchto jednotek aktivnich rezerv a ndrodnich gard, ale
rovnéz uplatiiovat i stejny vycvik a standardni operacni postupy v jednotlivych
¢innostech. Taktéz je nezbytné provadét vycvik téchto jednotek v pravidelnych
intervalech a implementovat zde poznatky a znalosti od profesiondlnich jednotek.

Z tohoto diivodu byly stanoveny tii zakladni pilife, o které se tento koncept opiréu38

¥CARAFANO, James Jay. TotalForcePolicy and theAbramsDoctrine:  UnfulfilledPromise,
UncertainFuture. Foreighn PolicyResearch Institute [online]. Philadelphia, PA, 2005, February 1, 2005
[cit. 2019-03-21]. Dostupné z: https://www.fpri.org/article/2005/02/total-force-policy-and-the-abrams-
doctrine-unfulfilled-promise-uncertain-future/

% Tamtéz [cit. 2019-03-21].
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» Zrcadleni jednotek — v podstat¢ jde o to, ze by mela byt zachovana
shodnost struktury a vybaveni jak profesionélnich jednotek, tak i jednotek
aktivnich rezerv ¢i narodni gardy. Diky tomu mohou byt zdlozni jednotky
mnohem lépe a rychleji zaclenitelné do struktur dopliovanych
profesionalnich jednotek a snizuje se ¢asova naro¢nost na uvedeni do stavu
pfipravenosti.

» Pfednostni financovani jednotek prvniho sledu. Pfevazna vétSina
finan¢nich prostiedkli na vybaveni a technické zabezpeceni by méla jit do
profesionélnich jednotek, které budou jako prvni zapojeny do dané
operace. Jednotky zalozniho typu by mély byt financovany podstatné
méng, avSak na takové urovni, aby si udrzely své dosavadni schopnosti a
dovednosti a udrzovaly aktualné pouzivané vybaveni a techniku.

» Kaskadovitd modernizace — tento princip piimo dopliuje piedchozi
princip. Jde v zasad¢ o to, ze materialni a technické vybaveni je postupné
pfedavano zaloznim jednotkam tehdy, kdy dojde k modernizaci
profesiondlnich jednotek. Materidl z téchto jednotek je tedy predan do
uzivani jejich zaloznim protéjSkim a profesionalni jednotky vyuzivaji

material a vybaveni nové pofizené.

Poprvé byl v praxi tento koncept pouzit béhem valky v Perském zalivu proti
Iraku, ktery nasilnym zptisobem obsadil v roce 1990 maly ropny stat Kuvajt. V operaci
Poustni boufe byly ¢astecné svéteny podpurné a logistické operace jednotkam, které

byly slozeny z jednotek aktivnich rezerv a jednotek narodnich gard.

K mnohem rozsahlejsimu a do té doby naprosto bezprecedentnimu pouZziti
jednotek narodnich gard a aktivnich rezerv bylo pristoupeno béhem globalni valky proti
teroru, kterd byla zahdjena po tUtoku teroristické organizace Al-Kajdd na Svétové
obchodni centrum a na budovu Pentagonu, hlavniho sidla ministerstva obrany USA.
Bez téchto zaloZnich jednotek by nemohly americké ozbrojené sily provadét tak
rozsahlé vojenské operace po celém svété a nemohly by pruzné reagovat na aktudlni
potieby americké ndarodni bezpe€nosti. Jednalo se o plné potvrzeni piinosnosti
Abramsovy doktriny v modernim pojeti zabezpeCovani narodni bezpecnosti. Takto
rozsahlé nasazeni zaloZnich jednotek také odkrylo nékteré nedostatky, pfedevSim

V nedostate¢ném financovani a investovani do rozvoje zaloznich jednotek.
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V fijnu roku 2008 proto tehdej$i ministr obrany USA Robert Gates reagoval na
tato zjiSténi a stanovil principy pro financovani a vystavbu zdloznich armadnich
jednotek a jednotek narodnich gard. V této piilezitosti prohlasil, Ze ,,jednotky aktivnich
rezerv a dalsi zalozni komponenty jsou plné integrovany do celkového systému (narodni
obrany) na zaklade schopnosti danych slozek a rovnez i individudalnich schopnosti a

«

kompetenci.“*® Tajemnik ministerstva obrany USA John McHugh, ktery je odpovédny

za US Army k tomuto uvedl, ze ,, totdlni sily musi byt nedilnou soucdsti armddni

strategie k napliiovani vsech vojenskych potreb na ndrodni tirovni. «40

Dosavadni zkuSenost s koncepci totalni sily zcela jasné ukazuje, Ze se
Vv budoucnu vyplati investovat do rozvoje zaloznich jednotek a dale je rozvijet, nez ji
opustit a zacit znovu investovat do pocetniho rozSifovani plné¢ profesiondlni armady.
Z tohoto dtivodu se i ambice Armady CR obraci timto smérem a nové kladou na rozvoj
aktivnich zaloh a rezervniho systému obecné mnohem vétsi daraz, nez tomu bylo

dosud.
3.2 Aktualni bezpe¢nostni prostiedi

Ceska republika je jiz od roku 1999 platnym a plnopravnym ¢&lenem
Severoatlantické aliance (NATO) a tak je zakladnim vychodiskem pro obranu statu nase
aktivni ucast v kolektivnim systému obrany jednotlivych €lenskych stath NATO a tomu

odpovidajici budovani systému obrany statu.

Dle Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2015 je ,, pravdépodobnost
primého ohrozeni tizemi CR masivnim vojenskym titokem nizkd. Bezpecnost a stabilita
V hranicnich castech Evropy a v oblastech s Evropou sousedicich se ovsem celkové
snizuje, a proto nelze zcela vyloucit primé ohrozeni uzemi nekterych clenskych zemi
NATO a EU. Ohrozeni bezpecnosti spojencii miize mit jak tradicni vojenskou povahu,

tak i nejednoznacnou podobu metod takzvaného hybridniho vdalceni. Zdkladnim

¥WICKMAN, Michael a Jacob HELGESTAD. ArmyTotalForcePolicy: ImplementationChallenges.
RealClearDefense.com [online]. Chicago: RealClear Media Group, 2016, June 29, 2016 [cit. 2019-03-

21]. Dostupné Z:
https://www.realcleardefense.com/articles/2016/06/30/army _total force policy 109504.html (vlastni
pteklad).

0 Tamtéz [cit. 2019-03-21] (vlastni preklad).
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ndstrojem k eliminaci téchto rizik je clenstvi CR v NATO a EU a dobré vztahy se

) vl
sousednimi zememi.

Pfestoze je pfimé ohroZeni uzemi naseho stitu spiSe nepravdépodobné a
muzeme se spolehnout na systém kolektivni obrany v rdmci NATO, v soucasné
provazaném globalnim prostiedi nas mohou ohrozovat konflikty odehravajici se daleko
za naSimi hranicemi. Nositeli a zdroji hrozeb totiz nejsou jen aktéti v podobé¢ statl, ale
rovnéz i nestatni a nadndrodni aktéii. Tento fakt ovliviiuje celé globalni bezpecnostni
prostiedi a stale vice se do tohoto prostiedi pifenasi hrozby asymetrického charakteru.
Proto ma stale vétsi vahu tvrzeni, ze ,, charakteristickym rysem soucasného prostiedi je
ta skutecnost, ze i nestabilita a konflikty daleko za hranicemi Evropy mohou mit primy
dopad na nasi bezpecnost. Ve vysledku se pak vnitini a vnéjsi bezpecnostni hrozby stdle
vice prolinaji a rozdily mezi nimi se stiraji. a2

Na zaklad¢ analyzy bezpecnostniho prosttedi a trendd ve vyvoji ohrozujicich
faktort v tomto prostiedi, byly za hlavni bezpe¢nostni hrozby pro Ceskou republiku a

jeji spojence stanoveny tyto hlavni hrozby:43

* Oslaboviani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a
mezinarodné-pravnich zavazki oblasti bezpe€nosti — charakteristickym
projevem téchto hrozeb je snaha o revizi soucasného geopolitického
rozvrzeni ve svete a nastoleni takového usporadani, které by bylo pro néj
vyhodnéj$i a navazovalo na ambice z historie. To je doprovéazeno
navySovanim  vojenskych  kapacit, vyuzivanim konven¢nich a
nekonvenénich vojenskych prostiedktl a rovnéz pouzivanim nevojenskych
prosttedkt (vyuzivani socidlnich médii k Sifeni dezinformaci a
propagandy, kybernetické utoky, natlakové operace pomoci ekonomickych
a politickych nastrojli, vyuzivani k vojenskym akcim neoznacenych vojakt
apod.).

* Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho

okoli — tyto hrozby jsou piredstavovany predev§im etnickymi a

“Bezpecnosmi strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015.
ISBN 978-80-7441-005-5, s. 8.

*Bezpecnosmi strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015.
ISBN 978-80-7441-005-5, s. 8.

B Tamtéz, s. 11 — 12.
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narodnostnimi  konflikty, zamrzl¢ konflikty =z minulosti apod. Tyto
regiondlni konflikty mohou vSak wvyustit i do véts§tho ozbrojeného
konfliktu.

Terorismus — jedna z nejvétSsich hrozeb soucasnosti, kdy se jedna o
prosazovani a Sifeni extrémnich ideologii nésilnym zplsobem. Jejimi
nositeli mohou byt jak nadnarodni teroristické sité, tak i jen volné
propojené mensi skupiny, ale rovnéz i osamoceni jednotlivci, ktefi jsou
inspirovani militantni ideologii.

Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢t — o jejich ziskani
usiluji jak statni (extrémistické, vojenské a totalitni rezimy), tak i nestatni
aktéfi (teroristické organizace) a to bud’ otevienym zplsobem, tak i
skrytym zpisobem. Ziskani balistickych stiel, které jsou schopny nést
konven¢ni i nekonvenéni ndloze, mize ohrozit cely euroatlanticky prostor.
Kybernetické tutoky — Vv poslednich letech se jedna o jednu
asymetrickému prostfedi mohou kybernetické Utoky zpiisobit i Skody
velkého rozsahu s pouzitim relativné malych nakladi na jejich provedeni.

Negativni aspekty mezinarodni migrace — zvlasté v posledni dob¢ se
vyraznym zpusobem projevuji problémy spojené s mezindrodni migraci a
jasné ukazuji celkovou ekonomickou a politickou provazanost ve svéte.
Mal¢ lokélni konflikty, které se zdaji byt vzdalené nasemu
euroatlantickému prostoru, nas mohou diky migraénim vlnam a
problémm tim vyvolanych, silné ovlivnit a do jisté miry i destabilizovat.
Problémy muze vyvolavat jak samotné zvySeni nelegalni migrace a s tim
spojeny pfiliv nelegdlnich migrantii, tak i pfipadné netispé$né pokusy o
integraci takovychto uprchliki.

Extremismus a narast interetnického a socialniho napéti — toto
nebezpeci vznika predevsim diky existenci lokalit se socialné vylouc¢enou
¢asti populace at’ jiz z diivodii ekonomickych, narodnostnich ¢i etnickych.
Tato situace napomaha vzniku kriminogenniho prostiedi, moznosti
radikalizace a nariistu extrémismu.

Organizovany zlo¢in, zejména zivaZna hospodaiska a financni
kriminalita, korupce, obchodovani slidmi a drogova kriminalita—

V soucasné dob¢ ma organizovany zlo¢in velmi Casto nadnarodni charakter
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bez ohledu na to, na kterou kriminalitu se zamétuje. Toto krimindlni
prostiedi ma nartstajici schopnost infiltrovat statni instituce a naruSovat
jejich  Cinnost. Hlavnim projevem je predevSim korupce a vznik
klientelistickych struktur. Tyto tendence mohou vést k ristu nedivéry
pokiiveni trznich a ekonomickych vazeb a k celkové destabilizaci
samotného statu.

OhrozZeni funkénosti kritické infrastruktury — v soucasném svét€ ma
infrastruktura celkové velmi dulezitou ulohu, pfestoze si to cClovek
vétsinou neuvédomuje. NaruSeni fungovani infrastruktury, zvlasté té
kritické, mize mit vazné dopady na fungovani statu a na jeho bezpecnost.
Kritickou infrastrukturu nemusi ohroZovat pouze piirodni a technologické
hrozby, ale rovnéz i asymetrické hrozby.

Pi‘eruseni dodavek strategickych surovin nebo energie — tato rizika do
jisté miry souvisi 1 s riziky ohledné kritické infrastruktury. Energeticka a
surovinova provazanost v soucasném svété sebou nese jak vyhody, tak i
samoziejm¢ nevyhody a stava se velmi dulezitym aspektem bezpecnosti
statu. PfiliSna surovinova zavislost na jednom dodavateli mutze vést
K natlakovému puisobeni ze strany daného surovinového zdroje. Je proto
dilezité klast stale vétsi daraz na diverzifikaci energetickych a
surovinovych zdroji a vytvareni dostateénych rezerv, které by pomohly
statu v pripad¢ problému Iépe piekonat kratkodobé ¢i stiednédobé
vypadky néckterého ze surovinovych zdroji. Aktuadlnim tématem
poslednich let je 1 potravinova bezpecnost a dostate¢né zdroje pitné vody.
Pohromy prirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimoradné
udalosti-tyto pohromy mohou mit zasadni vliv na funk¢nost infrastruktury
statu a jeho zasobovani surovinami a pitnou vodou, na zivot a zdravi
obyvatel tohoto statu a jejich majetek. Rovnéz mize mit vyznamny vliv na
zivotni prostiedi. Rovnéz 1 Sifeni infekénich nemoci s pandemickym
potencidlem vice ohrozuje zdravi obCani stitu a zvySuje ndaroky na
zdravotnické zabezpeceni a vytvafeni dostatenych zasob odpovidajicich

1€kt a protilatek.
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3.3  Ambice Armady CR v oblasti aktivnich ziloh

Podle Ludvika Cimburka* jsou aktivni zalohy tim jedinym, co lze v piipadé
nutnosti v dobé miru okamzité pouzit a posilit tak kapacity ozbrojenych sil CR a
piipadné také potieby Policie CR. Povolani klasickych zaloh, ¢i dokonce ob&ant
nezatazenych ani do prostych zaloh je legislativné, administrativné a casové velmi

naro¢né a neefektivni.

Aktivni zdaloha je nejlépe pripravenou zdlohou Ozbrojenych sil Ceské
republiky a je prostredkem k udrzeni nékterych schopnosti v obdobi nepriznivého vyvoje

financovani resortu Ministerstva obrany CR. “*

Na zaklad€ nové koncepce k vytvoreni aktivnich zaloh si politicka reprezentace
pfedsevzala provést fadu legislativnich zmén, které by zatraktivnily sluzbu v aktivnich
zalohach, ulehcili prislusnikim AZ vzajemné skloubit sviij civilni, profesni a vojensky
zivot, motivovat zamé&stnavatele k vétsi vstiicnosti pii uvoliiovani pfislusnikt AZ na
vojenska cviceni a pfipadné i operacni nasazeni. Tyto ambice byly splnény po schvaleni
zakona €. 45/2016 Sb., o sluzbé vojakl v zdloze a nasledné zakonem ¢. 294/2017 Sb.,
ktery na zéklad¢ zpétné vazby (od pfisluSniklt AZ, vojéki z povolani odpovédnych za
vycvik pfislusnikti AZ, zaméstnavateli a odborné vefejnosti) pozménil zakon ¢.

45/2016 Sb., o sluzbé vojaku v zaloze a rovnéz i zakon¢. 585/2004 Sb., branny zakon.

Tyto zmény vyraznym zpisobem finanéné zvysily atraktivnost sluzby u
aktivnich zaloh a zaroven zavedly institut pro mozZnost finanéni kompenzace pro
zameéstnavatele béhem doby nepfitomnosti jejich zaméstnancti v praci z divodu tcasti

na vojenskych cvicenich ¢i v opera¢nim nasazeni.

Koncepce k vystavbé AZ si rovnéz stanovila cil posileni atraktivnosti pozice
piisluiniki AZ ve smyslu naplnénosti jejich tilohy ve prospéch Ozbrojenych sil Ceské
republiky. Formou riznych propagacnich akci, akci na vetejnosti a pti dalSich vhodnych

ptilezitostech se toto prezentuje celé spoleCnosti. Soucasti prezentace by mélo byt

“CIMBUREK, Ludvik: Aktivni zalohy jsou to jediné, co republika v dob& miru ma. In: Cesky rozhlas -
Radiozurndl [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2018, 12. zaii 2018 [cit. 2019-03-29]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=xzm3_057Tok

®Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky. Upravené vydani pro zvefejnéni. Praha:
Ministerstvo obrany CR, 2012, 54 s., s. 18.
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predstaveni aktivnich zaloh jako ,,verejné sluzby pro verejnost, ve prospéch obcanii a
pro stat. “*® Cinnost aktivnich zaloh se prezentuje na akcich pro vefejnost, jako je napf.
Akce BAHNA, CIHELNA, Dny NATO apod. Rovnéz jsou vysledky vycviku a prace

prezentovany na socialnich sitich, v tisténych médiich a riiznych reklamnich spotech.

Jako soucast moralniho ocenovani jak pfislusnik aktivnich zaloh za jejich
zasluhy o rozvoj aktivnich zaloh, nebo za dosahovani jejich vynikajicich vysledka pfi
plnéni sluzebnich povinnosti, je ambici zavést odpovidajici resortni vyznamenani nebo
rozs$ifit jiz v soucasné dob¢ pouzivajici resortni vyznamenani. Rovnéz chce koncepce
rozvoje AZ zavést ocenovani zaméstnavatell, ktefi podporuji své zaméstnance v jejich
sluzbé v ramci AZ a vytvaii jim k tomu vhodné podminky. I tyto ambice a predsevzeti
se dafi napliiovat. Vybranym pfislusnikim AZ se za jejich sluzby a vysledky béhem ni
udéluje Pamétni medaile Stdbniho kapitana Mordvka, zaméstnavatelé¢ jsou rovnéz
ocenlovani resortem za jejich vstficny postoj ke svym zaméstnanciim zafazenym v AZ a

k Armadg CR obecné.

Dalsi ambici, kterou Koncepce vystavby AZ piestavila, bylo na zéklad€ upravy
odpovidajicich pravnich ptedpisi a vnitinich normativii diferencovat ptistup ke
zdravotni zpusobilosti uchazecii o zarazeni do aktivnich zaloh. V soucasné dobé¢ jsou
naroky na zdravotni zplsobilost odstupnovany podle jednotlivych systematizovanych

mist, na kterd by mé&l byt zdjemce o zatazeni do AZ ustanoven.

RovnéZ bylo v této koncepci navrzeno, aby bylo mozné vysilat vybrané
prislusniky AZ do zahrani¢nich kurzi ke zvySovani jejich odbornych znalosti a
schopnosti. Od roku 2017 vysild Armada CR vzdy jednou ro¢né vybrané piisluiniky AZ
na Integracni kurz pro zalozni sily, ktery se kona vzdy jednou ro¢né¢ v NATO School
Oberammergau ve Spolkové republice Némecko.?” TaktéZ je snaha stale rozsifovat
dostupné kurzy pro piislusniky AZ v ramci Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie ve

Vyskoveé tak, aby se vojaci mohli vzdélavat ve svych vojenskych odbornostech.

®Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky. Upravené vydani pro zvefejndni. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky - AVIS, 2012, 54 s., s. 25.

“CIMBUREK, Ludvik. Zahranié¢ni kurz pro vojaky v aktivni zaloze ma zelenou. Aktivni zdloha—Armdda
CR [online]. Praha, 2017, 28. <¢&ervence 2017 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:
http://www.aktivnizaloha.army.cz/aktuality/zahranicni-kurz-pro-vojaky-v-aktivni-zaloze-ma-zelenou
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Koncepce pamatuje i na dalsi benefity pro vojaky zafazené do aktivni zalohy,
jako je moznost vyuzivani vojenskych rekrea¢nich zafizeni nejen jimi, ale i jejich
rodinnymi pfisluSniky, moznost pofizovani si nadstandartnich vystrojnich soucastek

(napt. sluzebni stejnokroj vz. 97) apod.

Hlavni ambici a cilem, ktery si Koncepce vystavby AZ stanovila, bylo
dosazeni celkového poctu 5000 ptislusnikd aktivnich zaloh u vSech zfizenych jednotek
AZ do konce roku 2025. Soucasny vyvoj ukazuje, Ze tento cil bude dosazen o n¢kolik
let diive, nebot’ jiz v ptlce roku 2018 byly tyto plany pro rekrutaci do aktivnich zaloh

v v v . , . o 4
prekrogeny o nékolik set zdjemci.*®

3.4  Aktivni zdlohy jako demokraticka kontrola Armady CR

V demokratickych statech predstavuje armada jeden z pilifa faktické moci a
samotné existence, kdy je hlavnim garantem obranyschopnosti, bezpecnosti a existence.
V klasickém rozdéleni moci v demokratickém staté se fadi do exekutivni oblasti a v této
oblasti se jedna o nejlépe vyzbrojenou slozku. Je proto nezbytné, aby nebyla zneuzita
k partikularnim vnitropolitickym zajmtim a byla skute¢né nezavislym garantem, jelikoz

historie ukazuje velmi ¢asto tendence K jejimu zneuZiti.

Z tohoto dtivodu je podstatné udrzovat nad armadou civilni kontrolu a
predchazet pfipadnym tendencim a snahdm, které by mohly smétovat k jejimu zneuziti.
S principy civilni kontroly ozbrojenych sil demokratického statu piisel v Sedesatych
letech 20. stoleti Samuel P. Huntington, ktery v roce 1957 stanovil 4 zékladni principy

této teorie:*®

» Sméfovani armady se podfizuje celospoleCenskému zajmu v oblasti
bezpecnosti. Civilni sféra urcuje vojenskou politiku statu. Armada samotna
tuto vojenskou politiku a bezpecnostni zajmy nemuize urcovat.

* Nérodni zajmy urcuji smér, kterym se bude vystavba armady a jeji

organizace ubirat.

*®CIMBUREK, Ludvik: Aktivni zalohy jsou to jediné, co republika v dob& miru ma. In: Cesky rozhlas -
Radiozurndl [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2018, 12. zaii 2018 [cit. 2019-03-29]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=xzm3_0O57Tok

“HUNTINGTON, Samuel P. TheSoldier and theState: TheTheory and Politicsof Civil — Military
Relations. Revisededition. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1981, 560 s. ISBN 978-
0674817364, s. 36.
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= Samotny chod armady by mél byt uchranén od nekvalifikované¢ho vnéjsiho
vméSovani a méla by byt uchranéna pred vnéjsimi partikularnimi zajmy.
= Armada by m¢la byt stadle do urc¢ité miry propojena s civilni sférou, avsak

pouze do takové miry, aby to neohrozilo jeji akceschopnost a funk¢énost.

Samuel P. Huntington dale formuloval dva zakladni piistupy k civilni kontrole
ozbrojenych sil — pfistup subjektivni a pfistup objektivni. Jednotlivé zplisoby maji

nasledujici charakteristiku:*

= subjektivni zpisob — jedna se o nedemokraticky zptsob civilni kontroly
ozbrojenych sil, kdy civilni organy jsou vybaveny Sirokou skalou
pravomoci va¢i armadé a je jimi prostoupena. Tento systém je
charakteristicky predev§im svazovanim vojenskych cili s partikularnimi
politickymi cili vladni elity.”

= objektivni zpusob—armada vtomto zptusobu kontroly je pomérné
autonomni a nezavisla ve svém fungovani a neni do tohoto procesu civilni
sférou zasahovano. Je zde vzajemna kooperace armady a vlady daného
statu. Kontrola armady probihd pfedevS§im pomoci stanovovani cili a
dohlizenim na jejich dosahovani prostfednictvim rozpoc¢tu armady.
Ptiznaéné pro tento model je, Ze civilni sektor vyznamné omezuje zasahy
do vojenské oblasti a naopak armada se v maximalni mife zdrzuje
zasahovani do civilniho sektoru a komentovani déni v ném. Zékladnim
imperativem tohoto zpisobu je politickd neutralita vojakt. Je vSak
nezbytné, aby civilni moc byla dostate¢né silnym a asertivnim partnerem,

ktery jasné definuje uvedené mantinely.

Huntington samoziejmé& nasel v této oblasti nékolik nasledovniki, kteti bud’
navazovali a rozvijeli jeho teorii, nebo naopak nékteré aspekty jeho teorie kritizovali.
Na rozvijeni této teorie se v 70. letech podilel napiiklad Morris Janowitz, v 80. letech

Bengt Abrahamsson ¢i na konci minulého tisicileti Michael Desh.

YHUNTINGTON, Samuel P. The Soldier and the State: The Theory and Politicsof Civil — Military
Relations. Revisededition. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1981, 560 s. ISBN 978-
0674817364, s. 41.

51V nasi Geskoslovenské historii se jednalo predeviim o obdobi komunistické totality, kdy armada byla
jednim z nastrojt vladnich elit k prosazovani jejich vnitini a vnéjsich politickych zajmu.
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Zden¢k Kiiz ve své knize o civilnim fizeni a demokratické kontrole armady
z roku 2004 k tomu uvadi, ze tyto tkoly mize civilni sektor plnit ,, soustavou instituci,
(formalnich i neformalnich) mechanismu, postupu a procesu, jimiz je zajisténo, Ze na
zdklade demokratickych pravidel rekrutovani a legitimitou disponujici predstavitelé
spolecnosti armddé zaddavaji vikoly. A teprve potom kontroluji jejich plnéni. “*?

Opétovné ziskani si divéryhodnosti u obyvatel Ceské republiky byl pro
Armadu Ceské republiky velmi dlouhy a problematicky proces. Povést armédy a jejich
prislusnikt utrpéla jejim dlouhym destruktivnim ptsobenim za dob minulého rezimu.
Prezentovani pozitivniho néhledu a prace Armady CR a jejich piislusniki, hodnoceni
nasich spojencti na zakladé plisobeni ceskych vojakt v zahrani¢nich operacich a v ramci
mezinarodnich cviceni, pomoc pii povodnich apod. vSak v poslednim desetileti pfinasi

své ovoce. Dlouhodobé tak je mozné sledoval riist davéryhodnosti Armady CR.

Pro to, aby bylo toto vysoké hodnoceni a vieobecna diivéra v Armadu CR
nadéle udrzena a v nejlepsim ptfipad€ i nadale prohlubovana, je potiebné uplatiovat
otevieny piistup k vefejnosti a nechat Sirokou vetejnost nahlizet do Zivota a fungovani
Armady CR. Dfive do jisté miry timto nastrojem mohla byt zakladni vojenska sluzba,
kterd byla pro vSechny muzZe star§i 18-ti let povinna. Mnohdy vSak byla zdkladni
vojenska sluzba vniména mladymi muzi jako nutné zlo a s timto negativnim ndhledem
tuto povinnou sluzbu absolvovali. Spolu s negativni ptedpojatosti vii¢i armadé minulého
rezimu a n€kterym zkostnatélostem v armadé bylo velmi obtiZzné prezentovat pozitivni
stranky a dobré vysledky armady vetejnosti. Jak uz bylo uvedeno vyse, toto se zacalo
postupné napravovat po roce 2005, kdy se stala Armada CR plné profesionalni a sluzba

V jejich fadach byla pln€ na dobrovolné bazi.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zvlasté ctvrty HuntingtonQv princip civilni
kontroly ozbrojenych sil je idealné napliiovan aktivnimi zalohami. Tyto umoziuji
civilnimu obyvatelstvu, které na dobrovolné bazi ptevzalo brannou povinnost vhled do
vnitinich mechanismi a procest armady a timto je pravé umoznén dalsi zptsob civilni

kontroly a budovani divery v armadu.

S2KRiZ, Zdengk. Civilni Fizeni a demokratickd kontrola armady v Ceské republice: peripetie
transformace vojensko-civilnich vztahii po roce 1989. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tstav, 2004, 132 s. ISBN 80-210-3590-0, s. 10.
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3.5 Podminky pro vstup do AZ

Pro vstup do aktivnich zaloh musi obcan (vojak v ziloze) ucinit nékolik
administrativni kroka, které jsou uvedeny v odpovidajicich zakonech. Takovy Zadatel
muze pievzit dobrovolné vykon branné povinnosti na zékladé¢ pisemné zadosti u
Krajského vojenského velitelstvi jemu mistné ptislusného a to nejdiive dnem dovrSeni

18 let véku.

Podle Bilé knihy o obrang, ktera byla vydana Ministerstvem obrany CR v roce
2010, aktivni zalohu tvoii , obcané Ceské republiky, kteri dobrovolné prevezmou

. v v ’ o sy v , v ’ v «53
brannou povinnost a predurceni vojdaci z povolani po ukonceni sluzebniho pomeéru.

Takovyto zadatel musi dale spliiovat nasledujici podminky pro uspésny vstup

do aktivnich zaloh Armady CR:**

= zdravotni zplsobilost obcana, kterd je posuzovéana na zékladé vyhlasky ¢.
357/2016 Sb. o zdravotni zptisobilosti k vykonu vojenské ¢inné sluzby;

* potieba ozbrojenych sil — na zatazeni zadatele musi mit armada zajem a o
jeho zafazeni rozhoduje na zékladé¢ stanoviska velitele praporu (¢i feditele
KVV u pé&sich rot AZ pii KVV) spravnim rozhodnutim feditel mistné
pfisluSného KVV (vojak AZ je zatazovan na konkrétni systematizované
misto na dobu nejdéle 3 let s moZnosti dalSiho prodlouzeni);

* minimalné sttedni odborné vzdélani zakoncené vyucnim listem;

* splnéni podminek o trestni bezithonnosti na ziklad¢ zakona o sluzbé
vojakl v zaloze, tj. predlozeni platného vypisu z Rejstiiku trestd ne starsi
nez 3 mesice, predlozeni Cestného prohlaSeni o tom, Ze nepodporuje,
nepropaguje a nesympatizuje s hnutim, které prokazateln¢ sméiuje
k potlacovani prav a svobod ¢loveka, nebo hlasa narodnostni, nabozenskou
anebo rasovou zast’ nebo zast’ viici jiné skupiné osob;

» splni podminky zakladni ptipravy vojdki v AZ u Velitelstvi vycviku —
Vojenské akademie ve Vyskové (VeV-VA Vyskov) v podobée

Sestitydenniho cviceni a sloZzenim piedepsané sdruzené zkouSky (tato

3Bild kniha o obrané. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - odbor komunikace a propagace
(OKP), 2011, 167 s. ISBN 978-80-7278-564-3, s. 110.

S Aktivni zdlohy - Pési rota AZ a minometnd ceta AZ 44. lehkého motorizovaného praporu [online]. [cit.
2019-03-26]. Dostupné z: https://www.az44lmopr.cz/cz-cs/?p=aktivni-zalohy.html
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podminka neplati v pfipadé Zzadatelt, ktefi jiz absolvovali v minulosti

zakladni vojenskou sluzbu, nebo byli v minulosti vojaky z povolani).

Zadatel o vstup do aktivnich zaloh miize sam aktivné oslovovat jednotlivé
utvary a zafizeni, které maji ve svych strukturach jednotky AZ a dotazovat se na volna
systematizovand mista, kterda by mu mohla byt nabidnuta. Pokud velitel takovéhoto
utvaru ¢i zafizeni shledd, ze by mohl byt pro jednotku pfinosem, nabidne mu takové
systematizované misto a vyda mu stanovisko k zafazeni na toto systematizované misto.
Na zéklad¢ tohoto stanoviska pak feditel mistné piislusného KVV rozhodne o zarazeni

A4

zadatele (vojaka AZ) na vybrané systematizované misto k nejbliz§imu pfestupnimu

terminu.>

3.6  Sluzba aktivnich zaloh v dobé miru

Obcan, ktery na zékladé¢ své zddosti dobrovolné pievzal vykon branné
povinnosti, vykonavé podle potieby Ozbrojenych sil CR vojenskou &innou sluzbu. Tato
vojenska ¢innd sluzba ma predevsim charakter bud’to pravidelného vojenského cviceni,
ptipadn¢ dobrovolného vojenského cviceni, nebo ve zvlastnich ptipadech muize byt

operacn¢ nasazen.

Na zéklad¢ poslednich legislativnich Uprav zde pfibyla moznost sluzby
pfislusnika AZ v zahrani¢nich operacich (na zaklad¢ operacniho nasazeni). V tomto
ptipadé¢ se ale neptfedpokldda, ze by ke sluzb& v zahrani¢nich operacich byly
nasazovany celé jednotky aktivnich zaloh, jako tomu je u profesiondlni armady, kdy
jednotlivé rotace v zahrani¢nich operacich jsou vystavény na vybrané organické
jednotce. V tomto piipadé by se mohlo jednat spiSe o vybrané jednotlivce — specialisty
ve svém oboru, které Armada CR nema ve svych fadach, nebo ma téchto specialistil

omezené mnostvi.>®

> Na zéklad& prib&zného vyhodnoceni po prvnim roce fungovani nového systému vystavby aktivnich
zaloh bylo rozhodnuto o stanoveni dvou terminu, ke kterym je mozné zrealizovat pfetazeni prislusnika
AZ zjednoho utvaru k druhému. Tyto terminy byly stanoveny na 1. dubna a 1. fijna jednoho
kalendainiho roku.

CIMBUREK, Ludvik: Aktivni zalohy jsou to jediné, co republika v dob& miru ma. In: Cesky rozhlas -
Radiozurndl [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2018, 12. zaii 2018 [cit. 2019-03-29]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=xzm3_057Tok
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3.6.1 Pravidelna a dobrovolna vojenska cviceni

Vojenské cvieni je zakladnim nastrojem piipravy vojaku v zaloze a v aktivni

zaloze pro jejich vojenskou ¢innou sluzbu.

Dobrovolna vojenska cviceni jsou urc¢ena pro vojaky v zaloze nebo pro obCany
Ceské republiky, ktefi pred tim neslouzili v Armadé CR, popf. nevykonali zakladni
vojenskou sluzbu. Na zaklad¢ vlastni zadosti, kterou podaji k mistn¢ pfislusnému
Krajskému vojenskému velitelstvi, mohou byt k vykonani takovéhoto dobrovolného
vojenského cviceni povolani formou povolavaciho rozkazu. Souhrn dnti dobrovolného
vojenského cvigeni nemiize v jednom kalendafnim roce piekrogit délku 12 tydni.>’ Na
zaklad¢ vlastni pisemné zadosti muze dobrovolna vojenskd cviceni absolvovat i
ptislusnik aktivnich zaloh, ktery takto miize absolvovat vojensky vycvik nad cCasovy
ramec, ktery mu vyplyva z jeho zafazeni k aktivnim zaloham. Vyslani piislusnika AZ
na dobrovolné vojenské cvideni musi byt rovnéz v zajmu Armady CR, ktera podle toho

rozhodne o jeho povolani, ¢i nepovolani na tento druh cviceni.

Pravidelna vojenska cviceni jsou formou vojenské ptipravy pro ty vojaky, ktefi
byli na zaklad€ spravniho rozhodnuti feditele mistné piislusného Krajského vojenského
velitelstvi zatazeni do aktivnich zdloh (at' jiz k pé€Sim rotam AZ pii KVV, ¢i
k jednotkam u utvar a zafizeni v ramci Armady CR). Maximalni délka pravidelného
vojenského cviceni v jednom kalendarnim roce nemiiZze pfesdhnout délku 6 tydnd.
V ptipadé, Ze je k aktivnim zaloham zatazen vojak, ktery dosud neabsolvoval Zadnou
vojenskou ¢innou sluzbu, musi v prvnim roce svého zatfazeni k aktivnim zdloham
absolvovat Gvodni vojenské cvideni v délce az 12 tydni® formou kurzu zakladni

piipravy pro piislusniky AZ u Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie ve Vyskove.>

> Aktivni zdloha v resortu obrany: Pomiicka k problematice aktivnich zdloh. Praha: Ministerstvo obrany
CR - Vojensky historicky tstav Praha, 2018, 99 s., s. 57.

%8 Zpravidla se viak jedna o délku 6 tydni, kterd miize byt v piipadé potieby rozdélena na dva tiitydenni
bloky. Pokud je zadatel o vstup do aktivnich zaloh zafazen na systematizované misto specialisty, je délka
kurzu zakladni pfipravy zkracena na délku 3 tydna.

% Aktivni zdloha v resortu obrany: Pomiicka k problematice aktivnich zdloh. Praha: Ministerstvo obrany
CR - Vojensky historicky tstav Praha, 2018, 99 s., s. 57.
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3.6.2 Operacni nasazeni

Operacni nasazeni pfislusnika AZ je zvlastni zplsob plnéni vojenské sluzby
vV dobé miru, kdy je mozné vykonat operacni nasazeni na izemi Ceské republiky, nebo

V zahrani¢i v ramci zahrani¢ni operace Armady CR.

Predmétem této vojenské sluzby piislusnika AZ neni jiz samotny vycvik, ale
pfimo plnéni ukolii v ramci Ozbrojenych sil Ceské republiky. Operaéni nasazeni na
tizemi Ceské republiky miiZze byt v trvani az 7 mésict v jednom kalendainim roce. Pro
pfipravu k tomuto operacnimu nasazeni muze byt vybrany pfislusnik AZ vyslan na
odbornou ptipravu v podob¢ pravidelného vojenského cviceni, které mize dosahnout
délky az 12 tydnt. K takovémuto operacnimu nasazeni muze byt vojak povolan i bez
jeho souhlasu. V piipad¢, Ze se jedna o ,,sluzbu v operacnim nasazeni na zdchranné
prdce pri zivelnych pohromdch nebo pri jinych zavaznych situacich ohroZujicich Zivoty,
zdravi, Zivotni prostredi nebo znacné majetkove hodnoty, muze byt lhita stanovend pro

. L e o 60
nastup povolavacim rozkazem kratsi nez 30 dnii.

Pokud je vojdk v aktivni zdloze vybran k operacnimu nasazeni v zahranici
Vv rAmci zahraniéni operace Armady CR, miiZe tak byt k tomuto nasazeni povolan pouze
na zéklad¢é svého prokazatelné¢ho souhlasu, nejcastéji v pisemné forme. Toto operacni
nasazeni mize mit rovnéz maximalni dobu trvani 7 mésicl v jednom kalendainim roce.
Pfed takovymto opera¢nim nasazenim musi vojak AZ absolvovat ptipravu formou
pravidelného vojenského cvi€eni v délce az 12 tydntli. Tato ptiprava probiha zpravidla
s jednotkou, se kterou bude v ramci zahrani¢ni operace pusobit. Toto cviceni slouzi ke
vzajemnému stmeleni s jednotkou a k osvojeni si taktickych a operac¢nich postupt této

jednotky.

., K doplneni profesionalnich jednotek urcenych k operacnimu nasazeni na i

mimo tizemi CR bude piednostné pouzito vojakii v AZ — byvalych vojdkii z povoldni po

v r v 14 v {K61
ukonceni sluzebniho poméru.

% gktivni zdloha v resortu obrany: Pomiicka k problematice aktivnich zdloh. Praha: Ministerstvo obrany
CR - Vojensky historicky tstav Praha, 2018, 99 s., s. 58.

"Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky. Upravené vydani pro zvefejnéni. Praha:
Ministerstvo obrany CR, 2012, 54 s., s. 23.
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Do opera¢niho nasazeni mize byt rovnéz vyslan i vojak v zaloze, ktery vsak
neni pfislusnikem aktivnich zaloh. Mize tak byt ufinéno pouze na zékladé jeho
prokazatelného souhlasu (nej¢astéji v pisemné form¢) a to na dobu maximalné 30 dna

V jednom kalendarnim roce.

V ptipadé, ze tomu naléhavost situace nevyzaduje jinak, je vojak v zéloze, ¢i
v aktivni zaloze, povolavan do operac¢niho nasazeni formou povolévaciho rozkazu ve

1htit€ minimaln€ 30 dnti pfed nastupem do sluzby k plnéni tohoto tikolu®.

%2 Aktivni zdloha v resortu obrany: Pomiicka k problematice aktivnich zdloh. Praha: Ministerstvo obrany
CR - Vojensky historicky tstav Praha, 2018, 99 s., s. 58.
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4 Vycvik jednotek AZ

Principialn¢ probiha vycvik jednotek aktivnich zaloh u vsSech utvari a
Krajskych vojenskych velitelstvi stejné. Nicméné jak jiz bylo uvedeno v predchozi
kapitole, jsou zde rozdily pfedevSim mezi jednotkami péSich rot AZ podiizenych
jednotlivym Krajskym vojenskym velitelstvim a mezi jednotkami vytvofenymi u

jednotlivych utvart, které jsou predurceny k dopliiovani danych utvart.

Z toho samoziejm¢ plyne i nezbytnd rozdilnost nejen ve vycviku jejich
ptislusnikl, ale rovn€Zz 1 v ndro¢nosti na fyzickou a psychickou odolnost vojaki do
téchto jednotek zatazenych. Z tohoto divodu je logickd i1 rozdilnost ve struktuie
takovych jednotek, jejich vybaveni vystroji a vyzbroji apod. Tato kapitola je proto
vénovana nastinéni pribehu vycviku u pesi roty AZ u Krajského vojenského velitelstvi

a u jednotek AZ u 44. lehkého motorizovaného praporu.

., Prislusnici v aktivni zaloze jsou soucdsti ozbrojenych sil Ceské republiky se
zvlastnim pravnim statutem. Dopliuji vybrané vojenské utvary ACR a ostatni slozky
ozbrojenych sil. Vojaci v aktivni zdloze jsou povolavani na pravidelna vojenska cviceni,

g - f o . . . .63
nebo do mimoradné sluzby pri operacnim nasazeni utvarii, pro néz jsou predurceni. *

4.1 Vycvik AZ u 44. lehkého motorizovaného praporu

Jednotky aktivnich zaloh u 44. lehkého motorizovaného praporu jsou
klasickym ptikladem nového konceptu vycviku u praporu v ramci 4. brigady rychlého

nasazeni a Pozemnich sil obecné.
4.1.1 Struktura jednotek AZ u praporu

Ve struktute 44. lehkého motorizovaného praporu miZeme najit celkem dvé
plnohodnotné jednotky aktivnich zaloha dale né€kolik systematizovanych mist v ramci

Stabu praporu, kterd jsou rovnéz uréena pro vojaky AZ.

Ve struktufe Stdbu jsou v kazdé skupiné (vyjma skupiny piipravy AZ,

ekonomické skupiny, skupiny ochrany utajovanych informaci a osobniho §tabu) mista

8Bild kniha o obrané. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - odbor komunikace a propagace
(OKP), 2011, 167 s. ISBN 978-80-7278-564-3, s. 109.
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urCena pro piislusniky AZ, kteti by méli v ptipad¢ potieby tyto skupiny doplnit.
Celkovy pocet téchto systematizovanych mist je 7. Principialné jsou tato mista uréena
pro byvalé vojaky z povolani, ktefi jiz maji ur¢ité znalosti a zkuSenosti v problematice
té které skupiny. Urcitou vyjimkou muze byt skupina komunikacnich a informacnich
systémi, kde mtize byt umistén i IT specialista bez predchozi praxe u vojenského ttvaru

na obdobné pozici.

Dalsi jednotkou ve struktuie 44. lehkého motorizovaného praporu je
minometnd Ceta AZ, ktera je zafazena piimoO do struktury roty zbrani, kde je rovnéz
zafazena minometna Ceta slozena z vojakll z povolani. Minometna ceta AZ tak kopiruje
svij pln¢ profesionalni protéjsek a i diky velitelskému podtizeni (nikoliv metodickému)

stejnému veliteli roty mize byt vycvik jednotky mnohem efektivnéjsi a operativnéjsi.

Minometnéd ceta AZ ma celkem 38 systematizovanych mist a v jeji struktufe

jsou nasledujici druZstva a elementy s uvedenymi systematizovanymi misty:®*

» veleni Cety — velitel Cety, zastupce velitele Cety, starSi operator a operator;

= druzstvo veleni — velitel druzstva, 2x starSi poctar, starsi fidic, operator;

» rekognoskacni druzstvo — velitel druZstva, 2x star$i prizkumnik —
specialista, 2x starsi prizkumnik;

* 6x minometné druzstvo — velitel druzstva, mifi¢, nabijec, fidic;

Vsechna systematizovand mista ve struktufe minometné cety maji stejné
pozadavky jako u profesionalni jednotky, v€etné pozadavkill na bezpecnostni provérku a

jazykové znalosti.

Pocetné nejvétsi jednotkou AZ (s 88 systematizovanymi misty) ve strukture 44.
lehkého motorizovaného praporu je pési rota AZ, ktera svou strukturou, uréenim a
hlavnimi ukoly pln€ odpovidd profesiondlni 2. pési roté. Struktura pé&Si roty AZ je

, . 165
nasledujici:

= veleni pési roty — velitel roty, zastupce velitele roty, vedouci praporcik;

= rotni komplet ISR — 2x specialista ISR, star$i fidic;

Volnd mista - Pési rota AZ a minometnd ceta AZ 44. lehkého motorizovaného praporu [online]. [cit.
2019-03-26]. Dostupné z: https://www.az44lmopr.cz/cz-cs/?p=volna-mista.html
% Tamtéz [cit. 2019-03-26].
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= velitelské druzstvo — vykonny praporcik, technik roty, mladsi zdravotni
zachranat, starsi skladnik, stfelec operator, starsi operator, 7x starsi fidic;
= 3x pési Ceta AZ, kdy kazda pési Ceta je sloZzena z:
- veleni pé&si Cety — velitel Cety, zastupce velitele Cety;
- Cetni komplet ISR — 2x mladsi specialista ISR, starsi fidic;
- 2x pési druzstvo - velitel druzstva, starsi operator, starsi stielec, starsi

ridi¢, strelec;
4.1.2 Organizace vycviku

Na zékladé nové prijaté koncepce vystavby a vycviku jednotek AZ a tomu
vydanych vnitinich normativi bylo zfizeno u vSech tutvart na zacatku roku 2017
specialni pracovisté ve velikosti skupiny, které je zodpovédné za planovani, realizaci a
vyhodnocovani vycviku jednotek aktivnich zéaloh toho kterého praporu. Toto
pracovists® je soucasti $tabu daného praporu a v jeho Eele stoji vojak z povolani jako
nacelnik skupiny v hodnosti nadporucika, dale jsou ve skupin¢ zafazeni dva vojaci

Z povolani v hodnosti nadrotmistra.

Nécelnik skupiny je hlavnim garantem vycviku pfisluSniki AZ u daného
praporu a po vycvikové strance se zodpovida nadiizenému stupni v podobé Oddéleni
bojové piipravy na urovni 4. brigady rychlého nasazeni, ktera tuto skupinu metodicky
vede. Odbornym prot&jskem nacelnika SPAZ je na brigadnim stupni vedouci starsi
distojnik v hodnosti kapitana, ktery je rovnéz vojakem z povolani a jeho ukolem je

koordinace vycviku jednotek AZ u vSech podtizenych utvarii brigady.

Systematizovana mista v hodnosti nadrotmistri ve funkci instruktora jsou
urena k zajidténi odborného vycviku v jednotlivych druzich piiprav (CVO 11%%) a
k logistickému zabezpegeni jednotky (CVO 31%%) v obdobi, kdy jednotka neni na
cviceni a logistickou podporu provedeni vycviku si nezajistuje sama cestou vlastniho

velitelského druzstva.

Velmi dileZitym partnerem pii organizovani vycviku AZ u praporu jsou i

jednotliva Krajska vojenska velitelstvi, jelikoz v obdobi mimo vycvik jsou vojaci AZ,

% \/ armadni struktufe je oznatovana jako Skupiny pripravy AZ (zkratka SPAZ).
7 CVO 11 — mechanizované jednotky (CVO — &islo vojenské odbornosti).
% VO 31 — vieobecna logistika.
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ptedurceni k vycviku u 44. lehkého motorizovaného praporu, pravé v odpoveédnosti
téchto KVV. Tim, ze se vojaci AZ ucastni vycviku u jednotlivych prapord, neznamena,
ze administrativné odchazi od mistné pfislusného KVV a ptechazi pod ten ktery prapor.
Veskeré nalezitosti a opatieni, které je nutné s danym vojakem mimo cviceni provést, se

realizuje ve spolupraci s odpovidajicim KVV.

Skupina ptipravy AZ proto velmi intenzivné komunikuje se svymi protéjsky u
téch KVV, u kterych jsou evidovani k nim piedurceni vojaci AZ. Pfedevsim se to tyka
termin jednotlivych fadnych vojenskych cviceni, kurzl, soutézi a dalSich akei, kterych
se vojaci AZ ucastni. Odpovidajici KVV musi tyto u nich evidované vojaky informovat
a zaroveii o tomto musi informovat i jejich zam&stnavatele.®® Po té, co je ptislusnik AZ
obeslan s informacemi ohledné termind jeho mozného povolani na fadné vojenské
cviceni v zdkonné 1hité, je mozné takového vojéka v téchto terminech povolat formou
povolavaciho rozkazu na zakladé€ spravniho fizeni. Tento povolavaci rozkaz musi vojak
obdrzet nejpozdeji mésic pred terminem nastupu na konkrétni cvieni. Prislusnik AZ
ma nasledné moZznost se z tohoto cvieni pisemnou formou za stanovenych podminek

omluvit (béZzné akceptovanym diivodem jsou rodinné, pracovni a zdravotni divody).

AZ do samotného nastupu na cviceni je pfislusnik AZ stale plné v odpovédnosti
mistné ptislusného KVV™. V den nastupu, kdy projde vSemi vstupnimi procedurami
véetné vstupni lékarské prohlidky (a je shledan lékatem jako schopny k vykonani
vojenského cviceni), prechdzi do kompetence daného utvaru. Od tohoto okamziku je na
vojaky AZ pohlizeno jako na bé&zného pfislusnika Armady CR se vSemi pravy a
povinnostmi a vztahuji se na né&j vSechny pravni upravy platné pro vojaky z povolani.
Tento pravni vztah trva az do okamziku, kdy je opét vojak AZ propustén z pravidelného
vojenského cviceni, kdy nésledné opét prechazi do gesce mistné odpovidajictho KVV u

n¢hoz je vojak AZ evidovan.

Skupina piipravy AZ nasledné¢ komunikuje s jednotlivymi protéjsky u KVV,

kdy dochazi k piredavani informaci a podkladli nezbytnych pro vypotradani vSech

%9V piipadé vojenskych cviéni a viech dal3ich akci, na které je planované dané vojéky povolat, musi
KVV o tomto tyto vojaky a jejich zaméstnavatele informovat vzdy 6 mésici pfedem. Na toto jsou
navazany rizné finan¢ni ndhrady a kompenzace vyplyvajici z odpovidajicich pravnich norem.

" Tento stav se vztahuje i na viechny ostatni diivody, pro které je vojak AZ povolan k praporu, tj. i
v pfipad¢ ucasti na odborném vojenském kurzu, rtiznych sportovnich a reprezentac¢nich akcich,
konferencich a odbornych shromazdénich apod.
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administrativnich a finan¢nich nalezitosti se cvi¢enim spojenych. Jedna se predevsim o
ukonceni spravniho ftizeni ve véci povolani na fadné vojenské cviceni, finan¢ni
vypofadani v podob¢é naroku na sluzné a kompenzace nepiitomnosti vojaka AZ
V zaméstnani zaméstnavateli, zapo¢itani doby vycviku do ro¢niho limitu pro vycvik AZ,

vypotradani socialniho a zdravotniho pojisténi apod.
4.1.3 Praktické provedeni vycviku

Béhem kalendainiho roku je naplanovano a provedeno nékolik vojenskych
cviceni, kterd jsou vétSinou v délce trvani od 7 do 10 dnii. Tato cviceni mohou probihat
jako samostatna cviceni, kterych se ti€astni vSechny jednotky AZ praporu, nebo se jedna
o vojenska cvieni vramci praporniho cviceni v nékterém z vojenskych prostort.
V kazdém ptipad€ je maximalni snaha o co nejvétsi podobnost vycviku jednotek AZ

k profesionalnim jednotkam konkrétniho praporu.

Vycevik vSech jednotek AZ u 44. lehkého motorizovaného praporu je
realizovan V tiiletych cyklech, kdy se v kazdém vycvikovém roce zamétfuje vycvik na
urcity stupeni vycvicenosti v ur€ité trovni a urcitém organiza¢nim celku. Obsah vycviku
S minimalnimi hodnoticimi kritérii pro tyto jednotlivé vycvikové roky se fidi vnitfnimi
normativy z irovné Generalniho $tabu Armady CR pies velitelstvi Pozemnich sil az
k arovni velitelstvi 4. brigady rychlého nasazeni. Obecné jsou vycvikova obdobi

definovana takto:

* Prvni vycvikovy rok — tento vycvikovy rok je zaméfen na vycvik
jednotlivce a na zvladnuti zakladnich dovednosti, které by mél kazdy
vojak (bez ohledu na to, jestli se jednd o vojdka z povolani, nebo
pfislusnika AZ) zvladdnout, umét a znat. Konkrétné se jednd o zakladni
dovednosti a znalosti v taktické, stfelecké, topografické, Zenijni a
zdravotni piipravé, v pfipravé ochrany proti zbranim hromadného niceni
(OPZHN) apod. Tato faze vycviku kon¢i kontrolnimi cvi¢enimi
Z jednotlivych piiprav, ktera provétuji, zda byl dany vojak v dostatecné
mife vycvicen a zda si probiranou tématiku osvojil a zvlada ji. Taktéz tato
kontrolni cviceni ukazuji slaba mista, na které¢ bude nutné se v dalSim
vycvikovém roce obecné i konkrétné zamétit. Kazdy rok jsou taktéz vojaci

prezkuSovani z télesné pripravenosti, ktera ma provéfit, zda jsou

44



pfislusnici AZ v odpovidajici fyzické kondici. Kritéria tohoto
prezkusovani jsou zcela shodna s naroky kladenymi na vojaky z povolani.

= Druhy vycvikovy rok — tento rok je jiz vénovan vycviku vojakia
v zakladnim taktickém celku, kterym je u vétSiny jednotek v ramci KVV a
u praport v podiizenosti Vzdusnych sil ¢i Pozemnich sil druzstvo. Vojaci
se Vtomto vycvikovém roce zaméfuji na rozvijeni a zdokonalovéni jiz
ziskanych znalosti a dovednosti v uvedenych druzich odbornych ptiprav a
zaClenovani této cCinnosti do celkli pravé o velikosti druzstva. Tento
vycvikovy rok rovnéz konci kontrolnimi cvicenimi pro jednotlivce a
zarove je zakon&en i bojovymi stielbami’® na trovni druzstva.

= Treti vycvikovy rok — vtomto roce se jiz pfedpoklada, Ze ptislusnici
jednotek AZ maji vSechny znalosti a dovednosti v jednotlivych druzich
odborné pripravy a jsou schopni je uplatiovat nejen jako jednotlivci, ale
rovnéz 1 vramci ¢innosti na stupni druzstvo. Vycvik se proto v tomto
obdobi soustiedi predevs§im na stupen Ceta (slozen zpravidla ze 3 druzstev)
obdobi je stejné¢ jako v pfedchozich letech zakonfeno kontrolnimi
cvicenimi z jednotlivych odbornych ptiprav a zaroven dana ceta musi

usp&Sné provést bojové stielby Cety.

Tento koncept tfiletého vycvikového cyklu ma své plusy, ale rovnéz i zapory.
Ptinosy jsem ptfedevSim v jasné daném postupu vycviku od jednotlivce po cetu.
Nicméné zépory jsou predevsim v jisté snadné vycerpatelnosti tohoto konceptu a do
jisté miry mize plsobit i na déle slouZici piislusniky AZ demotivujicim zptisobem. Po
uplynuti onéch tii let vycvikového cyklu by totiz tento cyklus mél zapocit znovu od
zacatku. Tato situace nastava predevsim u pésich rot AZ v podfizenosti jednotlivych
KVV. Tento princip byl pfijat i pro nové vzniklé jednotky AZ u jednotek. V soucasné
dob¢ neni stanoven dalsi vycvikovy cyklus a jeho zamétfeni. D4 se ale predpokladat, ze
dalsi vycvik bude jiz dle potieb jednotlivych prapori a bude pokracovat v souladu

s vycvikem ostatnich profesionalnich jednotek daného praporu.

! Jedna se o komplexni stfelecké cvieni s ostrou munici, které je celou dobu vedeno pod taktickym
namétem a zahrnuje v sobé Sirokou $kalu dovednosti, které by mél vojak znat a umét. Bojové strelby
trvaji v fadu hodin a mira narocnosti a komplexnosti se upravuje podle trovné vycvicenosti jednotky a
jeji velikosti.
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Vycvik novackl u jednotek AZ tak bude pravdépodobné nasledné probihat
stejnym zpiisobem, jako je tomu napt. u vSech jednotek 4. brigddy rychlého nasazeni.
Nové¢ prichozi vojaci z povolani musi do jednoho roku od svého nastupu k jednotce
absolvovat tzv. doskolovaci intenzivni vycvik (ve zkratce DIV), kdy v podobé
intenzivniho polniho vycviku jsou novackim predavany znalosti a dovednosti
zkuSenymi instruktory. V pomérné kratké dob¢ se tak nove zarazeni vojaci z povolani
dostanou na odpovidajici uroven v taktickych a stieleckych dovednostech jednotlivce a
osvoji si standardni operacni postupy (zkratka SOP) platné u manévrovych a

podpurnych jednotek 44. lehkého motorizovaného praporu.

Vyse v této kapitole byla zminéna struktura konkrétnich jednotek AZ u 44.
lehkého motorizovaného praporu a jiz z povahy véci, urCeni a pouzitelnosti jednotlivych
jednotek vyplyva, ze jejich vycvik nemuze byt ve vSech piipadech totozny. Proto se
v ramci vojenskych cvieni planuje vycvik tak, aby bylo mozné nékteré piipravy
procvicovat spolecné (napt. stieleckd piriprava z ruénich zbrani, procvi¢ovani bojovych
drild, procvi¢ovani riaznych Gtocnych a obrannych ¢innosti apod.) a né€které samostatné,

nebo u jednotek stejného urceni, které jsou vSak slozeny pouze z vojakt z povolani.

Zcela ucebnicovym piikladem miize byt odborny vycvik u minometné Cety
AZ, ktera je specifickd nejen svym zaméfenim a ukoly, které mé plnit, ale taktéz 1
zbranémi pouZzivanymi k plnéni té€chto ukoll. Zde je snaha v maximalni mife spojit
vycvik profesionalni minometné Cety s vycvikem jejiho protéjsku v podobé minometné

Cety AZ.

Obdobna snaha je 1 u pési roty AZ, nicméné diky velikosti této jednotky je
moznost spojit vycvik s profesiondlnim protéjSkem pon€kud komplikovanéjsi jak na
koordinaci a veleni, tak i na materidlové moznosti a rovnéz 1 jistd omezeni pii pouZzivani
techniky apod. V konkrétnich ptipadech a u dobfe vycvicenych a zkusenych jednotlivct
je mozné (a déje se to) zacClenovat tyto prislusniky AZ do profesiondlnich jednotek

behem jejich vycviku.

Tento piistup s sebou piindsi tfi hlavni vyhody ¢i benefity. PfedevSim se jedna
o velky motivaéni faktor pro vojaky AZ, kteti diky tomu jesté¢ zvySuji své odhodlani se
vycviku Ucastnit a podstatnym zptisobem je stimuluji. Druhym pfinosem je propojovani
,»Sveéta® vojaktt v AZ se ,,svétem® vojakll z povolani. Napomahd to bofeni bariér a

pfedsudki mezi obéma typy jednotek a jejich piislusniky a zaroven to napomaha
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vytvoreni a upevitovani ducha soundlezitosti a bratrstvi. A v neposledni fad¢ to rovnéz
pusobi i jako motivacni faktor pro vojaky z povolani, ktefi ziskaji motivaci k tomu se
zlepSovat a pieci nebyt horsi nez ten ,,zalozak* ktery s nimi cvi¢i a pfestoze ma mensi
Casové moznosti k ziskdvani vojenskych znalosti a dovednosti, tak mtze byt lepsi nez
on (coz se 1 stava). PredevSim je mozné obcas pozorovat velky rozdil mezi urovni

motivace vojaka AZ a profesionalniho vojaka pravé ve prospéch ,,zalozaka*.
4.2 Vycvik u péSich rot AZ pri KVV

4.2.1 Struktura pési roty AZ

Diky specifickému ptedurceni jednotky tohoto typu je i specifickd struktura
pesi roty AZ, kterd v rdmci profesionalni armady nema zadny sviij ekvivalent. Struktura

pesi roty AZ je nasledujici:

= veleni pési roty AZ:
- velitelské druzstvo AZ;
= 3x p&si Ceta AZ:
- 3x druzstvo AZ;
= velitelska ceta AZ:
- spojovaci druzstvo AZ;
- Zenijni druzstvo AZ;
= Ceta logistického zabezpeceni AZ:
- hospodarské druzstvo AZ;
- druZstvo oprav AZ;
- zasobovaci druzstvo AZ;

* obvaziSté AZ.
4.2.2 Organizace vycviku

Vyevik péSich rot AZ jednotlivych Krajskych vojenskych velitelstvi je
v odpovédnosti daného opera¢niho oddéleni v ramei toho kterého krajského velitelstvi.
Toto oddéleni zastava stejnou funkci, kterou ma u GtvarG a zafizeni pravé skupina
ptipravy AZ. Je tedy odpovédna za planovani a provedeni jednotlivych cviceni pési roty

AZ. Plany vycviku jsou schvalovany (na rozdil od ptipadu 44. lehkého motorizovaného
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praporu) z trovné Velitelstvi sil podpory, ktera je pro vycvik pé&sich rot AZ pii KVV

odbornym garantem.

Tento vycvik musi byt v souladu s vycvikovym planem a vycvikovymi cili,
které jsou uvedeny v resortnim normativu Prog-1-3/AZ KVV — Program piipravy
pesich rot AZ KVV, ktery stanovuje jednotlivé druhy vSevojskové a odborné ptipravy
pro vycvik pé&sich rot AZ. Vycvik téchto jednotek se fidi jinymi ptedpisy, jelikoz i jejich
primarni urceni je jiné. Tyto jednotky se zaméfuji pfedevSsim na plsobeni v ramci
daného krajského teritoria, Kjeho obrané¢ a ochrané, Kk ochrané objektiu dilezitych
k obrané statu (v piipad¢ jihoCeské pési roty AZ je to napf. jaderné elektrarna Temelin,
vodni piehrady Lipno a Orlik a dalsi vodni zdroje, dilezita infrastruktura apod.) a

pomoc pii nevojenskych ohrozenich. Konkrétni tikoly této jednotky jsou nasledu; fci:"

* Vv miru v rdmci vojenskych cviceni:

- ve svém teritoriu pomahat pii zivelnych pohromach a katastrofach;

- plnit ukoly jako podpora Policie CR pii feseni regionalnich konflikti;
» Vv dobé¢ stavu ohrozeni statu nebo ve vale¢ném stavu:

- pfi thrad¢ valecnych ztrat;

- vramci struktur Armady CR i v pfipadé nasazeni mimo dané
teritorium;

- jako podplrné, logistické a zasobovaci ¢i strazni jednotky, jejich
kapacity budou vyuzivany pfi valeéném stavu a k podpote hlavnich sil
Armady CR;

-k protidiverzni ¢innosti nepfitele;

- pfi plnéni dalSich potieb Armady CR, & zasobovacich a zachrannych

pracich.

Stejné jako u utvart a zafizeni ve strukturach Pozemnich sil, Vzdusnych sil a
pfimo podfizenych slozek, utvarti a zafizeni, je rozsah vycviku v jednom kalendainim

roce v maximalnim rozsahu 6 tydnt.

V roce 2017 byl rovnéZ zaveden institut partnerskych utvarti pro jednotliva

Krajska vojenska velitelstvi. Tim je mysleno, Ze kazdé KVV ma pfifazen jeden ¢i dva

720 nas - P&si rota AZ. Krajské vojenské velitelstvi Brno [online]. Brno, 2011 [cit. 2019-04-03]. Dostupné
z: http://lwww.az-brno.cz/stranka/o-nas/
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profesionalni utvary, které konkrétnim KVV pomahaji s jejich vycvikem formou
poskytovani instruktori(z fad profesiondlnich vojadkd) a rovnéz pomadhaji 1 se
zabezpecenim vycviku po technické strance. Tento pfistup ma zabezpecit zvysSeni nejen
urovné vycviku téchto jednotek, ale také zvysit atraktivnost takového vycviku pro

vojaky zafazené u téchto jednotek AZ.
4.2.3 Praktické provedeni vycviku

Vycevik pésich rot probiha rovnéz v tiiletych cyklech, kdy prvni rok je nejprve
zaméten na jednotlivee a druzstvo, druhy rok na vycvik Cety a tfeti rok na vycvik a

stmeleni celé roty.

Kazdy vycvikovy rok je taktéz zakoncen kontrolnimi cvi¢enimi a bojovymi
stielbami z obrannych postaveni. V prvnim roce vycviku jsou to kontrolni cviéeni pro
jednotlivce, ve druhém vycvikovém roce kontrolou sladénosti druzstev a v poslednim
roce vycvikového cyklu pfislusnici pési roty AZ absolvuji bojové stielby cet
Z obrannych postaveni a kontrolu sladénosti rot. Tento koncept pln¢ reflektuje primérni

urceni téchto jednotek, které je pfedevsim obranného charakteru.

Podstatnou soucasti vycviku p&si roty AZ pii KVV v Ceskych Budé&jovicich
jsou velka cviceni v podobé cviceni SAFEGUARD se zaméfenim na ochranu jaderné
elektrarny Temelin, ¢i cviceni HRADBA. Tato cviceni se konaji vzdy jednou za dva

roky a jednd se o nejrozséahlejsi cviceni péSich rot AZ.

P&Si roty AZ se rovnéZz postupné zacinaji zapojovat do nejvétsiho cviceni
leteckych posadek a leteckych navod¢ich AMPLE STRIKE. Na téchto cvic¢enich
vétSinou plni kol opozi€nich sil, proti kterym jednotky profesiondlnich vojakt vedou

svou bojovou ¢innost.
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Zavér

Tato bakalatska prace s tématem Koncepce aktivnich zdloh Armddy CR Si
kladla za cil zhodnotit aktualni situaci konceptu vystavby aktivnich zaloh, jakozto stale
vice dilezitého ¢lena Ozbrojenych sil CR. Jsou to totiz pravé aktivni zalohy, které jsou
Vv piipadé nutnosti dostupnym zdrojem pro posileni nasi profesionalni armady a zaroven
vV dobé pln¢ profesionalni armady jedinym zplisobem, jak detailnéji sezndmit obCany

S jejimi vnitinimi mechanismy a zplisobem fungovani.

Je zcela neoddiskutovatelnou skutecnosti, ze vojenské dobrovolnictvi stalo u
zrodu Ceskoslovenska, kdy nebyt Ceskoslovenskych legii, byl by zrod a zaloZeni statu

wewvr

cestu, jelikoz maji moznost navazovat na unikatni tradici.

Koncept aktivnich zaloh v soucCasné dobé prochazi velmi dramatickou
proménou, kterd byla zapocata predev§im v roce 2011.V tomto roce byla uvefejnéna
Koncepce AZ, ktera si pln¢€ osvojila moznosti konceptu totalnich sil a vétsi zapojeni
obyvatel do jejiho budovani. Zminéna koncepce dala aktivni zaloze novy smér, ktery se
postupné daii napliiovat. Z dfive tak podhodnocovanych a umyslné ignorovanych
slozek Ozbrojenych sil CR se AZ stavaji ¢im dal tim dulezit&j$i komponentou naseho
bezpecnostniho systému. Aktivni zalohy jsou kvalitné ukotveny v nasem pravnim tadu,
legislativni normy pomérné zdafilym zpusobem umoziiuji a ulehcuji jejich postupnou

vystavbu, zkvalithovani vycviku a pfedevs§im rust jejich prestize.

Aktivni zélohy jiZ nejsou malou Popelkou, ale stile vice uspéSnou mladou
damou, ktera stale roste. Doslo k bezprecedentnimu navyseni jednotek AZ, do kterych
se mohou obc¢ané dobrovolné hlésit. Je tak moZné nabidnout kazdému Sirokou Skalu

uplatnéni dle jeho schopnosti, dovednosti, fyzickych a psychickych predpokladi.

Jak jiz bylo uvedeno, v dobé kdy je Armada CR plné profesionalni a kdy v roce
2005 byl opustén koncept branecké armady, jsou aktivni zdlohy jedinou moZnosti, jak
se mize kazdy ob¢an Ceské republiky podilet na civilni a plné demokratické kontrole
Ozbrojenych sil CR. I toto je piinosné, nebot tim je dale posilovana divéryhodnost

armady a sili jeji respekt v oc¢ich Siroké vefejnosti.
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V Koncepci AZ byl stanoven cCasovym milnikem rok 2025, kdy mél byt
v zakladni fazi zavrSen proces transformace aktivnich zaloh, ty mély byt naplnény na
100%, tj. v Aktivni zdloze Armady CR by mélo slouzit celkem 5000 piislusniki. Jak ale
tato prace ukazuje, tento plan bude pravdépodobné naplnén o nékolik let dfive, jelikoz

zajem z tad Siroké vetejnosti byt ,,zdalozakem “ je skutecné velky.

Rovnéz se povedlo do souCasné chvile provést vétSinu nezbytnych
legislativnich zmén k aspéSnému rozvoji AZ. Navysit rozpoCet resortu pro jejich
budovani (jak pro potfeby finan¢niho ohodnoceni pfislusniki AZ, tak i pro nakup

vystroje a vyzbroje).

Diky zfizeni jednotek AZ i u plné profesionalnich utvarG také dochazi k
vzajemnému provazovani a spolupraci profesionalnich jednotek a jednotek AZ béhem
vycviku. Z dosavadnich praktickych zkuSenosti je patrné, Ze tento fakt ma pozitivni
dopady na obé strany a napomaha to mezi nimi tvofit vzdjemné pouto, uznani a respekt.

Vzdyt v ptipad¢€ poteby budou tak jako tak stat bok po boku a ¢elit nebezpeci spolecné.
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Seznam pouzitych zkratek

ACR - Arméada CR

AZ — aktivni zaloha

AZD — aktivni zaloha dobrovolna

CVO - ¢&islo vojenské odbornosti

CR — Ceska republika

KVV — krajské vojenské velitelstvi

MO — ministerstvo obrany

MO CR — Ministerstvo obrany CR

NATO — NorthAtlanticTreatyOrganization
ODOS - objekty dulezité pro obranu statu
OS — ozbrojené sily

0S CR — Ozbrojené sily Ceské republiky
SPAZ — skupina pfipravy aktivnich zaloh
SM — systematizované misto

SOS — stav ohrozeni statu

SVAZARM - svaz pro spolupraci s armadou

VP — vojenska policie
VS — vale¢ny stav

VzP — vojak z povolani
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