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ABSTRAKT

VOTAVA, L. Terorismus a jeho aktualni projevy: Bakalaiska prace. Ceské Budgjovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2019. 48 s. Vedouci bakalaiské prace: doc. Ing.
Dr. Stefan Danics, Ph.D.

Klicova slova:
bezpecnostni diagnostika, bezpecnostni politika, mékké cile, terorismus, vyhodnoceni

ohrozenosti

Predklddana bakalafskd prace se zabyva problematikou teroristickych, respektive nasilnych,
utoktl na m&kkeé cile. Jedna se o problematiku, ktera v rdmci ¢eské bezpecnostni politiky nema
dlouhou tradici, pfesto soucasny globalni vyvoj stale dokazuje jeji dilezitost. V teoretické ¢asti
prace jsou definovany zakladni pojmy souvisejicimi s problematikou mékkych cili, pricemz tak
siroké pojmy jako terorismus jsou definovany s ohledem na potieby prace. Prakticka cast prace
je vysledkem vlastniho vyzkumného Setfeni autora provedeného prostiednictvim rozhovort
a obsahové analyzy dokumentd jedné zvolené kulturni akce. Cilem vyzkumného Setfeni je
v prvé fadé na konkrétnim piikladu mekkého cile ukazat dilezitost bezpecnostnich opatfeni
a prezentovat moznosti jejich zjistovani. Prakticka c¢ast prace tedy prezentuje bezpeCnostni
diagnostiku vybraného mékkého cile, analyzu jeho stavajicich bezpecnostnich opatieni
a identifikaci nedostatkii. To vSe poslouzilo za zaklad vytvofeni vyhodnoceni ohroZeni

vybraného mekkého cile (kulturni akce) a navrzeni feSeni pro praxi.



ABSTRACT

VOTAVA, L. Terrorism and its current manifestations: Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2019. 48 s. Supervisor: doc. Ing.
Dr. Stefan Danics, Ph.D.

Key words:

security diagnostics, security policy, soft targets, terrorism, threat assessment

This bachelor thesis deals with the issue of terrorist, or violent, attacks on soft targets. It is an
issue that has no long tradition in the Czech security policy, but the current global development
still proves its importance. The theoretical part defines the basic concepts related to the issue of
soft goals, while such broad terms as terrorism are defined with regard to the needs of work.
The practical part of the thesis is the result of the author's own research carried out by means of
interviews and content analysis of documents of one selected cultural event. The aim of the
research is primarily to show the importance of security measures and to present the
possibilities of their detection on a concrete example of a soft target. The practical part of the
thesis presents safety diagnostics of selected soft target, analysis of its existing safety measures
and identification of deficiencies. All of this served as the basis for creating a threat assessment
for the selected soft target (cultural event) and proposing a solution for the practice.
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UvVOD

Aktualnost tématu predkladané bakalafské prace je nepopiratelna, protoze
terorismus je pro soucasnou globalizovanou spolecnost kazdodennim jevem
a piitomnym fenoménem. Piestoze je pro soucasného ¢eského ob¢ana hrozba terorismu
spiSe zprostfedkovanym jevem, muze se tento stav vzhledem k neustdlému
dynamickému vyvoji bezpecnostniho prostiedi a postupu globalizace béhem kratké
doby zménit. TakZe piestoze se CR sama je§té nestala terem teroristického wtoku,
reaguji ¢eské organy na teroristickou hrozbu aplikaci, realizaci a definovanim celé fady
preventivnich opatfeni, kterd maji nadale zemi od terorismu uchranit a v piipadé
teroristického utoku zajistit co nejhladSi prabéh reakce a napravy situace.
Protiteroristicka opatfeni jsou v soucasné dob¢ nedilnou a také jednou z nejdulezitéjsich
Casti Ceské bezpecnostni politiky, ktera terorismus identifikuje jako jednu z aktualné
nejtvrdSich hrozeb. Dilezitost, jakou protiteroristickd opatfeni v ramci bezpecnostni
politiky statu maji, vychazi mimo jiné z faktu, ze cilem teroristického itoku se mohou
stat civilni obcané. V terminologii bezpecnostni politiky hovoiime o ttoku na tzv.
mekké cile, které jsou v soucasné dobé velice vyznamnou teroristickou vyzvou. Jedna
se vlastné o vSechna vefejné piistupna mista s velkou koncentraci osob, ktera neni

mozné chranit pfed nenadalym utokem, a proto jsou lehce napadnutelna.

V piedkladané bakalatské praci se zaméfime praveé na to, jak se s problematikou
teroristickych utoktl na mékké cile vypotadava CR, pfi¢emz konkrétnimi zkoumanymi
teroristickymi hrozbami budou mozZné utoky na sportovni a kulturni akce. Cilem prace
bude v prvé fadé vymezit tzv. mékké cile a zmapovat v tomto ohledu moznosti ochrany
ze strany CR, pii¢emZ pozornost bude soustiedéna na analyzu sportovnich a kulturnich
akci a moznosti bezpecnostni prevence. Z provedené analyzy nésledné vypracujeme
SWOT analyzu provedeného protiteroristického opatieni a identifikujeme piipadné
nedostatky a navrhneme doporuc¢eni pro praxi. Vysledkem prace bude ucelena
pfipadova studie konkrétni sportovni ¢i kulturni akce z pohledu zajisténi bezpecnosti
proti teroristickému utoku. Provedeni detailni analyzy a SWOT analyzy akce nas
v zavéru piivede k vyhodnoceni aplikovanych opatieni, jejich komparaci s platnymi
normami, legislativou a strategickymi a metodickymi dokumenty vcetné vyhodnoceni

piipadné Gspé&Snosti opatieni v pfipad¢ teroristického utoku.



Jak je vidét, predkladand prace ma jednak teoreticky ramec, jednak vlastni
aplikacni cast, ¢emuz odpovida také struktura prace. V prvni kapitole definujeme
zékladni metodologické aspekty prace (cile, metody sbéru informaci a jejich
vyhodnocovéani), v druhé ¢asti se zaméfime na vytvoreni teoretického ramce zkoumané
problematiky prostfednictvim literdrni reSerSe dostupnych domacich, zahrani¢nich
a legislativnich zdroji a ve tfeti kapitole aplikujeme ziskané poznatky na analyzu
konkrétni sportovni ¢i kulturni akce z pohledu protiteroristickych opatieni. V teoretické
¢asti prace budeme ve vykladu pojmu postupovat od obecného ke konkrétnimu, takze
nejprve vymezime samotny termin terorismus vcetné jeho typologie, nésledné se
zaméfime na problematiku Utokd na mékké cile a nasledné predstavime postoj Ceské
bezpecnostni politiky a organt k této hrozbé. Teoretickd Cast prace vychazi ze studia
odborné literatury a zdrojii na dané téma, jejichZ seznam je uveden na konci prace.
Praktickd cast prace a jeji metodika budou detailné¢ predstaveny v samotném textu

prace.



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

V prvé tad€ je nutné predstavit metodickou stranku predkladané prace, takze
vuvodni kapitole predstavime hlavni a dil¢i cile predkladané bakaldiské prace
ajednotlivé metodické piistupy pouzité v procesu sbéru informaci a dat, jejich

zpracovani, vyhodnocovani a analyzy.

Hlavnim cilem ptedkladané bakaléiské prace je definovat ceskou bezpecnostni
politiku v oblasti ochrany mékkych cila pred teroristickymi utoky vcetné reakci na né a
na zakladé zjisténych zakonnych a strategickych piedpokladii analyzovat konkrétni
kulturni ¢i sportovni akci z pohledu bezpe¢nosti a protiteroristickych opatieni. Hlavniho

cile prace bude dosazeno prostiednictvim jednotlivych dil¢ich cila:

- analyza Ceské bezpecnostni politiky se zaméfenim na oblast ochrany mékkych
cila,

- analyza konkrétni zvolené kulturni ¢i  sportovni akce z pohledu
protiteroristickych opatieni,

- vyhodnoceni jednotlivych aspekti protiteroristickych opatfeni pii realizaci
zvolené kulturni Ci sportovni akce,

- identifikace ptipadnych nedostatkli v oblasti protiteroristickych opatfeni pfti
realizaci zvolené kulturni ¢1 sportovni akce,

- navrZeni praktickych feSeni pro zabezpeceni protiteroristickych opatteni.

Zakladnim metodickym pfistupem celé prace je analyza, tedy mySlenkovy
postup, ktery je zaloZen na rozkladu zkoumaného jevu ¢i skute¢nosti na jednotlivé Casti,
které jsou pak zkoumany z novych uhli pohledu a v novych souvislostech. Analyza je
zékladnim pfistupem teoretické 1 aplikac¢ni Casti prace. Nedilnou soucasti analyzy je
syntéza, ktera jednotlivosti opét spojuje do novych skuteCnosti. Kromé& analyzy
a syntézy bude v praci vyuzita také metoda komparace, tedy srovnani a metoda SWOT
analyzy, kterd zkoumanou skute¢nost analyzuje z pohledu vnitinich a vné&jSich pozitiv
a negativ, kterd na zéklad¢ ¢iselného ohodnoceni vytvoii kvantifikovatelné hodnoceni
daného jevu. Vzhledem ke stanovenym cilim prace a kvantifikovanému analytickému
ptistupu je celkovy diskurz prace smiSeného charakteru. To znamena, Ze pracuje

S nenumerickymi informacemi i numerickymi daty a jejim vysledkem je vytvoteni
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ucelené, detailni piipadové studie protiteroristickych opatieni CR v p¥ipadé hrozby

napadeni mékkych cilti béhem sportovni ¢i kulturni akce.

Zdrojem informaci, se kterymi budeme v aplikacni ¢asti prace operovat, jsou
jednak dokumenty souvisejici s pofadanim dané akce a také rozhovory s osobami
zodpovédnymi za organizaci a bezpecnostni zajisténi zvolené akce. Velkou cast
informaci mame také z vlastnich zkuSenosti autora predkladané prace, ktery se na
zvolené kulturni ¢i sportovni akci jako soucast bezpecnostnich slozek osobné podili.
Informace tak ziskavame prostiednictvim provedenych rozhovorit a analyzou
dostupnych dokument. Vyhodnocovéani ziskanych informaci pak provadime
obsahovou analyzou, to znamend, Ze v ramci velkého mnozstvi detailnich informaci,
které prostiednictvim rozhovorti a analyzou dokumentl ziskame, identifikujeme
jednotliva témata, kategorie, kterym se pak budeme detailn¢ vénovat. Jednotlivé
identifikované kategorie jsou prezentovany na pocatku aplikacni ¢asti prace, kde jsou
také identifikované jednotlivé aspekty provedeného Setieni (charakteristika zkoumané

akce, organizace Setieni a dalsi).
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2  OCHRANA MEKKYCH CILU

Protiteroristick4 opatfeni na sportovnich a kulturnich akcich jsou jako metodicka
zalezitost soucasti Ceské bezpecnostni politiky a ta reaguje na aktudlni problémy
apodoby svétového terorismu. V teoretické casti prace proto nejdiive vymezime
samotny pojem terorismus a jeho typologii, pfiCemz ze Siroké Skaly definic
a kategorizaci zvolime ty, které nejvice odpovidaji cilim a potfebdm aplikacni Casti
prace. Dale se zamétime na problematiku tzv. mékkych cilli a néasledné predstavime

protiteroristicka opatfeni CR, potazmo EU, v této oblasti.
2.1  Vymezeni terorismu a jeho typologie

Samotné vymezeni pojmu terorismus je velice slozité a to nejen z divodu
sloZitosti pojmu, ale také z dlivodu vyvoje naplné pojmu v priib&hu ¢asu. Samotné slovo
teror ¢i terorismus pochazi z latinského slova ,,ferrere”, které v infinitivu znamena
vydesit ¢i postrasit. Pouziti slova ve smyslu podobném soucasnému je novodobou
zalezitosti a datuje se do francouzské revoluce na konci 19. stoleti. Teror byl ptivodné
nastrojem vlady k potla¢eni podporovateld krale a monarchie. Ke konci 19. stoleti uz se
vyznam pozménil a v souvislosti s francouzskym a ruskym anarchismem se pienesl na
oznaceni jednotlivce vykonavajiciho nasili proti statu. Soucasna doba pracuje s nékolika
definicemi terorismu, které jsou rozdilné podle toho, zda jsou akademického plivodu,
zda slouzi k ucelim vlad a definovani a trestani teroristickych ¢inii nebo zda s nimi

pracuje laicka ¢i novinaiskd verejnost.!

Vymezeni ¢i jasna, vSeobecné platnd a komplexni definice terorismu je velice
slozitou zaleZitosti, a to proto, ze jak uvadi Souleimanov?, ,, ...terorismus je predevsim
komplikovany psychologicky fenomén, jehoz komplexita spociva v mimordadné
mnohovrstevnosti jevii, které s terorismem spojujeme . Ptes sloZitost tohoto jevu a jeho
ukotveni je mozné prezentovat jednoduchou definici terorismu, jakou uvadi napf.
Makariusova®: , ...terorismus je zamérny, politicky motivovany cin vykonany nestdatnim
aktérem zakerné a kruté za ucelem ochromeni verejnosti*. Proto se pii definovani

terorismu Casto pouzivd metoda vymezeni terorismu vac¢i jinému jevu ¢i

Y Encyklopedie. Svétovy terorismus. Od starovéku az po iitok na USA. Praha: Svojtka & Co., 2001. s. 10-
17.
2 SOULEIMANOV, E. a kol. Terorismus. Vilka proti statu. Praha: Eurolex Bohemia, 2006. s. 38.
38 MAKARIUSOVA, R. Terorismus, globdini terorismus a éra al-Kdjdy. Praha: Metropolitan University,
2013. s. 15.
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prostiednictvim charakteristickych znak@. Makariusova® uvadi mezi zékladnimi znaky
terorismu umyslnost C€inu, pachani za ucelem dosahovéani Ccist¢ politickych cild,

vykonavani pouze nestatnimi aktéry a mifeni proti civilistiim s vysokym poctem obéti.

Eichler® pro charakteristiku sou¢asného terorismu pouziva srovnani s klasickou
valkou a gerilou, takze definuje terorismus rozdily, ptfipadné shodami s t€émito jevy.
V této souvislosti uvadi diilezitost neustalé aktualizace a evaluace definice terorismu,
protoze se jedna o jev vyvijejici se a ménici se v Case. Na rozdil od klasické valky
terorismus zcela odlisSné pracuje se subjekty a objekty. Zatimco v klasické valce hraje
ulohu aktivniho subjektu stat a obyvatelstvo se mlze prostfednictvim mobilizace na
valce podilet, v piipad€ teroristickych utoku je stat napadenym a vydiranym objektem,
ktery spolecné s obyvatelstvem hraje pasivni roli. Terorismus vSak vykazuje fadu
odlisnosti také od gerily, tedy od jevu, ktery je od klasické valky také velice odli$ny.
Teroristé vSak na rozdil od gerilovych uskupeni provozuji své uderné akce a sabotaze
pfimo ve spolecnosti, se kterou a ve které Zziji, bez toho, aby se od ni odd¢lovali
vizualné ¢i organiza¢né. Gerila pak cili na ozbrojené cile, coz je druhy zasadni rozdil od

teroristického utoku.

Vzhledem ktématu a cilim piedkladané bakalaiské prace bude pojem
terorismus definovan prave z pohledu vladniho, statniho. Protoze cilem prace je analyza
protiteroristickych opatfeni v konkrétni situaci a za konkrétnich podminek, je potieba
definovat terorismus pravé z pohledu vladniho, tedy z pohledu ohrozeni Civilniho
obyvatelstva. Takto pojaté definice maji za cil ukotvit tento pojem tak, aby na zaklad¢
n¢j mohla byt pfijata a realizovana piisluSna opatieni v ramci bezpecnostnich politik
statl a nadnarodnich organizaci. Je nutné si uvédomit, ze jednotlivé definice terorismu
vychazeji zejména z potieb a cili, kterym ma dana definice slouzit a tudiz kazda
definice v podstaté preferuje ¢i vyzdvihuje jeden z charakteristickych rysii terorismu.®

ProtoZze CR je jednak suverénnim statem, jednak je nedilnou soucasti nadnarodnich

uskupeni, budou dale uvedeny definice terorismu pouzivané¢ EU a pouZzivané v ramci

* MAKARIUSOVA, R. Terorismus, globdlni terorismus a éra al-Kdjdy. Praha: Metropolitan University,
2013.s. 15-21.

SEICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2006. s.
149-150.

® Encyklopedie. Svétovy terorismus. Od starovéku az po iitok na USA. Praha: Svojtka & Co., 2001. s. 10-
17.
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ceské bezpecnostni politiky. Jednou ze ¢tyt hlavnich funkci EU je Uprava vztahti mezi

EU a ¢lenskymi staty, coZz se mimo jiné projevuje také harmonizaci pravnich predpist.’

EU zaujala Kk otazce terorismu jasné definiéni stanovisko prostiednictvim
Doporudeni Parlamentniho shromazdéni &. 1426 Rady Evropy v roce 19998, kde je
terorismus, respektive teroristicky utok definovan jako ,, ...jakykoli trestny cin spachany
jednotlivci ¢i skupinami uchylujicimi se k ndsili nebo hrozicimi jeho pouZitim proti
statu, jeho institucim, obyvatelstvu obecné c¢i konkrétnim jednotlivcim, ktery je
motivovan separatistickymi snahami, extremistickymi ideologickymi koncepcemi ci
fanatismem nebo se zaklada na subjektivnich a iraciondlnich pohnutkdach a jehoz cil
spociva ve vystaveni verejné moci néekterych jedincii ¢i spolecenskych skupin nebo

‘

obecné verejného minéni atmosfére strachu*. Ceské Ministerstvo vnitra pak pracuje
S definici terorismu vypracovanou roku 1980 v USA, podle které je terorismus
., ...propocitané pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zamérené proti
nezucastnénym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz prostrednictvim jsou dosahovany
politické, nabozZenské nebo ideologické cile. Terorismus zahrnuje i kriminadlni zlociny,
jez jsou ve své podstate symbolické a jsou cestou k dosaZeni jinych cilii, nez na které je
kriminalni ¢in zaméren*°

V prubéhu let se terorismus stal celospoleCenskym globalnim fenoménem, coz
sebou piinasi také potfebu jeho kategorizace, tedy déleni. Terorismus se d4 ¢lenit do

¢yt kategorii ¢i typi:

1. podle ideologické ptislusnosti — jedna se o zakladni kategorii, kdy ideologie je
souhrnem myslenek piijatych politickou skupinou; do této kategorie spadaji
nabozenské (napt. islamské ¢i fundamentalistické skupiny®®) a politické (napf.
levicové skupiny) projevy terorismu;

2. podle povahy cild, kterych chtéji teroristé dosdhnout — casto se kryje
s ideologickym cClenénim; tato kategorizace dovoluje rozliSovat terorismus

podporovany statem a terorismus proti statu;

"PIKNA, B. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské Unie. Plzei: Ale§ Cenék, 2016. s. 58.
8 Doporuéeni Parlamentniho shromazdéni &. 1426 Rady Evropy (1999).
® Definice pojmu terorismus [online]. 2009-07-29 [cit. 2019-02-20]. Dostupné z WWW: <
https://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx>
10 Je tieba rozlisovat pojmy islamsky fundamentalismus a extremismus. Jak uvadi Mare§ (MARES, M.
Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. s. 245) fundamentalismus je reakci na
moderni svét a vzdalovani se od puvodni podstaty nabozenstvi a jako takovy nemusi vykazovat
protidemokratické tendence.
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3. podle zaméteni nasili, vybéru cili a oblasti plisobeni — vybér cilil a prostiedi,
tedy zaméfeni terorismu miize byt bud’ terorismus s peclivé vybranymi cili ¢i
terorismus s nahodnymi cili;

4. podle historického ptivodu teroristické skupiny.?

Pikna'? operuje s odlignou typologii terorismu, v rAmci které rozliuje terorismus
vnitrostatni (narodni), pfeshrani¢ni, mezinarodni a globalni. Podle tohoto pojeti je
zohlednovana nejen internacionalizace formy terorismu, teritorialni prvek, ale také
stupeni brutality, bezohlednosti a nasledkd. Pieshrani¢ni terorismus oznacuje terorismus
tykajici se dvou zemi. Mezinarodni terorismus se od globalniho 1isi tim, Ze globalni
terorismus je nadstatni a svym zplisobem se jednd o vyS$i formu nez v ptipadé
mezinarodniho terorismu, zatimco mezindrodni forma vykazuje internaciondlni prvky.
Globalni terorismus Casto vyuziva zbrané¢ hromadného nic¢eni a v poslednich letech
dochazi k vysoké etatizaci tedy institucionalizaci mezinarodniho terorismu na urovni
statnich celkt. Otazka tzv. mékkych cilli v terorismu je podle predstavenych typologii
jednak se muze jednat o prostfedek prolinajici se jednotlivymi druhy uvedenych typt

terorismu.
2.2 Islamisticky terorismus a titoky na mékké cile

Vroce 1979 svrhli radikalni muslimsti revolucionafi iranského Saha a tim
polozili zaklady nabozensky orientovaného terorismu, ktery je v soucasné dobé pro
vefejnost nejvice spojen s teroristickou hrozbou. Cilem tohoto typu terorismu je
nastoleni fundamentalistickych reZiml v zemich Blizkého vychodu a v disledku toho
jsou teroristické utoky mifeny na Izraelce, zdpadni staty podporujici Izrael a arabskeé
staty s liberdln¢jsimi rezimy. Typickou pouzivanou metodou jsou sebevrazedné utoky.
Radikalni islamisticky terorismus je spojen s fundamentalistickym hnutim, které ma za
cil obnoveni muslimské kulturni a politické samostatnosti v arabskych statech na
Blizkém vychod¢ a v Africe. Islamsti radikalisté odmitaji zapadni vlivy a bojuji proti
nim. V soucasné dobé je charakteristickym znakem islamistického terorismu jeho

mezinarodni rozmér, protoZe teroristé veéii, Ze Uitoky na staty spiatelené s jejich neprateli

1 Encyklopedie. Svétovy terorismus. Od starovéku aZ po utok na USA. Praha: Svojtka & Co., 2001. s.
184-186.

12 PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (prdavni nahled). Praha: Linde, 2006. s.
29-31.
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Jim pomohou k dosazeni stanovenych cilii a souc¢asné seznami svétovou vetejnost s cili
extremistickych skupin. Islamisticky terorismus je pro Sir$i vefejnost zdsadnim
predstavitelem soucasného teroristického ohroZzeni a je to mimo jiné také dusledek
piesunu pozornosti islamisticky motivovanych utoki na komercni a soukromé cile

s ohrozenim nevojenského obyvatelstva.'3

Praveé vzestup islamisticky zalozeného terorismu je v soucasné dobé pro staty
nejvetsi hrozbou a Casto dochazi ke ztotoznovani ozbrojeného islamismu se samotnym
terorismem.** Co se ty¢e CR, konkrétni podoba protiteroristickych opateni p¥imo
souvisi s tim, jaké hrozby teroristického charakteru jsou v ramci bezpecnostni politiky
identifikovany a kterym je tieba se v prvni fadé branit. Podle Strategie CR pro boj proti
terorismu ° Ize za standardni rozmér ohroZeni v Seskych podminkach povazovat
ohroZeni kritické infrastruktury statu nebo perspektivu zneuziti chemickych,
biologickych, radioaktivnich latek, jadernych materidli a vybuSnin teroristy.
Charakteristickym znakem soucasné teroristické hrozby je vyuziti moznosti modernich
informaénich a komunikaénich technologii.’® Co se ty¢e konkrétnich protiteroristickych
instituci a organd, souCasna Ceska protiteroristicka koncepce v souladu s globalnim
uzem preferuje a prosazuje uzkou vsSestrannou spolupraci mezi vefejnym a soukromym
sektorem. V ramci soukromého sektoru se spoluprace soustfedi na dvé stézejni oblasti —
na provozy nakladajici s nebezpecnymi latkami a na projekty vykazujici tendence stat se
cilem teroristického utoku. Z legislativniho hlediska tato oblast neni feSena zvlastnim
piedpisem, ale MV CR pracuje na zdkonu o soukromé bezpe&nostni &innosti, ktery by

tuto problematiku legislativné ukotvil.

Jak je vidét, terorismus se stile vice profiluje jako pifimé ohroZeni civilniho
obyvatelstva, které je ohroZeno prakticky neustale a vSude. Dal§im dileZitym aspektem,
ktery ma vliv i na pojeti predkladané prace, je soucasné velice uzké prolinani terorismu
a nasilnych akt. V soucasné dobé se aktéfi riznych nasilnych akti oznacuji slovem

terorista ¢i terorismus, a proto i v nasi praci budou tyto dva pojmy velice izce spojeny,

18 Encyklopedie. Svétovy terorismus. Od starovéku az po utok na USA. Praha: Svojtka & Co., 2001. s.
359-360, 255-256.
4 MARES, M. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. s. 18.
15 Bezpecnostni strategie CR od roku 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2015.s. 3.
18 Tzv. kyberterorismus je dokonce jednou ze subkategorii terorismu a nadale je nutné s nim
V bezpecénostnich politikach statd pocitat (CONWAY, M. (Ed.) Terorists * Use of the Internet. Assessment
and Response. Amsterdam, Berlin, Washington: 10S Press, 2017. s. 25).
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dasto se budou piimo prekryvat.l’

V terminologii bezpecnostni politiky se pouziva
termin ,, mékké cile“, které MV CR definuje'® jako mista ,, ...s vysokou koncentraci osob
a nizkou tirovni zabezpeceni proti nasilnym vitokiim “.*° Pravé utoky na mékké cile jako
charakteristicky znak terorismu dneSni doby jsou soucasné¢ predikénim znakem
teroristickych utokli. Terorismus se v soufasné dobé vymezuje zejména svym
psychologickym vlivem a asymetrii. Psychologicky vliv znamend, ze teroristické utoky
na nevinné zpusobuji strach a pocit nebezpeCi. Asymetrie neboli nerovnost
teroristickych utoki pak vyjadiuje nepomér v poctu obéti a poctu tto¢nikli a nepomér
sil v poctu ito¢nikti a vojenskou silou napadené oblasti. Terorismus vyuziva momentu
ptekvapeni, diky kterému je pak schopen ochromit i napadenou oblast s nesrovnatelné
vétsi vojenskou silou.?’ Pravé k vyvolani celkového strachu nejlépe teroristim slouzi
utoky na méekké cile, které jsou necekané, které dokazi prekonat vyssi vojenskou silu
napadeného statu a které v obyvatelich s jistotou vyvolavaji pocit ztraty bezpeci ve

vlastnim domove.

Me¢kké cile jsou v rdmci bezpe€nostni politiky oznacovany jako mékké (soft)
k prokazatelnému odliSeni od tzv. tvrdych cild (hard targets), kterymi jsou dobie
chranéné ¢i stfezené objekty utokti. Mezi tvrdé cile patfi vladni budovy, vojenské
objekty, které jsou vétSinou samy o sobé dobie chranéné. Proto jsou také utoky na
a zdiskreditovat v o¢ich ob¢anti schopnost vlady ochranit je. ' Takto pojata
terminologie neslouzi jen k jasnému vymezeni rozdilnosti obou jevu, ale je také
zékladem procesniho zabezpeceni obou oblasti. Z oznafeni mista ¢i objektu jako
meékkého ¢i tvrdého cile jednak vychazi pfistup k jejich zabezpeceni, ktery cerpa
z optiky utocnikil, z mozné pravdépodobnosti Gtoku a vyznamu a dopadu piipadného
utoku na spolecnost. Jednak jsou tyto uvedené ukazatele také faktorem urcujicim
kategorizaci objektu mezi mekké ¢i tvrdé cile. Zavedeni pojmu mékkych cili a také
zavedeni kategorie mékkych cilli v realném zajiStovani bezpecnostni politiky je pro

bezpecnost statu velice dllezité, protoze se tim umoZziuji nové piistupy k aktudlnim

17 CEJKA, M. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007. s. 8.
18/ soucasné dobé& neni ukotvena piesna definice pojmu mekky cil, mékké cile, pfesto je nutné pro
praktické vyuzivani tohoto terminu pojem alespon ramcové definovat.
¥ Ochrana  mékkych cilii [online]. 2019 [cit. 2019-02-20]. Dostupné zWWW: <
https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx>
20 SOULEIMANOV, E. (ed.) Terorismus. Pokus o porozuméni. Praha: SLON, 2010. s. 40.
2L HESTERMAN, J. Soft Targer Hardening. Protecting People from Attack. London, New York: CRC
Press, 2015. s. 101.
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teroristickym a bezpe¢nostnim hrozbam a to jak na urovni terminologické a defini¢ni,
tak na urovni strategické a realizacni. M¢eEkké cile jako vcelku novy pojem
v problematice terorismu a v realizaci protiteroristickych opatieni tedy reaguje na
zmeény ve vyvoji terorismu a to znamend urcity odklon od tradi¢niho pfistupu jak

k terorismu, tak k protiteroristickym opatienim.??

Me¢kké cile jsou v podstaté objekty ohrozené teroristickym utokem komerc¢niho,
komunitniho charakteru ¢i piimo soukromé osoby. Konkrétné mezi mékké cile fadime
Skolska zatizeni, koleje, menzy, knihovny, cirkevni pamatky a mista ur¢ena k uctivani,
nakupni centra, trzi§t¢ a obchodni komplexy, kina, divadla, koncertni saly, zdbavni
centra, shromazdéni, privody, demonstrace, bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely,
parky a nadmésti, turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie, sportovni haly
a stadiony, vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, leti$tni terminaly,
nemocnice, polikliniky a dal$i zdravotnicka zafizeni, vefejnd shroméazdéni, privody
a pouté, kulturni, sportovni, nabozenské a dalsi akce a komunitni centra. Zvlastni
pozornost je pak Vv této oblasti vénovana Skolskym zafizenim, obchodnim centriim,
hoteliim, sportovnim a kulturnim akcim, dopravnim prosttedkim a nébozenskym
objektim. Je to bud’ proto, ze se jedna o velice citlivé cile (Skolska zafizeni a mozné
utoky na déti), lehce napadnutelné cile s velkou koncentraci osob (dopravni prostiedky),
cile s obtiznym zajiSténim bezpecnosti a kontroly osob (hotely, sportovni a kulturni
akce) ¢i cile ideologicky nebezpetné (v soucasné dobé zejména Zidovské objekty

a mista bohosluzeb).?®

V piipad¢ definovani mekkych cili jako stéZejniho pojmu bezpecnostni politiky
je nutné zduraznit rozdilny pohled na danou problematiku, ktery vykazuji policejni
slozky a slozky Hasi¢ského zachranného systému CR (dale jen HZS CR). Pravé
policejni pfistup, ktery mekké cile chape jako mista a objekty, které¢ se mohou stat cilem
teroristickych ¢i jinych nésilnych utokl, je také pfistup akceptovany vétSinovou
vefejnosti. HZS CR viak k problematice mékkych cili piistupuje komplexnéji, coZ je
patrné uz z pouzivan¢ho pojmoslovi, kdy jsou mekké cile nahrazeny terminem
spoleCensky vyznamné objekty, tedy objekty zvlastniho vyznamu dotené pozadavky
ochrany obyvatelstva. V mnoha pfipadech se mékké cile kryji se spoleCensky

vyznamnym objektem, ale v podstaté je piistup HZS CR mnohem §irsi, protoze jim

2 QOchrana  mékkych cilii [online]. 2019 [cit. 2019-03-20]. Dostupné zWWW: <
https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx>
2 KALVACH, Z. (ed.) Zdklady ochrany mékkych cilii. Metodika. Praha: MV CR, 2016. s. 6-7.

18



weew

nejen té zpusobené teroristickym Utokem ¢i jinym nésilnym c¢inem. Pravé z tohoto
divodu je 1 v predklddané praci pouzivan vyhradné pojem mekké cile, protoze
Vv odborném pfiistupu se timto terminem oznacuji praveé ta mista a objekty, kde hrozi ¢i

je zvysené riziko teroristického utoku ¢&i jiného nasilného ¢inu.?*

2.3 Protiteroristicka opatieni EU a CR se zaméfenim na mékké cile

a sportovni a kulturni akce

Terorismus je Vsoucasné dobé jednou zjedenacti bezpe¢nostnich hrozeb
identifikovanych ptisluSnymi organy v ramci bezpe¢nostni politiky ¢eského statu. Jak
jsme pripomnéli vuvodu prace, soucasny terorismus je nediln¢ spjat s procesem
globalizace, jejimz dopadem je mimo jiné také zména mezinarodniho bezpecnostniho
prostiedi. To v dusledku vede k tomu, ze se otazkou terorismu a obranou proti nému
zabyvaji a museji zabyvat i staty, které nejsou primarnim cilem teroristi. Tedy i CR.?
Zéakladem aktualni podoby bezpe¢nostni politiky CR je Bezpecnostni strategie CR
z roku 2015, ktera je vysledkem jednak ¢eské legislativy, jednak aktualniho lokalniho
i globalniho déni.

V Bezpeénostni strategii CR? je terorismus definovan jako ,, ...metody ndsilného
prosazovani politickych cilu“. BezpeCnostni strategie dale oznacuje hrozbu terorismu za
trvale vysokou, coz pfimo souvisi s existenci nadnarodnich siti volné propojenych
skupin ¢i jednotlivel sdilejicich 1 bez jednotného vedeni ur€itou ideologii, cile a plany,
zdroje a informace. Pro soucasny terorismus je z hlediska bezpecnosti statu
charakteristické, Ze pfimo ohroZzuje lidské zivoty, zdravi a zivotni prostfedi a kritickou
infrastrukturu. Pravé zmeény, které se v moznostech teroristi a teroristickych utoka
neustdle objevuji a zdokonaluji, nuti jak jednotlivé staty, tak nadnarodni a globalni
uskupeni k revizim stavajicich protiteroristickych opatfeni a zmé€ndm reagujicim na

zmény lokalniho i globalniho charakteru.

StéZejnim cilem Geské protiteroristické politiky je ochrana obyvatel CR pied

teroristickou hrozbou, ovSem nejedna se zdaleka o jediny cil sledovany v ramci

24 JAKUBCOVA, L., ROSENKRANZ, J., RUZICKA, J. a P. KRCILEK. ,Mékké cile“ jako spoletensky
vyznamné objekty. Casopis 112 [online]. 2018, ro&. XVIIL, &. 11 [cit. 2019-03-21]. Dostupné z WWW: <
https://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xvii-cislo-11-2018.aspx?g=Y 2hudW090Q%3D%3D>
B EICHLER, J. Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2007. s. 35.
% Bezpecnostni strategie CR od roku 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2015.s. 11.
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koncepce Ceské protiteroristické strategie. V ramci protiteroristickych opatfeni a snah je
nutné CR vzdy vidét v mezinarodnim kontextu, tedy jako soucast nadnarodnich
a globalnich organizaci a instituci, jejichz spolecnym cilem je kompletni
protiteroristicka ochrana svéta. To znamena, e i kdyZ v sou¢asné dobé nepatii CR
K primarnim cilm teroristickych ttoku, jeji protiteroristicka politika se soustfedi nejen
na vlastni ochranu statu, ale také na komplexni spolupréci a to zejména v ramci EU,
NATO a také OSN. To znamend, ze také koncepce Ceské protiteroristické strategie
vychézi a do jisté miry implementuje dokumenty, strategie a metodické zaklady téchto
instituci zamé&fené na boj proti terorismu. Protiteroristicka strategie CR je totiz nedilnou
soucasti globalniho déni, coz vede k tomu, ze celkovéa bezpecnostni politika stdtu musi
reagovat na zmény ve spolenosti a soucasné se protiteroristicka strategie pokousi
globalni déni urcitym zplsobem ovliviiovat Zadoucim smérem. Protiteroristickou

strategii je nutné chapat nejen jako nastroj reakce, ale také jako nastroj prevence.

Co se tyce konkrétnich podminek a podoby ¢eské bezpecnostni politiky v oblasti
ochrany mékkych cilfl, ta je feSena jako soucast Strategie CR pro boj proti terorismu,
ale vyvoj svétového déni vyzaduje, aby této problematice byla vénovana zvlastni
pozornost. 2’ Ochrana mé&kkych ciliije v soudasnosti velmi diskutovanym
bezpe¢nostnim tématem. Protoze se pojem mckké cile objevuje v mezinarodnim
bezpecnostnim prostiedi relativné kratce, také v ¢eském prostiedi se s nim muzeme
setkavat pouze v poslednich letech. V CR byl tento termin poprvé blize vymezen
v dokumentech Audit narodni bezpecnosti v prosinci 2016 a Zdaklady ochrany mékkych
ciliuv ¢ervnu 2016, které vydalo MV. Zminku o mekkych cilech je vSak mozné najit
i ve starich dokumentech, konkrétné ve star$ich Strategiich CR v boji proti terorismu.
Dne 27. 7. 2016 vlada CR schvalila tzv. Protiteroristicky balicek, ktery stanovuje
ochranu mékkych cilli jako jednu z prioritnich aktivit. V soucasné dobé je oblast

ochrany mékkych cili v gesci MV CR.%

Snahy o koncepcni uchopeni a zastfeSeni této oblasti proklamuje dokument
schvaleny vladou dne 19. 4. 2017 pod ndzvem Koncepce ochrany mekkych cilii pro roky

2017 — 2020. Cilem této koncepce je vytvofit fungujici narodni systém ochrany

27 Ochrana mékkych cilii [online]. 2019 [cit. 2019-02-20]. Dostupné z WWW: <

https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx>

28 JAKUBCOVA, L., ROSENKRANZ, J., RUZICKA, J. a P. KRCILEK. ,M&kké cile“ jako spole¢ensky

vyznamné objekty. Casopis 112 [online]. 2018, ro&. XVIIL, &. 11 [cit. 2019-03-21]. Dostupné z WWW: <

https://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xvii-cislo-11-2018.aspx?g=Y 2hudW090Q%3D%3D>
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mékkych cilfi, diky kterému bude mozné rychle a pruzné reagovat na vzniklé hrozby.?
Protoze se vSak predklddand prace pifimo soustfedi na oblast ochrany respektive
protiteroristickych opatifeni na kulturni ¢i sportovni akci, je stéZejnim dokumentem
Bezpecnostni standardy pro poradatele letnich sportovnich, kulturnich a spolecenskych
akei vypracovany Centrem proti terorismu a hybridnim hrozbam MV CR v roce 2019,
dale dokument Zdklady ochrany mékkych cilu z roku 2016 a Vyhodnoceni ohrozZenosti
mekkého cile aneb co, kdy, kde a od koho nam hrozi z roku 2018%. Protiteroristicka
opatfeni zajistujici bezpecny pribeh jakékoli sportovni ¢i kulturni akce zasahuji do
ptiprav této akce, realizuji se v jejim pribéhu a také po jejim skonceni. Ohrozeni
civilniho obyvatelstva na kulturnich a sportovnich akcich je z minulosti zndmym jevem,
ptikladem mutze byt masakr na mnichovské olympiadé v roce 1972, béhem které bylo

uneseno a nasledné zavrazdéno 11 izraelskych sportovci.®

Ve vyse uvedeném dokumentu jsou bezpecnostni a protiteroristickd opatfeni
shrnuta do nékolika bodi, které¢ jsou soucasné jednotlivymi kroky uskutecnovanymi
Vv piipadé¢ pordddni a organizace sportovni ¢i kulturni akce. Tak by mélo dojit
k nahlaseni akce piislusnym organtim (obci, HZS, Policii CR, ZZS), dile by méla byt
uréena odpoveédnd osoba a koordinacni $tdb, méla by byt napldnovana a realizovana
spoluprace se slozkami IZS a obecni policii, méla by byt provedena analyza hrozeb
a vyhodnoceni rizik, méla by byt uréena poradatelskéd sluzba a zajiSténa bezpecnostni
dokumentace (konkrétné bezpecnostni a koordina¢ni plan, evakuacni a invakuacni
pléan), odpovédné osoby by mély projit nalezitymi a adekvatnimi Skolenimi, soucasti
organizace by mél byt komunikaéni plan véetné planu varovani navstévniki. 32
Samoziejmé& rozsah a konkrétni podoba vSech téchto opatieni a jednotlivych kroki
zavisi na charakteru akce, jeji velikosti a mife ohroZeni a hrozeb. Zakladem je v tomto

sméru individudlni piistup ke kazdé akci.

Pfi pribéhu akce by mélo byt prubézné zaznamenavano vse, co by se mohlo
oznacit jako bezpecnostni incidenty a samoziejmosti je provadéni bezpecnostnich
kontrol. Nyni se detailn¢ji zaméfime na jednotlivé kroky protiteroristickych opatieni pti

pofadani kulturni ¢i sportovni akce. NahlaSeni prakticky jakékoli akce obecnim

2 Tamtéz.
% Tyto dokumenty budou zdkladnim metodickym pramenem pro aplikaéni &ast prace — viz niZe.
31 CEJKA, M. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007. s. 122-123.
32 Bezpecnostni standardy pro poradatele letnich sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci. Praha:
MV CR, 2019. s. 8-13.
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organiim je povinnosti jakéhokoli organizatora ¢i poradatele vyplyvajici se zakona. Uz
Vv ptipravné fazi kazdé kulturni ¢i sportovni akce by méla byt urcena osoba, ktera bude
nadale odpovédnéd za nastaveni, realizaci a koordinaci bezpeCnostnich opatieni. Tato
osoba je soucasn¢ sty¢nym bodem pro komunikaci s ostatnimi zainteresovanymi organy
(obci, Policii CR, obecni policii apod.). Pravé spoluprace se slozkami Integrovaného
zachranného systému (IZS) a obecni policii by méla byt samoziejmosti. Témto slozkam
by mél byt umoznén vstup do aredlu, ptipadné jeho prohlidka jesté pied zahdjenim akce.
Soucasti pripravné faze kazdé kulturni a sportovni akce by mélo byt provedeni analyzy
hrozeb a vyhodnoceni rizik, na jejichz zaklad¢ je ur€en pocet a Skoleni potradatelskych

sluzeb, bezpecnostni dokumentace a §koleni.>

Protoze se bezpe€nostni opatfeni tykaji samotnych névsStévnikl, je nutné
vypracovat navstévni tad, ktery ukotvi povinnosti a prava navstévniki v souladu
S bezpecnostnimi  zajiSténimi akce. Soucasti bezpecnostnich opatfeni jsou také
komunikac¢ni plany a plany ptipadného varovani obyvatelstva. Tyto tkony se vyuzivaji
zejména v prubchu ptipadného incidentu, pfesto neni vhodné jejich formulaci a strategii
podcenit. V prub¢hu samotné akce by pak mély neustale probihat bezpe¢nostni kontroly
a to podle vysledkti vyhodnoceni rizik akce. Kontroly by vSak v§eobecné mély byt u
vchodu do aredlu, u vstupti i VIP z6n, a pokud to vyzaduje situace, tak také u vychodu.
Potadatelska sluzba by méla jiz pied zahdjenim akce a pak i v jejim pribéhu neustale
detekovat prostiedi akce, nejlépe cely aredl a v pifipadé jakéhokoli incidentu
komunikovat s pfisluSnymi organy. Kontroly se netykaji pouze jedincu, ale také

automobili a dal§ich movitych zafizeni vstupujicich do arealu.®*

33 Bezpecnostni standardy pro poradatele letnich sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci. Praha:
MV CR, 2019. s. 8-13.
34 Bezpecnostni standardy pro poradatele letnich sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci. Praha:
MV CR, 2019. s. 8-13.
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3  PROTITERORISTICKA OPATRENI NA
KONKRETNI AKCI

3.1 Metodika aplikacni ¢asti

Cilem praktické casti prace je aplikovat zjisténi o protiteroristickych opatienich
na sportovnich a kulturnich akcich na konkrétni zvolenou akci. Cilem prace je provést
analyzu opatfeni proti teroristickym a nasilnym utoklim na zvolené akci a na zakladé
takto provedené analyzy ur€it jejich adekvatnost a vhodnost, ptipadné¢ identifikovat
nedostatky a navrhnout prakticka feSeni. Jak uz bylo feCeno v metodické casti prace,
jednd se o praci smiSené¢ho kvalitativné-kvantitativniho charakteru postaveného na
metodé¢ analyzy a SWOT analyzy. Zakladnim zdrojem informaci k provedeni
potfebnych analyz jsou rozhovory s jednim z organizatord® sledované akce a obsahova
analyza dokumentt, které nam tento organizator poskytl k dispozici. Kromé toho jsou
informace ziskané také z vlastni zkuSenosti autora préce, ktery na zvolené akci zajistuje
Vramci své pracovni Cinnosti bezpecnostni dozor. Takto ziskané informace byly
kategorizovany a na zéklad¢ provedené obsahové analyzy byla identifikovana jednotliva
témata, kterymi jsme se dale detailn¢ zabyvaly. V ramci obsahové analyzy rozhovort

a poskytnutych dokumentt byly identifikovany nasledujici kategorie:

e mira ohrozeni akce,

e celkova bezpec¢nostni opatient,
o fyzické zabezpeceni,

e elektronické prvky,

e mechanické prvky.

Na zaklad¢ zjisténych informaci jsme nejprve provedli bezpecnostni diagnostiku
zvolené akce. Dale jsme analyzovali realizovand bezpecnostni opatifeni proti
teroristickému ¢i nasilnému Utoku. Provedenou analyzou byly zjiStény urcité
nedostatky, jejichz identifikace se stala zakladem néavrhu feSeni pro praxi realizace
zvolené akce. V prvé fadé jsme zjistili, Ze 1 kdyZ na vybrané kulturni akci vykonava
bezpecnostni ochranu externi profesiondlni agentura perfektné ovladajici celé zazemi
a prostor akce, neni zcela jasné vypracovana kompetencni a subordina¢ni povaha pozice

bezpecnostniho manazera a ze jednotlivé akce v O2 Aréné se z bezpec¢nostniho hlediska

% Konkrétné se jedna o rozhovory s bezpeénostnim manazerem O2 Arény Ing. Pavlem Dievikovskym.
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fidi vSeobecnym strategickym bezpecnostnim planem. Proto jsme vyhodnotili jako
navrh feSeni vypracovani specifického vyhodnoceni ohrozeni pro konkrétni realizovany
koncert. Zakladem provedeni vyhodnoceni ohrozZeni sledované akce se staly informace
ziskané rozhovorem, studiem dostupnych dokumenti a vlastnimi zkuSenostmi, které
poslouzily jako zéklad pro aplikaci strategickych postupli pro zajisténi bezpecnosti
mekkych cili vypracovanych piisluSnymi organy. V prvé fadé se jednd o Zdklady
ochrany méekkych cilii z roku 2016 a Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile aneb co0,
kdy, kde a od koho nam hrozi z roku 2018. Pravé v téchto dokumentech jsou piiblizeny
zakladni teoretické, metodické, strategické, ale i praktické kroky k vytvoreni detailni
diagnostiky mékkého cile a vyhodnoceni jeho ohroZeni, které maji byt zakladem tvorby

planu realizace bezpecnostnich opatieni.

Podle takto definovaného postupu, je tieba nejprve provést diagnostiku
sledovaného meékkého cile, kterd zahrnuje vyhodnoceni jednotlivych stanovenych
kategorii prostfednictvim SWOT analyzy. To znamenda, ze jednotlivé bezpecnostni
faktory jako napf. symboli¢nost mista ¢i otevienost pro vefejnost jsou zkoumany
Vv kontextu konkrétni sledované akce a jsou identifikovany jako slabé ¢i silné stranky
akce nebo hrozby ¢i pfilezitosti. Vysledkem takto provedené SWOT analyzy je urceni
bezpecnostni diagnostiky konkrétni akce, tedy urceni miry a zptsobu jejiho ohrozeni
a zabezpeceni. V dalsim kroku jsme provedli analyzu aktualné realizovanych
bezpecnostnich opatfeni na sledované akci, ¢imz byl vytvofen zaklad pro celkové
vyhodnoceni diagnostiky mista a jeho skutecného zabezpeceni. Protoze byly timto
zpusobem identifikovany jisté nedostatky, bylo dal§im krokem prace vytvoreni navrhu

praktického feSeni.

Timto feSenim je v prvé fadé vypracovani vyhodnoceni ohroZenosti sledované
kulturni akce, ktera byla realizovana podle vSeobecnych bezpec¢nostnich metodik bez
ohledu na jeji vlastni specifika. Hodnoceni ohroZenosti, nebo také analyza rizik, je
zékladem pro realizaci a planovani bezpecnostnich opatfeni, proto je nezbytné tento
ukon v procesu potradani sportovni ¢i kulturni akce vykonat. Vyhodnoceni ohrozeni
nemusi byt nutné¢ vytvareno odborniky, zdkladem je dostate¢né mnozstvi detailnich
informaci o charakteru a podobé akce, takze je mozné, aby tuto analyzu provedl
kdokoli, kdo o akci vi dostatek detaild. V pfedkladané praci jsme =ziskali
prostfednictvim provedeného vyzkumného Setieni velké mnoZstvi informaci
0 sledované akci, takZe nebylo problémem toto vyhodnoceni ohroZeni vytvofit. V ramci
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analyzy ohroZenosti se zkoumaji jednak zptisoby ohroZeni akce, aktéfi, kteti by mohli
akci ohrozit, dale pak pravdépodobnost daného zpusobu tutoku, jeho piipadny dopad
a lokalizace v ramci mékkého cile a nacasovani. Jednotlivé faktory jsou na zakladé
informaci o mekkém cili hodnoceny na Skale 1 — 7 (pfiCemz oznaCeni 7 znaci
nejpravdépodobnéj$i moznost utoky s nejhorsimi dopady) a vytvareny Ciselné hodnoty
jednotlivych identifikovanych ohrozeni. Tato kvantifikace detailnich informaci
0 m¢kkém cili umoziuje jednak vyhodnoceni jeho ohrozenosti jednotlivymi moznymi

zpusoby utoku, jednak pfimo dale navadi k uskutecnéni bezpecnostnich opatieni.
3.2 Charakteristika vybrané sportovni ¢i kulturni akce

Vybranou kulturni ¢i sportovni akei, na kterou v praktické casti préace
aplikujeme poznatky o protiteroristickych opatienich k ochrané meékkych cila, je
koncert skupiny Lucie uskute¢nény dne 22. 11. 2018 v Praze v ramci Evolucie Tour.
Vybér této konkrétni akce je nutné chapat z nékolika thld pohledu. V procesu designu
vyzkumného Setfeni bylo vyhodnoceno, ze proto, aby provedené analyzy vykazovaly
vypovédni hodnotu, je nutné k analyzovani zvolit takovou akei, kterd skute¢né odpovida
definici mékkého cile a je tedy ze své podstaty soucasti protiteroristickych opatieni
a tim i vhodnym objektem analyzy. Coz jednodenni koncert jedné z nejvétsich ceskych
kapel bezezbytku spliiuje. Druhym divodem vybéru této konkrétni kulturni akce je
lokalita jejiho konani, kterou byla O2 Aréna v Praze. Dlivodem tohoto vybéru je pfima

zainteresovanost autora piedkladané bakalaiské prace.

Autor prace je sluzebné zatazen v ramci Krajského teditelstvi policie hlavniho
mésta Prahy na Obvodnim feditelstvi policie Praha III, konkrétni na Mistnim oddéleni
policie Vyso€any. To znamend, Ze O2 Aréna patii do sluzebniho obvodu autora préce,
v ramci kterého je vedena jako velmi dulezity objekt. Bezpecnostni opatieni kazdé akce
konané v O2 Arén¢ jsou velena Obvodnim feditelstvim policie Praha III, pfi¢emz mira
apodoba bezpetnostnich opatieni je vzdy posuzovéana individualné s ohledem na
konkrétni akci. Proto v ramci charakteristiky vybrané kulturni akce budeme definovat
jednak O2 Arénu jako mekky cil a také stru¢né realizovany koncert a to v takovém
rozsahu a v takovém zaméfeni, jaké jsou nezbytné nutné pro aplikacni ¢ast predkladané
bakalatské prace. O2 Aréna se nachazi na ulici Ceskomoravska v mistni Gasti Praha 9 —
Libeti a je ohrani¢ena z jihu ulici Ceskomoravska, ze zapadu ulici Kurta Konrada, ze

severu Ocelafskou ulici a z vychodu Lisabonskou. Jedna se o multifunkéni halu, jejimz
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soukromym vlastnikem je spole¢nost Bestsport, a. s. Hala je primarné uréena pro konani
sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci a jako takova patfi k nejmodernéjSim

svého druhu na svéte.

Jak uz bylo né€kolikrat naznaceno vyse, O2 Aréna svou komplexnosti a velikosti
umoznuje fadu vyuziti, kdy pouziti jednotlivych technologii, kapacit a zdzemi se odviji
od konkrétni akce. Nami vybranou akci je koncert jedné z nejslavnéjSich ceskych
skupin Lucie, ktery se konal dne 22. 11. 2018%. 02 Aréna byla na koncert vyprodana,
to znamena, Ze pii realizaci bezpecnostnich opatfeni musime pocitat s poctem téméi 15
a pul tis. divakd a dalSimi desitkami osob z fad vlastnich i externich pracovnikti O2
Arény, pracovniky bezpecnostni agentury, dodavatelskych firem, ucinkujicich a jejich
personalu. Koncert samotny zacinal ve 20:00 a ptedpokladalo se jeho trvani v délce
nejméné dvou hodin. Jak je vidét, jedna se o velice vyznamnou spolecenskou akci, ktera

vynika zejména poctem zucastnénych navstévniki.
3.3 Analyza akce z pohledu ochrany pred teroristickym utokem

VySe jsme nastinili podobu a zaméfeni konkrétni kulturni akce a na
nasledujicich fadcich se zaméfime na to, jakym zpisobem je tato akce fesena z pohledu
protiteroristickych opatfeni a pfipadnych teroristickych hrozeb. Cilem je vytvofit
analyzu protiteroristické koncepce vybrané kulturni akce a vyhodnotit jeji adekvatnost,
realnou uplatnitelnost a ptipadnou vyuzitelnost v piipadé skutecného teroristického

napadeni.
3.3.1 Bezpec¢nostni diagnostika sledovaného mékkého cile

Proto, abychom mohli provést analyzu protiteroristickych opatieni na dané akci,
je nutné tuto akci vyhodnotit z pohledu bezpe¢nostniho ohrozeni. Zakladem vhodné
nastavené ochrany meékkého cile je individudlni posouzeni, tedy diagnostika, dané¢ho
cile. Diagnostika se dé&je prostiednictvim hodnoceni jednotlivych faktord, kterymi jsou
otevienost pro vefejnost, bezpeCnostni personal, mnozstvi a koncentrace 0S0Db,
pfitomnost policie, pfitomnost médii a symboli¢nost cile. Kromé téchto ukazatell je

nutné vyhodnotit také organizacni strukturu, zdroje a prostfedky na bezpecnost

% Jen v O2 Aréné uspotadala kapela celkem 3 koncerty po sobg, ale pro prehlednost se budeme zabyvat
pouze jednim z nich. Také bezpecnostni slozky pfistupovaly ke kazdému koncertu jako k oddélené
udalosti, a proto i my budeme analyzovat pouze jeden z uskutecnénych koncerta.
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aschopnost identifikace vlastnich rizikovych situaci. 3" Idedlnim prostfedkem
k provedeni bezpecnostni diagnostiky je SWOT analyza, kterou v tomto pftipadé
pouzijeme i my. SWOT analyzu jsme provedli tak, ze jsme z uvedenych diagnostickych
bezpecnostnich faktort doporucenych k pouziti jako zékladniho pramene pro
bezpec¢nostni diagnostiku vybrali ty, které v rdmci konkrétni sledované akce vykazuji
ptiznak hrozby/ptilezitosti ¢i silné/slabé stranky. Vysledek provedené SWOT analyzy

prezentuje nasledujici obrazek.

Obr. 1: SWOT analyza bezpeénostnich faktori na sledované kulturni akei®

POMOCNE SKODLIVE

(k dosazeni cile) (k dosazeni cile)

STRENGHTS (silné stranky) | WEAKNESSES (slabé stranky)

. ¢ vlastni bezpecnostni e organizacni struktura -0,2
) personal 3,5 e rozpocet na bezpecnost -0,4
e symboli¢nost 1,5 ¢ funkce bezpecnostniho

manazera -1,6
¢ schopnost identifikace vlastnich
rizikovych situaci -0,9

VNITRNI

OPPORTUNITIES
(prileZzitosti)
e pritomnost policie 4

Co se tyce jednotlivych faktorti provedené SWOT analyzy, hlavnim problémem,
ktery byl vramci bezpecnostni diagnostiky identifikovan, je problém systémového
pristupu k otazce zajisténi bezpecnosti a protiteroristickych opatfeni v O2 Aréné jako
takové. Je nutné si uvédomit, Ze na takovych velkych spolecenskych akcich jakymi je
koncert skupiny Lucie, se podili nékolik bezpecnostnich slozek a bezpecnostnich
agentur, jejichZ Cinnost je nutné koordinovat a zcela jasn¢ definovat. Pfesto, ze O2
Aréna, respektive jeji provozovatel a majitel, maji v tomto sméru bohaté zkuSenosti,
stejné jako potadatelé koncertu, vzdy je pravé soucinnost vice samostatnych slozek

urcitym problémem.

ST KALVACH, Z. (ed.) Zdklady ochrany mékkych cilii. Metodika. Praha: MV CR, 2016. s. 18-19.
% Vlastni zdroj.
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Do oblasti organizacni struktury pak spada také problematika zajiSténi celého
komplexu koncertu, tedy nejen samotného interiéru haly, ale také vngjSich prostor
a prilehlych oblasti, coz je samo o sobé vzdy velice narocné. S tim souvisi také
problém, Ze koncert Lucie je soucasn¢ zajistovan bezpecnostnimi pracovniky
provozovatele haly a potfadatele koncertu, coz znamend d¢leni veleni akce mezi vice
funkei (nedostatek funkce bezpecnostniho manazera). Tato vyznamna negativa pak
piimo zpisobuji dalsi slabou stranku celého bezpecnostniho zajisténi sledované akce,
kterou je neschopnost identifikace vlastnich rizikovych situaci, ktera je tfisténim funkci,
tfiSténim koordinace a podilem vice samostatnych bezpecnostnich slozek slozita
a zdlouhava. Kromé& toho je vnitfnim negativem sledovaného protiteroristického
zajiSténi dané akce financni zajiSténi, protoZe i1 v této oblasti jsou patrné vyznamné
rozdily mezi ¢leny jednotlivych slozek, coz se v konecném duasledku opét pifimo odrazi

V bezpecnostnim zajisténi akce.

I kdyz byl personal pii koncertu Lucie v oblasti bezpe¢nosti do jisté miry az
neorganizovany, nelze opomenout fakt, Ze pofadatel¢ piimo disponuji vlastnimi
pracovniky, ktefi se podileji na zajiSténi bezpecnostnich opatteni. Tento aspekt znaéné
snizuje atraktivnost mekkého cile pro uto¢niky a i v nasem ptipad¢ je nutné jej hodnotit
vysoce pozitivn€. Velice dulezity je také fakt, ze sledovand akce nema zadny
nabozensky ¢i politicky kontext a neni mozné pii jejim porddani mluvit o jakékoli
symboli¢nosti. To znacné zvySuje bezpecnost celé akce. Co se tyCe pfiileZitosti, tedy
externich pozitivnich faktord, zde je jedinym, hlavnim, ale souc¢asné zasadnim faktorem
piitomnost Policie CR a méstské policie Praha. Z vlastni zkuSenosti vime, Ze jak slozky
Policie CR, tak méstské policie hl. m. Prahy se na pofadani sportovnich a kulturnich

akci v O2 Aréné pravidelné podileji a nejinak tomu bylo také pti koncerté Lucie.

Posledni sledovanou skupinou faktori jsou faktory externi s negativnim
dopadem, tedy hrozby. V této souvislosti je nutné pii koncepci bezpecnostnich
a protiteroristickych opatfeni pocitat s otevienym charakterem akce, s tim, ze se koncert
konal ve vnitinich prostorach a zejména je nutné pii bezpecnostnich hrozbach pocitat
s velkou koncentraci velkého mnoZzstvi osob na ur¢itém misté v pfesn¢ stanoveny cas.
Negativem je také ptitomnost médii, kterd se samoziejmée o vyrocni koncert kapaly ve
vyprodané O2 Aréné zajimala. Koncert Lucie jako takovy je pfistupny komukoli,
jedinou podminkou je zaplatit piedepsané vstupné. To znamend, ze na takto pojatou
akci se dostane prakticky kdokoli. Opravdu vysoka koncentrace velkého mnozstvi osob
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v piredem odhadnutelném case (pfi vstupu, vystupu, samotném koncertu) pak do jisté
miry zatéZuje organizatory v oblasti zabezpeCeni velkych shlukl lidi. Nebezpecim je
také vnitini prostiedi, které je bohuzel v ptfipad¢ napadeni hife odpustitelné. Naproti
tomu pfitomnost médii neni zdsadni hrozbou, protoze se jednd vyluéné o média

lokalniho charakteru a jejich pozornost je také znaén¢ omezena.
3.3.2 Konkrétni realizovana protiteroristicka opatieni na sledované akci

Provedena bezpecCnostni diagnostika ukazala, Zze sledovana akce je ve své
podstaté ne pfili§ rizikovym mékkym cilem (celkovy vysledek proveden¢ SWOT
analyzy vysel 3,5 bodu), pfesto v§ak se o mékky cil jedna. Koncert skupiny Lucie v O2
Aréné splituje oba predpoklady mékkého cile — dochazi zde k velké koncentraci osob
a zabezpeceni proti nasilnym utokim je nizké. A jako takovy musi splilovat celou fadu
bezpe¢nostnich predpokladi. Bezpecnostni opatieni sledované kulturni akce je
komplexni zélezitosti, protoze také hrozbu teroristickych ¢i jinych nasilnych utokt
reflektuje soubor bezpecnostnich opatieni sam o sob&. Ovsem v ptipad¢ nasilného ttoku
je primarnim cilem opatieni zdchrana zivotl a zdravi lidi. I pfesto, Ze chranéné z4jmy
jsou vtomto sméru zcela jasné dané, z provedeného rozhovoru, obsahové analyzy
dokumenti a diky vlastnim zkuSenostem jsme zjistili, ze V pfipadé¢ O2 Arény
a jednotlivych poradanych akci mize existovat az pét riiznych definic moznych zdrojt
nebezpeci a hrozeb, coz je pro samotnou realizaci bezpe¢nostnich opatieni velice

negativni.

Piestoze byla Vv procesu piipravy a nasledné realizace koncertu vénovana velka
pozornost bezpecnosti, tiisténi funkci a veleni bezpe€nostni stranky celého koncertu
vnimame jako velky nedostatek. Hlavnim problémem je podle nés to, ze na shodné
urovni vedeni operuje kazdd ze slozek bezpecnostniho zajiSténi pod vlastnim
manazerem / vedoucim. Pravé fakt, Ze za bezpecnost jako takovou neni piimo
zodpovédny jeden =z organizatori, muze v piipadé incidentd a ohrozeni pisobit
zmatecné a dokonce kontraproduktivné a nebezpecné. Konkrétni bezpecnostni opatieni
sledované akce muizeme rozd€lit na opatfeni technického rdzu a na opatieni
dokumentacni. To znamend, Ze bezpecnost a ochrana proti pfipadnému nésilnému ¢i

teroristickému utoku se realizuje jednak konkrétnimi opattenimi, jednak vypracovanou

strategii pro jednotlivé mozné piipady hrozeb. VSechna realizovana opatteni pak maji
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ptesah do prevence nasilnych utokt, do jejich feSeni a nasledného zajistovani nasledkt

a dasledku.

Jak bylo feceno vyse, SWOT analyza bezpeCnostni diagnostiky ukazala, Ze
sledovana kulturni akce nevykazuje =zvySenou miru nebezpe¢i nésilného C¢i
teroristického  Utoku, c¢emuz odpovida také praxe realizovanych opatfeni
protiteroristického charakteru. V souladu s metodickym ptistupem k ochran¢ mékkych
cili je pozornost vénovana zejména preventivnim opatienim, piipadné opatfenim po
incidentu. Vzhledem k zajisténi akce je piipadna reakce na samotny incident pfenechana
odpovédnym a kvalifikovanym organiim ¢eského 1ZS. Opét v souladu se strategickym
pristupem CR k ochrané mékkych cilii realizovali organizatoti koncertu Lucie ochranu
prostfednictvim fyzickych, elektronickych a mechanickych prvka. Fyzicka bezpecnost
je oznaceni pro personalni zdroje bezpeénosti, kterych bylo na koncertu Lucie nékolik
stovek. Tito pracovnici pochazeji z agentury G4S Security Services (CZ), a. s., ktera
zajistuje bezpecnostni sluzby pro O2 Arénu jiz od roku 2003 S maximalnim poctem
nasazenych osob 200. Tato agentura zajiStuje pro O2 Arénu komplexni bezpecnostni
sluzby a to nepfetrzité¢ v oblasti fyzické ostrahy a bezpecnostnich technologii a pii
bezpecnostnich opatienich pro jednotlivé sportovni, kulturni a spolecenské akce.
V piipad¢ nasi sledované akce se uplatiioval v oblasti bezpecnostniho zajisténi rezim

zajisténi bezpeénosti pii jakékoli akci®.

Zakladem bezpecnostnich opatfeni provadénych agenturou G4S pii akcich
potadanych v O2 Aréné je zajiSténi fyzickeé ostrahy a systému fizeni a likvidace akci po
jejich skonceni. Nedilnou soucasti bezpecnostnich opatieni je zpracovani akreditaci na
jednotlivé konkrétni akce. Vzhledem K velikosti a modernimu vybaveni O2 Arény neni
prekvapivé, Ze bezpecnost je zajiStovana také prostfednictvim Spi¢kovych systémil
bezpecnostnich technologii, jejiz spravu zajistuji zvlast k tomu vyskoleni pracovnici.
To znamend, ze kromé fyzické bezpecCnosti se na bezpeCnostnich opatfenich akci
konanych v O2 Aréné podileji také kamerové a zabezpecCovaci systémy a pristupovy,
parkovaci a protipozarni systém. Identifikaci incidenti provadéji pracovnici
bezpecnostniho velinu, ktefi v prib&éhu akce neustdle monitoruji prostor O2 Arény
a jednotlivé situace a udalosti pribézné vyhodnocuji. Pracovnici bezpecnostni agentury

vSak nejsou jedini, kdo se na zaji$téni bezpec¢nosti pii koncertu Lucie podileli. V hale se

% Kromé toho se uplatiiuje jesté nepfetrzitd fyzickd ochrana objektu a zajisténi vstupii a vjezdl do
objektu vcetné evidence navstév v dobé mimo konani akci.
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pohybovali i pracovnici dalSich externich subjektli, v tomto piipadé¢ médme na mysli
zejména pracovniky pifimo nalezejici k doprovodu kapely, kteti byli odpovédni za

bezpecnost ¢lenti kapely a jejich doprovodu.

Kromé téchto pracovniki byla akce koncert Lucie v O2 Aréné zajistovana
Z bezpeénostniho hlediska také slozkami eského 1ZS, konkrétng Policii CR a méstskou
policii hl. m. Prahy. Pro tyto slozky zapocala realizace bezpecnostnich opatieni jiz
v 18:00 hodin a cilem bylo zaji§téni klidu a vefejného poradku. Policie CR byla
reprezentovana poétem 14 policistt OR Praha III véetné SKPV, méstska policie pak
Ctyfmi strazniky. Bezpecnostni opatfeni byla ukoncena ve 23:00 stejné¢ho dne
a konkrétné se tyto slozky staraly o zajisténi opatieni k zajisténi klidu a vetejného
pofadku a dopravni situace v okoli haly a o zajiSténi bezpe¢ného ptichodu a odchodu
navstévnikil akce. Co se tyce zcela konkrétnich ukond bezpecnostnich opatfeni, musime
opét konstatovat, Ze je jasné patrny rozdil v tom, kdo opatieni provadi. Lidské zdroje
externi agentury zajiSt'ujici zabezpeceni haly pouzivaji kamerovy systém 4K, ktery je
skute¢né Spickovy a s vhodné proskolenym pracovnikem se jednd o vyznamny
bezpecnostni prvek. Soucasti jednotlivych vstupli do haly jsou rentgeny a bezpecnostni

ramy vcetné fyzickych kontrol u rdmd.

Vsechny dvefe jsou kdédovany, to znamend, ze do mist nepiistupnych
navstévnikiim se dostanou pouze drzitelé Cipovych karet, kteti jsou opét limitovani
svym zafazenim (viz vySe uvedend nutnost akreditace kazdé konané akce).
Bezpecnostnim opatienim je také povinnost zanechat vSechny véci venku pted halou
v depositu, ktery piedstavuje kamionovy kontejner umistény na paleté. Ukolem Policie
CR je b&hem akce provadét pyrotechnickou prohlidku se psem, zajistit vn&ji perimetr
haly svys$im poctem lidi, stfezeni haly zevnitf prostiednictvim policistd v civilu
a zajistit piijezdové a odjezdové trasy. Jak je vidét, na zajiSténi koncertu Lucie se
podilela fada opatteni, konkrétné jsme identifikovali vSechny kategorie opatfeni
formulované v ramci ¢eské bezpecnostni politiky — fyzickou bezpecnost, elektronické
prvky a mechanické prvky. Co se ty¢e mechanickych prvki, zde se uplatiiuji zejména
betonové a jiné zatarasy a na prilehlych parkovacich prostorach, které jsou rozmistény
v souladu s bezpec¢nostnim planem O2 Arény. V piipadé zvlastnich nebezpeci je mozné
vyuzit pfenosné zatarasy a to jak pro parkovaci mista, tak pro mista u vstupi, kterd

vykazuji nejvyssi potencial piipadnych nebezpeci.
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3.3.3 Identifikace nedostatka

Diky provedené bezpeCnostni diagnostice sledované akce a analyze
bezpecnostnich opatieni mizeme identifikovat pouzitelnost a uplatnitelnost
protiteroristického pfistupu organizatorti. V procesu zajisténi bezpe¢nosti na koncertu
Lucie vO2 Arén¢ v listopadu 2018 jsme identifikovali nekteré nedostatky, jejichz
naprava by podle naseho nazoru mohla zvysit bezpecnost podobnych akei, které se v O2
Aréné jist¢ budou konat i nadale. I kdyz SWOT analyza bezpeCnostni diagnostiky
ukazala, koncert Lucie v O2 Arén¢ nevykazoval zvySenou miru nebezpeéi nasilného ¢i
teroristického utoku, neméla by poradatelska oblast podobnych akei podcenovat. V prvé
fad¢ je zéasadnim nedostatkem nesystémovost pfistupu organizatori k otazce
bezpecnostnich protiteroristickych opatteni. I kdyz bezpecnost zajistuji profesionalové
vyuzivajici nejmodernéjsi techniku, je to pravé kvalita tohoto personalu a systémovy
pristup, co kvalitu bezpecnostnich opatieni snizuji. V piipadé¢ samotného personalu
agentury je nutné podotknout, Ze se jedna o pracovniky, kteti samotnou halu a lokalitu
kolem ni znaji (coz by se u najimani externich agentur na jednotlivé akce zvlast

nestalo), coz zna¢né¢ zvysuje jejich moznost realizace bezpecnostnich opatieni.

Personal bezpecnostni agentury vSak neni adekvatné finanéné ohodnocen, coz se
projevuje nejen v samotném vybéru pracovnikil agentury, ale také v jejich nasazeni pfi
samotném zajiStovani bezpecnosti O2 Arény. Zde je tfeba podotknout, Ze ani nejlepsi
technické vybaveni bez vhodnych lidskych zdroji nezajisti bezpe€nost, personalni
zdroje jsou v piipadé bezpeCnostnich opatfeni naprosto kli¢ové. Pravé fakt, ze
v uvedené agentuie Casto pracuji lidé bez jakychkoli zkuSenosti z oblasti bezpecnosti €1
lidé, kteti tuto praci berou jen jako nutnost pfi hledani jiného zaméstnani, podle naSeho
nazoru znamena, ze vice prostoru by se mélo v€novat systémovému a strategickému
zajiSténi kazdé akce. Zakladem by podle naseho ndzoru mélo byt vypracovavani
vyhodnoceni miry ohrozenosti O2 Arény zvlast’ pro kazdou potadanou akci. V soucasné
dob¢ agentura zajiSt'uje bezpecnost poradanych akci podle zabéhnutého strategického
planu, ktery je v pfipad¢ nutnosti pouze mirn¢ pozménén. Podle nas by se vSak m¢la
kazda akce hodnotit zvlast, ¢imz by byla zajiSt€éna vys$i bezpecnost a také lepsi

koordinace jednotlivych tcastnikl bezpecnostnich opatieni.

Vytvoreni vyhodnoceni miry ohrozenosti mékkého cile je podle naseho nazoru

mozné ve stavajicich podminkach vytvofit pouze z dostupnych udajii a na zakladé
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organizatorskych zkusenosti s pouzitim metodickych zdrojii a dokumenti CR (napf.
Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile). Dulezité je si uvédomit, Ze takto vypracovana
analyza a vyhodnoceni rizik je zakladnim podkladem pro vSechna dalsi jednéani, konani
a smérnice v oblasti bezpecnostnich opatieni pro danou akci. Bez dostatecné
dokumentace neni mozné adekvatné stanovit nutné fyzické zabezpeCeni a miru
a podobu pouzitych mechanickych a elektronickych prvkid, neni mozné stanovit
adekvatni postupy a uz vibec neni mozné pocitat stim, Ze provedena preventivni
opatfeni odpovidaji potfebam akce. Vytvofeni vyhodnoceni ohrozenosti koncertu Lucie
v O2 podle naseho nazoru nevyzaduje kooperaci odbornych externich firem, protoze je
mozné s ohledem na rozsah a pribéh akce vypracovat toto hodnoceni na zakladé
vlastnich zkuSenosti. Soufasné¢ miiZze takto koncipované vyhodnoceni slouzit jako

podklad pro dal$i koncerty s podobnymi vstupnimi proménnymi.

Ktomu je vsak tfeba disponovat odpovédnym organizatorem, ktery bude za
vyhodnoceni a néslednou tvorbu a kontrolu bezpecnostnich opatifeni zodpovédny.
Bezpecnostni agentura sice disponuje bezpecnostnim manaZzerem, ovSem jeho pole
plUsobnosti je znacné omezené a to jak sohledem na dal§i participujici objekty
bezpecnosti (slozky ISZ, bezpecnostni pracovnici mimo O2 Arénu). Uz vySe jsme
uvedli, Ze i presto, Ze jsou bezpecnostni opatieni v ramci O2 Aréné nejen dokumentacéné
vedena, ale také jsou urceny fyzické, mechanické a elektronické prvky jejich realizace,
neexistuje Zadny koordina¢ni prvek bezpecnostniho zajisténi koncertli jako takovych.
Resenim by bylo vloZeni vétsich pravomoci do rukou stavajiciho bezpe¢nostniho
manazera, zména politiky fizeni lidskych zdroji bezpecnostni agentury a vytvoreni
aneustald kontrola a evaluace vyhodnoceni ohroZeni jednotlivych pofadanych akci
v O2 Aréné. Prvni dva nedostatky musi zménit vedeni bezpecnostni agentury, ptipadné
se 0 né¢ mize zasadit vedeni majitel O2 Arény. Pro nase potfeby je vhodné se zaméfit

na posledni identifikovany nedostatek.

Identifikované nedostatky je vSak tfeba nahliZzet thlem pohledu sledované akce.
Musime si uvédomit, Ze se jedna o akci vyslovené narodniho charakteru, to znamena, ze
vSichni navstévnici koncertu byli na koncertu kvili hudbé a nehrozilo tedy, Ze by se
vyskytly incidenty souvisejici s naboZenskou, rasovou ¢i podobnou tématikou. Také
medializace celého koncertu byla zcela v hranicich podobné akce, samoziejmé se
0 koncert zajimala média, ale nebyla mu ptikladana zvlastni pozornost ¢i vyznam, ktery
by zvysil atraktivnost koncertu z pohledu moznych teroristickych ¢i nésilnych ttokd.
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Hlavnim problémem pifi podobnych akcich je zajisténi hladkého pribehu akce
a zejména zajisténi bezpecnosti pii vstupech a vystupech navstévniki. To, Ze se na akci
budou podilet také bezpecnostni slozky, bylo vSeobecné zndmé a jasné, coz znamena, ze
Policie CR a méstska policie hl. m. Prahy svou participaci na koncertu také zajistily
vyznamné snizeni jeho atraktivity jako mekkého cile. Tim se opét potvrzuje zjisSténi
provedené SWOT analyzy, ze koncert Lucie v O2 Aréné konany v listopadu 2018 byl

Z bezpecnostniho hlediska méné zavaznou a problematickou akci.

3.4 Navrh reSeni — vytvoreni vyhodnoceni ohroZeni koncertu Lucie

Vv O2 Aréné

Piesto, ze zakladnim doporuc¢enim pro praxi pofadani koncertd v O2 Aréné je
podle naseho nazoru vypracovani vyhodnoceni ohrozenosti kazdé jednotlivé akce jako
mekkého cile, neni mozné tento krok realizovat bez vyfeSeni personalni otazky. Je
béznou praxi, ze vétSina lokaci identifikovanych jako mékké cile nema stanovenu
funkci bezpecnostniho manazera, protoze to nedovoluji personalni a finan¢ni moznosti
mékkého cile.*’ V piipadé poradaného koncertu kapely Lucie toto neplati, protoze O2
Aréna zajiStuje svou bezpecnost prostfednictvim externi agentury, ktera ma pro O2
Arénu stanovenu funkci bezpecnostniho manazera. Na druhou stranu je nutné
pfipomenout, Ze pozice bezpecnostniho manazera O2 Arény tak, jak je v soucasné dobé
koncipovana a vedena, vykazuje podle naseho ndzoru fadu nedostatkli a nesrovnalosti
ato zejména vroviné kompetenci a subordinace. OvSem i vtomto pfipadé by
vypracovani vyhodnoceni ohrozeni na kazdou jednotlivou akci mohlo pomoci vyfesit
pravé otazku toho, kdo je za co zodpovédny a kdo je komu v otdzce bezpecnosti
nadfazen. Rozhodné se pro vysSi bezpecnost celé O2 Arény 1 jednotlivych akci
zasazujeme pro zvySeni kompetenci bezpecnostniho manaZera a jeho jasnou nadtizenost
prakticky vSem, kdo se na bezpe€nostnich opatfenich v O2 Aréné externé jakymkoli

zplisobem podileji.

Zakladem bezpecnostni analyzy kazdého mékkého cile je stanoveni toho, co je
tteba chranit, identifikace hrozeb, konkrétné tedy moznych zdroji hrozeb a zpiisobu
jejich Gtoceni. Tak v ptipadé koncertu Lucie v O2 Arén¢ je primarn¢ ochrana zaméiena
na lidské Zivoty a zdravi — navstévniky, organizatory a Gcastniky (vystupujici skupinu,

jeji doprovod apod.). Nezanedbatelna je vSak také ochrana majetku a ptipadné také

% KALVACH, Z. (ed.) Zdklady ochrany mékkych cilii. Metodika. Praha: MV CR, 2016. s. 22.
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ochrana obyvatel méstské &asti, kde se O2 aréna nachazi. V CR jsou za zdroje ohrozeni
mékkych cili povazovani nasilnici zapojeni do klasické krimindlni ¢innosti, psychicky
nemocné osoby, mstici se zaméstnanci nebo klienti, skupiny organizovaného zlocinu,
extremisté a osoby utodici z nenavisti a teroristé.*! V piipadé koncertu skupiny Lucie
v O2 Aréné jsou nejvétsi moznou hrozbou nasilnici klasické krimindlni cinnosti
a psychicky nemocné osoby, piipadné mstici se obyvatelé Prahy ¢i celé CR. Vylougit
nelze ani ostatni skupiny, ale vzhledem k jiz n€kolikrat avizovanému charakteru akce se
nebezpecni utoku organizovanym zloCinem, extremisty, rasisty, teroristy da do jisté

miry vyloucit.

Identifikaci zdroji itoku nasleduje identifikace zptisobu ttoku. Je jich cela fada,
nékteré jsou univerzalni, jiné napojené piimo na uréitou hrozbu, jiné jsou vzacné.*?
S tim, jaké mozné zdroje utoku jsme identifikovali vySe, a s celkovym charakterem
koncertu souvisi také seznam zpusobu utoku, ktery podle nas obsahuje napadeni
chladnou zbrani, napadeni stielnou zbrani, zZhafsky utok, nastraZzeni imitace vybusSniny,
faleSné ozndmeni umisténi vybusniny ¢i jinych nebezpecnych latek. Podcenit vSak
nemiizeme 1 jiné¢ zpisoby utoku, jako napf. vybuSninu V zaparkovaném auté, utok
najezdem vozidla do lidi, sebevrazedny utok ¢i verbalni agresi preristajici az do
fyzického nasili (tyto maji vétSinou rasisticky a extremisticky charakter). VSechny tyto
zpusoby utoku jsou vysoce individualni a jejich zamezeni se d&je vyhradné v oblasti

prevence jejich uskute¢néni.

V dalsi fazi se uréuji varianty lokalizace utoku, na¢asovani utoku®, kdy v nasem
konkrétnim ptipad€ jsou nejvice ohroZzena mista v centru pozornosti (poédium),
obecenstvo a vstupy do arealu, pfipadné jednotlivé vstupy do nepfistupnych ¢i omezené
pfistupnych mist v aredlu samotné haly. Co se tyCe nafasovani, neni podle naSeho
nazoru mozné zcela jasné urcit konkrétni ¢as nejvétsiho mozného ohroZeni. Koncert se
konal v rozmezi 20:15 — 22:35, coz je soucasn¢ doba nejvétsi koncentrace nejvétsiho
mnozstvi osob piimo v hale. Stejné tak je vSak vysoka koncentrace osob pted zahajenim
samotného koncertu a to u vstupi do aredlu a do haly a také v dobé po skonceni

produkce a to opét u vstupii a vystupll navstévnikl, stejné¢ jako na parkovisti

41 KALVACH, Z. Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile aneb co, kdy, kde a od koho nam hrozi. Praha:
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2018. s. 10.
42 KALVACH, Z. Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile aneb co, kdy, kde a od koho nam hrozi. Praha:
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2018. s. 13.
4 KALVACH, Z. Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile aneb co, kdy, kde a od koho nam hrozi. Praha:
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2018. s. 17-18.
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a zastavkdch MHD. Identifikace jednotlivych ukazatelli bezpecnosti sama o sobé
nestaci, je nutné vytvofit jisty kvantitativni pohled na tuto problematiku a tim vytvofit
zieteln€ patrné hodnoceni ohrozeni cile. V této chvili je nutné pracovat s dalsimi pojmy,
tedy pravdépodobnosti tutoku a pifipadnym dopadem utoku. Jednotlivé vysSe
identifikované kategorie hrozeb budou oznaceny podle své narocnosti. K urceni
pravdépodobnosti vychazime z ukazatelii dostupnost prostiedkii daného zptisobu ttoku,
vyskytu daného zplGsobu ttoku a slozitosti. Pravdépodobnost jednotlivych
identifikovanych hrozeb a zdroji pro koncert skupiny Lucie v O2 Aréné prezentuje

nasledujici tabulka.

Tab. 1: Pravdépodobnost vyskytu jednotlivych bezpe¢nostnich hrozeb na koncerté
skupiny Lucie v O2 Aréné 22. 11. 2018*

Pravdépodo
Hrozici zpiisob utoku Dostupnost | Vyskyt | SloZitost |bnost
napadeni chladnou zbrani 7 7 7 21
napadeni stfelnou zbrani 6 6 6 18
zhéisky utok 5 2 4 11
nastrazeni imitace vybuSniny 4 5 4 13
fale$né ozndmeni umisténi
vybusniny ¢i jinych nebezpecnych
latek 7 5 6 18
vybusnina v zaparkovaném auté 3 3 4 10
utok ndjezdem vozidla do lidi 6 2 5 13
sebevrazedny tok 5 3 4 12
verbalni utoky ptfechazejici ve
fyzické napadeni 7 7 7 21

V ptipadé dopadu jednotlivych moZnosti Gtoku hodnotime moZzné dopady na
zivoty a zdravi, na objekt, financni dopad a dopad na pfimo zasazené spoleCenstvi.
Stejné¢ jako v predchazejicim piipadé urceni pravdépodobnosti budou jednotlivé
identifikované mozné hrozby ttoku na koncerté skupiny Lucie v O2 Aréné ohodnoceny
na Skale od 1 do 7 (7 znamené nejhors$i, nejzédsadnéj$i dopad). Vysledky prezentuje

nasledujici tabulka.

4 Vlastn{ zdroj.
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Tab. 2: Dopad jednotlivych identifikovanych bezpecnostnich hrozeb na koncerté
skupiny Lucie v O2 Aréné 22. 11. 2018%

Dopad na | Dopad

Zivotya |na Finan¢ni |Dopad na | Celkovy
Hrozici zpiisob utoku zdravi objekt |dopad spolecenstvi | dopad
napadeni chladnou zbrani 4 1 1 1 7
napadenti stfelnou zbrani 4 1 1 1 7
zhéisky utok 6 6 5 4 21
nastrazeni imitace
vybusniny 1 1 1 1 4
faleSné ozndmeni umisténi
vybusniny ¢i jinych
nebezpecnych latek 1 1 1 1 4
vybusnina v zaparkovaném
auté 6 6 5 4 21
utok najezdem vozidla do
lidi 6 3 3 4 16
sebevrazedny itok 7 4 5 4 20
verbalni utoky piechdzejici
ve fyzické napadeni 2 1 1 1 5

Samotné urceni miry pravdépodobnosti a miry dopadu jednotlivych moZnych

identifikovanych ohrozeni pro vytvofeni vyhodnoceni ohroZeni vSak nestaci. Je tieba

tyto ziskané informace celkové vyhodnotit a dat do souvislosti i S dal§imi udaji — s tdaji

o lokalizaci a naCasovani. Takto vytvofeny nastin je zdkladem pro nasledny plan

bezpecnostnich opatfeni. Proto, abychom mohli vyhodnotit adekvatnost provedeného

zpusobu bezpecnostniho zabezpeceni na koncerté skupiny Lucie v O2 Aréné konaném

v listopadu 2018, musime provést celkové hodnoceni ohrozeni této kulturni akce. Je

tedy proto nutné doplnit provedené identifikace o celkové hodnoceni ohrozeni akce. To

je prezentovano v nasledujici tabulce.

4 Vlastni zdroj.
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Tab. 3: Celkova mira ohroZenosti koncertu Lucie v O2 Aréné 22. 11. 20184

Pravdé Celkova
Hrozici zpisob podobn | Celkovy | mira
utoku Lokalizace |Nacasovani |ost dopad |ohroZenosti
napadent v celém beéhem celé
chladnou zbrani | aredlu akce 21 7 28
napadeni stfelnou |v celém béhem celé
Zbrani arealu akce 18 7 25
v celém béhem celé
Zhatsky atok arealu akce 11 21 32
bcéhem celé
nastrazeni imitace | v celém akce
vybusniny arealu 13 4 17
falesné oznameni béhem celé
umisténi akce
vybusniny ¢i
jinych
nebezpecnych v celém
latek arealu 18 4 22
parkovisté¢ | b&hem celé
vybusnina v navstévnikt | gkce
zaparkovaném / parkovisté
auté poradateli 10 21 31
parkovisté¢ | b&hem celé
navstévnikt | gkce
utok najezdem /parkovisté
vozidla do lidi poradateli 13 16 29
béhem celé
sebevrazedny v celém akce
utok arealu 12 20 32
verbalni utoky béhem celé
ptechazejici ve v celém akce
fyzické napadeni |aredlu 21 5 26

Jak je vidét, ohrozeni jednotlivymi identifikovanymi moznymi zptsoby utoku se

koncentruje do celé doby akce, tedy pied zahajenim pii pfichodu a pfijezdu

% Vlastni zdroj.
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navstévniki, béhem produkce i pii odchodu navstévniki a k ttoklim mize dojit v celém
aredlu, tedy nejen uvnitf haly, ale také v ptilehlém aredlu. Uvedena ¢isla podle naseho
nazoru dokazuji, ze vSechny identifikované zptsoby utoku vykazuji vysokou celkovou
miru ohrozenosti, coZz by meélo byt vramci bezpecnostnich opatieni dostatecné
zohlednéno. Na prvnim misté je podle naseho nazoru dulezité zabezpecit vchody do
arealu (ptipadné vychody) a vjezdy a to tak, aby zasadni kontrola probé&hla pravé na
téchto mistech. Protoze vchody do arealu a samotné O2 Arény jsou zietelné dany, je
ochrana téchto mist z pohledu lokalizace jasn¢ dana. Problémem vsak je, ze vzhledem
k charakteru akce, kterym je jednorazovy koncert, se v urCittm okamziku pted
zahdjenim produkce nakumuluje obrovské mnozstvi pfichozich ndvstévniki praveé
u téchto urcenych vstupt. I kdyz je mozné do aredlu a do haly vstoupit vice vstupy,
nezabrafuje to tomu, aby v piipad¢ navstévnosti 15 400 lidi, ktera se na koncerté Lucie
22. 11. 2018 objevila, nedoslo ke shlukiim osob u vchodt. To je pro bezpecnost velice
nevhodné. Tento problém je tieba fesit bud’ zfizenim vice vchodi v mistech, ktera to
dispozi¢né a konstrukéné dovoluji, nebo by bylo vhodné stavajici vchody dostate¢né
zabezpedit mechanickymi prvky — zonami pied vchodem, které by ohranicovaly

maximalni pocet lidi apod.

Uz takto ztizend situace pii prichodu navstévniki je jesté zvysSena provadénymi
bezpe¢nostnimi kontrolami. Ty jednak prodluzuji samotny vstup do areédlu a haly, coz
opét v dusledku vede Kk tvofeni front a kumulaci osob. Sou¢asné dochazi k odkladani
véci navstévnikl, ktefi nesmi do aredlu haly vstupovat s taskami. Takze také u depositu
dochazi ke kumulaci, ktera zvySuje bezpecnostni hrozbu. K tomu, aby se zamezilo
zmatklm a pfipadnym ohroZenim u vchodu do areélu, by pfispéla také koordinace na
parkovisti. V piipadé takové navstévnosti, jakd byla na koncertu Lucie, je nutné pocitat
poradatell a Gcinkujicich s doprovodem. Jak uz bylo feceno, parkovisté O2 Arény je
vybaveno betonovymi bloky, ale v tomto pfipadé¢ se nam jevi jako vhodnéjsi zajisténi
fyzické bezpe€nosti na parkovisti. Véfime, Ze umisténi pracovnikd v prostoru
parkovani, kteti by vozy sméfovali Kk parkovacim mistim, a dale pak navstévniky

sméfovali ke vchodu, by pomohl zamezit nejvétsim zmatktm pii vstupu.

Neni mozné pii vstupu osob do arealu v zddném piipad¢ upustit od soucasnych
bezpecnostnich opatfeni, kterymi jsou prichod rentgenem, pfipadné fyzicka prohlidka.
Ovsem pfi vychodu navstévnikii nejsou zddna bezpecnostni opatieni praktikovana, coz
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by se dalo wvyfesSit turniket umisténymi u vychodu. Tim by doSlo k zamezeni
nekontrolovanych vstupti v mistech vystupt. Toto nebezpeci jsme identifikovali také
v prostoru haly, kde je také fada prostor, které nejsou navstévnikim ¢i jinym
nepovolanym osobam pristupné. V hale jsou tyto vchody zabezpeCeny dveimi s Cipy,
kdy vstup je povolen jen na zéklad¢ autorizace a dale omezen s ohledem na postaveni
a pravomoci jedince. Ovsem je nutné si uvédomit, Ze bezpecnostni dvefe samy o sobé
vykazuji vysokou miru nebezpeCi nepovolaného vstupu osoby pii vystupu osoby
opravnéné. Co se tycCe dalSich bezpecnostnich opatieni v pribéhu budoucich
poradanych koncertli, vétime, Ze vytvoreni analyzy rizik a jasné vymezeni kompetenci
osoby zodpovédné za bezpeCnostni opatfeni by vedlo k vy$$i mife strategické
a metodické realizaci bezpecnostnich opatfeni. Koordindtor bezpecnosti by diky jasné
formulovanym pravomocem a urcené subordinaci vSechna bezpecnosti opatieni nejen
fidil, ale v pfipad¢ incidentti by byl zodpovédny za jejich feSeni bez toho, aby se na
feSenich podilely jiné osoby. Tim by stavajici bezpecnostni opatieni ziskala na
komplexnosti a efektivité. Tato zména by se samoziejmé& projevila az ve chvili

incidentu, ale zdkladem je vzdy pravé prevence.
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ZAVER

Ohrozeni teroristickym ¢i nasilnym utokem mutize byt v souasné dob¢ kazdy
atyto hrozby se projevuji v fad¢ oblasti. Jednou z nich je také bézny zivot kazdého
Z nas, ktery je na mnoha mistech a v mnoha lokacich omezovan bezpe¢nostnimi
opatfenimi, na kterd jsme dfive nebyli zvykli. Pfesun tradi¢niho pojeti terorismu sebou
nese celou fadu zmén nejen v badani, ale také v realném zivoté. Dulezitost tzv.
mekkych cilll a jejich ochrana se stava soucasti bézného zivota a nevyhyba se prakticky
zddnému mistu s vétsi koncentraci osob v urCitém case. I kdyz stat a bezpecnostni
politika CR pracuji na ukotveni této problematiky, koneéna realizace bezpe¢nostnich
opatieni na Skoldch, na koncertech, na sportovnich utkdnich ¢i v obchodnich domech
spociva v prvé fadé na majitelich, provozovatelich a organizatorech. Jedna se o vcelku
mladou disciplinu, kterd je souCasné velice Siroka s ohledem na to, kolik lokalit miize
byt za mekky cil oznaceno. Proto je toto téma velice aktudlni, a proto je tfeba se jim

neustale zabyvat.

V predkladané bakalatrské praci jsme se na problematiku mékkych cilti podivali
vysoce praktickym thlem pohledu. Nasim cilem bylo na konkrétni kulturni ¢i sportovni
akci spliujici podminky definice mékkého cile ukazat, jakym zplsobe se realizuje
ajakym zpisobem by méla byt realizovana bezpecnostni politika. Prestoze muize
v mnoha piipadech plisobit mékky cil jako neatraktivni cil Gtoku a bezpecnostni
opatieni jsou znacné podceniovdna, nemusi tomu tak ve skutecnosti byt. Také v nasi
praci jsme ukazali, Ze 1 kdyZ se zbezpecnostniho hlediska zaméfime na akci
nevykazujici zvySenou miru diagnostiky nebezpec¢i, urCité ohrozeni ndsilnym ¢i
teroristickym tutokem je zde vzdy. Protoze jsou tyto utoky velice t€Zkou ranou pro
psychiku nejen pfimo postiZenych, ale celého spolecenstvi, neméla by se prevence
bezpe¢nostnich opatfeni podceniovat. Dokladem mohou byt neddvné udalosti na
koncertu zahrani¢ni zpévacky v Manchesteru. V praci jsme postupné provedli potiebné
analyzy konani akce a jejich stavajicich bezpe¢nostnich opatteni a za pouziti detailnich
informaci o akci a metodickych postupt vypracovanych v ramci Ceské bezpecnostni

politiky jsme vytvofili uceleny obraz bezpecnostniho zabezpeceni konkrétni akce.

Hlavnim cilem prace bylo definovat Ceskou bezpecnostni politiku v oblasti
ochrany mékkych cili pted teroristickymi Utoky vcetné reakci na né a na zdkladé

zjisténych zakonnych a strategickych ptfedpokladti analyzovat konkrétni kulturni ¢i
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sportovni akci z pohledu bezpecnosti a protiteroristickych opatfeni. Pfinosem prace je
podle naSeho nédzoru predevsim to, ze jsme dokézali, ze detailni a odbornou analyzu
bezpecnosti urcitétho mékkého cile a jeho stavajicich bezpecnostnich opatfeni mize
provést kdokoli z centra cile a neni potieba se v tomto ohledu spoléhat pouze na externi
odborniky. Dokazali jsme, Zze bezpecnostni analyzy a diagnostiku bezpecnosti si mlize
vypracovat kazda akce a ze neni na Skodu provadét toto vyhodnoceni prakticky ptred
kazdou akci 1 pfesto, ze ji poradame z pozice profesionalti. A protoze opravdu neni
Vv silach statu a jeho bezpecnostnich slozek realizovat bezpecnostni opatieni vSude, kde
je mozné hovotit o me¢kkém cili, je dulezité, aby odpovédnost zajisténi bezpecnosti na

sebe vzali ti, kdo s mékkym cilem pfimo souviseji.
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PRILOHA C. 1 - TABULKA SWOT ANALYZY BEZPECNOSTNI
DIAGNOSTIKY ZKOUMANEHO MEKKEHO CILE

Faktor
Silné stranky Vaha |Hodnoceni
vlastni bezpecnostni personél 0,7 5 3,5
symboli¢nost 0,3 5 1,5
Soucet 5
Slabé stranky
organizacni struktura 0,1 -2 -0,2
rozpocet na bezpecnost 0,2 -2 -0,4
funkce bezpecnostniho manazera 0,4 -4 -1,6
schopnost identifikace vlastnich rizikovych situaci 0,3 -3 -0,9
Soucet -3,1
Prilezitosti
ptitomnost policie 1 4 4
Soucet 4
Hrozby
otevienost akce 0,2 -3 -0,6
venkovni prostredi 0,3 -3 -0,9
koncentrace osob na jednom prostoru v ur€itém Case 0,4 -2 -0,8
pritomnost médii 0,1 -1 -0,1
Soucet -2,4
Interni 19
Externi 1,6
Celkem 3,5
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PRILOHA C.2 -~ OSNOVA ROZHOVORU S BEZPECNOSTNIM
MANAZEREM O2 ARENY

1. Jakym zpusobem mate metodicky vyfeSenou bezpecnostni politiku akce — kdo je
zodpovédny za bezpecnostni opatieni; kolik pofadatelli vykonava bezpecnostni tkony
(cele, caste¢né); kdo a jak kontroluje realizaci bezpecnostnich opatieni; jakym
zpusobem piipadné kdo hodnoti vhodnost bezpe¢nostnich opatieni.

2. Jak je realizovana bezpecnost na koncertech a sportovnich akci — konkrétni opatieni
u vchodu, konkrétni opatieni v arealu, konkrétni opatieni na parkovisti, opatfeni béhem
dne, opatieni v noci.

3. Co je zadkladem bezpecnostnich opatieni — jen zkuSenosti; provedené analyzy (rizik,
ohroZenosti); kdo a jak analyzy vytvofil nebo naopak, kdo rozhoduje o jednotlivych
opatienich.

4. Limity bezpecnostnich opatieni — personélni, materialni, finan¢ni, rozsah akce.
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