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ABSTRAKT

HULKA, T. Terorismus jako globdlni bezpecnostni hrozba : Bakaldrska prdce.
Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, z. 4. 2019. Vedouci

prace : doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D.

Klicova slova: terorismus, Islamsky stat, elektronicky dzihad, bezpecnost,

protiteroristicka opatieni

Bakalatska prace analyzuje projevy terorismu jako globalni bezpec¢nostni hrozby.
Podrobnéji se vénuje organizaci Islamsky stat, objasiiuje pojem elektronického dzihadu
a Vv neposledni fadé zohlednuje specifika mezi formami mezinarodniho a globalniho
terorismu. Dale se teoreticka ¢ast vénuje protiteroristické politice, jejim nastrojim a
opatfenim v boji proti terorismu, a to jak na urovni Evropské unie, tak na Girovni Ceské
republiky. Prakticka ¢ast mapuje informovanost ceské spole¢nosti 0 terorismu a
interpretuje jejich pocit bezpe¢i. Déle praktickd c¢ast zjiStuje vniméni efektivity

protiteroristické politiky Evropské unie.



ABSTRACT

HULKA, T. Terorism as a Global Security Threat : Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice : The College of Europian and Regional Studies, z. u. 2019. 77 s. Leader of
bachelor thesis : doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D.

Key words: Terrorism, Islamic state, electronical jihad, security, anti-terrorism

measures

The Bachelor thesis focuses on the structure, history and acts of terrorism. In
further detail it deals with the organisation Islamic state, clarifys a concept of electronic
jihad and last but not least, defines differences between phenomenons of international and
global terrorism. As a next step the theoretical part deals with an Europian and Czech
anti-terroristic policy, with its measures and instruments in the fight against terrorism.
The practical part shows the awarness of Czech society about terorism and interprets their
feeling of safety. Furthemore the practical part detects the perception of effectivity of the

Europian union anti-terroristic policies.
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Uvod
Terorismus byl po mnoho let povazovan za rizikovy fenomén, avsak nedavna
historie ukazala, ze jde o globalni bezpecnostni hrozbu, jejiz hnacim motorem je zejména
stale Cast¢jsi uplatnovani nasili pfi feSeni politickych a jinych problémi. Téma terorismu
a bezpecnosti rezonuji ve spolecnosti vice nez kdy diive, a to hlavné diky internetu a
masovym sdélovacim prostfedkiim. Téma prace bylo vybrano nejen pro svou aktualnost,

ale také pro autortiv zajem o danou problematiku.

Prace je rozdélena do dvou zakladnich ¢asti, tedy Casti teoretické a ¢asti praktické.
Teoreticka Cast se skldda ze tfi hlavnich kapitol, a to zakladni definici terorismu a jeho
typologii, vztahem mezindrodniho a globalniho terorismu a protiteroristickou politikou
Evropské unie. Prvni kapitola se zabyva zakladni definici a typologii terorismu a jasné
ukazuje nejednotnost v nazoru na to, co terorismus ve své podstaté znamena. Znac¢na
neshoda a Siroké spektrum pfiistupt se také tyka typologie terorismu. V druhé kapitole se
prace vénuje rozdilnym aspektim mezi mezinarodnim a globalnim terorismem a
diferencuje od sebe tak tyto dva blizké pojmy. Nasledné je feSena problematika
Islamského statu, pfedevsim se prace zaobira jeho vznikem a soucasnymi projevy. Prace
také poukazuje na stale aktudlnéj$i téma kyberterorismu, respektive globalniho
kybernetického dzihadu. Tieti kapitolou je obsihlé téma protiteroristické politiky
Evropské unie, pficemz V kapitole jsou obsazeny jak zékladni koncepéni dokumenty,
zakladni protiteroristické dokumenty a také konkrétni pravni i politické nastroje pro

prevenci a potirani terorismu.

Prakticka cast je cilena na zjiSténi pocitu ohroZeni terorismem a pocitu bezpeci
jak na urovni Ceské republiky, tak na Grovni Evropské unie. Na zékladé odpovédi
v dotaznikovém Setfeni ziskava autor nahled na povédomi respondentd o terorismu, o
jeho pficinach, o cilech teroristl a v neposledni fadé také ziskava ohlasy respondentli na

protiteroristickou politiku Evropské unie.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Terorismus je v soucasnosti bezesporu jednou z nejvétsich hrozeb pro lidskou
spoleCnost a zivoty lidi. Za sviij vzestup vdeéci zejména globalizaci a modernizaci. Dale
se jedna o spojeni teroristl se skupinami organizovaného zlo¢inu, coZ vyznamné posililo
jejich finan¢ni a materialni mozZnosti, ale také prostor k provedeni nepiedvidatelnych

utoku.

Zamérem prace je zmapovani riznych definic a typologii terorismu a ptiblizeni
pracovni minimalni definice terorismu Déle autor nastini rozdily mezi mezinarodnim a
globalnim typem terorismu, pfi¢emz se zamé&fi na analyzu Isldmského statu. Teoreticka
Cast je zaméfena I na popis stavajicich politickych a pravnich opatfeni Evropské unie
v boji proti terorismu. V tomto ohledu autor ¢erpal zejména z publikaci odbornika na

evropské pravo Bohumila Pikny.

Prakticka ¢ast ma pomoci dotaznikového Setieni zhotoveného na serveru www.
Survio.com, §ifeného ptimym odkazem piedevsim na socialnich sitich, zmapovat nazory
respondentil na bezpeénost CR a EU, dale zhodnotit jejich znalosti a piehled v otdzkach

terorismu a ptistupu EU k boji proti terorismu.



2 Zakladni vymezeni terorismu a jeho typologie

2.1 Definice terorismu
Pojem terorismus lze etymologicky snadno uchopit, nebot’ jeho zakladem je

latinské slovo terere/teror/tereo neboli hriza/strach/strasit. Pojem terorismus se stal
soucasti slovniku kazdého obc¢ana i pfesto, Ze s nim vétSina lidi nemé osobni zkusenost.
Sila terorismu spoc¢iva pfedevsim V nepiedvidatelnosti mista, asu a zpisobu uderu. Jeho
ucelem neni jednim uderem shodit vladu, nebo nastolit novy rezim, nybrz zasit do
povédomi obcanli fobii, Ze nejsou nikde a nikdy v bezpeci. Ptestoze je to z vyse
uvedenych dtvodua silné zpolitizovany a dalo by se fici 1 ,,modni* termin v oblasti
medialni sféry a politiky, nikterak to neptispiva k jeho lepSimu pochopeni a presnéjSimu
definovani. Ackoliv se stimto fenoménem snazime jiz desetileti bojovat, obecné
vymezeni terorismu stdle chybi. Pfi¢inou je pfedev§im velikd rozmanitost a
multidisciplinarita tohoto pojmu, nebot’ do n¢ho zasahuji piistupy mnoha spole¢enskych
véd, jako jsou napiiklad politologie, sociologie, kriminologie, ekonomie, strategické a
bezpecnostni studie etc. Za trefné ale smutné je nutno povazovat konstatovani autort
Alexe Schmidta a Alberta Jongmana, Ze: ,,[v Usili vymezit terorismus] vypsali autofi tolik
inkoustu, kolik aktéfi prolili krve.“! Tito autofi jiz v roce 1983 ve své studii uvedli na 109
odliSnych definic terorismu. S ptihlédnutim k faktu, ze je dneSni terorismus daleko vétsi
bezpecnostni hrozbou, pocet definic Umérmné vzrostl, nicméné ani v tomto piipadé

kvantita neznamena kvalitu.

Napftiklad Bruce Hoffman ve svém patrani po definici terorismu vychazi
predevsim z etymologie kotene slova a urcuje tak zakladni vlastnost tohoto fenoménu.
Pise, Ze: ,,Pii konstruovani definice terorismu vznikaji na jedné stran¢ bud’ s pftili$ velikou
obecnosti pfi zahrnuti nejriiznéjSich variant ¢innosti, anebo na druhé strané s vyloucenim
fady aktivit pfi pfili§ omezené definici. UrCitou vyhodou pfi definovani jsou ale jasné
etymologické zaklady slova terorismus. Sviij pivod mé v latinském substantivu terror
(strach, hriiza, zdéseni, bazen nebo metonymicky véc pusobici strach), ¢i ve verbu terreo

(tféast se, strasit, nahanét strach). Lze tedy konstatovat, ze vlastnosti terorismu je nahdnéni

1 SCHMID, P. Alex., JONGMAN. Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data
Bases, Theories, and Literature. New Jersey : Bransaction Publishers, 2005, s. 8.
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¢i Sifeni strachu. Velka vétsina experti se shodne na tom, Ze se jedna o nasilné

zastraSovani, a tedy Ze podstatnou vlastnosti terorismu je systematické uziti nasili.*?

Ddale je ale obtizné nalézt shodu u rady zdsadnich otazek definice terorismu.
Dlouho nepanoval jednotny ndzor na samotny charakter terorismu, ktery nékdy byva
pojiman jako jista forma ideologie. V soucasnosti se vsak stale dominantnéji prosazuje
pojeti terorismu jakozto metody (pojaté v Sirsim smyslu) prosazovani zajmii, i kdyz
terorismus byva (opravnéné i neopravnené) casto davan do souvislosti s konkrétnimi
ideovymi proudy. Na bazi stoupencii a realizatorii této metody se vytvareji riizné
specifické entity (teroristé).® Tato metoda nasilného FeSeni problémid nese podle

Hendersona (2001) 4 zakladni charakteristické rysy=

Odesilatele poselstvi (transmitter), kterym je vidy terorista nebo

teroristicka organizace,

o Terc uderii (target), jimz jsou mrtvi a ranéni lidé, kteri maji osudovou

smitl, Ze jsou v nespravnou chvili na nespravném miste,

e Poselstvi (message), které je vidy urceno tém, kdo rozhoduji o politice

napadenych statii, tedy nejvyssim politickym cinitelum,

e Reakci zastrasovaného (feedback), jez je vysledkem politického

vwhodnocovani po zasazeni teroristickych videri.*

Definice odborniki mnoha uznavanych univerzit fe$i nejenom charakter
terorismu, ale zaobira se i jeho vykonavateli, poselstvim a cili. Uvadi se, Ze S jejim znénim
souhlasilo zhruba 80% dotazanych odbornikil, coz byla nebyvala shoda.® Tato definice
zni: ,, Terorismus je metoda vzbuzovani strachu prostrednictvim opakovanych nasilnych
aktii, vykonavanych tajnymi nebo polotajnymi jednotlivci, skupinami ¢i statnimi organy z
idiosynkratickych, kriminalnich nebo politickych ditvodii, pricemz na rozdil od atentatii
nejsou primé obéti nasili pravym tercem teroru. Okamzité lidské obéti nasilnych aktii jsou
obvykle bud’ vybrany nahodne (prilezitostné terce) z cilové verejnosti, nebo zamerné

(reprezentativni neboli symbolicky terc) a slouzi k predani zpravy. Komunikacni procesy

2 HOFFMAN, Bruce. Terrorismus Der unklirte Krieg. Neue Gefahren politischer Gewalt. Franfurkt am
Main: Fischer Taschenbuch Verlag, 2001, s. 51.

3 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 18.

4 HENDERSON, Harry. Terorism. New York: Facts on File, 2001, s. 18.

5 KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedie: Svétovy terorismus. 1. vyd. Praha: Svojtka & Co., 2001, s. 16.
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mezi teroristy (organizaci), (ohroZenou) obéti a hlavnim tercem, zaloZené na nasili a
Sifeni strachu, jsou vyuzivany k manipulaci hlavniho terce (verejnosti) tim, zZe se z nich
stavaji terce teroru, pozadavkit nebo upoutani pozornosti v zavislosti na tom, zda jde o

zastrasovant, nasilné donucovani nebo Siveni propagandy. *®

Pro ucely této prace se vsak nejvice hodi definice ¢eského politologa Miroslava
Marese, ktery uvadi: ,, Terorismus je pouziti agresivniho a excesivniho chovani (anebo
hrozba pouzitim takového nasili), které je naplanovano s dominantnim ucelem vyslat
vazné zastrasujici poselstvi zietelné vetsimu poctu lidi (celkovému publiku) nez pouze

tem, kteri jsou primarnimi ndsilnymi akty nebo hrozbami bezprostredné poskozeni.*’

2.2 Typologie terorismu

Podobné¢ jako se doposud nepodafilo najit formuli na exaktni definici terorismu,
stejny problém se logicky naskyté i u typologie tohoto fenoménu. Existuje totiz mnoho
prizmat, ze kterych lze na rozdéleni druhti terorismu pohlizet. Mlizeme terorismus chapat
a Clenit ho podle jeho dopadu a dosahu na urcité teritorium, podle jeho ideové motivace,

nebo diverzifikovat terorismus podle poctu obéti.
Mezi zakladni déleni terorismu lze jednoznacné uvést ndsledujici druhy:
1) Subverzivni terorismus (1j. terorismus zdola proti drZitelum moci),
2) Represivni terorismus (tj. terorismus shora, od drZitelit moci).

1 tyto kategorie ovsem nemusi byt zcela jednoznacné, protoze nekteré subversivni
teroristické organizace realizuji teroristické akce vuci viastnim clentim ¢i odpadlikiim za
ucelem udrzenti loajality a poslusnosti. Jedna se tedy o jisty represivni terovismus v ramci

subverzivniho.®
Dale se hojné€ uvadi typologie rozdélena podle typu aktéra:

1) Statni terorismus (pfedstavitelny je 1 terorismus mezinarodni ¢i

supranacionalni instituce ¢i organizace),

8 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, s. 15.

" MARES, Miroslav, Terorismus v CR. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 22.

8 MARES, Miroslav, Terorismus v CR. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 36.
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2) Nestatni terorismus (s podtypy substatniho a nadstatniho terorismu).

Statni terorismus miize byt jak represivni i subversivni, pfiCemz stat muze
e o . ry s SV vy . 9 , .
rozlicnymi zpisoby podporovat i nestatni domaci i zahrani¢ni terorismus.” V ramci
doméciho nestatniho terorismu se jednd piedev§im o podporu tzv. vigilatistického
terorismu.l® Pokud je fe¢ o podpoie zahrani¢niho terorismu, mize se jednat o
ideologickou podporu, finanéni podporu, vojenskou podporu, operacni podporu,
iniciovani teroristickych Utokli nebo pfimou ucCast na teroristickych tutocich. Takova

podpora miize byt dlouhodoba nebo epizodni.!

V typologii uvadéné Bohumilem Piknou dle jeho slov: ,,...neni vyjadien pouze
teritorialni prvek, ale je zohlednén i stupen brutality, bezohlednosti, stupen negace

pravnich aspektii, a hlavné diraz na nasledky teroristickych vitokii a sledované cile. “*?

Jde o tuto typologii terorismu:
1) Vnitrostatni — nacionalni, individudalni,
2) Preshranicni — regionalni,
3) Mezindrodni — islamisticky, subversivni,
4) Globadlni — mezistatni, nadstatni.

Pro ujasnéni pojmi nutno jesté doplnit rozdily mezi jednotlivymi typy terorismu.
Hovofime-li o pfeshrani¢nim terorismu, myslime tim pfedevs§im terorismus zasahujici na
uzemi dvou stat, kde jako ptiklad lze uvést Spanélska organizace ETA s vazbami na
uzemi Francie. Jde tedy o specificky druh vnitrostdtniho terorismu se zahrani¢nimi
vazbami a aktivitami. Termin mezinarodni terorismus vyhovuje diky jeho cetnému
pouzivani a uvadéni jak v dokumentech OSN, tak v legislativeé. Rozdilem mezi globalnim
a mezinarodnim je pfedevsim ten, ze mezindrodni terorismus mifi napiiklad na zménu
zahrani¢ni politiky konkrétniho statu, kdezto v globdlnim terorismu jde o zménu

celkového mezinarodniho usporddani (napt. chalifat).t®

9 MARES, Miroslav, Terorismus v CR. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 37.

10 MARES, Miroslav, Terorismus v CR. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 62.

11 MARES, Miroslav, Terorismus v CR. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 67.

12 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzent: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, s. 380.

18 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
roz$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 394.
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V ramci typologie terorismu casto dochdzi k nepripustnému slucovani kritérii

motivace, aktéri, rozsahu a zpusobu provadeni akci teroristu. Z hlediska zakladniho

stanoveni hrozeb a jejich predchdzeni je treba stanovit predevsim motivaci teroristii.

Podle motivace je mozné vypracovat typologii terorismu, ktera zahrne i “nepolitické

formy” terorismu:

1) Terorismus krimindlni (teroristické akce provedené primdarné za ucelem

ziskani osobnich materialnich vyhod),

2) Terorismus patologicky (teroristické akce provedené primarné kvili

psychickému sebeuspokojent),

3) Terorismus politicky, resp. ideologicky (akce provedené z kolektivnich

pohnutek bez hledani primych materidalnich vyhod). Tuto kategorii lze dale

délit na.**

a)

b)

ultralevicovy terorismus (anarchismus a komunismus),
ultrapravicovy terorismus (nacionalismus a neonacismus),
etnicky a teritoridlni terorismus (slovensky, moravsky a romsky),
nabozensky terorismus (islamisticky, satanisticky),

ekologicky terorismus (eko-anarchisticky),

kriminalni terorvismus,

9) psychopatologicky terorismus,

h)

., single-issue*  terorismus  (jednopolozkovy ¢i  monotematicky

terorismus),

dalsi varianty terorismu (véetné demokratického terorismu).*®

14 Typologie terorismu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Odbor bezpeénostni politiky,
2009, 9. 6. 2009 [cit. 2018-12-25]. Dostupné z WWW: https://www.mvcr.cz/clanek/typologie-
terorismu.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d

15 MARES, Miroslav, Terorismus v CR. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 36.

14


https://www.mvcr.cz/clanek/typologie-terorismu.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/typologie-terorismu.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

Pro uceleni problematiky politického terorismu a k orientaci v ni poslouzi tabulka

o typologii politického terorismu od Emila Souleimanova.

Tab. 1: Politicky terorismus'®

Politicky terorismus

Statni Nestatni
Represivni Subverzivni Represivni Subverzivni
Establishmentu | Okupacni ¢i | Realizovany | Sponzorovany Revolu¢ni Subrevolu¢ni
vale¢ny statem statem (state-
(rezimu) (barbarismus) (state- sponsored) Nabozensky | Ultralevicovy | Ultralevicovy
supported
Etnicko-
separatisticky
Ultrapravicovy | Ekologicky
»dingle issue*
(monotematicky
¢i

jednoslozkovy
Anarchisticky | Vigilantisticky
Nabozensky

Podle Jana Eichlera Ize terorismus dale rozlisit podle zpiisobu a metod pachani
utokd. Jako prvni zmitje ,, demonstrativni terorismus “, jehoz hlavnimi metodami jsou
pfedevSim unosy letadel nebo vybuchy nastrazenych bomb, na které uto¢nici dopiedu
upozorni. Dal§i podobou je terorismus ,, destruktivni ““, kdy jde o mnohem agresivnéjsi a
krutéjsi Cinnost, ktera spociva v ttocich a zabijeni urcitych, vytipovanych lidi, zejména
politik ¢i vysoce postavenych vojakl. Posledni a v sou€asnosti nejrozsifenéjsi podobou

4

je terorismus ,,sebevrazedny“, ktery je zdaleka nejniCivéjsi a nejpodlejsi. Podstatou

v 4

tohoto terorismu je zabiti co nejvétiiho poétu nevinnych civilisti a §ifeni strachu.’

16 SOULEIMANOV, Emil, BELFER. Terorismus: pokus o porozuméni. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2010, s. 36.
W EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2., dopl. vyd. Praha: Karolinum, 2010. s. 156
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3 Globalni terorismus a jeho aktualni projevy

Zhruba dekadu pted utoky 11. zafi ve Spojenych statech americkych, coz je
povazovano za nastup globalniho terorismu, zapocal proces globalizace jako nasledek
padu Zelezné opony a konce Studené valky. Globalizace znamenala dynamicky proces
piekonavajici hranice a bariéry jednotlivych stat i kontinenti. Vysledkem globalizace
bylo nejenom celosvétové rozsifeni politicko-ekonomického modelu kapitalismu a
liberalismu, ale také vznik zbrusu novych moznosti v oblasti mezinarodnich vztahi.
Zakladnimi rysy globalizace jsou tedy ekonomicka otevienost, politicka prihlednost a

globalni kultura.

Avsak globalizace s sebou nese krom¢ zietelnych vyhod také nevyhody. Jednou
z nich je eskalace zranitelnosti jak jednotlivych statt, tak i mezinarodniho spolecenstvi,
o ¢emz sveéd¢i naptiklad fakt, ze finanéni krize v roce 2008 ve Spojenych statech méla
nevyhnutelny dopad na celosvétovou ekonomiku. Ani globélni bezpe¢nostni prostiedi
nezustalo beze zmény, nebot’ globalizace vyuzily i teroristické a zlo¢inecké organizace,
hlavné k rozsiteni jejich vlivu pomoci budovani novych siti zakladen a k naboru rekrutti
Vv jinych statech a kontinentech, nez odkud pochazeji. Timto rozpinanim vznikla hrozba
pro cely svét, nebot” terorist¢é mohou udefit kdekoliv a kdykoliv. Navic pfi spolupraci
s organizovanym zlo¢inem mohou snadno pfichdzet k financnim prostfedkiim, zbranim a

vybuSninam, nemluvé o zbranich hromadného niceni.

3.1 Vztah mezi mezinarodnim a globalnim terorismem
Globalni terorismus zfetelné¢ vychazi z praktik terorismu mezindrodniho a

zachovava si tak tfi zakladni rysy terorismu. Tyto rysy zmiiiuje Jan Eichler: ,, Vsechny
etapy maji tri zakladni spolecné rysy. Prvnim z nich je to, Ze teroristé Ziji ve spolecnosti,
proti niz chystaji zakerné udery a navic ,slepé a bezohledné utoc¢i na civilni
obyvatelstvo “. Jejich pripravy na utok ¢i na uder probihaji za podminek prisného utajent,
typického pro madlo pocetné komunity spikleneckych organizaci. Je velmi tézké, ne-li

nemozné tyto pripravy postirehnout, nebo dokonce prekazit.

Druhym spolecnym rysem je to, Ze teroristické organizace se vidy vyhybaji
primému, celnimu souboji s ozbrojenymi silami a ve vétsiné pripadii se zaméruji na civilni
cile, na néz utoci zakerné a necekane.

A konecnée treti spolecny rys spociva v tom, Ze terorismus jako fenomén

bezpecnostnich vztahii je vyhranénou formou komunikace s verejnosti a ma ¢tyri hlavni
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slozky. Temi jsou odesilatel poselstvi (transmitter), terc utoku (target), poselstvi samotné

(message) a reakce zastrasovaného (feedback).'®

3.1.1Mezinarodni terorismus

Je vyvojovou formou terorismu, jejiz nastup se datuje na pielom 60. a 70. let
minulého stoleti, pficemz, jak zmiiluje Bonanate, nejvétsi rozmach tohoto typu terorismu
byl v obdobi 1968-1978 V téchto deseti letech doslo k 757 projeviim mezinarodniho
terorismu v zapadni Evropé a z toho z velké ¢asti (478krat) byly ter¢em Italie, Velka
Britanie, Francie a Spolkova republika Némecko'®. Jak uz zndzvu vyplyvd, aktéfi
mezinarodniho terorismu své titoky sméiuji pres statni hranice a cili na jiné staty, zejména
kvuli jejich vnitrostdtni nebo zahrani¢ni politice, se kterou nesouhlasi. Teroristé
Vv takovych ptipadech Zadaji predevSim upusténi od prosazovani z4jmu napadeného statu
v konkrétni zemi, regionu, nebo zanechani utiskovani mensin z diivodu jejich vyznani,

narodnosti a podobng.

K rozvoji a efektivité mezinarodniho terorismu pfispéla fada faktord. Prvnim
znich je bezpochyby rozmach letecké dopravy. Popularita letecké dopravy oteviecla
prostor pro teroristy, kteti unaseli dopravni letadla se stovkami lidi na palub¢ a vyuZzivali

tyto rukojmi jako néstroj k vydirani politickych €initeld.

Jako dal$i faktor je tieba zminit medidlni, zejména televizni pfenosy unost a
jinych teroristickych ¢ind. Tato vysilani obsahujici unesené, zajaté, nebo dokonce

usmrcené lidi vytvafela nevidany tlak na vSechny vrcholné politické Cinitele.

Poslednim faktorem, jez je tfeba zminit, je vstup terorismu do mezinarodni
politiky. Timto vstupem byl podle D. Rapporta moment, kdy doSlo k pordzce tii
arabskych statll v tzv. Sestidenni valce s Izraelem. Arméady arabskych stati ztratily
daveryhodnost a jejich nesplnénou ulohu ptevzali teroristé, ktefi prohlasili, Zze zajmy
arabského lidu dokdzi uhajit 1épe nez armada. Jejich hlavnim uskupenim se stala
Organizace pro osvobozeni Palestiny, jez ma na uCtu napt. masakr izraelskych sportovcu

v Mnichové nebo tinos ministrit OPEC ve Vidii.%°

18 EICHLER, Jan. Globalni terorismus jako vazna hrozba pro civilni obyvatelstvo. In: The science for
population protection [online]. Lazné Bohdane¢: Institu ochrany obyvatelstva, 2013. s. 2. [cit. 2018-12-28].
Dostupné z WWW: http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf

9 BONANATE, Luigi. Mezindrodni terorismus. Praha: Columbus, 1997. s. 13.

2 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2., dopl. vyd. Praha: Karolinum, 2010. s. 154.
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Dalsi zlomovy okamzik na poli mezindrodniho terorismu nastal na konci 70. let
20. stoleti. V tomto obdobi totiZ, za okolnosti jako byla §iitska revoluce v Iranu a invaze
sovétl do Afganistanu, nastoupil nabozensky motivovany terorismus. Ten je typicky
zejména sebevrazednymi utoky na bezbranné civilni obyvatelstvo. Tito tto¢nici jsou
motivovani virou, ze se z nich po takovém obétovani stanou hrdinové a mucednici.
Zminovany druh utokli ma vyjadfovat nesmifitelny odpor vici jakémukoli pronikéani
civilizaci do islamského svéta. Ackoli nabozensky orientovany terorismus nemuzeme
pricitat jen islamismu, ale také kiest'anstvi, hinduismu a judaismu, nutno dodat, Ze vétSina

utokd je spachana praveé pod zastitou fundamentalniho islamu.

3.1.2Globalni terorismus

Nastup globélniho terorismu je podle vétSiny svétovych odbornikii na terorismus
pfipisovan Gtokiim na Svétové obchodni centrum v New Yorku. Dlivod, pro¢ zrovna tyto
utoky povazujeme za zlomoveé, je predevsim vysoky pocet obéti blizici se ke 3 tisictim,
zpusob, jakym teroristé utoky provedli, ale také vzkaz, ktery utoky nesly, a to vyhlaseni
valky zapadnim civilizacim. K utoklim se totiz ptihlasila teroristickd organizace Al-
Kaida, jejiz cilem bylo a je porazka Spojenych stati americkych a jeho spojencii a
nastoleni chalifatu, tedy islamské teokracie. Cilem globalniho terorismu tedy neni
vydobyti lepSich Zivotnich podminek pro narodnostni mensinu, ¢i okrajovou skupinu, ale
zpravidla jde o prosazovani z4jmua islamistl, o poSkozeni stati profitujicich na
globalizaci, Casto vojensky pusobicich pravé na tizemi s muslimskou majoritou. Jejich
cilem neni poskozeni jednoho konkrétniho statu, nybrZ zni¢eni aktualniho spole¢enského
usporadani, boj proti euroamerické civilizaci, predev§im pak proti Spojenym statim

americkym, jako hegemona globalizace.

Jako dukaz globalnosti se v literatufe uvadi, Ze teroristé uz nemaji narodni, ale
celosvétovou identitu a jsou sdruzeni do horizontalni sitové struktury piisobici po celém
svéte. Prikladem lze uvést organizaci Al-Kaida, jejiz odnoze pisobi zhruba v 60 zemich
svéta. Tyto odnoze se sice fidi zdkladnimi ideologickymi poselstvimi a doktrindlnimi

tezemi, zaroven ale maji velkou rozhodovaci nezavislost na tstredi.

Jan Sedivy se ke globalnimu terorismu stavi takto:, Novy typ terorismu se
vyznacuje transcendentnimi cili a ochotou k sebeobétovani, snahou dosahnout
hromadného nicivého ucinku a specifickou organizaci. Na rozdil od tradicnich forem
novy teror vetsinou nema jasné formulovanou konkrétni politickou agendu a v case

dosazitelné, dilci politické cile. Spolecnym rysem jeho exponentii je extrémni vyklad
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urcité nabozenské viry, cernobilé videni sveta a presvédceni o viastni vyvolenosti k
mesiasskéemu poslani svét ocistit. Prekazkou na cesté ke globalni spase je zapadni
civilizace, jeji instituce a predstavitelé, kultura, symboly a zpiisob Zivota. Z fanatické
oddanosti vire a z pocitu odpovédnosti k ukolu, ktery presahuje individualni Zivot (zapas
dobra se zlem, boj proti satanovi), vyplyva ochota k sebeobéti. Boj za svaté idedly je pro

teroristu ndplni Zivota a smrt v ném Zivotnim vrcholem, nejkratsi cestou k bohu. %

3.2 IslamsKky stat a jeho aktivity

Ackoliv v nazvu této organizace figuruje slovo stat, v piipad¢ Islamského statu
tomu tak neni. Mluvime-li o Islamském statu, myslime tim nestatni ozbrojenou
teroristickou organizaci fungujici na zakladech fundamentalniho islamsko-sunnitského

uceni salafismu.

I pres fakt, Ze jde o nestatni organizaci, vetejnopravni i soukromopravni média
Casto nazev ,,Islamsky stat* pouzivaji ve svych ¢lancich, ¢i reportazich, ¢imz vlastné tuto
organizaci nevédomé legitimuji v oCich laické vetejnosti a soucasné dodéavaji této
organizaci vérohodnost a postaveni, které si narokuje.?? Mezi dalsi ¢asto vyuzivana
pojmenovani mizeme zafadit zkratky ISIS (Islamsky stat Iraku a Syrie/Islamsky stat
Irdku a al-Sham), ISIL (Islamsky stat Iraku a Levanty), nebo také zkratku Daesh (popf.
Daiish, Daash, Daish), coz je zkratka pro Al-Dawla Al-Islamiya fi al-lIraq wa al-Sham,
arabsky nazev organizace. Zkratka Daesh je ¢asto pouzivan zamérné, nebot’ je zndmo, ze

tento nazev skupina nesnasi. Dokonce jeho pouziti na svém tizemi trestd fezanim jazyka.??

Islamsky stat se po vyhldSeni chalifaitu na vydobytém tzemi pasoval do role
brutalniho autoritaiského islamského rezimu, pii¢emz mél i vojenskou a politickou
organizaci, ktera se vyznacovala sofistikovanou hierarchii veliteli. V cele Islamského
statu je chalifa al-Bagdadi, jeZ ma k dispozici 2 zastupce pro tizemi v Iraku a Syrii. Déle

disponuje kabinetem ministr,, ktefti vedou ministerstva V oblasti financi, dopravy,

21 SEDIVI, Jan. ,, Nové paradigma terorismu.* Mezinarodni politika. Ustav mezinarodnich vztahti. 2003.
ISSN 0543-7962. s. 5. [cit. 26.2.2019]. Dostupné z WWW: http://www.dokumenty-
iir.cz/MP/MPArchive/2003/MP012003.pdf

22 TAYLOR. France is ditching the ‘Islamic State’ name — and replacing it with a label the group hates.
Washington Post [online]. Washington: Washington Post, 2014, 17.9. 2014 [cit. 2019-03-02]. Dostupné z
WWW: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/09/17/france-is-ditching-the-
islamic-state-name-and-replacing-it-with-a-label-the-group-hates/?utm_term=.1ecf58a4b1b6

Z TAYLOR. France is ditching the ‘Islamic State’ name — and replacing it with a label the group hates.
Washington Post [online]. Washington: Washington Post, 2014, 17.9. 2014 [cit. 2019-03-02]. Dostupné z
WWW: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/09/17/france-is-ditching-the-
islamic-state-name-and-replacing-it-with-a-label-the-group-hates/?utm_term=.1ecf58a4b1b6
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bezpecnosti a vézenstvi, ale také ministerstvo pro péci o potieby zahrani¢nich bojovnikt

dzihadu.?

Islamsky stat je mimo teroristické, také organizaci nébozenskou, nebot’ si
narokuje autoritu nad vSemi sunnitskymi muslimy na svété. Jeho ideologicky smér je
kombinaci salafismu/wahhabismu a dzihadu. IS je zndmy tim, Ze stavi na roven stat a
nabozenstvi, vyzaduje dodrZzovani pfisné interpretace islamu a islamského prava Saria.
S krutosti zachézi se svym obyvatelstvem, predevsim s témi, ktefi neakceptuji sunnitsky

a salafisticky vyklad islamu.

Jednim z mnoha rozdild mezi IS a al-Kaidou je ten, ze IS povazoval za primérni
nepratele $iity, které nazyval ,,dykou” v srdci islamského svéta a vinil je z upadku
islamské civilizace, zatimco al-Kaida méla za Ghlavniho nepfitele USA. Rozdil byl 1
Vv ptivodu velitelll jednotlivych organizaci. Zatimco Zarqawi pochézel z chudych poméra,
byl bez vzdélani a Koran se naucil az ve vézeni, Bin Ladin, vidce al-Kaidy, pochézel

z bohatych poméru a vystudoval dokonce univerzitu.

Salafismus (arab. salafija) je Siroky myslenkovy proud v ramci sunnitského islamu, ktery
se odvolava na ,, odkaz predkii prvnich generaci islamu . Tento proud se zrodil v 19. stol.
v Egypté. Snazi se upozornit na ,upadkové‘ tendence Vramci islamu a navrat
k islamskym koreniim. Zaroven jde o modernistické hnuti, které se snazi ocistit islam od
nemuslimskych vlivii. Nékteré salafistické skupiny se definuji jako nepolitické. Naopak ty,
které propojuji principy salafismu s politickym islamem, byvaji nekdy zminovany
v souvislosti s islamskym radikalismem. Salafismus byvd casto nepresné interpretovin

Jjako synonymum wahhdbismu.?

Fundamentalismus je styl mysleni, kdy urcité principy se povazuji za zcela zasadni
L pravdy“, jejichz autorita je bez ohledu na jejich obsah nezpochybnitelna a nade vse
povysend, Jednotlivé fundamentalismy maji proto malo, pokud viibec néco spolecného,
nepocitame-li to, Ze jejich stoupenci se vyznacuji smrtelnou vaznosti c¢i zapalem,

pramenicim z doktrinalni jistoty. Fundamentalismus se zpravidla spojuje s nabozenstvim

24 TICHY, Lukas. Terorismus a energetika na Blizkém vychodé a v severni Africe, dopady pro EU a CR.
Pralha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2017, s. 112.
% CEJKA, Marek. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007, s. 165.
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a s virou v doslovnou pravdivost posvdatnych textii, 1ze se s nim vsak setkat i u politickych

vyznadni.*®

3.2.1Vznik a soucasnost ISIS

ISIS je iracka radikalni dzihadisticka organizace. Vznik ISIS je uzce provazan
s osobou jménem Ahmad Fadil an-Nazal al-Chalila, jez je mnohem znaméjsi pod jménem
Abu Mus’ab az-Zarqawi, roddka z mésta Zarqa v Jordansku. Jde o ¢lovéka pochéazejiciho
Z nuznych rodinnych podminek s bohatou kriminalni minulosti, ktery se béhem své cesty

24

a spolupracovnika al-Kaidy. Zemfel v roce 2006.

Skupina pod vedenim Zarqawiho prosla mnoha transformacemi. Nejprve ptisobila
v letech 1999-2004 pod nazvem Dzamaa at-Tavhid wa-al-Dzihad (Organizace pro
monoteismus a dzihad) a nasledné v letech 2004-2006, po zahajeni spoluprace s bin
Ladinem pii americkych intervencich v Iraku, byla znama jako Al-Kaida v Iraku (AQI).
Po smrti Zarqawiho se vedeni organizace chopili Abu Hamza al-Muhajira a Abi Omar
al-Bagdadi, ktefi pfejmenovali organizaci na Islamsky stat v Iraku. V roce 2011 zacal
pronikat ISI i do Syrie, a to kvilli zapojeni organizace do bojl proti vladé BasSara al-
Asada. Tento nazev skupin¢ vydrzel az do roku 2013, kdy ji jeji vidce, ktery se dostal do
Cela organizace v roce 2010, Abu Bakr al-Bagdadi, nechal pifejmenovat na Islamsky stat
v Irdku a Levanté, nebo také Isldmsky stat v Irdku a Syrii. Zafatkem roku 2014 své
pusobeni zapocal 1 v Irdku, kde nejdiive ziskal mésta Ramadi a Falludza v ¢asti provincie
Anbar. Do putl roku dobyl mésta Mosul, Tigrit a dalsi, kterd se nachazeji na severu zemé.
Pfi tomto ziskavani uzemi si dokdzal poradit se Spatné vycviCenou a zjevné
demoralizovanou irackou armadou. Disledkem rozsifeni svého uzemi bylo vyhlaSeni
chalifatu 29. 6. 2014 a zména ndzvu organizace na Islamsky stat.?” V srpnu roku 2014 se
bojovnici Isldmského statu dopoustéji vrazdéni a zotroCovani tisici Clent Jezidské
nabozenské minority na severu Irdku a soucasné vydavaji nékolik zaznamt, které
zachycuji stinani hlav zajatct ze zdpadu, predev§im novinafii a dobrovolniki. Nasledné
Vv zaii téhoz roku zahajuji americké vzdusné sily toky na ,,de facto™ hlavni mésto IS,
Ragqu. V lednu 2015 je IS na vrcholu, kdy na svém uzemi, sahajicim od zapadni Syrie

po vychodni Irak, vladla témét 8 miliontim lidi a inkasovala miliardy dolart pfedevSim

%6 HEYWOOD, Andrew. Politické ideologie. 4. vyd. Ptelozil Zdenék MASOPUST. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 304.

21 TICHY, Lukas. Terorismus a energetika na Blizkém vychodé a v severni Africe, dopady pro EU a CR.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2017. s. 111
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z obchodu s ropou, vydirani, loupezi a inosi. V bieznu 2016 se syrska armada zmociuje
historického mésta Palmyra, ov§em jen do prosince 2016. V bieznu 2017 mésto znovu
osvobodila syrska armada. V Cervenci 2017 po deseti mésicich boji Ird¢ané osvobozuji
mésto Mosul, avsak kruté boje za sebou zanechaly tisice mrtvych a témér zcela zniCené
meésto, coz znamenalo zhruba 800 000 lidi bez domova. V fijnu ptichazi IS o kontrolu
nad méstem Raqqa, které¢ bylo dobyto alianci Syrskych demokratickych sil, vedenou
Kurdy. Po zmocnéni se celé iracko-syrské hranice v roce 2017 iracka vlada deklaruje
porazku IS. V tinoru 2019 president USA Donald Trump prohlasuje, ze Giplna porazka IS
je otazka tydni. Posledni basStou IS je vesnice Baghtiz na vychod¢é Syrie, ve které podle
mluvéiho SDF (Syrian democratic forces) Mustafi Bali, zbyvaji uz pouze teroristé.?8

Obr. 1: Vyvoj tizemi IS?°
How the area under IS control has shrunk
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3.2.2 Aktivity ISIS

Agrese vici jinym naboZenstvim a etnikiim

Islamsky stat je nechvalné znamy zejména pro svoji krutost a nelidské zachazeni,
které ospravedlnuje tim, Ze tak ¢ini v souladu s nabozenstvim. O jeho konani vypovida i
fakt, Ze se podle OSN dopustil vSech tfi nejvaznéjSich mezindrodnich zloc¢int, a to
genocidy, zlo¢inu proti lidskosti a valecnych zlo¢ind. Vyjimkou nejsou ani piipady
znasilnovani, zabijeni, muceni, otroCeni, ¢i vyuzZivani détskych vojakl. NejcastéjSim

cilem agrese IS jsou vyznavaci jiného naboZenstvi, nebo jina etnika, coz je logické, nebot’

28 BBC News: Islamic State group in Syria: Final assault on jihadists 'begins' [online]. Velka Britanie:
BBC, 2019, 01.03.2019 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z WWW: https://www.bbc.com/news/world-middle-
east-47415554%intlink_from_url=https://www.bbc.com/news/topics/cg4lylwvggnt/syrian-civil-
war&link_location=live-reporting-story

29 BBC News: After the caliphate: Has IS been defeated? [online]. Velka Britanie: BBC, 2019, 07.02.2019
[cit. 2019-03-06]. Dostupné z WWW: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-47407440
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potirani téchto skupin, bud’ konverzi, vysidlenim, nebo zabitim, je v souladu s jejich

ideologii. Za nevétici povazuji kohokoliv, kdo se neztotozni s jejich vykladem islamu.

Mezi nejvice zasazené nabozenské skupiny se fadi skupina Jezidd, jejichz
nabozenstvi je smésici kifestanstvi, islamu, ale i starov€kych tradic. Tato skupina je
sunnitskymi muslimy povazovédna za vzyvatele d’abla, a proto usiluji o jeji vyhlazeni.
S vyhlazovanim Jezidi zapocal IS uz v roce 2014, kdyz se zmocnil irdckého mésta
Sindzér a jeho okoli, ve kterém tvofili majoritu pravé Jezidové.®® Ti vsak nejsou jedinou
skupinou, ktera je v hledacku IS. Mezi dalsi skupiny patii podle Amnesty Internetional
také asyrsti kfestané, turkménsti Siité, Shabacti $iit€ a ,,manaens“. Na zminénych

skupinach mél IS spéachat etnické vyhlazovani historického rozsahu.!

Teroristické utoky v Evropé

Prvnim teroristickym Utokem v Evropé pod zastitou Islamského statu se stal utok,
respektive utoky v Pafizi v lednu v roce 2015, pfi kterych zemfielo celkem 17 lidi.
V rozmezi mezi 7. a 9. lednem se ter¢em utok stala redakce satirického ¢asopisu Charlie
Hebdo, koSer obchod s potravinami a patizské pfedmésti Montrouge. Pachateli byli bratfi

Kouachiovi a Amedy Coulibaly, ani jeden z Gtoénikd nevyvazl zivy.*?

Dalsi série utokt se odehrala v inoru 2015 v danské Kodani. Béhem dvou dnil
doslo ke tfem stfelnym utoktim, které zapticinily smrt 2 lidi a zranéno bylo 5 policistii a
sam utoénik. Utoky mé na svédomi Omar Abdel Hamid El-Hussain, ktery par dni pred

titoky mél slibit vérnost Isldmskému statu.3

V listopadu roku 2015 se toc¢nici znovu zaméfili na Pafiz, tentokrat teroristé
spachali celkem 4 utoky v rtiznych ¢astech Patize, pti nichz zemielo na 130 lidi a zhruba
400 jich bylo zranéno. Prvni série utokli se odehrdla u stadionu, na kterém probihal

pratelsky fotbalovy zapas mezi reprezentacemi Francie a Némecka. Po devaté hodiné

30 Info.cz. Islamisté dal vyvrazduji jezidy. Svét jen necinné prihlizi, tvrdi OSN [online]. Praha: Info.cz, 2017,
03.08.2017 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z WWW: https://www.info.cz/svet/islamiste-dal-vyvrazduji-
jezidy-svet-jen-necinne-prihlizi-tvrdi-osn-13839.html

31 Document - Iraq: Ethnic cleansing on historic scale: the Islamic State’s systematic targeting of
minorities in northern lrag. Amnesty International [online]. 2014 [cit. 2019-11-03]. Dostupné z WWW:
https://web.archive.org/web/20140912161112/http://www.amnesty.org/en/library/asset/ MDE14/011/
2014/en/1af20d2f-501a-4d5d-b7fc-b52719e8dfdf/mde140112014en.html

32 CNN. CNN: 2015 Charlie Hebdo Attacks Fast Facts [online]. Londyn: CNN, 2018, 24.12.2018 [cit.
2019-03-11]. Dostupné z WWW: https://edition.cnn.com/2015/01/21/europe/2015-paris-terror-attacks-
fast-facts/index.html

33 CNN: Denmark terror suspect swore fidelity to I1SIS leader on Facebook page [online]. Londyn: CNN,
2015, 23.02.2015 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z WWW:
https://edition.cnn.com/2015/02/16/europe/denmark-shootings/
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vecerni se postupné ozvaly tfi vybuchy, které si vyzadaly 4 obéti. Dalsi dil¢i utok té noci
se stal v ulici Bichat a Alibert, kdy tGtoc¢nici stfileli na civilisty pfed barem Le Carillon a
dale pokracovali se stielbou v restauraci Le Petit Cambodge. Vysledkem téchto ¢inti bylo
15 mrtvych a 15 zranénych osob. Tieti Gtok téhoz vecera se odehral u Rue de la Fontaine-
au-Roi nedaleko italské restaurace. Zde jeden pachatel zacal palit puskou do skupiny
hostii a zapficinil tak smrt 5 lidi a vazné zranil dalSich 8. Dalsim utokem byla stfelba na
terase restaurace La Belle Equipe na rue de Charonne, pfi kterém po nékolika minutové
sttelbé prfislo o zivot 19 osob a 9 bylo v kritickém stavu. O par minut pozdéji nasledoval
dalsi, tentokrat bombovy utok v kavarné¢ Camptoir Voltaire. Vybuch usmrtil 16 lidi
véetné uto¢nika. Posledni utok toho vecera v Pafizi byl tim nejkrvavéjsim, zemielo pii
ném totiz 89 osob a desitky skon&ili v kritickém stavu. Utok se odehrél v pafizském
divadle Bataclan, ve kterém se zrovna odehraval koncert. Utoénici vtrhli do salu a zacali

sttilet do davu o zhruba 1500 osobach.3*

Dne 22. 3. 2016 se uskutecnily dalsi Gtoky pod taktovkou IS, tentokrate v Belgii.
Slo o tii sebevrazedné atentatniky, kdy se dva z nich odpalili na letiiti Zavantem a jeden
v centru Brusselu ve stanici metra Maalbeek. Vysledkem jejich konani bylo 30 mrtvych
a pres 300 zranénych osob. Pachatel¢ udajné patfili do stejné teroristické bunky, jako

Mrwv

ato¢nici z Patize z Gtokd na klub Bataclan.®®

Nasledujici utok ve jménu IS spachal Tunisan Mohamed Lahouaiej-Bouhel 14.
cervence ve francouzském Nice. Ke svému utoku pouzil ndkladni automobil, kterym najel
do davu lidi oslavujicich den padu Bastilly na promenadé de Anglais. Pti utoku bylo

zabito 85 lidi a 450 zranéno.3®

Teroristickému nasili Celil 1 Berlin a to konkrétné 19. prosince 2016, kdy na
vano¢ni trhy vjel Anis Amri kamionem a usmrtil tak 12 lidi a 48 zranil. Z mista se mu

sice podaiilo uprchnout, ale o 4 dny pozdéji byl zastielen italskou policii.®’

3 BBC: Paris attacks: What happened on the night [online]. Londyn: BBC, 2015, 09.12.2015 [cit. 2019-
03-11]. Dostupné z WWW: https://www.bbc.com/news/world-europe-34818994

% The Guardian: Islamic State claims attacks at Brussels airport and metro station [online]. Londyn: The
Guardian, 2016, 22.03.2016 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z WWW:
https://www.theguardian.com/world/2016/mar/22/brussels-airport-explosions-heard

3,IDNES.cz: Byl jsem pripraveny zemiit, Fika motorkar, ktery v Nice skocil na kamion [online]. Praha:
Mafra, 2016, 22.07.2016 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z WWW:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/odvazny-motorkar-se-pokusil-zastavit-kamion-v-

nice.A160722_ 123433 zahranicni_fka

$’Novinky.cz: Anis Amri [online]. Praha: BORGIS, 2016 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z WWW:
https://tema.novinky.cz/anis-amri
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Dne 7. dubna 2017 se stal cilem terorismu i §védsky Stockholm. Znovu se jednalo
o utok jednotlivce, ktery najel ukradenym nékladnim automobilem do davu lidi a skonc¢il
s nim az v konstrukci obchodniho domu. Pfi tomto utoku usmrtil 5 lidi a dalSich 14 zranil.

Den pied utokem prostiednictvim videa slibil vérnost IS.%

Naésledujici utok spachali tfi tto¢nici v Londyné 3. ¢ervna 2017. Ti nejdiive najeli
dodéavkou do chodcti na London Bridge a déle pokracovali po svych do Borough Marketu,
kde v restauracich a hospodach pobodali nékolik lidi. 7 osob bodné rany nepiezilo a 48

jich bylo zranéno. Ani jeden z toéniki nepiezil >

IS se piihlasil i k utokim, které se staly v Barcelon¢ a v Cambrils 17. a 18. srpna
2017. Prvni z utokli mé na svédomi Moussa Oukabir, ktery dodavkou najel v Barceloné
do lidi. 13 jich usmrtil a 130 zranil. Uto¢nika pozdéji zasttelila policie. Druhy utok byl
V podstaté ve stejné rezii. Osobni automobil s posaddkou 5 muzli najel do chodcti
v Cambrils. Pfi utoku 1 osoba zemiela a 6 jich bylo ranéno.*

Co bude s bojovniky po zaniku IS?

Cim bliZe se svét nachazi k formalnimu zaniku Islamského statu, o to &astdji se
zacaly objevovat otazky, co se stane s teroristy, ktefi se k IS dobrovolné ptidali. Mnoho
zZ nich jiZ projevilo z4jem navratit se do své rodné zemé, ze které utekli. Tim ale vyvstava
otazka, co s nimi bude dale. Prvni otazkou je, jak se viibec tito teroristé dostanou do svych
rodist. Podle analytika think tanku Evropské hodnoty Jana Stehlika ma evropsky obcan
zadrzeny na uzemi Syrie, ktery je americkym vdlecnym zajatcem, prdvo na ndvrat do
viasti. Evropské staty ale mohou tento proces zdrZovat ¢i uplné zvratit, a to odebranim
obcanstvi. Evropské staty se nyni mohou zachovat tremi riiznymi zpisoby: ,,Je moznost
bojovniky aktivné hledat a navracet ze Syrie, jak zminoval Donald Trump. Ddle je
moznost dovolit jim vstup, az kdyz jsou na hranicich, anebo jim vstup do zemé vitbec

nepovolit. Prvni moznost je politicka sebevrazda a pro bezpecnostni slozky by to byl velky

vevr

%Reuters: Uzbekistan says told West that Stockholm attack suspect was 1S recruit [online]. Londyn:
Reuters, 2017, 14.04.2017 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z WWW: https://www.reuters.com/article/us-
sweden-attack-uzbekistan/uzbekistan-says-told-west-that-stockholm-attack-suspect-was-is-recruit-
idUSKBN17G0J1

39 The Guardian: London terror attack: what we know so far [online]. Londyn: The Guardian, 2017,
14.04.2017  [cit.  2019-03-11]. Dostupné z  WWW:  https://www.theguardian.com/uk-
news/2017/jun/04/london-attacks-what-we-know-so-far-london-bridge-borough-market-vauxhall

40 IDNES.cz: Utocnik z Barcelony byl mezi zabitymi teroristy v Cambrils, uvedla policie [online]. Praha:
MAFRA, 2017, 18.08.2017 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z WWW:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/spanelsko-barcelona-cambrils-chodci-auto-teroriste-teroristicky-
utok.A170818 053733 zahranicni_hml
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dzihadistech, to cislo je skutecné obrovské. Podle odhadii se 1700 dzihadistii vratilo do
Evropy a nyni se bavime o dalsich 800. A dalsi extremisty mame na evropském tizemi. To
Jsou cisla, ktera jsou v tuto chvili nezvladatelna, “ pridava se Stehlik, ktery je skepticky k

moznostem deradikalizace.*!

Druhou otazkou je nasledné véznéni takovych osob. Piedpokladame-li ze by
soudni procesy s teroristy prob&hly hladce a vSichni by byly pradvem odsouzeni za své
Ciny, jak zajistit, aby tyto 0soby své extremistické piesvédceni nesitili mezi dalsi vézné.
Jak je dobie znamo, americké véznice na Blizkém vychod¢ byly ¢asto oznacovany jako
radikaliza¢ni inkubatory, ze kterych vychazeli vézni ideologicky naprosto oddani islamu
a jeho extrémnim podobam a vykladim. S takovymto mnozstvim radikali ve vézenich
v kombinaci se spicimi butikami v evropskych zemich by znamenalo vaznou hrozbu pro

vnitini bezpecnost nejen jednotlivych statl, ale celé Evropské unie.

3.3 Globalni elektronicky dzihad

DzZihad (arabsky ,,usili“, , ,snaha“) je vyznamny a zdroven nejednoznacné
interpretovany pojem islamské verouky, vyjadrujici zavazek a ,,boj* v dusi kazdého
muslima plnit povinnosti vyplyvajici z islamu. Jeho vyklad miuzZe jit od durazu na
dodrZovani etickych principit islamu az po obrannou valku islamu proti jinoverciim.
Sari’a vymezuje ¢tyFi zakladni typy dZihddu. Prvni z nich — dihad srdce (ndboZenska
sebekultivace, kondni dobra atd.) — je jako jediny z dzihadu oznacovan jako , velky
dzihad“. Ostatni jsou tzv. ,,mensi dzihddy“: dzZihad rukou (charitativni a socidlni
cinnost), dzihad jazyka (Sireni viry mirumilovnou cestou), dzihad mece (obrana islamu
nasilim). Soudobi islamsti fundamentalisté vykladaji dZihad spise radikalnim zpiisobem.
I proto soucasné zdpadni chapani dzZihadu deformuje puvodni pojem pouze na jeho
nasilné podoby, ¢i primo na , svatou valku* (predevsim v dzZihadismu, ktery jako

radikalni ideologie chape dzihad explicitné jako ,, svatou valku ). *

Tézko bychom dnes hledali teroristickou organizaci, kterd by nevyvijela své
aktivity i v kyberprostoru. Mezi piedni aktéry na internetu bezpochyby patii islamisticka
hnuti jako je Al-Kajda nebo Islamsky stat, ktefi dokdzali efektivné vyuzit moZna

vvvvv

velmi sofistikované a multifunkéné, tudiz diky nému vyvijeji i mnoho riznych aktivit.

“Cesky rozhlas: Plus: Co s bojovniky Islamského statu ?. Plus [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2019,
18.2.2019 [cit. 2019-03-26]. Dostupné z WWW: https://plus.rozhlas.cz/co-s-bojovniky-islamskeho-statu-
optimalnim-resenim-bylo-evropske-guantanamo-7764321

42 CEJKA, Marek. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007, s. 53.
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koordinovani akci, zpravodajska ¢innost, ziskavani finan¢nich prostfedki, publicita a
propagace hnuti, psychologickd valka, indoktrinace a radikalizace sympatizantd,
rekrutace a mobilizace stoupenct, vycvik a vzdélavani teroristi a také kybernetické

utoky.

Velmi sofistikované dokazal IS vyuzivat socialni site, pfi¢emz nejvice aktivni byl
na platformé jménem Twitter. Je zndmo, ze islamisté dokédzali velmi efektivné vyuzivat
systém tzv. hashtagii. Napiiklad v roce 2014, v obdobi svétového turnaje ve fotbale,
oznacovali své prispévky hashtagy vyvolavajici pocit, ze jde o obsah tykajici se
Sampionatu. Uzivatelé poté pod hashtagy nasli fotky, ¢i videa, obsahujici naptiklad

ufiznutou hlavu apod.

Aplikace elektronického dzihddu se mize liSit podle jeho zaméfeni. MiiZeme
rozpoznat v§echny formy dzihadu, pocinaje dzihadem srdce, rukou, jazyka a dzihadem
mece konce. V idedlnim ptipadé by mél elektronicky dzihad odrazet situaci ve virtualnim
svete stejné, jako ma dzihad reflektovat stav svéta fyzického, a tedy ma byt bojem proti
nespravedlnostem vi¢i muslimiim a islamu obecné. Podle fundamentalisti typu bin
Ladina ma byt dzihdd bojem proti zlu a e-dzihdd ma byt pfesné¢ takovym, ale

v kyberprostoru.

Dalo by se fici, Ze zakladni komunikaéni strategie elektronického dzihadu ma 4
hlavni cile. Tim prvnim je ziskani podpory a podporovateld, ,,fanousk* a sympatizanti,
kteti jsou schopni a ochotni, ptfedevsim na socialnich sitich, ale i finan¢né a politicky,
ovlivnit osud hnuti, které e-dzihad vede. Druhym cilem je dosazeni soudrznosti a jednoty.
Jako konkrétni piiklad lze uvést IS a jeho sjednocovani sunnitskych muslimi nejen
Vv oblastech vyhlaSeného chalifatu, ale globdlné¢ vedend kampan k ziskani podpory a
vytvoreni stejné smyslejicich komunit i v zahrani¢i. Tretim cilem se rozumi udrzovani
interntho a externiho publika ve strachu. Internim publikem rozumime obyvatele
chalifatu, kterym je vnucovana stald hrozba nésilim 1 za sebemensi prohtesky, za externi
publikum se povazuje zbytek planety, zejména pak zapadni civilizace. Toto zastraSovani
bylo zalozeno ptfedevsim na medializaci a Sifeni videi se zajatci, vézni a popravami
zahrani¢nich aktivistl, vojaki a zvédua. Jako posledni cil tohoto typu propagandy mtizeme

oznacit ,,informovani o faktech®, tedy vytvareni vlastni alternativni pravdy, potazmo celé
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reality. Jednak mize jit o ,,fakta* tykajici se pouze chalifatu, dale také o poznatky o

nepratelskych hnutich, nebo dokonce o celosvétové konspiraci proti islamu.*®

Jako kazda propaganda, i elektronicky dzihad musi byt adresovan na konkrétni
skupiny, ¢i komunity lidi, jinak nebude mit uspéch. Zakladnim ¢lenénim je uz vyse
zminované rozdéleni na interni a externi skupiny. Na interni, tedy regiondlni urovni se
tato propaganda S$ifi pomoci ustni propagandy, pod kterou spadaji vysilani v radiich,
Skolnich rozhlasech, vetejnych piednaskach apod. Dalsi Sifeni zahrnuje napiiklad
rozdavani letdkd a tiSténych propagacnich materidll, ale také informacni stanky, nebo
Siteni CD a DVD s recitacemi Koranu. Externi (globalni) skupiny lze dale rozliSovat

podle jejich pfistupu k samotné organizaci praktikujici e-dzihad. 44

Nejvétsi cilovou skupinou je v globalnim méfitku nutno povazovat svétovou
vetejnost. V tomto ptipadé je primarnim zdmérem udrZzeni maximalni pozornosti, vedeni
takové kampan¢ a vyuziti vSech prostredkil, aby se o ni dozvédélo co nejvice lidi, i1 ptes
fakt, ze veftejnost k takovymto propagacim pfistupuje vesmes negativné a odmitave.
Druhou skupinu lze charakterizovat jako skupinu neptatel. Pti aplikaci této teorie na
ptipad IS, miZeme hovofit o neptatelich pocinaje prezidentem USA, a konce vyznavaci
muslimskych smérti pro IS nepfijatelnych ¢i sunniti neoddanych ideologii chalifatu. Jako
treti cilovou skupinu oznacujeme skupinu potencialnich rekrutd. Jeji soucasti jsou
vSeobecné muslimové, idealné sympatizujici s myslenkami islamistickych, salafistickych
a dzihadistickych hnuti, nejenom na Blizkém vychodé, ale i v§ude ve svété. Posledni
skupinou jsou autofi a Sifitelé medialni propagandy hnuti. Cilem je podporovani jejich
medialni aktivity, udrzovani jejich loajality a motivace, nebot’ tito lidé jsou hnacim

motorem samotné propagace, jejiho dopadu a efektivnosti.*®

4 Protiteroristicka politika EU

Na terorismus a jeho projevy se snazi reagovat odedavna jak nadnarodni
organizace typu Evropské unie, ¢i Organizace spojenych narodi, tak i jednotlivé staty
svéta. V pripadé jednotlivych stat byli reakce o to intenzivngjsi, nebot’ terorismus byl

typicky jejich teritoridlni zalezitosti, maximaln¢ zasahujicim do izemi statd sousednich.

43 BERANEK, Ondfej, OSTRANSKY, ed. Isldmsky stat: Blizky vychod na konci ¢asii. Praha: Academia,
2016, 5.170-171. ) ,

4 BERANEK, Ondiej, OSTRANSKY, ed. Islamsky stat: Blizky vychod na konci casii. Praha: Academia,
2016,s.171.

45 BERANEK, Ondfej, OSTRANSKY, ed. Isldmsky stat: Blizky vychod na konci ¢asii. Praha: Academia,
2016,5.171.
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Piedevsim se jednalo o separatistickd hnuti ¢i organizace, bojujici proti tehdejsimu
politickému rezimu, kdy lze jako ptiklad uvést nechvaln¢€ znamou irskou organizaci IRA,

Spanélskou organizaci ETA a dalsi.

Zlomovym okamzikem ve vnimani terorismu jako hrozby se stal nepochybné¢ titok
v USA 11. 9. 2001. Pii téchto udalostech, kdy se teroristé zmocnili n€kolika civilnich
letadel, které nasledné namifili jak na americky Pentagon, tak na Svétové obchodni
centrum v New Yorku, zemfelo tisice lidi. Utoky jsou pfisuzovany organizaci Al-Kaida,
Vv té dob¢ vedené Usamou bin Ladinem. Od tohoto dne se datuje oficidlni likvida¢ni valka

proti terorismu.

Na zdkladé téchto utoki OSN svou rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1368
legitimizovala vale¢nou odplatu USA v Afghanistanu a disledkem bylo i vydani dvou
dokumentt Evropské rady pro boj s terorismem. V prvnim dokumentu Evropska rada na
zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN taktéz ptijala stanovisko, ze povazuje vojenskou
odplatu USA za legitimni a vyzvala k vytvofeni koalice a k boji proti terorismu pod
zaStitou OSN vSechny staty svéta. Zaroven trvala na dodrZzovani zakladnich svobod a
hodnot, na kterych stoji nase civilizace. Tento dokument soucasné obsahoval Akéni plan
Unie na boj proti terorismu, ve kterém stala vyzva k zavedeni evropského zatykaciho
rozkazu, ur¢eni spole¢né definice terorismu, zintenzivnéni spoluprace v oblastech justice
a vnitfnich véci, soucinnost vSech zpravodajskych sluzeb ¢i vypracovani seznamu
teroristickych organizaci. V dal§im dokumentu ulozila Evropska rada dalsi konkrétni
ukoly jako naptiklad tésn€j$i spoluprace operativnich sluzeb vcetné Europolu a
Eurojustu, policejnich a justi¢nich organi. Znaény diraz byl také kladen na zdokonaleni

bezpecnosti pasil, viz a na boj proti padélani dokumenti.*°

Evropska unie prijima rfadu akcnich planii, programi a strategii ke zvladani

terorismu, které nejsou ani tak pravné, jako politicky zavazné.
Tyto ndstroje Unie je mozné rozdélovat na:

a) Politické nastroje — komplexni /koncepcni, specifické,

4 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
roz$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 392.
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b) Pravni nastroje — Europol, Eurojust, evropsky zatykaci rozkaz atd.*’
Politické nastroje jsou piijimany ptedev§im Evropskou radou, ptipadné i jinymi

organy Unie, které na jejich zaklad¢ a K realizaci jejich vytyCenych tkolu pak piislusné

organy Unie vydavaji akty evropského prava.*®

1) Zdkladni dokumenty koncepcniho (politického) charakteru, kterymi jsou hlavne:
a) Evropskad bezpecnostni strategie (2003),

b) Strategické sméry pro legislativni a operativai planovani pro
nadchdzejici léta v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prdava 1

cervna roku 2014 (Strategické smery),
C) Evropsky program pro bezpecnost (2015-2020) z dubna 2015.
2) Specifické protiteroristické dokumenty (nastroje), kterymi jsou hlavné:
a) Prohlaseni k boji proti terorismu (Madrid, 2004),
b) Akcni plan EU na boj proti terorismu (2004),
C) Prohldseni Rady k utokiim v Londyné (2005),
d) Strategie EU pro boj proti terorismu s akcnim planem (2006),

e) Strategie EU na boj proti radikalizaci a naboru teroristii s akcnim

pldnem (2006).
3) Zvlastni sektorové dokumenty pro oblast civilni ochrany:

a) Program solidarity EU (CBRN),

b) Ochrana kritické infrastruktury proti terorismu.*®

47 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 383.

4 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
roz$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 397.

4 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 384.
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4.1 Zakladni koncepéni dokumenty

4.1.1Evropska bezpec¢nostni strategie (2003)

Byla zpracovana Generalnim sekretariatem Evropské rady ve spolupraci
s Evropskou komisi v prosinci roku 2003 a k jeji aktualizaci doslo v roce 2008. Jedna se
o prvni doktrinalni dokument Evropské unie pro oblast vnéjsi bezpecnosti, na niz navazuji
mnohé dalsi koncepéni dokumenty, pfedevsim pak Evropska politika sousedstvi (2004)

a Strategie EU pro boj proti terorismu (2005).

V prvni Ccasti tento strucny az vagni dokument obsahuje identifikaci

bezpecnostnich hrozeb, z nichz byly za klicové oznaceny:
e Terorismus,

e Proliferace zbrani hromadného niceni (ZHN),

e Regionalni konflikty,

o, Nefunkcni staty* (state failure) — korupce, zneuzivani moci, nefunkcni instituce,

cehoz vyuziva i terorismus a organizovany zlocin,- a
e Organizovany zlocin.

Druha cast dokumentu obsahuje definici tri zakladnich strategickych cilu Unie,

kterymi jsou:
a) Rozsireni zony bezpecnosti v okoli Evropy,
b) Posilovani mezinarodniho prdavniho radu (OSN ¢i OBSE),

C) Reakce na hrozby, predstavujici schopnost Unie reagovat na nové hrozby

Jjesté drive, nez dojde ke krizi.>°

Vydanim dokumentu takovéhoto charakteru, ktery se zamétuje a poklada zaklady
nejenom boje s terorismem, nybrz obecné s bezpe¢nostnimi hrozbami, vyslala Unie jasny
vzkaz do vSech svétovych stran, ze uz nejde jen o silného hrace na poli ekonomickém,

ale i aktéra, ktery ma rovnéz co fici v oblasti svétové bezpecnosti. Zaroven timto ukazuje

50 PIKNA, Bohumi]. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 386.
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odlisny pohled od USA na problematiku terorismu, nebot’ neprezentuje svou strategii jako
vojenskou intervenci vyhranénou proti tzv. rouge states (,,darebackym statim‘). Nutno
ale podotknout, ze i pfes znacné rozdily v piistupech Spojenych stati a Evropské unie

k problematice terorismu, jde stale o strategické partnery se stejnymi cili.

Evropska bezpec¢nostni strategie proto klade diiraz na aplikaci politického dialogu,
diplomatického natlaku a mechanismu sledovani a vyhodnocovani aktualni situace, kde
hlavni roli hraji zpravodajské sluzby. Jejim cilem je dosazeni fungujiciho
multilateralismu a maximalizace spoluprace s nejvyznamnéj$imi mezinarodnimi
organizacemi. V oblasti preventivniho pisobeni vii¢i hrozbé mezinarodniho terorismu
poklada za prioritu pfedev§im mezinarodni spolupraci, zamezovani pfistupu teroristim
K finanénim a ekonomickym zdrojim, zlepSovani hrani¢ni kontroly, bezpecnosti

mezinarodni dopravy atd.

Z prizmatu Evropské unie je potieba vypotfadavat se s terorismem piedev§im
preventivnimi opatienimi, které jsou ale zavislé na sprdvném a piesném vymezeni piic¢in
terorismu. Pokud by se totiz protiteroristickd opatfeni vytvarela na zdkladé mylnych
politickych vychodisek a neptfesné interpretaci analyzy rizik a zdroja terorismu, logicky
by tato opatieni byla neti¢inna a neaplikovatelna. Vnive¢ by tudiz pfisla i jinak atraktivni
a nadgna politika EU, bezpodmineéné zalozena na demokratickych zasadach a

hodnotach.

4.1.2 Strategické sméry 2020

Celym nazvem Strategické sméry pro legislativni a operativni planovani pro
nadchézejici 1éta v rdmci prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava, je koncep¢ni dokument
nahrazujici predeslé dokumenty stejného typu, kterymi byly Tampersky program (1999),
Haagsky program (2004) stanovujici cile na léta 2005-2010 a jako posledni
Stockholmsky program s Ak¢énim planem a Strategii vnitini bezpe¢nosti Evropské unie,
ktery bezprosttedné navazoval na Lisabonskou smlouvu. Nejde o dokument zadvazny

pravné, nybrz moralné politicky, slouZici k nasmérovani unijnich politik v dané oblasti.

Jako hlavni body jsou v dokumentu uvedeny pod kapitolou Svoboda, bezpecnost

a pravo tyto:

e Piijmout politické opatieni ohledn¢ azylu, piist¢hovalectvi, hranic, policejni a justi¢ni

spoluprace k zajisténi prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
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Lepsi provéazanost vnitinich a vné€jSich politik Evropské unie a zlepSeni vztaha se
tretimi zemeémi, coZz muize vést k vyfeSeni problémt na poli svobody, bezpecnosti a

prava.

Dusledné provedeni pfijatych pravnich nastroji a politickych opatfeni do
vnitrostatniho prava, kli¢ové téz bude zintenzivnéni operativni spoluprace a soucasné

vyuziti potencialu inovaci v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii.
Ochrana a prosazovani zakladnich prav a ochrana udaji.

ReSeni nelegalni migrace a zajiStovani ucinné spravy vnéjSich hranic EU, fizena
politika v oblasti migrace, azylu a hranic trvajici na zasadach solidarity a

spravedlivého rozdéleni odpovédnosti.

Zatraktivnit legalni migraci na zaklad¢ dialogu s podnikatelskou sférou a socialnimi

partnery, podpora Clenskych statii v uplatilovani integra¢nich politik.

Jako absolutni prioritu si Unie stanovila plné provedeni spolecného evropského
azylového systému do vnitrostatniho prava a jeho uc¢inné provadeéni, tudiz i posilena

uloha Evropského podptlirného ufadu pro otazky azylu (EASO).

Mrve r

Reseni pfi¢in nezdkonnych migraénich tokdi pomoci zintenzivnéni spoluprace mezi
zemeémi puvodu a tranzitu, posileni kapacit v oblasti migrace a spravy hranic a
zaméfeni se disledné na posileni a rozsifeni regionalnich programt ochrany, feseni
prevadécstvi a obchodovani s lidmi, zavedeni u¢inné spole¢né navratové politiky a

plné provedeni opatfeni stanovenych Pracovni skupinou pro Sttedomofi.

Pro zachovani bezpecného a celistvého Schengenského prostoru mobilizovat vSechny
prostiedky k zajisténi silnych vnéjSich hranic EU. Dosahnout toho chce pomoci
modernizace integrované spravy vnéjSich hranic, tak aby zajistila inteligentni spravu
vnéjSich hranic se systémem vstupu a vystupu a programem registrovanych
cestujicich, podporovanym agenturou pro rozsahle informacni systémy (eu-LISA).
Cilem je také posileni operativni pomoci agenturou Frontex t€ém statim, které celi
velkému tlaku na vnéj$ich hranicich, zvysit schopnost reagovat na vyvoj v oblastech
migracnich tokd a vyuzivat Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR).

Spekuluje se 1 o ztizeni Evropského systému pohrani¢ni straze.
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e Nezbytné zajisténi prostoru bezpecnosti pomoci operativni policejni spoluprace,
predchazeni organizované trestné Cinnosti, boj s terorismem, a to pomoci podpory
vnitrostatnich organt a mobilizaci vSech justi¢nich i policejnich nastroji spoluprace.
Tim chece docilit zlepSeni pfeshrani¢nich vymén informaci, zamezit rozvoji

kyberkriminality a pfedchazet radikalizaci a extremismu.

e Jako zéasadni téz povazuje bezproblémové fungovani pravnich a justi¢nich systému
jednotlivych ¢lenskych statii a posileni davery ve vnitrostatni soudy, ze které ma

pramenit hospodarsky rust.

e V poslednich dvou bodech klade diraz na prava obcani EU, a to hlavné na volny
pohyb, pobyt i praci v jinych ¢lenskych zemich. Zaroven vyzyva clenské staty

K vyvijeni legislativni i operativni ¢innosti navazujici na tyto sméry.>

V komparaci s predchozimi dokumenty tohoto charakteru si 1ze pov§imnout jejich
obsahové rozdilnosti. To, ze Strategické sméry 2020 maji pouhych 7 stran a naptiklad
Stockholmsky program i s Ak¢nimi plany obsahoval v ¢eské verzi 82 stran, svédci o tom,
ze nyn&jsi dokument je predevsim obecny. Stejné jako predeslé dokumenty stanovuje cile
politikl a pfedstavy smé&fovani Unie, nicméné tyto cile jsou aplikovatelné na nastolené a
zavedené prostiedi Evropské unie. Z obecnosti a strucnosti dokumentu lze tudiZ vyvodit
1to, Ze cilem Evropské rady neni rozSifovani a budovani novych programii a politik, nybrz
cili na disledné a kvalitni provazani vnitinich a vnéjsich politik EU a klade dtraz na

provadeéni piijatych pravnich néstroji do vnitrostatniho prava.

4.1.3 Evropsky program pro bezpe¢nost (2015-2020)

Program bezprostiedné vychazi z dokumentu Strategické sméry 2020, jehoz
povaha je koncepcné-politickd, tudiz nema pravni zavaznost. Byl pfedstaven Evropskou
komisi a schvaleny Evropskym parlamentem a Radou v roce 2015. Nahrazuje Strategii
vnitini bezpecnosti EU (2010-2014) a Ucelem je soub¢h vnéjsi a vnitini dimenze
bezpecnosti. Opatieni programu maji cilit predev§sim na oblasti s vyraznym
pfeshrani¢nim presahem, konkrétn€ na terorismus, organizovanou trestnou cinnost a

kyberkriminalitu.

Program se sklada ze ctyr zakladnich casti pod timto oznacenim:

51 PIKNA, Bohumi]. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, s. 157-161.
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1) Lepsi spoluprace v oblasti bezpecnosti,
2) Posilit pilire cinnosti Unie,
3) TFi priority,

4) Dalsi postup.>?

Lepsi spoluprace v oblasti bezpecnosti

Ptestoze se jednd o novy program, priority a cile zlistavaji vesmés stejné jako ty,
které byli uvedeny v dokumentu piedchozim, ackoliv se mohla zménit jejich zdvaznost,
intenzita, a tedy i urgence jejich feSeni. Re¢ je predeviim o kyberkriminalité. Je
orientovany na vysledky, kterych chce dosdhnout na zakladé 5 kliCovych zasad

dodrzovanych vSemi, kteti maji s dokumentem co do ¢inéni.

Prvni z4sadou je mit na védomi, Ze mezi bezpecnosti a dodrzovanim zakladnich
lidskych prav panuje korelace, nikoliv protichlidnost. VeSkerd bezpecnostni opatieni
musi vychazet bezprostiedné z demokratickych hodnot pravniho statu. Zdiraznéna je
tudiZ uloha Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) a Evropského inspektora
ochrany udaji. Kladen diraz je také na posileni transparentnosti, odpovédnosti a
demokratické kontroly. Dale se komise zavdzala poméhat a podpofit Clenské staty
K plnému vyuziti preshrani¢ni operativni spoluprace, ktera bezprostiedné reaguje na
zfejmé propojovani riznych bezpecnostnich hrozeb. Proto je nutné také koordinovat
politiku i praktickd opatfeni v oblasti justice a vnitinich véci, a to hlavné agenturami
Europol, Eurojust, Frontex, Evropskou agenturou pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémt (eu-LISA) a dalSich. V kontextu globalizace a celosvétové
propojenosti je diilezitym tkolem vytvofit komplexni a hbity soubor opatieni k posileni
propojeni vnitini a vnéj$i dimenze bezpecnosti reprezentovanou Spole¢nou bezpecnostni

a obrannou politikou (SBOP) a Evropskou politikou sousedstvi.

v O

Posileni piliri ¢innosti Evropské unie

Tato cast dokumentu se zabyva predevSim sdilenim informaci a operativni
spolupraci. V problematice sdileni informaci ma hrat jako doposud hlavni roli
Schengensky informacni systém (SIS), ktery se zaobirda vyménou informaci mezi

¢lenskymi staty napf. o osobach podezielych ze spachdni teroristickych ¢inti. Zaroven se

52 PIKNA, Bohumi]. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, s. 164.
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vyslovuje pro efektivnéjsi vyuziti databaze Interpolu. Jako nedostatecné zminuje vyuziti
priimského ramce, ktery nabizi automatizované srovnani od otiskli az po udaje z registru
vozidel a jehoz potencial nebyl zdaleka vyCerpan. V neposledni fad¢ je kladen diraz na
vyuzivani Europolu jako prvotniho prostfedku ke sdileni informaci v oblasti vymahani
prava pomoci sit¢ SIENA. Pro operativni spoluprdci oznacuje program jako ustiedni
organ Vybor pro operativni spolupréci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI). Ten stanovi
metodiku a postup pfi potirani organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti na
zéklad¢ zpravodajskych informaci Clenskych stati a posouzeni hrozeb ve spolupraci
s Europolem. Podpirna ¢innost ve smyslu odborné ptipravy je zajisténa Evropskou
policejni akademii CEPOL formou kurzl, organizovani vyménnych programi a tvorbou

ucebnich osnov. Financovani pro zménu zastieSuje Fond pro vnitini bezpecnost.

T¥i priority programu®

Touto Casti se poukazuje a zdiraziiuje nutnost adekvatni reakce Unie na
teroristické aktivity v dobé nedavno minulé. Soucasné si je Unie védoma provazanosti
hrozeb organizované trestné ¢innosti, terorismu a kyberkriminality, kdy pfedevsim prvni
zminovanad Casto slouzi jako podpirny Zivel terorismu v podobé paSovani zbrani,

distribuce drog, financovani atd.

Boj proti terorismu a pfedchazeni radikalizaci povazuje EU za elementarni a
svymi opatfenimi se na né snazi proaktivné plsobit. Tato preventivni opatieni musi
vychazet z hodnot tolerance a respektu a maji disledné fesit zakladni pficiny extremismu.
Svou zasadni ulohu v tomto procesu sehraje socidlni zaclenéni mensin, vedeni dialogu
mezi naboZenskymi skupinami a vzdélavani obyvatelstva. VcEasné upozornéni na
radikalizaci na mistni urovni ma vydat Sit’ pro zvysovani povédomi o radikalizaci (RAN)
a Stiedisko excelence RAN. V oblasti trestniho soudnictvi na unijni urovni musi byt
reakce na terorismus diirazna, obsahujici vySetfovani i trestni stihani osob. Aktivita ma
byt vyvijena 1 v pravu trestné-hmotném, kde mé dochazet k tvorbé novych skutkovych
podstat, jako naptiklad trestni odpovédnost za cestovani od oblasti konfliktu za icelem
teroristické ¢innosti. Pod agendu Europolu by pak mélo spadat nové vzniklé Evropské
centrum pro boj proti terorismu slouzici jako kontaktni misto Europolu s informacemi o
zahrani¢nich bojovnicich, centrum na sledovani financovani terorismu a takeé stavajicich

kapacit stielnych zbrani a vybusnych zafizeni.

53 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpe¢nost v pravu a politice Evropske unie. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2016, s. 168-172.
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Druhou prioritou je stanoveno naruSovani organizované trestné ¢innosti, a to
predevsim v zemich evropského sousedstvi. Vychazeje z faktu, ze cilem organizovaného
zloCinu je zisk, je nutné se zamé&fit na finan¢ni zdroje organizované trestné ¢innosti, asto
doprovazené korupci, padélanim penéz a podvody. Nezdkonny trh s nedovolenymi
drogami je bezpochyby dal§im elementarnim zdrojem obzivy zloCineckych organizaci.
Pti jeho regulovani m& pomoci novy protidrogovy akéni plan (2017-2020), vychézejici
z vysledki protidrogového ak¢niho planu z let 2013-2016. Program také reaguje na
rozmach pievadécstvi a obchodovani s lidmi. Tento problém se snazi feSit Evropsky
program pro migraci pomoci zesilené spoluprace se tietimi zemémi a podporou klicovych

zemi tranzitu.

Poslednim tématem je neustdle se rozvijejici a rozristajici kyberneticka
infrastruktura a s tou souvisejici boj proti kyberkriminalité a kybernetickd bezpecnost.
Této problematice se jiz vénuje Strategie kybernetické bezpecnosti EU, kterd urcuje
vysoce rizikové oblasti. Dalsim dilezitym piedpisem je smérnice o bezpecnosti siti a
informaci. Zésadni je téZ stanoveni trestni odpovédnosti za pouzivani Skodlivého
softwaru, ktera je obsazena ve Smérnici o utocich proti informac¢nim systémutm. Ocekava
se také posileni pozice Evropského centra pro boj proti kyberkriminalité¢ v ramci

Europolu, které ma za tkol vymahat pravo v této oblasti.

4.2 Specifické protiteroristické dokumenty

4.2.1Prohlaseni k boji proti terorismu (Madrid — 2004)

»leroristické utoky v Madridu prinesly smrt témer dvéma stovkam lidi, dalsich
nekolik set jich bylo zranéno. Odesilatelem poselstvi byla — stejné jako dne 11. zari. 2001
— Al-Kdida. Jako cil utoku bylo vybrdano misto s vysokou koncentraci lidi, které zarucuje
vysoky pocet obéti. Teroristé opét prilakali obrovskou pozornost médii celého sveta, a tim
znovu potvrdili globalni rozmeér a dopad svych akci. Jejich tercem bylo nekolik set
bezbrannych nevinnych civilistii, kteri nenesli Zadnou odpovédnost za rozhodnuti a
opatreni tehdejsi spanélské viady a stejné jako obéti utokii z 11. zari 2001 i oni méli tu
smitlu, Ze byli v nespravnou chvili na nespravném miste. Poselstvi mélo dva hlavni body.
Tim prvnim byla volba data — presné dva a piil roku po 11. 9. 2001. Navic to bylo v dobé
vrcholici volebni kampaneé, kdy se nabizela jedinecna prilezitost, jak potrestat premiéra
Aznara a jeho politickou stranu za otevienou podporu Bushova pristupu k Irdku a za
vyslani spanélskych vojsk. Masakry na madridskych nadrazich v breznu 2004 tak byly

krutym natlakovym aktem, jimz si teroristé vynucovali stazeni Spanélskych vojakii z Iraku.
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Poselstvi se uplatnilo v plném rozsahu — Lidova strana prohrala volby, k moci se dostala
levicova Spanélska socialistickd délnickd strana (PSOE), jejiz predseda a volebni lidy
meél ve svém volebnim programu slib, ze stahne Spanélska vojska z Iraku. A tento slib po

ndstupu do viradu bez vahani a bez vytacek splnil. “>*

Na utoky okamzité zareagovala i Evropska rada pfijetim Prohlaseni k boji proti
terorismu s doplnénymi strategickymi cili k posileni Akéniho planu EU na boj proti
terorismu z roku 2001, ktery doplnila o n€kolik novych strategickych cili. Dalsi ¢asti
prohlaseni obsahuji odkaz na Chartu OSN, dale tzv. doloZku solidarity a nasleduji ¢asti,
které se zaobiraji konkrétnimi tématy, kupiikladu Bezpecnostni strategii, posilenim

ochrany hranic a zabezpeceni dokladli, Opatfeni na ochranu dopravy a obyvatelstva etc.

K funkénosti krokli a rozhodnuti Rady mé& napomadahat Protiteroristicky
koordinator pusobici v rdmci sekretariatu Rady. Jeho tkolem je udrzovat ptehled nad
veskerymi protiteroristickymi nastroji a pravidelné informovat Radu. Zdtraziuje se také
dilezitost operativni spoluprace zalozené na sdilenych zpravodajskych informacich od
jednotlivych Elenskych statd, efektivni koordinace mezi slozkami policejnich,
bezpecnostnich a zpravodajskych utvari. Na zaklad€ informaci od zpravodajskych sluzeb
ma byt zefektivnéna ¢innost spolecnych vysetfovacich tymid. Mezi vyznamné cile
rozsitujici Ak¢ni plan z roku 2001 spadaji bezpochyby prohlaseni deklarujici spolupraci
Vv oblasti civilni ochrany, zejména aktivity ke zmirnéni dopadu pouZiti zbrani hromadného

nicéeni.

4.2.2 Ak¢ni plan EU na boj proti terorismu (2004)
Jak bylo shora naznaceno, citované prohlaseni Evropské rady k boji proti

terorismu urcilo K rozpracovani v Akénim planu teéchto sedm strategickych cilii:

1) Prohloubit mezinarodni shodu a podporit mezindarodni snahu bojovat

s terorismem,
2) Omezit teroristiim pristup k financnim a ekonomickym zdrojim,

3) Zesilit kapacity zjistovani, vySetrovani a stihdni teroristii a prevence

teroristickych utokit mezi organy Unie a ¢lenskymi stdty,

% EICHLER, Jan. Globalni terorismus jako vazna hrozba pro civilni obyvatelstvo. In: The science for
population protection [online]. Lazné Bohdane¢: Institut ochrany obyvatelstva, 2013, 4.3.2013, s. 3. [cit.
2019-01-21]. Dostupné z WWW: http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf
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4) Ochranit bezpecnost mezinarodni dopravy a zajistit efektivni systém

hranicni kontroly,

5) Zlepsit moznosti Unie a clenskych statii vyporddat se s ndsledky

teroristickych utokii,

6) Urcit faktory, které prispivaji k podpore a (persondlnimu) posileni

terorismu,

7) Nasmérovat akce externich vztahit Unie do prioritnich tietich zemi, kde
musi byt posileny protiteroristické  kapacity nebo  prijata
protiteroristickd opatieni.®

4.2.3 Prohlaseni Rady k utokiim v Londyné (2005)

V Londyné bylo zabito 56 lidi, desitky dalSich byly zranény. Zprvu se vSeobecné
soudilo, Ze odesilatelem byla opét al-Kdida, kterd je oprdvnéné povazZovdina za
,, nejsmrtonosnéjsi sit nestdtniho terorismu moderni doby.* Utoky mély totiz nékteré
velmi podobné rysy jako rok predtim v Madridu — opét se soustredily na misto s vysokou
koncentraci bezbranného civilniho obyvatelstva. Posledni poznatky britské policie z
dubna 2006 vsak nasvédcuji, Ze londynsti atentatnici jednali na viastni pést a Ze nikdy
nebyli v primém styku s vedenim al-Kaidy. Ale ani takové zjisténi nic nemeéni na
skutecnosti, ze Slo o priklad terorismu vyvolaného valkou. Tedy terorismus pojimany jako
pomsta za britskou ucast na vojenské intervenci do Irdku a na jeho nasledné okupaci. K
tomuto hodnoceni se nakonec priklonil i Vojenskostrategicky plan USA pro valku s
terorismem z unora 20006, Ze Usama bin Ladin sice neni operacnim Séfem, ale naddle je
inspirujicim viidcem, ktery vyzval ke krvavé pomsté za vojenskou okupaci Iraku.
Solitérsky charakter londynskych atentatniku jen potvrzuje jiz diive zverejnéné zavery
Daniela Benjamina a Stevena Simona, Ze pachatelé atentatii v Evropé jdou do akci na
zdakladeé vlastniho rozhodnuti (self-starter terrorists). Jejich hlavni pohnutkou je pocit

ponizeni po okupaci Irdku a ustredni inspiraci je ideologie Al-Kdidy.

Ve srovnani s Madridem vsak v Londyné byla zcela jina zpétnad vazba. Uradujict

premiér Tony Blair neprekrucoval fakta ani souvislosti, oteviené priznal, kdo byl

55 PIKNA, Bohumi]. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, s. 388.
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odesilatelem, a vyjadril neustupnost:> ,, Cestou masakrovani nevinnych lidi nas chteji

zastrasit, abychom nedélali to, co délat chceme, ale to se jim nepodari... nenechdame se

zastrasit... nerozdeli nas, nepolevime v nasem odhodlani. “s7

Prohlaseni, které bezprostiedné reagovalo na utoky Vv Londyné, bylo pfijato
Radou pro justici a vnitini véci 13. 7. 2005. Obsah prohlaseni viceméné nepiinasi nova
opatfeni ani ukoly, ktera by nebyla obsazena v Ak¢nim planu EU pro boj s terorismem,
nicmén¢ urguje Clenské staty k neodkladnému piijeti a implementaci téchto opatieni.
Mimo to znovu z&da cClenské stidty o intenzivnéj$i policejni a justi€ni spolupraci
prostiednictvim Europolu a Eurojustu a o zesilenou podporu Situacnimu centru Unie
(SitCEN) ze strany bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb. Unie klade diraz na sdileni
informaci o ztracenych a odcizenych vybusninach, jako profilaxi pti ochrané obcanii a
infrastruktury. Pro ochranu vné&jsich hranic a vnitini bezpe¢nosti vyzdvihuje zajisténi
flexibilngjSich informacnich systému, ¢i zavedeni biometrie zadatell o viza z vysoce

rizikovych oblasti.

4.2.4 Strategie EU pro boj proti terorismu (2005)

Jedna se o dokument shrnujici jednotlivé oblasti protiteroristické politiky do jedné
ucelené strategie pro tuto problematiku. Strategie byla schvéalena Radou roku 2005 a na
jeji tvorbé pracoval i protiteroristicky koordinator. K provadéni konkrétnich opateni byl

nasledné pfijat Akéni plan EU boje proti terorismu.

Dokument obsahuje ¢i zavadi tzv. ctyri pilive (pillars) Strategie EU pro boj proti
terorismu, které maji predstavovat komplexni a primérenou odpoved na mezindrodni

teroristické hrozby. Jedna se o tyto pilire:
1) Predchazeni (prevent),
2) Ochrana (protect),

3) Prondsledovani (persue),

% EICHLER, Jan. Globalni terorismus jako vazna hrozba pro civilni obyvatelstvo. In: The science for
population protection [online]. Lazné Bohdane¢: Institu ochrany obyvatelstva, 2013, 4.3.2013, s. 4. [cit.
2019-01-21]. Dostupné z WWW: http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf

57 Ptepis prohlaseni premiéra Tonyho Blaira z 5. 8. 2005. [cit. 2019-02-25]. Dostupné z WWW:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20080909054553/http://www.number10.gov.uk/Page8041
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4) Reakce (respond).®
Klicove priority pro oblast ,,Predchazet *:

Vytvorit spolecné postupy za ucelem rozeznani a potirani problemového chovani,

zejména zneuzivani internetu.

Resit podnécovani a nabor zejména v klicovych prostredcich, napriklad ve veznicich,
mistech ndbozenského vzdelavani nebo bohosluzeb, zvidsté prostrednictvim

uplatinovani predpisu, které tuto cinnost stavi mimo zakon.
Vytvorit medialni a komunikacni strategii, které lépe osvetli politiky Unie.

Prosazovat radnou spravu veci verejnych, demokracii, vzdélavani a hospodarskou

prosperitu prostiednictvim podpurnych programii Unie a clenskych statii.
Rozvijet mezikulturni dialog uvnitr i vné Evropské unie.
Viytvorit neutralni ,, slovni zdsobu “ pro projednavani téchto otazek.

Pokracovat ve vyzkumu, sdileni analyz a zkuSenosti za ucelem lepsiho porozumeéni

temto otazkam a pro rozvoj politickych reakci.
Klicové priority V oblasti ,, Chranit *“:
Zasadit se o zlepSeni zabezpeceni pasu Unie prostrednictvim zavadeéni biometrie.

Zridit  Vizovy informacni systéem (VIS) a druhou generaci Schengenského

informacniho systému (SIS II).

Vypracovat prostiednictvim Frontexu ucinnou analyzu rizik na vnéjsich hranicich

Unie.

Provadet schvalené spolecné normy v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi,

zabezpeceni pristavii a namorni bezpecnosti.

Schvalit evropsky program na ochranu kritické infrastruktury.

58 PIKNA, Bohumil. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: (pravni nahled). Praha: Linde,
2006, str. 231-232.
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Lépe vyuzivat vyzkumné cinnosti na unijni urovni.
Klicove priority V oblasti ,, Prondsledovat

Posilit narodni schopnosti v oblasti boje proti terorismu s ohledem na doporuceni

vzesla ze vzajemného hodnoceni vnitrostatnich protiteroristickych opatreni.

Piné vyuzivat Europol a Eurojust k usnadnéni policejni a justicni spoluprace a naddale
zaclenovat posouzeni hrozeb zpracovanych spolecnym Situacnim centrem (SitCEN)

do tvorby politiky boje proti terorismu.

Ddle rozvinout vzdjemné uznavani justicnich rozhodnuti vietné prostrednictvim

prijeti evropského ditkazniho prikazu.

Zajistit plné provadeni a hodnoceni stavajicich pravnich predpisii, jakoz i ratifikaci

prislusnych mezinarodnich smluv i umluv.
Rozpracovat princip dostupnosti informaci o vymahani prava.

Zastavit pristup teroristii ke zbranim a vybusnindam, od amatérsky vyrabenych

vybusnin, az po chemicky, biologicky, radiologicky a jaderny material.

Zastavit financovani terorismu prostrednictvim provadeni schvalenych pravnich
predpisi, prdce na prevenci zneuzZivani neziskového sektoru a prostrednictvim

prezkumu celkovych vysledkii Unie v této oblasti.

Poskytnout technickou pomoc za ucelem posileni (zvyseni) schopnosti prioritnich

tretich zemi.

Klicové priority v oblasti ,, Reagovat *“

Schvalit koordinacni opatieni Unie pro pripad krize a podpiirné operativni postupy

pro tato opatreni.
Revidovat pravni predpisy o mechanismu Unie pro civilni ochranu.

Rozvinout hodnoceni rizik jako ndstroj, na kterém je zaloZzeno budovani kapacit

reakce na utok.
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o Zlepsit koordinaci s mezindrodnimi organizacemi v oblasti Fizeni reakce na

teroristicke utoky a jinée katastrofy.

o Sdilet osvédcené postupy a rozvijet pristupy k poskytovani pomoci obétem
59

teroristickych ciniu a jejich rodinam.
Kone¢na ¢ast dokumentu nazvana ,,Demokratickd odpovédnost* udava Evropské
rad¢ ukol kazdych Sest mésicii zhodnotit a piezkoumat pokrok v provadéni strategie. Ta

je dale konkretizovana podrobnym ak¢nim planem.

4.2.5Ak¢ni plan EU boje proti terorismu (2006)

Tento ak¢ni plan vychazi ze stanovisek uvedenych ve Strategii EU pro boj proti
terorismu. Plan je rozdélen tabulkové do ctyf pilifd podle jednotlivych tkold,
oznacenych: ,,Opatfeni/akce, ,Kompetentni orgén“, ,Konecny termin splnéni®,
Status/plnéni*. Déle jsou pravni i mimopravni ukoly zakotveny podle pilift Strategie EU
pro boj proti terorismu — prevence, ochrana, pronasledovani, reakce. Mezi tyto ukoly
spada naptiklad rozklad aktivit siti a jednotlivcd, které vtahuji lidi do terorismu, ochrana
kritické infrastruktury, shromazd’ovani, analyza a vyména informaci etc. Posledni ¢éast
planu se vénuje implementaci konkrétnich pravnich nastroji do narodnich pravnich fada
jednotlivych ¢lenskych statii. Jde o nastroje jako je evropsky zatykaci rozkaz, spolec¢né

vySetfovaci tymy, rdmcové rozhodnuti o prani Spinavych penéz atd.

4.2.6 Strategie EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristii (2005)

Je doplityjicim dokumentem Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu,
jehoz soucasti je 1 Ak¢ni plan obsahujici ,,mékka* (preventivni) a ,,tvrda* (represivni)
opatteni. Cili pfedevSim na oblast médii, vzdélavani, integrace a mezikulturniho dialogu,
zaroven vychdzi zptfedpokladu, Ze vétSina evropského obyvatelstva nesouhlasi
s extremistickymi ideologiemi. Plnéni strategie maji vykonavat jednotlivé staty
individudlné za podpory Evropské komise a jinych organt Unie s takovym akcentem
bezpecnosti, spravedlnosti a demokracie, aby hlas vétSinového nekonfliktniho proudu
premohl nazory extrémisti. Jako kli¢ova se zde jevi obcanska iniciativa a aktivita

V nevladnich skupinach, komunitach, naboZenskych subjektech a jinych organizacich.

% Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu, ¢ 14469/4/05 ze dne 30. listopadu 2005, str. 9.-16. [cit.
2019-01-18]. Dostupné z WWW:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&f=ST%2014469%202005%20REV %204
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Jako druhou cilovou oblast fesi dokument otazku ideji, a to ve smyslu Sifeni
umirnénych nazort napti¢ vetejnosti, podporovat mainstreamové literatury a vzdélavani

menSin. Touto cestou chce Unie zabranit Sifeni polopravd a tzv. ,,fake news®.

Z dnesniho pohledu se jasn¢ ukazuje, ze vySe zminovana politika EU nezabrala.
O tom sved¢i predev§im rozmach politickych stran napti¢ Evropou, které balancuji na
hranici extremistickych hnuti a diky své nevybiravé anti-unijni, proti imigrantské, ¢asto
az agresivni politice ziskavaji znanou podporu volict, ktefi tak vyjadiuji svou

nespokojenost s dosavadnim po¢inanim Evropské unie hlavné v oblasti migrace.

4.3 Nova protiteroristicka opati‘eni od roku 2015

4.3.1 Smérnice o boji proti terorismu

Tato smérnice z 15. bfezna nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a
méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV. Rozhodnuti z roku 2002 kriminalizuje pouze
nckteré teroristické aktivity a Cinnosti, naptiklad jen ty pfimo spojené s teroristickym
utokem, ucasti na aktivitach teroristické skupiny a podobn¢. Proto je v ramci smérnice

uveden apel na Clenské staty, ktery zni:

(6) S ohledem na vyvoj teroristickych hrozeb a pravnich zavazkii Unie a ¢lenskych
statii v ramci mezinarodniho prava by ve vSech clenskych statech mélo dojit k dalsimu
sblizeni definice teroristickych trestnych cinu, trestnych cinii spojenych s teroristickou
skupinou a trestnych cinit spojenych s teroristickymi cinnostmi, aby komplexnéji
zahrnovala jednani souvisejici zejména se zahranicnimi teroristickymi bojovniky a
financovanim terorismu. Tyto formy jedndni by mély byt trestné i v pripade, jsou-li

padchany prostiednictvim internetu véetné socialnich médii.

(7) Boj proti terorismu kromé toho vzhledem k preshranicni povaze terorismu
vyzaduje silnou koordinovanou reakci a spolupraci v ramci ¢lenskych statu i mezi nimi
navzdjem, jakoz i s prislusnymi agenturami a institucemi Unie, vietné Eurojustu a
Europolu, a mezi nimi navzdjem. Za timto ucelem by mély byt ucinné vyuzivany dostupné
nastroje a zdroje pro spoluprdci, jako jsou spolecné vysetrovaci tymy a koordinacni
schiizky zprostredkovavané Eurojustem. Vzhledem ke globadlni povaze terorismu je

zapotiebi mezinarodni reakce, k jejimuz zajistent je nutné, aby Unie a jeji ¢lenské staty
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posilily spolupraci s relevantnimi tretimi zememi. Silna koordinovana reakce a

spoluprdce jsou nezbytné rovnéz za vicelem zajisténi a ziskavani elektronickych divkazii.®

Smérnice uvadi novou definici pojmu: teroristicky ¢in, finan¢ni prostfedky,
teroristickd skupina, dale kriminalizuje konkrétni teroristické Cinnosti, jako naptiklad
nabor teroristl, poskytovani vycviku teroristim, vycestovani za ucelem terorismu apod.
V dalsich ¢astech textu je feSen problém trestnosti pomoci, ndvodu a pokusu. Vyzyva
také Clenské staty k pfijeti vySetfovacich opatieni a konfiskaci a také opatieni proti

vefejné podnécujicimu on-line obsahu.

Na zéklad¢ vytyceného postupu v Evropském programu pro bezpecnost (2015-
2020) se tento predpis vénuje ochrang, podpofe a praviim obéti terorismu a nahrazuje tak
smérnici z roku 2012, ktera stanovovala minimalni standardy prav, podpory a ochrany
obéti teroru.5! Clenské staty byly povinny provést adekvatnimi pravni a spravni piedpisy

do 8. zari 2018 tak, aby bylo dosazeno souladu se smérnici.

4.3.2Smérnice o opatienich proti prani penéz nebo financovani terorismu

Jednd se jiz o Ctvrtou smérnici, kterd fe§i problémy prani Spinavych penéz a
financovani terorismu. Evropskou unii je jiz n&kolik let vyvijena snaha o precizaci
pocitacove sité pro vymeénu informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami FIU-
NET (Financial Inteligence Units). Kamenem urazu je vSak ¢asto pfilisna obecnost nebo
Spatna prokazatelnost poskytnutych informaci. V rdmci unie je vyzadovéana lepsi
komunikace jednotlivych slozek systému se soukromym sektorem a transparentnost
pohybu finan¢nich prosttedkid neziskovych organizaci, kter¢é mohou byt ovladany
teroristy, nebo mohou byt jejich kooperativni bunikou. Proto k problému unie pfistupuje

nasledovné:

Toky penez ziskanych nezakonnym zpiisobem mohou poskodit integritu, stabilitu
a povest financniho sektoru a ohrozit vnitini trh Unie i mezindrodni rozvoj. Prani penez,
financovani terorismu a organizovand trestna cinnost jsou naddle zavazné problémy,

ktere by meély byt reSeny na urovni Unie. Je nezbytné nutné nejen ddle rozvijet

60 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2017/541, ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV.
Dostupné z WWW : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:320171.0541

61 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2012/29/EU ze dne 25. Fijna 2012 , kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného €inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti ~ Rady  2001/220/SVV.  Dostupné z  WWW:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1548197773341&uri=CEL EX:320121 0029

45



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1548197773341&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1548197773341&uri=CELEX:32012L0029

trestnépravni pristup na urovni Unie, ale soucasné jej doplnit o cilenou a primérenou
prevenci vyuzivani financniho systému k prani penéz a financovani terorismu, coz miize

prinést komplementarni vysledky.%?

Clankem 1 odst. 3 pismena a az d) se jako ,,prani penéz* povazuji jednani (pokud

jsou spachand umysIn¢):

a) preména nebo prevod majetku s védomim, Ze tento majetek pochadzi z
trestné cinnosti nebo z ucasti na takové cinnosti, za ucelem zatajeni nebo
zastieni nezakonného puvodu majetku nebo za ucelem pomoci jakékoliv
osobé, ktera se ucastni pachani takové cinnosti, aby se vyhnula pravnim

nasledkium svého jednani;

b) zatajeni nebo zastreni skutecné povahy, zdroje, umisténi, nakladani,
pohybu, prav k majetku nebo jeho vlastnictvi s védomim, Ze tento majetek

pochazi z trestné cinnosti nebo z ucasti na takové cinnosti;

C) nabyvani, drzeni nebo uzivani majetku s vedomim, v dobé jeho obdrzent,

Ze tento majetek pochazi z trestné cinnosti nebo z ucasti na takové cinnosti;

d) ucast na spdchani, spolceni ke spdchani, pokus o spdchani, pomoc,
usnadnovani a ndvod ke spdchani jakéhokoliv jednani uvedeného v

pismenech a), b) a c).%

Takova ¢innost je podle této smérnice kvalifikovana jako prani Spinavych penéz,
ato bez ohledu, zda se stala na izemi ¢lenského statu nebo tieti zem¢. Povinnymi osobami
pro smysl této smérnice jsou mj. uvérové instituce, finanéni instituce, fyzické nebo
pravnické osoby pii vykonu jejich profesni €innosti, jedna se o auditory, externi t€etni a
daflové poradce, notafe a jiné samostatné vydélecné ¢inné pravniky, jestlize jednaji
jménem svého klienta nebo v zastoupeni svého klienta pii jakékoli finan¢ni transakci

nebo transakci s nemovitostmi. Vztahuje se to i na organizovani ptispévkl potiebnych

62 Smérnice evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvé&tna 2015 o pfedchazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.0849

%3 Smérnice evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CEL EX%3A320151 0849
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k vytvofeni, provozovani, nebo fizeni spolecnosti, fondti, nadaci a podobnych utvard, na
0soby obchodujici se zbozim, pokud jsou platby v ¢astce 10 000 eur nebo vyssi
provadény nebo pifijimany v hotovosti, a té€Z na poskytovatele sluzeb véetné hazardnich

her.%4

4.3.3 Akéni plan EU proti nezakonnému obchodovani a vyuzZivani stielnych
zbrani a vybuSnin

Akéni plan vznikl jako dalsi krok ke zkvalitnéni kooperace ¢lenskych statd EU a

také tfetich zemi v oblasti boje proti nelegdlnimu obchodu se zbranémi, stfelnymi

materialy, nebo vybusninami. Je dopliiovan pomoci dvou vyznamnych pravnich ptedpisi,

a to: Provadécim natizenim Komise o znehodnocovani stielnych zbrani®® a Smérnici o

kontrole nabyvéni a drzeni zbrani®®. Oba tyto dokumenty maji za i¢el omezeni legalné

drzenych zbrani, pti¢emz ak¢ni plan se zamétuje hlavné na zbrané nelegalni.
Stanovuje pritom ctyri zakladni priority:
1) Omezeni pristupu k nelegalnim stielnym zbranim a vybusnindm,
2) Posileni operativni spoluprace,

3) Zlepseni shromazdovani a sdileni operativnich informaci o strelnych

zbranich prostrednictvim maximalniho vyuziti dostupnych nastrojii,
4) Posileni spoluprdce se tietimi zememi.

U kazdé priority jsou stanoveny navazujici aktivity, gestori a lhiity pro jejich
splneni. Akcni plan pritom vychadzi ze zjisteni, Ze zbramé, vybusniny, a prekurzory

vwbusnin jsou v Unii stdle snadno dostupné véetné ziskani na internetu.®’

8 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 401.

85 Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2403 ze dne 15. prosince 2015, kterym se stanovi spole¢né pokyny
o normach a technikach znehodnocovani stielnych zbrani k zajisténi toho, aby znehodnocené stelné zbrané
byly nevratné neschopné stielby (Text s vyznamem pro EHP) (Utedni véstnik Evropské unie L 333/62).
Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R2403

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni
smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (Text s vyznamem pro EHP) (Utedni
véstnik  Evropské unie L 137/22). Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0853

57 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzent: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 403.
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Akeni plan tesi rozsifeni vyuziti Systému ochrany a kontroly v oblasti vybusnin
(SCELPYLT) a to tak, Ze by se prostfednictvim systému nejenom udé¢loval souhlas
k pfesunu vybusnin v ramci EU, ale také by slouzil jako nastroj na sledovani a identifikaci
vybusnin. V rdmci operativni spoluprace se fesi téz témata jako je zpiisnéni a posileni
kontrol na vné&jSich hranicich, sledovani stfelnych zbrani pouzivanych teroristy, nebo
zlepSeni odborného vycviku vramci CEPOLu a Evropské sit¢ jednotek pro
zneSkodnovani vybusnin a stfeliva (EEODN). Mezi konkrétni opatieni je zaClenéno také

vypotradavani se s nelegalnimi dodavkami pies internet (,,dark web®, ,,open web*)

Jako klicovy bod akéni plan stanovuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty i tietimi
zemémi, pfedevsim prostiednictvim vytvareni spolecnych akénich planti o zbranich a
vybusninach. Konkrétn€ jsou jmenovany oblasti jako je Blizky vychod, severni Afrika,

Ukrajina a Turecko.

4.4 Pravni protiteroristické nastroje EU
Akceptované pravni nastroje slouZzi jako represe 1 prevence zaméfena na boj proti

mezinarodnimu organizovanému zloc¢inu a jsou tak tzv. prodlouzenou rukou politickych
nastroji a dokumentt piedstavovanych Evropskou radou. Plsobi zejména v oblastech
policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, na Giseku civilni ochrany, nebo v oblasti
profilaxe. Za elementarni pravni nastroje, které cili na boj proti terorismu, nebo na oblasti

této blizké, jsou pokladany tyto:
a) Priimska smlouva,
b) Europol,
¢) Eurojust,
d) Umluva EU o pravni pomoci ve vécech trestnich,
e) Spolecné vysetrovaci tymy,
f) Evropsky zatykaci rozkaz.

Patri sem rovnéz opatreni proti prani penéz, opatreni k urceni teroristickych

organizaci a teroristii a pravni ndstroje v oblasti civilni ochrany.®

% PIKNA, Bohumi]. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, s. 397.
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Pro ucely pravnich opatieni, které cili na terorismus, bylo po utocich v USA v roce
2001 klicové, aby se v Evropské unii stanovila jednotna definice trestného c¢inu
Lterorismus*, nebo ,,teroristicky ¢in*“. Takova definice byla nejdiive ustanovena postojem
Rady o pouziti zvlaStnich opatfeni k boji proti terorismu (2001) a nasledné byla,
S drobnymi kosmetickymi zménami, transponovana do vnitrostatniho prava ¢lenskych
stati na zaklad€ ramcového rozhodnuti Rady o boji proti terorismu (2002) Tato byla vSak
nedavno aktualizovana smérnici Evropského parlamentu a Rady EU o0 boji proti terorismu
(2017).

4.4.1Priimska smlouva

Pivodné tato smlouva pulsobila pouze mezi Némeckem, Rakouskem,
Lucemburskem, Belgii, Nizozemskem, Francii a Spanélskem, avsak po iniciativé dalSich
¢lenskych statl EU byla rozhodnutim Rady®® provedena. Priimska smlouva a jeji pravidla
je tudiz pravnim nastrojem zavaznym pro vSechny staty Unie. Rozhodnuti veslo

v platnost dne 26.8. 2008 a implementovana do narodnich legislativ méla byt do 4 let.

Klicovymi body dokumentu je posilend spolupriace a sdileni informaci mezi
Clenskymi staty na zdkladé¢ stanovenych pravidel. Takova spoluprace spociva Vv
automatizovaném piistupu k profilim DNA, daktyloskopickym udajim a né&kterym
vnitrostatnim tGdajam o registraci vozidel, v poskytovani udaji v souvislosti s
vyznamnymi udalostmi, sdileni informaci za G¢elem predchazeni teroristickym trestnym

¢inlim a dalsi opatfeni pro posileni pieshrani¢ni policejni spoluprace

4.4.2Europol

Historie Europolu sahd do roku 1993, kdy byl zfizen Maastrichtskou smlouvou
jako tzv Protidrogové jednotka Europolu (EDU), v jejiZ gesci byl boj proti trestné ¢innosti
na tseku drog. Cinnost EDU byla fakticky ukondena vstupem v platnost Umluvy o
Europolu (1998), kterd zakladala c¢innost Europolu, jehoZz kompetence byly znaéné
rozSiteny jako odpovéd’ na tehdejSi déni ve sveété a internacionalizaci kriminalnich
organizaci. Vyznam Europolu jesté utvrdila a umocnila Amsterodamské smlouva (1999),
jejimz cilem bylo vybudovéni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava. Na jejim zaklade¢
byly Europolu ptidéleny ukoly v oblasti policejni kooperace, evidence informaci, dale

mohl provadét policejni vySetfovani a operativni Setfeni, a vyuZzivat spole¢nych

%9 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. &ervna 2Q08 o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v
boji proti terorismu a pieshraniéni trestné ¢innosti, (Uf. vést. L 210, 6.8.2008). Dostupné z WWW:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32008D0615
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vySetiovacich tymu. Pfijetim Lisabonské smlouvy se Europol stal agenturou unie, ¢imz
bylo umoznéno rozsifeni jeho dosavadni koordinacni funkce a podplrné role. Soucasna
pravni uprava se fidi Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne
11. kvétna 2016.7°

Cile Europolu jsou stanoveny ve ¢lanku 3 natizeni, a zni: ,,Europol podporuje a
posiluje cinnost prislusnych organii clenskych stati, jakoz i jejich vzajemnou spolupraci
pri predchazeni zavazné trestné cinnosti dotykajici se dvou nebo vice clenskych stati,
terorismu a tém formam trestné cinnosti, které se dotykaji spolecného zdjmu, jenz je

prredmétem nékteré politiky Unie, a pri boji proti takové trestné cinnosti. ™

Pro uskutecnéni cilti stanovenych ve ¢lanku 3 se zavazuje Europol k vykonavani

jednotlivych ukolu. Jako ty klicové ukoly uvadi Bohumil Pikna tyto:

a) Shromazdovani, uchovavani, analyza, a vyména operativnich a jinych

informaci,

b) Bezodkladné informovani  prislusnych  organit  clenskych  stati
prostrednictvim narodni jednotky o informacich, které se téchto statii

tkaji, a o veskerych zjistéenych souvislostech mezi trestnymi c¢iny,

C) Napomdhani vySetrovani v clenskych stdatech, zejména preddavianim

veSkerych prislusnych informaci narodnim jednotkam,

d) Podani zZadosti prislusnym orgdniim dotcenych clenskych statii o zahdjen,
vedeni, nebo koordinaci vysetfovani a ve zvlastnich pripadech navrhnuti

zFizeni spolecnych vySetrovacich tymii,

e) Poskytnuti zpravodajskych informaci a analytické podpory clenskym

statum v souvislosti s vyznamnymi mezindrodnimi udalostmi,

0 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské
unie pro spoluprdci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV, (Ut. vést. L 135,
24.5.2016, S. 53—114). Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1548773976203&uri=CELEX:32016R0794

"l Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentufe Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni a nahrazeni rozhodnuti
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV, (Ut. vést. L 135,
24.5.2016, S. 53—114). Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1548773976203&uri=CEL EX:32016R0794
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f) Vypracovini posouzeni hrozeb, strategickych analyz a vSeobecnych
situacnich zprav, které se tykaji jeho cile vietné posouzeni hrozeb

organizované trestné cinnosti (¢lanek 4 rozhodnuti).”

4.4.3Eurojust

Eurojust byl zalozen v roce 2002 rozhodnutim Rady o zfizeni Eurojustu a poté byl
zaclenén do institucionalniho rdmce Niceskou smlouvou v roce 2003. Pivodn¢ fungoval
uz od roku 2001 jako provizorni jednotka pro soudni spolupraci zvana ProEurojust, jehoz

pusobeni skoncilo nafizenim o zfizeni Eurojustu (2002). V soucasnosti je upraven

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727.7

Agentura byla zalozena za G¢elem vyrovnat takzvané ,,misky vah®, kde na jedné
strané pisobi Europol a jeho aktivity spojené s policejni koordinaci a sdilenim informaci
a na druhé plsobi pravé Eurojust, ktery ma zdokonalit justicni spolupraci ve vécech
trestnich. Docilit se tak ma pottebné rovnovahy pti dosahovani shodného cile obou téchto
oblasti, a to snizeni pfeshrani¢ni a organizované trestné Cinnosti. Jeho zalozenim se
dosahlo vytvofeni vys§i dimenze justi¢ni spoluprace, jejiz podstatou je koordinace a
podpora spojend s vySetfovanim a trestnim stihdnim zavazné preshranicni a organizované

trestné ¢innosti, a to:
a) Za ucasti dvou a vice clenskych statii nebo,

b) Clenského statu a Evropské komise (OLAF)V pripadech spojeni s trestnou

cinnosti proti financnim zajmiim Unie nebo,
¢) Clenského stdtu a tieti zemé podle dohody, kterou schvdlila Rada.™

Ptesto je funkce Europolu ve vztahu k trestni pravomoci vnitrostatnich organt
pouze subsidiarni. K tomu, aby Eurojust mohl zahajit svou ¢innost, musi byt pozadan
jednim nebo vice ¢lenskymi staty, nebo mliZe jednat z vlastni iniciativy. Agentura uzce

spolupracuje s Evropskou justi¢ni siti.

2 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 252.

78 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentufe Evropské
unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zruSeni rozhodnuti Rady
2002/187/SVV, PE/37/2018/REV/1,(Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 138—183). Dostupné z WWW:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1548809324741&uri=CELEX:32018R1727
 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzent: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 301.
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4.4.4Umluva o pravni pomoci ve vécech trestnich

Zamérem umluvy je podpofit a zjednodusit vzéjemnou pomoc mezi justicnimi,
policejnimi a celnimi organy v trestnich vécech a zrychlit a zefektivnit soudni spolupraci.
Doplituje Umluvu Rady Evropy z roku 1959 o vzajemné pomoci v trestnich vécech a jeji

protokol z roku 1978. Umluva je platna od roku 2005.7°

Elementarnimi body tmluvy jsou zadosti o vzajemnou pomoc, ktera fesi napiiklad
problematiku zasilani procesnich pisemnosti do jinych zemi EU, zasilani rejstiik tresta,
zadosti o docasné predani osob, které jsou ve vazbé nebo ve vykonu trestu etc. DalS§im
klicovym bodem je otdzka zvlaStnich forem vzajemné pomoci. Pod tento bod spada
napiiklad ptfedani odcizenych pfedmétli nalezenych v zemi EU, které maji byt
zptistupnény dozadujici se zemi, aby je mohla navratit majitelam. Dale docasné piedéani
osoby drzené ve vazbé€ do zemé¢, ve které ma probihat vySetfovani, umoznuje vyslechnuti
svédka pomoci videokonference, nebo povoluje tzv. sledované zasilky. Dle této umluvy
muze byt odposlouchavéan telekomunikacni provoz, pokud o to pozada piislusny organ

jiné zemé& EU, ktery je k tomu opravnén v této zemi EU.

4.4.5Spolecné vysetiovaci tymy

Spolecné vySetfovaci tymy maji zdsadni vyznam pro zjednoduSeni a zefektivnéni
preshrani¢ni policejni spoluprace, zpravidla pfi vymeéné operativnich informaci,
operativnich provérek a policejnich Setfeni, nebot’ vysledky téchto tikontl a aktivit policie
nelze pouzit jako dikaz pied soudem, nebylo-li K provedeni tkonu zazadano
prostiednictvim oficidlni zadosti o pravni pomoc. Spole¢né vySetfovaci tymy jsou
zavedeny ramcovym rozhodnutim Rady pro justici a vnitini véci (2002)’6, ¢imz Unie
ucinila velky krok ke zdokonalené formé¢ pieshrani¢niho vySetfovani trestnych cint,
primérné terorismu a obchodu s drogami a lidmi. Na zékladé dohody je mozny vstup do
vySetiovani spole¢nych vySetfovacich tymt, a to subjekty Unie, jako je Evropsky tfad

pro boj proti podvodiim (OLAF), Eurojust a Europol.

75 Umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, vypracovana Radou
na zakladé ¢lanku 34 Smlouvy o Evropské unii, (Uf. vést. C 197, 12.7.2000, s. 3—23). Dostupné z WWW
: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:42000A0712(01)

76 Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. &ervna 2002 o spoleénych vysetiovacich tymech, (Ut. vést. L 162,
20.6.2002, S. 1-3). Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1548887058775&uri=CEL EX:32002F0465
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4.4.6 Evropsky zatykaci rozkaz

Je prvek zavedeny ramcovym rozhodnutim Rady o evropském zatykacim
rozkazu’’, jehoz podstata spodiva v provedeni zasady vzajemného uznavani rozhodnuti
vydaného justicnim organem clenského statu na poli trestniho prava. Ramcové
rozhodnuti o evropském zatykaci v jistém smyslu zbavuje, 1épe feceno, Clenské staty se
jeho piijetim de facto vzdavaji ¢asti své suverenity ve prospéch ostatnich ¢lenskych statu,
nebot’ automaticky uznévaji a vykonavaji rozhodnuti justicnich organti jinych clenskych
zemi. Zaroven jsou ale opravnény zatyka¢ odmitnout z divodii pravnich a vécnych,
kterymi jsou napiiklad amnestie nebo vék osoby, ¢i piekazka ne bis im idem (ne dvakrat
V jedné véci). Ramcové rozhodnuti svym zpisobem zredukovalo a zpiehlednilo oblast
extradi¢nich smluv mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, avSak zatykaci rozkaz neni nastroj
obligatorni, a tudiz ¢lenské staty mohou nadale postupovat pfi extradici podle ptivodnich

smluv. Ugelem zatykace je pouze zrychleni a zjednoduseni piedani osoby.

4.5 Bezpe&nost Ceské republiky
Ceska republika si je védoma poslednich trendii v oblasti kriminality i terorismu,

kdy hlavnim kritériem je ¢asto nadnarodnost aZ globalnost téchto fenomént, a snazi se
na n€ adekvatné a efektivné reagovat svou zahrani¢ni 1 vnitrostatni politikou. Aktivni
ptistup Ceské republiky znamena piedeviim solidarnost a podpiirnost viiéi ostatnim
statiim, nebot’ Ceska republika doposud nebyla zasaZena teroristickym ttokem. To viak
neznamena, Ze riziko terorismu Ceské republice ptimo nehrozi. Pravé kvili jeji aktivité
Vv mezinarodni politice a Clenstvi v organizacich jako je Evropskd unie a NATO je

bezesporu hledacek terorismu namifen i na nasi zemi.

Protiteroristické tisili Ceské republiky jde ruku v ruce s Uisilim na tirovni Evropské
unie a NATO. Piitom vyuziva i kli¢ové unijni dokumenty, jako Evropska protiteroristicka
strategie a s ni spojeny Ak¢ni plan Evropské unie pro boj s terorismem, Sank¢éni seznamy
EU vytvarené v souvislosti se sankcemi proti financovani terorismu, Strategie boje proti
radikalizaci a rekrutovani a Akc¢ni plan Evropské unie pro boj s radikalizaci a
rekrutovanim, Akéni plan na posileni bezpecnosti vybusnin, Akéni plan k tématu
chemickych, biologickych, radiologickych latek a nukledrnich materiald, pravidelna
pulro¢ni zprava protiteroristického koordinatora Evropské unie aj. V této souvislosti

nelze opomijet ani aktivity v rdmci Organizace spojenych narodii (OSN), zejména

7 Ramcové Rozhodnuti Rady ze’dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech
predavani mezi ¢lenskymi staty, (Uf. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1—20). Dostupné z WWW: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/AL L/?uri=CEL EX%3A32002F0584
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implementaci Globalni strategie boje proti terorismu OSN z roku 2006 a spolupraci Ceské

republiky s protiteroristickymi organy OSN.™

8 CESKA REPUBLIKA. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013: Opatieni
zaméfend na minimalizaci rizik a dopadii potencidlnich teroristickych iitokii na tizemi Ceské republiky a
proti zajmiim Ceské republiky v zahranici. In: . Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013, roénik
2013, &islo 3. s. 4. Dostupné z WWW: https://www.mvcr.cz/soubor/3-nap-2013-material-pdf.aspx
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5 Vyzkum

Vyzkumna c¢ast je vytvorend na zdkladé dotaznikového Setfeni na portalu
Survio.com’. Dotazniky byly Sifeny mezi respondenty zejména skrze socidlni sité, tudiz
nahodilost respondentt neni Uplnd. Nejveétsi pocet respondentil je ze skupin na socialni
siti Facebook.com, pficemz tyto skupiny jsou tvofeny dobrovolniky pro vyplnovani

dotazniku.

Demografické slozeni dotazniku je takové, ze ze 140 odpovidajicich osob bylo 88
Zen a 52 muzl. Majoritni v€kova skupina byla skupina do 26 let v¢etné, jejiz podil se
vySplhal k 67 % ze vSech respondentl. Nasledovala vékova skupina mezi 27-40 roky
vcetné, jejiz podil ¢inil 24 %, dale skupina spadajici do kategorie 41-64 let véetné, jejiz
&ast z celku ¢ini 8,6 %. Zadny z respondentt nespadal do kategorie osob starsich 65 let
vcetng. Navratnost dotaznikii ¢inila 140 vyplnénych dotaznikl z celkového poctu 236
zobrazeni dotazniku. Pomér vyplnénych dotaznikl ku nevyplnénym byl 59 % ku 41 %.

Tab. 2: Vyberte Vasi vékovou kategorii.®

13. Vyberte Vasi vékovou kategorii.

Vibér z moZnosti, zodpovézeno 140x, nezodpavezeno Ox

Moznosti odpovédi Responzi Podil

® < 94 67,1%
27-40 34 243 %
41-64 12 86%
65 < 0 0%

94 (67,1%)

0%

Do dotaznikového Setieni se zapojilo nejvice osob s dokoncenym stiedoskolskym
vzdélanim, kterych bylo 64, druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou lidé s vysokoskolskym
vzdélanim s poctem 61 vyplnénych dotaznikli. Nasledovala skupina s vyuénim listem s
poctem 8 respondenttl, dale skupina se zakladnim vzdélanim s poctem 4 respondentd, a

nakonec skupina s vyssim odbornym vzdélanim se 3 respondenty.

8 https://www.survio.com/survey/d/G7H5H5W8X5VIU7GIA
8 Vlastni zdroj*
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Tab. 3: Zvolte Vase nejvyssi dosazené vzdélani.®

14. Zvolte Vase nejvy3si dosazené vzdélani.

Viibér z moznosts, zodpovézena 140x, nezodpovézeno Ox

MoZnosti odpovédi

Responzi Podil

® Takladni 4 29%

Stfedni s wyuénim Listem 8 5,7 %

Stfedni s maturitni zkouskou 64 45,7 %

* Vyi&i odborné 3 21%

* Vysokoskolskeé 61 436 %
| B
B (5.7%)
Sz

0% 5% 104 154 209 25% 30% 35% 0% 45% 50% 55 B 65 o 5 B0% 9 9 1o0

Prvni otdzku, kterou respondenti zodpovidali, se tykala vnimani bezpecnosti
Ceské republiky, respektive vyjadfeni pocitu bezpedi. Z vysledkii jasn& vyplyva, ze
respondenti povazuji Ceskou republiku jako velmi bezpenou. Lze se domnivat, Ze
respondenti pii odpovidani porovnavali bezpeénostni situaci Ceské republiky a zbytku
stat EU, zejména zapadni Evropy, oproti které je v Ceské republice bezpetno hlavng

Z pohledu terorismu a nelegalni migrace, a¢ zde riziko terorismu hrozi.

Tab. 4: Je podle Vis Ceskd republika bezpecny stat?%?

1. Je podle Vas Ceska republika bezpe¢ny stat?

Vybér z moZnosti, zodpovézeno 140x, nezodpovézeno Ox

Moznosti odpovédi

Responzi Podil

® Urdité ano 69 493 %

Spise ano 67 479%

Spise ne B 29%
@ Urdité ne 0 0%

4(2,9%)

0%

0% 5% 104 154 209 25% 30% 35% 0% 45% 50% 35 -1 Ba {1} = B0% 9 9 oo

V druhé otazce méli respondenti sefadit fenomény podle jejich nebezpecnosti pro
Ceskou republiku. Fenomény byly sefazovany systémem 1-7, pfi¢emZ hodnota 1

znamenala nejvyssi nebezpeci, tudiz fenomény s nejmensim koeficientem respondenti

81 Vlastni zdroj*
82 | Vlastni zdroj*
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povazuji za nejnebezpecnéjsi. Jako prvni dva nejnebezpecnéjsi dva fenomény zvolila
vétSina respondentd Sifeni zbrani hromadného niceni a terorismus. Nutno podotknout, Ze
tyto spolu tzce koreluji, nebot’ jednim z nejvétSich globalnich rizik je pravé distribuce
zbrani hromadného niceni do rukou teroristickych skupin. Ztejmy je i odraz nyni uz
prob&hlé migracni krize, jez skoncila na tfeti pozici. Zda se, Ze fakt ze se k migracni krizi
v Ceské republice pfistupuje znaéné populisticky a kriticky, zptisobil odsun extremismu

na zadni pticky a ukdzalo se tak, Ze je vlic¢i extremismu v soucasné dobé ceska spolec¢nost

mnohem benevolentnéjsi.

Tab. 5: Sefad'te vyjmenované fenomény podle jejich nebezpecnosti pro Ceskou republiku.®

2. Sefadte vyjmenované fenomény podle jejich nebezpetnosti pro Ceskou
republiku.

Sefazeni dle dileZitost] zodpovézeno 140x, nezodpovézeno Ok

Odpovéd DileZitost

® Extremismus 49

@ Organizovany zlocin 48
Fake news 46

@ Kyberneticka kriminalita 41

® Melegalni migrace 40

® Terorismus 51

® Sifeni zbrani hromadného niteni 26

a 0.5 1 15 2 25 k) 35 4 45 5 55 [ 6.5 15 8

V otazce ¢. 3 respondenti odpovidali na otazku, zda se obavaji teroristického
ttoku v Ceské republice. Zde je od pohledu patrné, Ze majorita se utoku neobava, aviak
velka vétSina z nich projevila jisté pochyby o tom, ze utoky nenastanou. Problémem,
ktery tuto nerozhodnost plisobi je zajisté fakt, Ze terorismus je neptedvidatelny, globalni
fenomén, zasahujici své cile pravé tam, kde to nejméné ¢ekaji. Druhym faktem je to, ze
zahrani¢ni politika Ceské republiky, participace a podpora v mezinarodnich organizaci

zasahujicich proti terorismu zna¢né eskaluje riziko, ze se 1 my miZeme stat ter¢em ttok.

8  Vlastni zdroj*



Tab. 6: Obdvite se v Ceské republice teroristického titoku 7%

3. Obavate se v Ceské republice teroristického Utoku?

Viibér z moZnosti, zodpovézeno 140x, nezodpovézeno Ox

Moznosti odpovédi Responzi Podil
® Urdité ano 2 14%
@ Spide ano 16 114 %
Spise ne 96 68,6 %
© Urdité ne 26 18,6 %
Bosw
0% 5% 10% 15% 20% 5 30% 4 50 55 B a5 T0% 5 L1 B 9 9 1005

U otazky ¢. 4 méli respondenti moznost zvolit 1 a vice odpovédi. Zde je evidentni,
ze soucasnd spole¢nost ma spojeny terorismus zejména s nabozenstvim, respektive
naboZenskym fanatismem, jez je v soucasnosti vypodobiiovan a reprezentovan zejména
islamistickymi teroristickymi hnutimi a organizacemi. Podle typologie profesora Marese

1ze ale pod pficiny terorismu zatfadit vSechny zminéné faktory.

Tab. 7: Co je podle Vis pricinou terorismu?%

4. Co je podle Vas pfiinou terorismu?

Vybér z moZnosti, vice moZnych, zodpovézeno 140x, nezodpovézeno Ox

MoZnosti odpovédi Responzi Podil
® NaboZzensky fanatismus 105 5%
» Ekonomicke zajmy 1] 15,7 %
Dosazeni politickych il 43 30,7 %
» Socidlni nestabilita v urtitych oblastech 44 4%
® Jind... 5 5.6%
s
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 50 55 B0 B5 T0% L &0 8 9 9 100%

V otédzce €. 5 byla znovu moznost volby vice odpovédi. Jako nejcastejsi odpoved’

na to, kam primarné¢ cili teroristé své utoky, vysSla obchodni centra, nasledovana letisti,

metrem, dale sportovnimi stadiony a nadrazimi, ndbozenskymi budovami a budovami

8 Vlastni zdroj*
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vetejné spravy. U této otazky je evidentni znalost respondentli teroristickych taktik,

protoze nejcastéji volili moznosti s nejvetsi koncentraci 0sob.

Tab. 8: Na jakd mista podle Vas primarné cili teroristé svymi titoky 28

5. Na jaka mista podle Vas primarné cili teroristé svymi Utoky?

Viibér z moZnosti vice moZnych, zodpovézena 140x, nezadpovézeno Ox

Moznosti odpovédi Responzi Podil
® Letiité 74 52,9 %
o Nadrazi 57 40,7 %
Obchodni domy/centra 89 63,6 %
* Metro 66 471%
® Sportovni stadiony 57 40,7 %
® Budovy vefejné spravy 12 15,7 %
# NaboZenské budovy 29 20,7 %
® ling... 18 129%

74 (52,9%)

BE (47,1%)

22 (15.7%)

29 (20,7%)
18 (12,9%]

V otazce ¢. 6 Slo zejména o zjiSténi postoje respondent k pfistupu USA a
Evropské unie k problematice terorismu na Blizkém vychodé¢. Jak je zndmo, Spojené staty
americké praktikuji politiku vojenskych intervenci, které zapocali jako reakce na
nelitostné utoky 11. 9. 2001. Od té¢ doby praktikuji tzv politiku ,,rogue states, jez je
zalozena na hesle: ,,S teroristy se nevyjednava, ale bojuje.“ Naproti tomu zejména staty
Evropské unie prosazuji nejprve politickd vyjednavéni a az v hrani¢nich ptipadech
pristupuji k vojenskym intervencim. Z tabulky je zfejmé, Ze nejpreferovanéjsi moznosti
je evropsky typ boje s terorismem. Témeét na roveil respondenti postavili postup pomoci
vojenskych intervenci a tvrzeni, Ze s terorismem nelze bojovat. Samotna diplomaticka

vyjednéavani jsou feSenim jen pro nizké procento, ziejmé velmi pacifickych respondentii.

8  Vlastni zdroj*
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Tab. 9: Jaky zpiisob boje s terorismem na Blizkém vychodé je podle Vs nejiicinéjsi?®

6. Jaky zplisob boje s terorismem na Blizkém vychodé je podle Vas nejacinngjsi?

Vybér z mozZnosti, zodpovézeno 140x, nezodpovézeno Ox

MoZznosti odpovédi

® Vojenské intervence
Diplomaticka vyjednavani
Kombinace diplomatickych vyjednavani a vojenskych intervenci
S terorismem nelze bojovat

6(4.3%)

Responzi

29
6
78
7

Podil
20,7 %
43 %
55,7 %
193%

Otazka €. 7 se vénovala bezpecnosti v EU a jejimu vnimani z pozice obcant.

Vysledky jsou ponékud pirekvapivé, nebot’ 1 ptes fakt, Ze bezpecnostni situace na uzemi

IV W

Evropské unie neni zdaleka ideélni. To je zapti¢inéno probéhlou migracni krizi, vysokym

rizikem teroristického ttoku a dal$imi faktory. Zhruba 70 % ze vSech dotazanych

povazuje Evropskou unii za bezpecnou, coz je navzdory udéalostem z uplynulych let,

konkrétné teroristickym ttoktm v Patizi, Londyné, Bruselu a dal§ich méstech, pozitivni

vysledek.

Tab. 10: Povazujete Evropskou unii za bezpecnou?%®

7. Povazujete Evropskou unii za bezpeCnou ?

Viibér z moZnosti, zodpovézeng 140x, nezodpovézeno Ox

Moinosti odpovédi Responzi
® Urdité ano 15
Spise ano 84
Spise ne 35
Urcité ne 6
6 (4,3%)
o 5 0 0 ! B B 0

Podil
10,7 %
60 %
25%
43%

Otazka ¢. 8 se tykala ndzoru respondentli na kroky, které ¢ini EU pfii eliminaci

terorismu. Vyborné hodnoti jeji kroky pouze zlomek respondentl, dobie jeji kroky

hodnoti zhruba tfetina respondentil, nicméné pfevazuji nazory kritické viici krokiim EU.

Témét polovina respondenti nevidi zadnou efektivitu v pfistupech a krocich Evropské

87 Vlastni zdroj*
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unie. Evidentni je také absence nazoru na postup EU vici terorismu, protoze odpoveéd’
,hevim® zvolila témét 1/5 vSech respondentl. Ptfi porovnani vysledkl této otazky
s otazkou piedchozi, 1ze z nich vycist, Ze ackoli obcané EU povaZzuji unii za bezpecnou,
nepfisuzuji tuto dosazenou miru bezpeci interni ani externi bezpecnostni politice EU,

nybrz bezpecnostnim politikdm jednotlivych stata.

Tab. 11: Jak si podle Vaseho ndzoru pocindg Evropska unie v boji proti terorismu?®

8. Jak si podle Vaseho ndzoru pocina Evropska unie v boji proti terorismu?

Viibér z moznosti, zodpovézens 1 40, nezodpovézeno x

Moznosti odpovédi Responzi Podil

® Vyborné, jeji kroky jsou efektivni a zcela eliminuiji riziko terorismu 2 14%
Dabfe, jeji kroky jsou v zasadé efektivni a snizuji tak riziko terorismu 44 314 %
Spatné, jeji kroky jsou v zasadé neefektivni, ale stale snizuji riziko terorismu 48 34.3%
Nedostatecné, jeji kroky nemaji na riziko terorismu Zadny vliv 21 15%

® Nevim 25 179 %
B

V otdzce ¢. 9 méli respondenti sefadit konkrétni kroky Evropské unie proti
terorismu systémem 1.-7., pfi¢emzZ krok pfifazeny na 1. pozici znamenal hodnoceni
»hejvice efektivni®. To znamena, Ze opatfeni s nejnizSim koeficientem zvolili respondenti
za nejefektivné)si. Jako nejefektivngjsi vyhodnotili boj proti radikalizaci na internetu,
nasledovany opatfenim na boj proti prani Spinavych penéz, dale bylo opatieni pro
zvySenou kontrolu zbrani a vybusnin, zavedeni jmenné evidence cestujicich leteckou
dopravou, pak kriminalizace teroristickych ¢inti, zaloZeni Evropského centra pro boj proti
terorismu a jako posledni skoncilo opatieni posilenych kontrol na vnéjsSich hranicich EU.
Ptekvapivé je umisténi opatfeni na posileni kontroly na vnéjsSich hranicich EU na konci

tabulky, které respondenti povazuji za nejméné efektivni.

8  Vlastni zdroj*
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Tab. 12: Sefad'te nasledujici kroky Evropské unie v boji proti terorismu podle jejich efektivity.*

9. Sefadte nasledujici kroky Evropské unie v boji proti terorismu podle jejich
efektivity.

Serazeni dle dileZitosti zodpovézeno 140x, nezodpovézeno Ox

Odpovéd DilleZitost
# Posilené kontroly na vnéjsich hranicich EU 57
@ Zalozeni Evropského centra pro boj proti terorismu 47

Kriminalizace teroristickych ¢indi 44
© Zavedeni jmenné evidence cestujicich vyuZivajicich leteckou dopravu 3,6
# Zvyiend kontrola palnych zbrani a wbusnin 34
® Boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu 32
® Boj proti radikalizaci na internetu 3,0

Y

-

| w

T

Otazka €. 10 byla na principu otevienych odpovédi, kdy respondenti mohli
vyjmenovat ty staty EU, které jsou podle jejich nazoru nejohrozengjsi terorismem.
Nejpocetnéji byla zminéna Francie, konkrétné ji napsalo 121 osob z celkovych 140.
Nasledovalo Némecko se 107 hlasy, dale Velka Britanie s 61 hlasy, Belgie s 27 hlasy,
Italie s 16 hlasy, Spanélsko s 13 hlasy, dale Svédsko se 6 hlasy, Rakousko se 3 hlasy a
kone¢né Kypr a Nizozemi po 2 hlasech. Z odpovédi 1ze vy¢ist trend, Ze respondenti tipuji,
ze doposud nejvice zasazené staty terorismem, budou cili teroristl i nadale. Navic
v odpovédich zajisté reflektuje 1 fakt, ze prvni dva staty, tedy Francie a Némecko, jsou

nejvice zasazeny migracni krizi z celé EU.

Graf 1:Jaké staty jsou podle Vaseho ndzoru ohrozeny terorismem?%*

Jaké staty jsou podle Vaseho nazoru ohrozeny
terorismem?

150
121 107
1
00 61
50 27 16 13 .
3 2 2

o T T

Belgie  Francie Némecko Velka Itdlie  Spanélsko Svédsko Rakousko  Kypr  Nizozemi

Britdnie

% Vlastni zdroj*
91 Vlastni zdroj*
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Otazka ¢. 11 zjistovala ndzor respondentll na koherenci mezi migraéni krizi a
teroristickymi utoky v Evropé. Z dosazenych vysledki je patné, ze souvislost mezi obéma
fenomény spattuje témét 70 % respondentll, zatimco nazor, Ze spolu migrace a terorismus
nesouvisi, vyslovila zhruba % osob. Z dosazenych dat neni ziejmé, ze spolu migraéni

krize a terorismus v EU pfimo souvisi.

Tab. 13: Souvisi podle Vs souc¢asnd migracni krize v EU s teroristickymi titoky v Evropé?%

11. Souvisi podle Vas soucasna migracni krize v EU s teroristickymi Gtoky v Evropé?

Vybér z moznosti, zodpovézeno 140x, nezodpovézeno Ox

MoZnosti odpovédi Responzi Podil

® Urdité ano 42 30%
Spide ano 52 371%
Spie ne i1 221%

@ Urtité ne 4 29%

® Nevim 11 19%
W@ o)

0% 5% 108 159 20% 25% 30% 5% 10 % 45% 50 55% B0% B5% Tos 5% B0% B5% L 95% 100%

92 | Vlastni zdroj*
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Hypotéza 1:Respondenti vékovych kategorii 41-64 let a 65 a vice let povazuji Ceskou

republiku za velmi bezpe¢nou, ale Evropskou unii nikoliv.

Vysledek: K potvrzeni nebo vyvraceni této hypotézy byly pouzity vysledky otazek ¢. 1,3
. @ 7. Podminky této hypotézy splnilo pouze 12 respondentil ve v€ku 40-64 let a dotaznik
nezodpoveédel bohuzel zadny respondent star$i 65 let. Vzhledem k malému poctu
respondentl spadajicich do téchto vé€kovych kategorii je reliabilita a validita vysledkt
neprukaznd, kazdopadné je zde vidét urcity trend. Ten potvrzuje hypotézu, Ze lidé ve véku
40-64 let povazuji Ceskou republiku jako bezpe¢ny stat, ve kterém neodekévaji
teroristické utoky. Podobny postoj zaujali respondenti i k bezpe¢nosti EU, kterou
povazuji ¥4 odpovidajicich za bezpecnou.

Graf 2: Je podle Vis Ceska republika bezpecny stdt? (40-64 let)®
1 Je podile Vas Ceska republika bezpeény stat?

e a = 2
# a  MoZnost odpovéedi Responzi Podil
® Urcité ano 4 33,3 %
® Spi%e ano 3 66,7 %
@ Spise ne 8] 0 %
® Urcité ne 8] 0 %

9 Vlastni zdroj*
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Graf 3: Obdvite se v Ceské republice teroristického itoku (40-64 let)?9
3 Obavate se v Ceskeé republice teroristického Gtoku?

S al = -
;;— 8.3 %
mjxj

# «~ MozZnosti odpovedi Responzi Podil

® Urcité ano O 0 %

® Spige ano 1 5.3 %

@ Spige ne 11 91,7 %

® Urcité ne 8] 0 %
Graf 4: Povazujete Evropskou unii za bezpecnou ?(40-64 let)®

7 Povazujete Evropskou unii za bezpeénou ?
S =

# « MoZnosti odpovedi Responzi Paodil

@® Urcité ano 1 8,3 %

@ Spise ano 8 66,7 %

@ Spise ne 3 25 %

® Urcité ne ] 0 %
9 Vlastni zdroj*
% Vlastni zdroj*
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Mrwe

Hypotéza 2: Respondenti povazuji dosahovéani politickych cili za hlavni pfic¢inu

terorismu.

Vysledek: Hypotéza nebyla potvrzena, nebot’ v otdzce €.4 S mozZnosti vice odpovédi,
kterd byla stéZejni pro tuto hypotézu, respondenti zvolili se znaénym néskokem
nabozensky fundamentalismus jako pfi¢inu terorismu. Dosahovani politickych cili
skoncilo 3. v poradi. Zjisténa data jednozna¢n¢ ukazuji na vnimani respondentii udalosti
V poslednich letech, kdy je terorismus médii pfipisovan vyhradné¢ nabozenskému
fundamentalismu, respektive islamismu. Dochazi k ¢astym démonizacim islamu jako
takového, ¢imz dochézi k polarizovani spolecnosti. K tomuto vnimani jednoznaéné
prispivaji i souc¢asna islamisticka hnuti, jez se prezentuji a pasuji se do roli kazatelti jediné
spravné viry, nicméné si narokuji 1 dosazeni politickych cilii jak na regiondlni, tak

mezinarodni trovni.

Graf 5: Co je podle Vis piicina terorismu?%

Co je podle Vas pficinou terorismu?
100%

75%

50%

Podil

® NiboZensky fanatismus
® Ekonomické z&jmy
Dosazeni politickych cill
@ SocidInf nestabilita v urtitych oblastech
@ jind...

% _ Vlastni zdroj*
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Hypotéza 3: Respondenti povazuji opatieni EU za nedostate¢né a piisuzuji zhorSeni

bezpecnostni situace v EU migracni krizi.

Vysledek: V tomto ptipadé doslo k potvrzeni hypotézy. Vychézelo se z vysledkii otazek
¢. 8 a €. 11. V nazoru na efektivnost poc¢inani EU vici terorismu vysledky dopadly
s mirnou ptevahou negativné, tedy ze jeji opatfeni jsou neefektivni. Tyto dvé moznosti
zvolilo dohromady témét polovina vSech dotdzanych. Velkéd cast dotdzanych na tuto
otazku nenasla odpovéd’. Jakkoli byly nazory na efektivitu kroktt EU vyrovnané, v otazce,
zda terorismus souvisi s migra¢ni krizi, mé&li respondenti jasno. Zhruba 70 % dotazanych

si mysli, ze zde je souvislost.

Tab. 14: Jak si podle Vaseho néazoru pocind Evropska unie v boji proti terorismu? (40-64 let)®

8. Jak si podle Vaseho nazoru pocina Evropska unie v boji proti terorismu?

VWibér z moZnosti, zodpovézeno 140x, nezodpovézeno Ox

MoZznosti odpovédi Responzi Podil
® \yborné, jeji kroky jsou efektivni a zcela eliminuiji riziko terorismu 2 1.4 %
Dobie, jeji kroky jsou v zisadé efektivni a snizuji tak riziko terorismu 44 31.4%
Spatné, jeji kroky jsou v zasadé neefektivni, ale stale sniZuji riziko terorismu 48 M.3%
* Nedostatecné, jeji kroky nemaji na riziko terorismu Zadmy vliv 11 15%
® Nevim 25 179%
B a0
0% 5% 10% 154 209 Z5% 30% 35% 0% 45% 50% 55% 604 654 T0% 5% BO% 85% a0%e 95% 100%

Tab. 15: Souvisi podle Vs souc¢asnd migracni krize v EU s teroristickymi titoky v Evropé? (40-64 let)®
11. Souvisi podle Vas soucasna migracni krize v EU s teroristickymi Utoky v Evropé?

Vitbér z maZnosti, zodpovézeno 140x, nezodpovézena Ox

Moznosti odpovédi Responzi Podil
® Urdité ano 42 30 %

Spide ano 52 371%

Spite ne 31 221%
* Urtité ne 4 29%
® Nevim 11 79%

BE o)

0%  S%  10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%  45%  S0%  55%  6O% 5% 7O  TS%  BO%  85%  O0%  95%  100%

9 Vlastni zdroj*
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Zavér

Z hlediska globalnosti, bezprostfednosti, krutosti a nebezpecnosti fenoménu
terorismu je stale vice zapotiebi se touto hrozbou zabyvat. Je ziejmé, ze extrémistické
smySleni lidi je nemozné naprosto vykofenit, avSak je nutné ¢init opatieni a kroky k jeho

eliminaci.

Prace stru¢n¢ a konstruktivné shrnuje nazory piednich Ceskych i svétovych
teoretikl, zabyvajicich se bezpecnosti, terorismem, extremismem a podobné. Z tohoto
shrnuti je nicmén¢ evidentni, Ze nepanuje shoda jak v jednotné definici terorismu, tak ve
stanoveni jeho typologie . Tento fakt jen svéd¢i o sloZitosti této hrozby. Dale zde vyvstava
potieba zdokonaleni a vétsi participace zpravodajskych sluzeb jednotlivych statd a
zaroven jejich vzajemna kooperace. Pokud se zpravodajské sluzby svéta nedokazi spojit
Vjeden celek a nebudou jednotné postupovat v piredchazeni teroristickych ¢inu a
eliminaci teroristickych zarodku, nikdy tento fenomén nebude zcela pod kontrolou. Za
jednoznacény uspéch lze povazovat porazku Islamského statu, respektive zabrani jeho
uzemi. Pordzka to vSak rozhodn€ neni definitivni, nebot’ zaniklo pouze uzemi, nikoli jeho
pfivrZenci a zastanci hodnot na tomto tizemi prosazovanych. Ze zékladnich koncep¢nich
dokumentt, pravnich i politickych néstrojii Evropské unie je snadno Citelné, Ze soustiedi
znacnou pozornost a vklada nemalé prosttedky do politiky a opatieni, které zamezi
rozpinani teroristickych struktur na jejim Uzemdi, tak Sifeni extremistickych nalad naptic¢

spole¢nosti.

Prakticka Gast piinasi ndhled na nazory ob&anii Ceské republiky a Evropské unie,
zejména na bezpecnost a hrozbu terorismu, dale mapuje znalosti a zkuSenosti ohledné
terorismu. Vysledky prace deklaruji, Ze ob¢ané napfic¢ pohlavim, v€kovymi kategoriemi
a vzdélanim stale povazuji jak Ceskou republiku, tak prostor Evropské unie za bezpeény.
Piesto, Ze respondenti Ceské republiky se neobavaji teroristickych atokti na jejim tizemi,
povazuji hrozbu terorismu jako jednu z nejvyznamnéjSich dneSni doby. V otazkach
tykajicich se EU respondenti byli vcelku kriti¢ti, zejména u témat tykajicich se poc¢inani
EU v oblastech jako je migra¢ni krize €1 boj s terorismem. Zaroveii je u respondentil jasna

pfedstava, ze terorismem jsou nejvice ohroZeny staty s otevienou migracni a

multikulturni politikou, tedy zpravidla staty zapadni Evropy.
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Seznam zkratek

AQI - Al-Kaida v Iraku

CBRN - Program solidarity EU

CEPOL - Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
COSI - Vybor pro operativni spolupréci v oblasti vnitini bezpecnosti

Daesh (popi. Daiish, Daash, Daish) - Al-Dawla Al-Islamiya fi al-lraq wa al-Sham
EASO - Evropsky podptirny ufad pro otdzky azylu

EDU - Protidrogova jednotka Europolu

EEODN - Evropska sit jednotek pro zneskodiiovani vybusnin a stieliva

ETA - Euskadi Ta Askatasuna (Baskicko a jeho svoboda)

eu-LISA - Agentura pro rozséhl¢ informacni systémy

Eurojust - Organem Evropské unie zfizeny za ucelem zvyseni efektivity mezinarodni
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie

Europol - Organizace zabyvajici se prevenci a potiranim organizované trestné ¢innosti
EUROSUR - Evropsky systém ostrahy hranic
FIU-NET - finan¢ni zpravodajské jednotky (Financial Inteligence Units)
FRA - Agentura Evropské unie pro zékladni prava
Frontex - Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfeZni straz
IRA - Irska republikdnska armada
IS - Islamsky stat
ISIL - Islamsky stat Irdku a Levanty
ISIS - Islamsky stat Iraku a Syrie/Islamsky stat Iraku a al-Sham
OBSE - Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OLAF - Evropsky utad pro boj proti podvodim
OPEC - Organizace zemi vyvazejicich ropu
OSN - Organizace spojenych naroda
RAN - Sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci
SBOP - Spole¢na bezpecnostni a obranna politika
SCELPYLT - Systém ochrany a kontroly v oblasti vybusnin
SDF - Syrské demokratické jednotky

SIENA - Sit’ pro vyménu operativnich a strategickych oznameni a zpravodajskych
informaci tykajicich se trestné ¢innosti
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SIS - Schengensky informacni systém
SitCEN - Situa¢ni centrum Unie

VIS - Vizovy informacni systém
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