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Organizovany zlo¢in v Ceské republice

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva problematikou organizovaného zlo¢inu a to s dirazem
na Ceskou republiku. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou &ast. V teoretické Gsti
se prace zabyva vymezenim organizovaného zlo€inu a jeho hlavnimi znaky a
charakteristikami. Déle pak provazi vyvojem organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské
republiky a vymezuje organizovany zlo¢in v dnesni dobé. V dalsich kapitolach se prace
vénuje organizovanému zlo¢inu ve svéte, bojem proti Nému a rovnéz i dulezitou prevenci.
Druhd praktickd ¢ast se vénuje analyze uspésnost boje proti organizovanému zlo¢inu

v Ceské republice a to na piikladu NCOZ.

Klic¢ova slova: Kriminalita, Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu, organizovany

zlo¢in, prevence kriminality,



Organized crime in the Czech Republic

Abstract

The bachelor thesis deals with the issue of organized crime and its impact on the
Czech Republic. The work has theoretical and practical part. The theoretical part focuses
on organized crime and its main features and characteristics. Another is accompanied by
developmental organized crime in the Czech Republic and reserves organized crime
nowadays. In the next chapters, the work believes in organized crime in the world, the fight
against threats and prevention. The second practical part is devoted to the analysis of the
success of the fight against organized crime in the Czech Republic and the existing NCOZ

Keywords: Crime, National Center Against Organized Crime, Organized Crime, Crime
Prevention, NCOZ
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1 Uvod

Organizovany zloc¢in je vyznamnou problematikou, ktera se vyskytuje pravdépodobné
po celém svéte a z tohoto divodu je vyznamnou soucasti jak domaci tak i svétové politiky,
jez se snazi proti tomuto zlo¢inu bojovat. Tento boj je vSak mnohdy bojem s vétrnymi
mlyny, kdy organizovany zlo¢in dokaze dokonale vyuzit a zneuzit jak mezer v legislativé,
tak novych a stile se rozvijejicich technologii, které mu dokazi dobfe poslouzit.
Organizovany zlo¢in ma rovnéz obrovskou vyhodu, ze disponuje s velkym mnozstvim
finan¢nich prostredkt, diky kterym muze nejen provozovat své aktivity, ale predevsim se
muze dostavat K celospoleéenskému i politickému vlivu a napojit se diky tomu na

vyznamné osobnosti a to jak politického tak 1 podnikatelského svéta.

Organizovany zlo€in se rovnéZ tyka i ¢eského prostiedi, kde se objevil pfedev§im az
po sametové revoluci, kdy dokazal velmi dobfe vyuzit mnohdy nepifehledného nakladani se
statnim majetkem Vv privatizaci. V soucasné dobé je jiz jeho role pon€kud jina a jeho

¢innosti také.

Tato bakalaiska prace si klade za cil popsat organizovany zlo¢in a to pfedevS§im na
tizemi Ceské republiky. Jedna se o praci teoretickou, ktera vychazi predeviim z Geské
odborné literatury, tak ale rovnéz i ze zprav Ministerstva vnitra, které pojednavaji o
problematice organizovaného zlo¢inu v Ceské republice. Dochazi takto ke srovnani jak

teoretickych poznatkti, tak poznatka z praxe.

Prace je ¢lenéna do nékolika kapitol. Prvni kapitola je vénovana historii a vyvojem
organizovaného zloc¢inu, kdy v tivodu je vénovan kratce popisu tohoto fenoménu ve svété
a poté je tento vyvoj zlo¢inu podrobngji popsan na piikladu Ceské republiky a to
S dirazem na jeho vyvoj po roce 1989. Druhd kapitola se vénuje definovani a vymezeni
samotného pojmu organizovany zlo¢in a to jak z kriminologického tak z pravniho pohledu
a dale jsou uvedeny jeho hlavni charakteristiky. Ve tfeti kapitole pak dochazi k vymezeni
typl organizovaného zlo€inu, které jsou dale déleny dle nejrizngjsich hledisek a kategorii.

Ctvrta kapitola pak struéné uvadi formy organizovaného zlo¢inu.



Nasledujici patd kapitola je vénovana podrobné soucasnému organizovanému
zlo¢inu na tizemi Ceské republiky, kdy popisuje jednak samotné typy organizovanych
zlo¢ineckych skupin a zakladni charakteristiky jeho pasobeni, tak rovnéz se zaméfuje na
jeho hlavni formy pachané trestné Cinnosti. V Sesté kapitole se ¢tendi mize seznamit Se
struénym nastinem organizovaného zlo¢inu ve svété, a to se zaméfenim na Italii, zemé

byvalého Sovétského svazu, Balkan, Cinu.

Sedma kapitola pojednava o boji proti organizovanému zlo€inu, jejiz soucasti je
rovnéZ zapojeni jak ministerstev, tak predev§im specializovanych policejnich tutvart.
Ptedstavena je ve strucnosti rovnéz 1 Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu. Osma
kapitola se vénuje prevenci, a to hlavné obecné prevenci kriminality, a to na urovni

primarni, sekundarni a tercidlni.

rvr 7w

Dalsi ¢ast jiz prinasi praktickou ¢ast, ktera piinasi poznatky z oblasti organizovaného
zloGinu v podob& analyzy statistickych dat zjisténych z vyroénich zprav Policie Ceské

republiky.

10



2 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakaléiské préace je teoreticky zpracovat problematiku organizovaného
zlo¢inu po roce 1989 v Ceské republice. Dalsim cilem bude analyzovat GspéSnost boje
proti organizovanému zlo¢inu v Ceské republice a zjistit vyznamné faktory které pfi ném
hraji roli.

Dil¢im cilem bakalarské prace je pomoci statistické metody analyzovat vyvoj
organizovan¢ho zlo¢inu od roku 2016 do roku 2018, dale zjistit, zda NCOZ disponuje
dostateCnou persondlni dostatecnost a stabilitu Narodni centrdly proti organizovanému
zlo¢inu. Dale se v praci snazi autor zjistit, jak Narodni centrala proti organizovanému
zloCinu zajistuje preventivni ¢innost a také jak Narodni centrdla proti organizovanému
zlo¢inu komunikuje s vefejnosti a zda uvedeny proces komunikace je z pohledu bézného
obcana dostacujici.

V praci bude vyuzita metoda literarni reSerse a statisticka metoda. Autor pouzil data z
vyro¢ni zpravy 2018 od Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby krimindlni
policie a vySetfovani. Dale je v praci vyuzita zprava o ¢innosti od Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu. Sluzby krimindlni policie a vySetfovani, dale vyhodnoceni
¢innosti za rok 2017 od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu SKPV.

Metodikou prace je analyza vybranych dokumentl. Analyza patii mezi zakladni a
nejpouzivanéj$i metodu. Smyslem analyzy je rozbor na cCasti, které se postupné stavaji
cilem zkoumani.

Bakalatska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti se
prace zamé&fuje na historii, definici, znaky a na mnoho dalsich informaci 0 organizovaném

zlo&inu jak na uzemi Ceské republiky, tak ve svété.

V praktické casti prace autor piindsi poznatky z oblasti organizované¢ho zloCinu v
podobé¢ analyzy statistickych dat zjisténych z vyrocnich zprav Policie Ceské republiky.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historie organizovaného zlo¢inu

Kofeny organizované kriminality sahaji do velmi davné minulosti. Cinské triady
maji svij zéklad jiz v tajnych spolecenstvich ze tietiho stoleti. Z diivodu, ze vladnouci
vrstvé nemohl nikdo legaln¢ oponovat, bylo mozné svou nespokojenost vyjadiovat jen
z ilegality. Tradici italského organizovaného zlo¢inu ptedstavuji sicilska Mafie, naepolska
Camorra a kalabrijska N’'dranghetta, které¢ vznikly do druhé poloviny 19. stoleti. Jejich
vznik byl vyvolan jak tézkymi socialnimi podminkami italského jihu, tak absenci silné
vefejné moci a tradici odboje proti cizi nadvladé v Italii ale i riznymi specifickymi

okolnostmi.t

Pti srovnavani historickych kotent tradicnich zlo¢ineckych organizaci ve Svéte se
ukazuje, ze maji svou specifi¢nost, ktera vychazi jak z jednotlivych podminek v regionu,
tak vyznamnou roli hraji i nékteré obecnéjsi faktory, ke kterym patii obdobi nestability a
velkych spolecenskych pohybt jako jsou vale¢né konflikty, povstani, migrace. Prvni formy
organizované¢ho zlo¢inu jsou vytvafeny ve spoleCenskych vrstvach, které jsou nejvice
poznamenany bidou a bezvychodnou socialni situaci. Dalsim obecnym znakem je rozsahla
poptavka po nedostatecném zbozi nebo sluzbach, které jsou legalni cestou takika

nedosazitelné.? (Novotny, Zapletal, 2008, s. 342- 343)

Organizovany zlo¢in je jednim =z nejvyznamnéjSich bezpe¢nostnich rizik |
Vv soucasném svété a od roku 1990 pisobi v rozvinuté podobé i na tizemi Ceské republiky.
Organizovany zlo¢in jak tomu byva i ve vétSin€ stati ma mezinarodni charakter, na druhé
strané od samého pocatku dochazi a to ve zna¢né mife k propojeni mezinirodnich a

domacich zlogineckych skupin.®

1 NOVOTNY, 1., ZAPLETAL, J. Kriminilogie. Praha: ASPI, 2004. S. 340-342.
2 NOVOTNY, 1., ZAPLETAL, J. Kriminilogie. Praha: ASPI, 2004. S. 342-343

3 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci,2004. S. 5.
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3.1.1 Organizovany zlo¢in pred rokem 1990

I pied rokem 1990 existovaly v Ceské republice nékteré prvky organizovaného
zlo¢inu a to v ramci Cerné i Sedé ekonomiky. RovnéZz dochazelo k obfasnému rozkradani
kulturniho dédictvi na zakazku. Ve vyraznéjsi podobé se tyto aktivity vice nerozvijely.
V piipadé, Ze by organizovani zlo¢inci chtéli dosahovat maximalnich ziskt
S podstoupenim jenom malého rizika, pak v totalitnim rezimu k tomuto nebyly vubec
vhodné podminky, kdy Cetna represivni opatieni, s pfedevsim neprody$nymi uzavienymi
hranicemi znamenala vyznamnou piekazkou pro jejich jakykoli dalsi rozvoj. Zaroven zde
bylo i pon¢kud nesolventni obyvatelstvo, které by mohlo jenom stéZi si dovolit zaplatit za

zprostredkovani nelegéalniho zboZi nebo sluzeb. Tato situace neslibovala zadné vyrazné

zdroje ptijmi, které by se mohly vyplatit témto zlo¢inctim kK podstupovani vétsiho rizika.*

Jakési koteny ceského organizovaného zloCinu vSak miizeme vidét jiz v
osmdesatych letech dvacatého stoleti a v éfe vekslakd. Do urcité miry je mozné nalézt
néjakou kontinuitu hlavné v prostiedi prazské galerky, kdy se okolo elity vekslaku to¢ili ti

sami lidé, kteii tvofili podsvéti v mezivale¢né Praze.®

3.1.2 Organizovany zlo¢in po roce 1990

Po roce 1990 doslo k vyraznym spoleCenskym zménam, piedstavovanym napiiklad
volnym pohybem zbozi, investic, kapitalu a zmény byly i v podminkach pro cestovani.
Byla provedena reforma bankovnich a finan¢nich instituci a nezbytna ekonomicka
transformace byla spojena s rozsahlymi majetkovymi pfesuny. Spolu s tim se zvysil pohyb,
ktery se tykal i nelegalniho zboZi, kapitalu, sluzeb a osob. V piipadé Ceské republiky se
zvySovala moznost zneuZiti otevienych hranic i pro zlo¢in. Ceska republika se stala
vyznamnou tranzitni zemi pro svou vyhodnou geografickou polohu. Zvysil se pocet osob
nelegalné se pohybujicich na tomto Gzemi, usadily se zde ruzné mezinarodni skupiny.
Krom¢ zahrani¢nich skupin se hned po roce 1990 zacali do oblasti organizovaného zlo¢inu

zapojovat i &esti obcané.®

4 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice 111. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci,2004. S. 5.
5 KUPKA, P., SMID, T. Cesky organizovany zlocin. Brmo: Masarykova univerzita, 2011. S. 97.

® CEJP, M. A KOL. Vyvoj organizovaného zlocinu na tizemi Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci,2010. S. 78.
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K dalsim vyznamnym zménam, které umoznily vznik organizovaného zlo¢inu

v devadesatych letech, patii:

- Privatizace, mezery v legislativé a neoficialni politika jakéhosi nezajmu o pivod
penéz, které byly uzivany v tomto procesu a umoznily stinovym podnikateliim,
kteti ptsobili jiz za socialismu, ale i zkorumpovanym byrokratim nebo ¢leniim
nomenklatury legalizovat své zisky a vstoupit do legalniho podnikani. Timto bylo
podsvéti vyrazné oslabeno a organizované kriminalni aktivity zustaly v rukou
delikventt niz§iho tadu.

- Klasické oblasti kriminality jako jsou kupfikladu loupeze, nésilné zlo€iny,
obchodovani s drogami, prostituce nikdy nemély v socialistickém Ceskoslovensku
vysoce organizované formy. Obchodovani s drogami nebylo skoro vibec
organizované, vrazdy na objednavku se prakticky ani nevyskytovaly. Pro dravé
organizované¢  zloCinecké skupiny ze zahrani¢i, které jsou vysoce
profesionalizované, predstavoval mistni svét podsvéti jen malou konkurenci.

- Voblasti stinové Sedé ekonomiky tvofil odhadovany zisk pfiblizné 15 %
k celkovému hrubému domacimu produktu.

- Ke zménam legislativy, kterd ma vytvorit ucinné prostfedky pro boj proti
organizované kriminalité, dochazi postupné, sobtizemi a rovnéz mnohdy i
opozdén¢, coz plné€ vyhovuje organizovanym zlo¢ineckym skupinam

- Existujici stav spole¢enského védomi v sob¢ obsahuje faktory, které jsou rizikové a
jez zvySuji moznost asocidlniho jednani. Zavedena pravidla, kterd rigidné
fungovala celd 1éta, pfestavaji fungovat. Dochézi k radikdlnim zménam
hodnotového systému a vytvaieji se nové vzorce a kritéria spoleCenského uspéchu.
Revitalizuji se normy socialniho jednani a je oslabena socialni regulace a kontrola a
to v dobé¢, kdy pravni i moralni védomi ¢eské spolec¢nosti bylo diky letim minulym
znacn¢ pokiiveno. Spoleenskym uspéchem je predevSim materidlni zisk a to bez
ohledu na jeho zdroje, jsou oslabeny moralni normy a to jako dasledek moralni

devastace a nenaplnénych konzumnich aspiraci z let minulych.’

! NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: THEMIS, 2003. S. 38-39.
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Béhem devadesatych let se zde vytvari vrstva podnikatell, ktefi jsou oznacovani
terminem ,,$pinavi byznysmeni“. Pro tuto skupiny osob je rozhodujici mira zisku a to bez
jakéhokoli ohledu k tomu, zda k nému dosli v ramci ¢i za hranici zakona. Obratné dokazali
vyuzivat tehdej$ich mezer v legislativé, a pokud to bylo nutné, nevahali ani vyuZzivat velmi
tvrdé prostiedky k tomu, aby dosahli svych cilii. Pravé jejich nezdjem o zakonnost jejich
postupti spojuje tyto osoby s organizovanym zlo¢inem. Moderni pramysl zlo¢inu je rovnéz
I podnikatelskou aktivitou, ktera funguje podle modelu prosperujici firmy. Hranice, ktera je
mezi legalnim a nelegalnim podnikanim, je €asto nezietelna a to predevsim v téch zemich,

kde je nedostate¢né rozvinuté pravni prostredi.®

3.1.3 Organizovany zlo¢in po roce 2000

V obdobi po roce 2000 doslo ke stabilizaci organizovaného zloCinu, zvysil se
vefejny zajem o aktivity podsvéti a diky policejnim zasahim se zastavily nékteré
vyznamné zahranicni ale i1 ¢eské krimindlni skupiny a to ptedevsim v Praze, na Plzensku a
Ostravsku, coz piedstavovalo pro Cesky organizovany zlo¢in urcity signal zmény. Je
mozno fici, Ze na scén¢ stale ziistala docela vlivna Siroka skupina vztaht, které operuji ve
sttednich Cechach. Na severu Cech a na Moravé pak doslo ke vstupu osob, které jsou
napojeny na podsvéti, do krajské politiky a podnikatelské sféry, diky ¢emuz se staly
prakticky nepostizitelné. Po roce 2000 rovnéz doSlo k legalizaci nabytého majetku
Z devadesatych let a ke sbéru informaci na vyznamné osoby z Ceské politické a
podnikatelské sféry a to takovym zpisobem, aby byla pro n¢ oteviena cesta k ziskani
atraktivnich vefejnych zakazek. Kromé toho je viditelny i1 proces emancipace Ceského
podsvéti, kdy dochazi k upeviovani regionalnich pozic a vymezeni sfér vlivu mezi
Ceskymi a zahraniénimi organizacemi. Navic diky nabytému kapitalu a kompromitujicim
informacim je zna¢né ulehcena vstupenka do svéta podnikani a korupce na téch nejvyssich

tirovnich, coz dava podsvéti moznost legalizace ziskt a vylepseni povésti.®

8 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: THEMIS, 2003. S. 39.
% KUPKA, P., SMID, T. Cesky organizovany zlo¢in. Brno: Masarykova univerzita, 2011. S. 104-105.
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Je dutlezité poznamenat, Ze cCesky organizovany zlo¢in nikdy nebyl takovym

vyznamnym fenoménem, ktery by byl tak zdsadné viditelny, ze by se stal pfedmétem

vefejného zajmu. Duvody k tomu, ze je tomu tak, mizeme vidét v nékolika rovinach:

3.2

Kriminalni skupiny, které jsou slozeny ptedevsim nebo dokonce vyhradné
z etnickych Cechdi se nikdy zdsadné nedostaly do vefejného povédomi takovym
zptisobem jako napfiklad italské borhatas, albanské fares, ruské bratvy, ceCenské
tejpy, Cinské triady nebo japonska jakuza. To je dano tim, Ze Cesky organizovany
zlogin si nikdy nevytvofil vyznamnou mezindrodni reputaci. Cesi rovnéz
nevytvareli zadnou velkou migraéni vinu, ktera by se soustiedila do jednoho mista,
kde by se dale vyvarela etnicka ghetta.

Ceské kriminalni spoleCenstvi ani nikdy nemélo silny tradiéni hierarchicky
charakter a organizované kriminalni aktivity na tizemi Ceské republiky nemély
skupinovy charakter a nevychazely ani zné&jakych hlubSich historickych
kriminalnich subkulturnich tradic.

Kontinuita ¢eského organizovaného zlo¢inu nema néjaké hluboké koteny.®

Definice organizovaného zlo¢inu

Definice toho, co je organizovany zlo¢in neni jednoducha a v praxi zde neexistuje

ani zadny zakladni konsensus na jednozna¢né definici. Tento fakt se projevuje jednak v

akademickych vystupech, ale rovnéz i v politice a pravni véd¢. Jednoznac¢né a zaroven i

seriozné definovat organizovany zloc¢in je tedy nesnadné a to i z diivodu, Ze se jedna o jev,

ktery je velmi heterogenni, a zahrnuje velké mnozstvi druhd trestnych ¢int. Prvek

organizovanosti, diky které se tento druh odliSuje od ,,bézné“ kriminality, je nékdy

piitomen velmi silng, jindy je naopak naznaden jen slabg.!!

10 KUPKA, P., SMID, T. Cesky organizovany zlocin. Bro: Masarykova univerzita, 2011. S. 95-96.

1 SMOLIK, J. Vymezeni, definicni znaky a typy organizovaného zlocinu. Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego “Apeiron” w Krakowie, 2016. S. 424.
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Pojem organizovany zloCin sdm o sob¢& obsahuje hodnotici pfistup a Silngjsi
odsouzeni tohoto druhu trestné ¢innosti. Zda se, ze Siroké pouzivani pojmu organizovany
zlo¢in v bézném i odborném jazyce souvisi s takovym hodnoticim postojem vuci tomuto

kriminalnimu jevu a jiz na prvni pohled vyjadfuje jeho vétsi zavaznost a nebezpednost.?

3.2.1 Definice v pravnim ramci a legislativé

V nasem pravnim fadu neexistuje zadny pojem, ktery by oznacoval organizovany
zloCin, piesto je mozné jej najit pod pojmem zlocinecka organizace. Ta je definovana v
§ 129 trestniho zékoniku jako spolecenstvi vice 0s0b s vnitini organizacni strukturou, s
rozdélenim funkci a délbou Cinnosti, které je zaméfeno na soustavné pachani umyslné

trestné ¢innosti.

Podobné je definovan organizovany zlo¢in Umluvou OSN proti mezinarodnimu
organizovanému zlo¢inu, Ktery rovnéz pouziva pojem organizovana zlo¢inecka skupina,
ktery znamena strukturovanou skupinu tii nebo vice osob, existujici po urcité Casové
obdobi a jednajici ve vzajemné shod¢ s cilem spachat jeden ¢i vice zavaznych trestnych
&int nebo trestnych &inti stanovenych v souladu s touto Umluvou, aby ziskala, pfimo &

nepiimo, finan¢ni nebo jiny hmotny prospech.

3.2.2 Komparace definic

Pokud bychom méli uvést n&jakou akademickou definici, pak dle Cejpa je mozné
organizovany zlo¢in vnimat jako , opakujici se (soustavné) pdchani cilevéedomé
koordinované zdvazné trestné cinnosti (a aktivit tuto cinnost podporujicich), jehoz
subjektem jsou zlocinecké skupiny nebo organizace (vétSinou s vicestuprnovou vertikdlni
organizacni Strukturou), a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegadlnich
ziskit pri minimalizaci rizika (zajistovaného prostrednictvim kontaktii v rozhodovacich

spolecenskych strukturdach). ™

12 CEJP, M., SCHEINOST, M. Co vime o organizovaném zlo¢inu? In SCHEINOST, M. a kol. Kriminalita
o¢ima kriminologii. Praha: IKSP, 2010. S. 116.

13 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. S. 18.
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Abadinsky definoval organizovany zlo¢in jako neideologicky podnik zahrnujici
nékolik osob, které jsou v tésné socialni interakci a které jsou hierarchicky organizovany
na nejmén¢ tfech urovnich a to za ucelem dosazeni zisku a moci zapojenim do
nezdkonnych ale i legalnich Cinnosti. Pozice v hierarchii skupiny a pozice, které zahrnuji
funkéni specializaci, mohou byt pfidélovany na zéklad¢ piibuzenstvi, pratelstvi nebo
racionaln¢ dle potiebnych dovednosti. Organizovany zlo¢in je ochoten pouzit nasili anebo
uplatkt k dosazeni svych cilii. Vyhyba se konkurenci a snazi se o0 monopolni primysl nebo
teritorialni zakladnu. Clenstvi v organizované zlo¢inecké skupiné je sice omezeno, ale i
neclenové se mohou zapojit. Existuji v ni explicitni pravidla, a to jak pisemné nebo i ustni

podoby, kdy je pod pohriizkou sankci vyzadovano jejich dodrzovani.'*

Jinou definici nabizi na zékladé srovnani nékolika jinych definic nejriiznéjsich
autortt Albanese kdy uvadi, Ze organizovanym zlo¢inem je pokracujici zlo¢inecky podnik,
ktery se pomérnym zplsobem snazi profitovat z nezdkonnych ¢innosti, které jsou Casto ve
velké vefejné poptavce. Jeji pokracujici existence je udrzovana prostiednictvim sily,

hrozeb a monopolni kontroly a (nebo) diky korupci vefejnych ¢initel.!®

3.3 Znaky organizovaného zlo¢inu

v

Mnohem vhodnéjsi je definovat organizovany zlo¢in dle jeho znaki, kterymi se

vyznacuje a jez jsou pro n&j charakteristické.
Dle Fickenauera®® ma organizovany zlo¢in nasledujici elementy:

- ldeologii

- Strukturu, nebo organizovanou hierarchii

- Kontinuitu

- Nasili a to jak jeji samotné uziti, tak pouhou hrozbu

- Omezené ¢lenstvi

14 SHANTY, F., PABAN MISHRA, P. Organized Crime: From Trafficking to Terrorism. California: ABC
Clio, 2007. S. 46-47.
5 ALBANESE, J. Organized Crime in Our Times. New York: Talyor, Francis, 2014. S. 4.

16 FINCKENAUER, J. Problems of Definition: What Is Organized Crime? In: Trends in Organized Crime
3/2005, p. 63 - 83. S. 65.

18



- Ilegalni podnikatelskou ¢innost
- Pronikani do legalni ekonomiky

- Korupci

V ramci Evropské unie jsou pro odliSeni organizovaného zlo€inu pouzivany urcité
identifika¢ni znaky, a v pfipad¢, Ze jsou pozitivné identifikovany prvni tfi znaky a nasledné
minimalné tii znaky dalsi, pak se jedna o organizovany zloCin. Jedna se o nasledujici

atributy:

- Spoluprace vice nez dvou osob

- Podezieni z toho, Ze je pachana zdvazn4 trestna ¢innost

- Tato ¢innost se zamétuje na honbu za ziskem

- Organizace ma svou vlastni organizaci, ve které ma kazda osoba své konkrétni
misto a plni specifické ukoly

- Cinnost organizace je dlouhodoba

- Uvnitf organizace je urcita forma kazn¢ a kontroly

- Trestna ¢innost je pachdna na mezinarodni Grovni

- Je pouzivano nasili a jinych natlakovych prostfedki

- Ve sviij prospéch jsou vyuzivany stavajici hospodaiské a obchodni struktury

- Organizace je napojena na procesy prani penéz

- Dochazi k ovliviiovani politiky, vefejné spravy, soudnich organi jakoz i médii a

ekonomiky.!’

Organizované skupiny byvaji zaloZzeny na dobu neurcitou, zejména vSak na dobu velmi
dlouhou, ktera obvykle piesahuje délku zivota jednotlivych jejich ¢lend a rovnéz i délku
vykonu jednotlivych funkci v organizaci. Z hlediska historického vyvoje je mozno sdélit,
ze nékteré skupiny funguji dlouhodobé¢ jiz né€kolik set let. Tento fakt v§ak neméni nic na
tom, ze se jejich struktury, technologické a administrativni postupy a principy musely
zmeénit, aby byly ve svych ¢innostech i1 nadéale Gispé$né. Vyhodou pro tato uskupeni je, Ze
nejsou nijak omezovany v podobé pravnich nebo moralnich norem. Pouziti anebo ,,pouha‘
hrozba nasili a to at’ jiz fyzického, nebo psychického, je urcitym prostfedkem pro kontrolu

a ochranu organizace pied zasahy, které na ni mohou pisobit zvenci.

1 KUPKA, P., SMID, T. Cesky organizovany zlocin. Bmo: Masarykova univerzita, 2011. S. 16-17.
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Diky nésili je rovnéz udrzovéana nezbytna vnitini disciplina. Nasili je pro organizované
Zlo¢inecké skupiny obrannym mechanismem, ktery mize mimo jiné slouzit k udrzeni

pevné vnitini discipliny, a do jisté miry rovnéz eliminuje i policejni zasahy do jejich sits.

Aktivity organizovanych zloCineckych skupin samoziejmé generuji velmi vysoké
zisky, které se snazi jejich ptislusnici opétovné pouzit ve svij vlastni prospéch a pokud je
to mozné je zlegalizovat prostfednictvim investici do jinych statkti jako jsou obchodni
spole¢nosti @ nebo nemovitosti. Vyznamnym problémem v této oblasti je vytvareni vysoce
sofistikovanych struktur obchodnich spoleénosti, jejichz cilem je legalizovat v nich
finan¢ni prostiedky, které pochazeji z trestné Cinnosti. Jedna se takto o trestnou ¢innost s

velkou trovni pravni erudovanosti.*® (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, s. 55)

Nejcastéji vyuzivanymi kanaly pro legalizaci zisku jsou pak odvétvi s nejvétSim
finan¢nim obratem, at’ uz se jedna o financ¢ni sektor, realitni ¢innost, hazard ¢i sportovni
kluby. V ramci finan¢niho sektoru je mozné vyuzivat trustd, nadaci, offshore spole¢nosti,
shell companies, coZ jsou takové spoleCnosti, které nevyznacuji hospodaiské aktivity a

které slouzi k finanénim pfevodiim a legalizaci ziski.?°

Korupéni ¢innosti jsou jednim z klicovych nastroji zlo¢ineckych organizaci Praniky do
organi statni a vefejné spravy, ale 1 policie nebo justice jsou pouzivany vSemi
vyznamnymi kriminalnimi organizacemi a diky nim ziskavaji povoleni napiiklad ke
stavbé, k podnikéni, k pobytu, ale rovnéz i nevefejné¢ informace ohledné¢ budoucich
vefejnych podpor podnikani a také vefejnych zakazek. Cilem korup¢niho jednani je ziskani

informaci z tohoto fizeni a ovlivnéni jeho vysledku.

Vysoka profesionalita organizovanych zlo¢ineckych skupin stoji na vysoké
koncepénosti, planovitosti, vysokém stupni organizovanosti, koordinaci, konspiraci,

podfizenosti vSeho jednani ve prospéch organizace.

18 SMOLIK, J. Vymezeni, definicni znaky a typy organizovaného zlocinu. Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego “Apeiron” w Krakowie, 2016. S. 430.

19 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu do roku
2023. Praha, 2018. S. 5-6.

20 SMOLIK, J. Vymezeni, definicni znaky a typy organizovaného zlocinu. Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego “Apeiron” w Krakowie, 2016. S. 430.
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Vnitini disciplina je uréovana prostfednictvim nepsanych pravidel neboli kodexem
chovani, kdy jeho nedodrzovani je Casto spojeno s tvrdymi tresty, které mohou vést az k

fyzické likvidaci vlastnich slabych ¢lent organizace.?

3.3.1 Struktura zlo¢ineckych skupin

Struktura vétsiny zloGineckych skupin, které ptsobi na uzemi Ceské republiky,
kopiruje tfistupniovou hierarchickou Sablonu a jejich vnitini organizace je podfizena
pyramidovému systému. Nejmensi skupiny maji pfiblizné¢ okolo patnacti ¢lenl, naopak ty
nejveétsi a rovnéz i nejlépe organizované jich mohou mit az 200. Organiza¢ni schéma je

nasledujici:

- Organizatofi, stoji na nejvySSim stupni organizované skupiny a zajiStuji chod
trestné ¢innosti. Do pfimého pachani trestné ¢innosti jsou zapleteni jen minimalné,
coz zpusobuje to, Ze jsou z pohledu organt ¢innych v trestnim fizeni prakticky
nedostizitelni.

- Prostfednici jsou ur¢itym mezi¢lankem mezi organizatory a vykonavateli. Jsou
odpovédni za vyfizeni objednavek fidicich ¢lanki. Funguji jako sjednavatelé ¢i
tipafi, ptipadné jako vedouci podskupin na ur¢itém tzemi.
jednotlivych tkoni vykonnou slozku trestné ¢innosti. Tyto osoby v mnoha
piipadech nemusi ani védét, Zze jsou vyuzivany k pachani trestné ¢innosti. Mohou

fungovat jako dealefi, kuryii, prevadéci, jednatelé firem a podobné.??

Cilem vesSkerych aktivit zlo¢ineckych skupin je zisk a jeho permanentni zvySovani a to
Nejcastéji zloCinecké skupiny zneuzivaji poptavku po nelegalnim zbozi a nelegalnich
sluzbach. Nejvyznamnéjsi zisky pifi nejmenSim riziku pfinaS§i obchézeni zékonu Vv
hospodaiské oblasti. Rostouci hrozbou v soucasné dobé je rovnéz i informacni a

po¢itadova kriminalita.?®

2L SMOLIK, J. Vymezeni, definicni znaky a typy organizovaného zlocinu. Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego “Apeiron” w Krakowie, 2016. S.. 430.

22 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku
2023. Praha, 2018. S. 6-7

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku
2023. Praha, 2018. S. 6.
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3.3.2 Cil zlo¢ineckych skupin

Cilem veskerych aktivit zlo€ineckych skupin je zisk a jeho permanentni zvySovani
a to zpusoby, které jsou nejrychlejsi, nejlevnéjsi a nejbezpecnéjsi, tedy nejméné viditelné.
Nejcastéji zloCinecké skupiny zneuzivaji poptavku po nelegilnim zbozi a nelegélnich
sluzbach. Nejvyznamnéjsi zisky pii nejmenSim riziku piina$i obchézeni zadkont v
hospodaiské oblasti. Rostouci hrozbou v soucasné dobé je rovnéz i informacni a

pocitacova kriminalita.?*

Tim, Ze cilem organizovaného zloCinu je ziskat maximalni ekonomicky zisk se
organizovana kriminalita 1i8i od ideologicky zamétfenych seskupeni teroristickych,
extremistickych, rasovych, nabozenskych, ultranacionalistickych, kterd se zaméfuji na
destabilizaci spoleCenského statu quo. Miize vSak bezpochyby dochazet k provazanosti
téchto ideologickych skupin se skupinami organizovaného zlo¢inu, stejné tak jako finance
z n&j mohou podporovat teroristické ¢i extremistické skupiny. Metody a prostfedky, diky
kterym chtéji ob¢ tyto slupiny dosahnout svych cilii, mohou byt ¢asto shodné. Mnohdy se

sblizuje organizovany zlodin s témito vy$e uvedenymi skupinami.?

Zlocinecké skupiny pusobi na obrovském teritoriu a diky globalizaci mohou puisobit
i celosvétove. To jim umoznuje jak zvyseni jejich zisku, tak ale i zmenSeni jejich rizika. Na
jedné stran¢ predstavuje nadnarodni organizovany zlo€in vnéj$i ohrozeni pro samotnou
Ceskou republiku, na stranu druhou se v$ak Stava i ohroZenim vnitini bezpe&nosti. Diky
tomu muze vnitini situace v oblasti zavazné Kriminality v jedné zemi byt ohrozujicim
faktorem pro nekteré zemé jiné. Nadnarodni zloCinecké skupiny mohou uzemi pouzivat
jako tranzitni, mohou si vytvaiet pfedpoli pro expanzi do jinych zemi nebo se mohou

pokouset o legalizaci ziskii z trestné Einnosti. 2°

24 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku
2023. Praha, 2018. S. 6.

%5 SMOLIK, J. Vymezeni, definicni znaky a typy organizovaného zloc¢inu. Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego “Apeiron” w Krakowie, 2016. S. 429.

26 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socilni
prevenci,2004. S. 5.
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Organizovany zlo¢in je ohrozujici pro kazdou spolecnost tim, ze je jeho snahou
ziskat spolupracovniky z fad odbornikii jak v rtiznych femeslnych profesich, které slouzi
pro servisni zajisténi zlo¢inného podnikani, tak rovnéz v oblasti ekonomiky, informatiky
nebo prava. Snazi se svou ¢innosti ziskat na svou stranu policejni specialisty a osoby, které
mohou ovlivilovat minéni vetejnosti. Vzhledem k tomu, Ze organizovany zlo¢in si chce
zajistovat pravideln¢ zisky z poskytovani nelegalniho zbozi a sluzeb, podili se timto na

v

vzniku, §ifeni a ristu vzniku nejriiznéjsich patologickych jevil. %’

3.4 Typy organizované kriminality

Zlocinecké organizace jsou rizné, a to z hlediska své velikosti, rozméru puisobnosti,
geografického plisobeni vztahii s mocenskymi strukturami v domovskych 1 hostitelskych
statech, vnitini organizace, kombinaci nastroji pro vyhnuti se uplatiovani zakona, aby
mohly konat i protizakonné podnikéni ale i z hlediska rozsahu svych zakonnych a

nezakonnych aktivit.?8
Z hlediska rozsahu je mozno organizovany zlo¢in d¢lit na:

- domaci, ktery plisobi pfevazn¢ v hranicich jednotlivych narodnich stati;

- mezinarodni, respektive nadnarodni, ktery ma ambice ohrozovat statni suverenitu
nekterych zemi;

- globalni, ktery je spojen s procesy globalizace, zvySené mobility a podobnych jevi

soucasného svéta.

27 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci,2004. S. 5.

28 SMOLIK, J., SMID, T., VADURA, V. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété. Brmo:
Masarykova univerzita, 2007. S. 23.
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Z hlediska pronikani do spolecenskych struktur mizeme organizovany zlo¢in délit do

Ctyt skupin a to na:

- limitované pronikéni organizované¢ho zloCinu, pii kterém se skupiny zaméiuji
hlavné na ziskavani financi a zdrojl a zdroven minimalizaci rizik pro své odhaleni,

- etablované pusobeni organizovaného zlo¢inu, kdy se tyto skupiny snazi legalizovat
své zisky,

- spoleCensky angazovany organizovany zloCin piedstavuji skupiny, které vstupuji do
sféry politiky, statni spravy, samospravy, kultury ale 1 charity ¢i jinych podobnych
sfér,

- paralelni fungovani organizovaného zloCinu, kdy samotna spole¢nost je
S organizovanym zlo¢inem propojena a vSechna spolecenska rozhodnuti vychazeji

Z potieb organizace organizovaného zloginu. 2°

Podle kritéria puvodu, je mozno rozli§it skupiny organizovaného zlo¢inu na
organizace, které jsou striktné postaveny na etnickém ptivodu a organizace, které nejsou
zalozeny na etnickém pavodu. Tento etnicky ptivod je podstatny vSak pouze u vedeni

tdchto organizaci, kdy b&Znymi ¢leny mohou byt i 0soby s jinym etnickym pavodem.*°
Dle struktury organizace mizeme rozliSovat mafiansky a manazersko podnikatelsky typ.

Mafiansky typ je typem klasickym, niz§im a vyvojové starSim a je zaloZen na
osobnich vztazich. Je typicky spiSe konspirativnim charakterem a to s tendenci pouzivani
piimocaiejSich a drsnéjSich postupii pro dosazeni svych vlastnich cila. Pusobi ve
spolecenstvich s vyssi toleranci k nasilnému feSeni konfliktnich situaci. Proti nému stoji
typ manazersko-podnikatelsky jako vyvojové mladsi a strukturalné vyssi. Konstituuje se

pomérné nedavno jako reakce na spolecenské, politické a socialni zmény.

29 SMOLIK, J., SMID, T., VADURA, V. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném sveté. Brno:
Masarykova univerzita, 2007. S. 24.

3 SMOLIK, J. Vymezeni, definicni znaky a typy organizovaného zlocinu. Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego “Apeiron” w Krakowie, 2016. S. 435.
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Je zalozen na funkcnich vztazich a sofistikovanych postupech v rdmci své
organizace i1 zpusobu pachani trestné Cinnosti, kde nasili funguje pouze jako prostiedek
ultima ratio a skupina se snazi pusobit zdanlivym dojmem piesného dodrzovani zakonti a

legalniho plisobeni.®!
Schneider v tomto smyslu odlisuje tfi typy organizovanych zloCineckych organizaci a to:

- organizace zalozené na tradicnim neformélnim rodinném systému, jez se vyznacuje
urcitym chovanim a kulturnimi hodnotami- timto typem je naptiklad sicilska Mafie,
poptipad¢ v soucasné dob¢ nigerijské organizace,

- organizace zalozené na volném neformalnim systému spoleCenstvi zaméstnani
V podsvéti, které jsou tvoreny zlocinci z povolani, jez se na trestné Cinnosti podile;ji
Z pozadi fadou sluzeb a to podilem na zisku ziskanych kriminalni ¢innosti,

- organizace zalozené na raciondlnim formalnim socidlnim systému, kde je tvrda

byrokraticka vystavba a hierarchické a autoritativni struktura.®?

Z hlediska vnitiniho organiza¢niho uspofadani zlo¢ineckych organizaci je mozno
definovat t¥i zakladni modely vnitiniho organiza¢niho uspotadani, kterymi jsou sitovy

model, buné¢ny model a pyramidalni model.
Sitovy model

Jednotlivi ¢lenové organizované skupiny jsou propojeni relativné volnymi vztahy
vzajemné kooperace a podpory, kdy existujici hierarchie zajiStuje organizaci hlavné
stabilitu a kontinuitu, ale na druhou stranu sama nevykonava piimou fidici funkci ve
vztahu ke konkrétnim akcim. Jeji ¢lenové sami vyvijeji vlastni aktivity a pro tyto akce jsou
na zakladé vzajemné podpory a spoluprace vytvareny v ramci organizace docasné ucelové

struktury a skupiny ad hoc. 3

31 SMOLIK, J., SMID, T., VADURA, V. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété. Brmo:
Masarykova univerzita, 2007. S. 25.

32 NOVOTNY, 1., ZAPLETAL, J. Kriminilogie. Praha: ASPI, 2004. S. 332-333.

33 NOVOTNY, 1., ZAPLETAL, J. Kriminilogie. Praha: ASPI, 2004. S. 334.
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Bunéény model

Organizace v ném je tvofena vice soufadnymi skupinami neboli buiitkami, pficemz
kazda z nich mize operovat relativné samostatné a zajistovat veskeré nezbytné Cinnosti a
to bez rozsahlejsi vazby na ostatni skupiny. Pokud dojde Kk prozrazeni, anebo k likvidaci
jedné z bungk, pak tato situace neohrozuje celou zloCineckou organizaci a ani vaznéj$im
zpusobem nenaruSuje jeji Cinnost. Centralni vedeni prosazuje po vertikalni linii jen
strategické zajmy organizace, ale nezasahuje dale do jednotlivych akci bunék. Ptikladem
jsou zde nékteré kolumbijské drogové kartely a nigerijské organizace, tuto strukturu je

rovnéz mozné predpokladat i u nékterych organizaci, které pochézeji z Balkanu.®*
Pyramidalni model

Tento model je zalozeny na monolitické organizaci se striktni a jednotnou vertikalni
hierarchii nadfizenosti a podfizenosti. VeSkera Cinnost organizace je koncepéné fizena
Z jednoho stanoveného centra. Zaroven jednotlivé pravomoci ¢lenti jsou odstupniovany na
zakladé pozice v hierarchii organizace a vice nizSich Clent je fizeno jednim vySSim
¢lankem organizace. Piikladem tohoto modelu je klasicka struktura Mafie, Camorry, Cosy

Nostry, Yakuzy.

3.5 Formy organizovaného zlo¢inu

K aktivitam, které zlo¢inecké organizace vyvijeji, jsou predevsim aktivity zakladni,
neboli ziskové, kdy dochazi k pruzné volbé zbozi a sluzeb podle momentalni situace na
trhu. Ziskové aktivity navozuji podnikatelské rysy organizovaného zlo¢inu a to zasadnim
zpusobem uréuje jeho chovani a utvafeni organizacnich struktur. Dané aktivity jsou
v principu postaveny na vztahu dodavatel- odbératel s aktivni roli klienta a jsou vélenény

do struktury poptavky a nabidky ve spole¢nosti nelegalniho zbozi a sluzeb.

34 NOVOTNY, 1., ZAPLETAL, J. Kriminilogie. Praha: ASPI, 2004. S. 334.
35 NOVOTNY, 1., ZAPLETAL, J. Kriminilogie. Praha: ASPI, 2004. S. 334.
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Jedna se predevsim o aktivity:

majetkové kriminality jako jsou napfiklad kradeze aut a nasledné obchodovani
S nimi, kradeze a paSovani hodnotnych uméleckych predméti;

hospodaiské kriminality, kdy se jedna predevS§im o zakladdni podvodnych a
fiktivnich firem, padélani dokumenti, mény, pasovani a padélani zbozi,
ochrannych znamek a podobng;

proti svobodé a lidské duastojnosti jako je naptiklad vydirani, vybirani poplatktu za
ochranu, organizovani nelegalni migrace, organizovani prostituce, vyroba
pornografie;

kriminality spojené s vyrobou, pasovanim a distribuci drog a obchodovanim se
zbranémi;

obchodovéni s nebezpeénymi odpady, s lidmi a lidskymi organy.®

Dalsimi aktivitami jsou zabezpeCovaci a kryci, které slouzi k tomu, aby byl zajistén

Z trestné Cinnosti, kdy se jedna o takzvané prani Spinavych penéz.

neruseny pribéh jejich ziskovych operaci, bezpecnosti a beztrestnosti jak organizace, tak

rovnéz 1 jejich Clenti. V neposledni fadé se rovnéz jedna o aktivity legalizace ziskl

37

Organizovany zlocin je charakteristicky tim, Ze jeho zajmem je ekonomicky zisk a je

spojovan piedevsim s kriminalitou: drogovou, finan¢ni, nelegalniho obchodovani se
zbranémi a vybusninami, nasilnou jako jsou njjemné vrazdy, inosy, ozbrojené piepadenti,
vydirani, poc¢itatovou a internetovou, padélanim bankovek a vefejnych listin, obchodovani
s lidmi a lidskymi organy,racketeeringu, prani Spinavych penéz, korupce a uplatkarstvi,
diskreditace, kompromitovani nebo zastrasovani vefejnych ¢initeli, podvodnych konkurzi,
pojistovacich podvodl, namoiniho piratstvi, zlo€in proti Zivotnimu prostiedi a

obchodovani s ohrozenymi druhy Zivogichi a rostlin.3®

3 NOVOTNY, 1., ZAPLETAL, J. Kriminilogie. Praha: ASPI, 2004. S. 329.
37 NOVOTNY, 1., ZAPLETAL, J. Kriminilogie. Praha: ASPI, 2004. S. 330.

38 SMOLIK, J. Vymezeni, definicni znaky a typy organizovaného zlocinu. Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego “Apeiron” w Krakowie, 2016. S: 432-433.
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3.6 Organizovany zlo¢in na vizemi Ceské republiky

Na uzemi Ceské republiky puisobily v roce 2016 tii hlavni typy organizovanych
zlo¢ineckych skupin, kdy se jednalo o skupiny pievazné tuzemské, smisené mezinarodni a
etnicky zalozené. V ptipad¢, Ze to je pro organizovanou skupinu vyhodné, je zapojen do ni
mezinarodni prvek a to predev§im pro ztizeni a komplikovani vySetfovani. Etnicky
zalozené skupiny vsak rovnéz nemohou fungovat bez toho, ze by nemély napojeni na

obc¢any CR.%°

U organizovanych skupin nejsou ptfesn¢ uréeny hranice Clenstvi a neZ uzaviené
skupiny, ve kterych se vSichni znaji a duavéfuji si, jsou spiSe bézna volna uskupeni
zlo¢inctd, ktefi se do trestné ¢innosti zapojuji na zakladé své odbornosti a jsou K
jednotlivym ukolim povolavani organizatory této ¢innosti. Jednotlivi pachatelé tak Casto
neznaji nikoho mimo svij kontakt do skupiny. Na nejnizsich pozicich jsou bili kong,
kterymi Casto byvaji bezdomovci, 0soby s psychickymi problémy, osoby, které jsou zavislé
na omamnych latkach, nebo s trvalym bydlistém mimo Ceskou republiku, ale rovnéz i
osoby se zcela smysSlenou identitou. Oproti tomu osoby v nejvys$im postaveni vystupuji

navenek jako ctihodni ob&ané, ktefi nejsou nikterak spojeni s paAchanim trestné &innosti.*

U organizovaného zlo¢inu pievlada trend jeho profesionalizace a to se specializaci
jednotlivych jeho tcastnikll na piesné vymezené ¢innosti. Profesionalni zlo¢inci takto své
sluzby nabizeji nejriznéjSim zdjemctim a misto néjakych sepnutéjSich a uzavienéjSich
skupin funguji ptedevsim rozprostiené zlo¢inecké sité, kdy jejich ¢lenové jsou zapojovani
do urcitych konkrétnich aktivit a to podle své specializace. Tyto sité pouzivaji ke svym
¢innostem moderni komunikaéni prostiedky a rovnéz i Sifrovand spojeni, coZ miize znacné

zté€zovat jejich naslednou identifikaci.

39 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného pordadku na vizemi ceské republiky v roce 2016 (ve srovndni s rokem 2015). Praha, 2017. S. 51.

40 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného porddku na vizemi ceské republiky v roce 2016 (ve srovnani s rokem 2015). Praha, 2017. S: 51
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S profesionalizaci rovnéz souvisi i vyuzivani externich profesionalnich sluzeb
pravniki, danovych poradct a ucetnich firem, ktefi slouzi pro zastirani nelegalni ¢innosti a

legalizaci vynosti z ni spojenych.*!

3.6.1 Struktura ¢lenu

Odhadem piiblizné 15 % ¢lend je tvofeno zenami, které se nejcastéji podileji na
obchodu se zenami, s omamnymi a psychotropnimi latkami, a svij podil maji i na
nelegalni migraci. Zaroven se objevuji u korupéniho jednani, zakladani podvodnych firem,
prani pené¢z, financnich a celnich podvodt a kradezi. Angazuji se v servisnich sluzbach
jako je zajisténi ubytovani, zprostiedkovavani kontaktd, pfi styku s Organy statni spravy,
pii obstardvani dokladii. V organizovaném zlo¢inu se pohybuji 1 nezletili, ktefi jsou
vyuzivani pro détskou pornografii a prostituci. Déti se v8ak rovnéz podileji na kradeZich a

distribuci drog.*?

Na tizemi Ceské republiky ptisobi i skupiny, jejichz ¢lenové nejsou Cesi. Z evropskych

uskupeni jsou nejsilnéji zastoupeny skupiny:

- ukrajinské, pro které jsou charakteristické Cinnosti, jako je vydirani a vybirdni
vypalného, prostituce, kuplifstvi a obchodovani se zenami, nasilna trestnd ¢innost
vcetné vrazd, loupeze.

- ruské, které se zamétuji na podobnou ¢innost jako Ukrajinci, ale rovnéz se podileji
na obchodovani se zbranémi a objevuje se u nich i sofistikovanéjsi ekonomicka
kriminalita jako je prani Spinavych penéz, korupce, zakladani fiktivnich a
podvodnych firem, financni podvody.

- arménské, které se zaméiuji na vydirani a vymahani dluht, ale rovnéz i1 na nasilnou
trestnou ¢innost a podvody.

- CecCenské a dagestanské, které se predevsim zamétuji na vydirani, ndjemné vrazdy

- gruzinské, které se zamé&fuji na obchod s drogami a finanéni kriminalitu.

- albanské, které se vyznamné podileji na pasovani a distribuci drog.

41 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do
roku 2023. Praha, 2018. S. 6.

42 CEJP, M. A KOL. Organizovany zloc¢in v Ceské republice 111. Praha: Institut pro kriminologii a socilni
prevenci,2004. S. 134-135.
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- rumunské, u nichz prevazuji kradeze, ale podili se i na prostituci nebo na nelegalni

migraci.*®

V prostiedi asijské organizované kriminality dlouhodobé dominuji vietnamska
uskupeni, ktera si udrzuji témét absolutni kontrolu nad trestnou ¢innosti pachanou Asiaty.
Od roku 1998 naopak klesi pomérné zastoupeni Citant. U vietnamskych skupin je
nejtypictéjsi trestnd Cinnost danova, spocivajici v kraceni cla ¢i dané a je spojena S
prodejem rizného spotiebniho zbozi ve stankovém prodeji. Dalsi kriminalni ¢innosti je
vyroba, obchodovéani a distribuce drog, predeviim marihuany ale i pervitinu. Cinské
skupiny se dlouhodobé zaméfuji predevsim na nelegalni migraci a v mens$i mife se u nich
objevuji i danové podvody, prani $pinavych penéz nebo podvody celni. Z africkych skupin
operuji na Ceském tzemi predev§im nigerijské skupiny, které se zaméfuji na obchod
s drogami, stejné jako u nejpocetnéji zastoupeného jihoamerického uskupeni, které

predstavuji kolumbijské skupiny se zaméienim na obchod s kokainem.**

3.6.2 Hlavni ¢innost organizovanych skupin

Pfedmétem cCinnosti organizovanych skupin jsou v podstaté vSechny druhy
zlo¢innych aktivit, ale nejvyraznéjsi je v oblasti kriminality, ktera je spojena s vefejnymi
zakazkami a dotacemi. Mivaji proto i velmi dobré kontakty na expertni sluzby v oblasti
danového a pravniho poradenstvi. Zcela bézné je jejich napojeni na osoby, které pisobi ve
statni spravé s rozhodovaci pravomoci pomoci korup¢nich prunikd. Dané kontakty se
zneuzivaji jak pro napliiovani kriminalnich zajmu, tak ale i pro zakryvani ilegalnich
¢innosti. Pokrocilejsim stadiem je vSak 1 pfimé dosazovani spiiznénych osob do organa

statni spravy, pripadné do organti ¢innych v trestnim Fizeni.*®

Ekonomika zlo¢ineckych organizaci se 0od ekonomiky legalni odlisuje tim, ze bud’
vychazi z potieby, ktera je patologicka jako jsou drogy, prostituce nebo hazard, a nebo

z nouze chudych lidi, pod ¢imz je mozno vidét piedevsim lichvu, a z krajni nouze u

43 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin a bezpecnost obcami CR. THE SCIENCE FOR
POPULATION PROTECTION zvlastni vydani, 2012. Dostupné na http://www.population-protection.eu/
attachments/042_vol4special_nozina.pdf. S. 4.

#“ NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin a bezpecnost obcéanii CR. THE SCIENCE FOR
POPULATION PROTECTION zvlastni vydani, 2012. Dostupné na http://www.population-protection.eu/
attachments/042_vol4special_nozina.pdf. S. 4- 5.

45 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného poradku na vizemi ceské republiky v roce 2016 (ve srovnani s rokem 2015) Praha, 2017. S. 51.
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prevadécstvi. Nelegalni poskytovani zbozi a sluzby vychazi z potieb ¢asti spolecnosti, kdy
se jedna o takzvanou. ,nabidku tazenou poptavkou“. K tomu, aby bylo dosazeno co
nejvyssiho zisku, je obcCas zapotiebi vysokou poptavku po tomto zbozi a sluzbach uméle
stimulovat. Vysoké zisky alokuje organizovany zlo¢in do nakupt luxusniho spotiebniho
zbozi, automobilt, nemovitosti, hoteld nebo starozitnosti. Neékteré volné finanéni
prostiedky jsou tezaurovany v bankach. Zlo¢inecké organizace ale vénuji nemalé ¢astky do
korupce, kdy uplaceni statnich, vefejnych a volenych organi je pravdépodobné znacné.
Jedna se o ziskani fady vyhod, jako jsou informace o zasahu policie nebo celnikd,
urychlené provedeni administrativniho tkonu ¢i lobovani, Nasili organizovanych skupin na
tizemi Ceské republiky nebyva jeho hlavni aktivitou, ale byva pouzivano jako prostiedek,
ktery muze ptispét k zefektivnéni jeho ¢innosti. Pokud jiz dochazi k fyzické likvidaci, tak
se tyka vlastnich ¢lent, piipadné ¢lenu z konkurenénich zlo¢ineckych skupin. Miize rovnéz
dochazet k likvidaci svédku trestnych Ccinnosti. Navenek je ale pouzivani nasili

uplatitovano piedev§im ve formé zastrasovani.*®

Ke tfem nejvyznamnéj$im podptrnym aktivitim organizovaného zlo¢inu patii:

- podplaceni a korupce,
- vyuzivani kontaktl a

- vyhrozovéani nebo i uplatiiovani nasili.

Pro efektivni fungovani organizovanych zloc¢ineckych skupin jsou piedpokladem
osobni kontakty s politiky, pfedstaviteli vefejné spravy, justice, policie, médii a
obchodnich kruhd. Diky témto kontaktim ziskavaji informace, ale rovnéz i nékdy potiebné
zastani od oficialnich kruhi, a to aniz by museli k t¢émto uc¢eliim vyuzit korupci nebo nasili.
Ptateli se s bohatymi, mocnymi a spokojenymi, ze znamosti si s nimi vzajemné poskytuji
protisluzby. Pachatelé organizované trestné Cinnosti ziskévaji pocit jisté nadtfazenosti.
Spoléhaji se na to, Ze diky svému postaveni na spolecenském Zebticku, podpote vlivnych

osob a v diisledku nizké vykonnosti organti ¢innych v trestnim ¥izeni jsou nedotknutelni.*’

4 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice 111. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. S. 136.

47 CEJP, M., SCHEINOST, M. Co vime o organizovaném zlocinu? In SCHEINOST, M. a kol. Kriminalita
ocima kriminologii. Praha: IKSP, 2010. S: 40.
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3.7 Jednotlivé formy organizovaného zlo¢inu v Ceské republice

V nasledujici podkapitole se budeme vénovat nejcastéj§im formam organizovaného

zlo¢inu na uzemi Ceské republiky
Néjemné vrazdy

V ramci Ceské republiky je fenomén vrazd na objedndvku a nasili pachané
organizovanym zlo¢inem znamé, a to vSemi organy ¢innymi v trestnim fizeni. Pachateli i
navodci u najemnych vrazd, jsou v predeviim Cesi, ale Zast&ji, nez tomu je u jiné trestné
¢innosti i cizinci. To samé plati rovnéz i o ob&tech najemnych vrazd. Témét vyluéné se
jedna o pachatele-mladsi muze a vyjimkou neni ani utok, ktery je vedeny vice nez jednim
pachatelem proti vice nez jedné obéti. V piipadé, ze ob&étmi jsou podnikatelé, pak jsou
obvykle vedeny osobami, které maji ur¢ité vazby na jednotlivce, ¢i skupiny, které jsou

zapojeny do organizovanych kriminalnich skupin a mnohdy i takzvani bili kong.*
KradeZze motorovych vozidel

Kréddeze motorovych vozidel jsou jednim =z nejcastéjSich druht kriminality, ale
Vv poslednich letech pocet ukradenych aut klesa. Pri¢iny tohoto poklesu je mozno vidét ve

dvou rovinach:

- vsouvislosti se vstupem do Evropské unie aotevienim hranic se orientace
pachateltt z Ceské republiky piesunula na kradeZe vozidel v zahrani¢i, predev§im
do Némecka a Rakouska. Kradeze se tykaji predevSim luxusnéjSich znaéek
automobilll a motocyklli. Pravé v téchto statech je vyssi vybér luxusnich vozidel,
nez jak je tomu na ¢eském tuzemi.

- stile se zvySujici Zivotni uroven zabezpeceni vozidel, kdy odcizeni téch
nejmodernéjsich vozu jiz vyzaduje od pachatell specialni znalosti a zaroven docela
nakladné elektronické vybaveni. Proto pachatelé hledaji alternativni cesty

k nelegalnimu ziskavani vozidel, naptiklad pomoci nejriizn&jsich podvodi.*°

48 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socilni
prevenci, 2004. S. 93.
49 KUPKA, P., SMID, T. Cesky organizovany zlocin. Brmo: Masarykova univerzita, 2011. S. 178-179.
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Vyroba, paSovani a distribuce drog

Organizovana trestna ¢innost zaméfena na omamné a psychotropni latky - drogy, je
stale jednou z priorit mezinarodnich zlo¢ineckych skupin ve svétd i v Ceské republice.
Nedovolenou manipulaci s nelegalnimi navykovymi latkami je mozno rozdé¢lit do dvou
skupin: Prvni tvofi pachatelé, ktefi se specializuji na vyrobu a distribuci metamfetaminu v
podobé Geské speciality, kterym je pervitin jako stale nejoblibengjsi droga v Ceské
republice. Zcela jiz vymizel byvaly trend, kdy pachatel vyrabél drogu v misté svého
trvalého bydliste, nebo tam, kde se zdrzoval, ale vyrobnim mistem jsou objekty, které jsou
zcela nahodné najimané pro tyto ucely, kdy se nejcastéji jedna o rekreacni zatizeni, a nebo
se jednd o laboratof, ktera je po vyrové drogy demontovéana a prestéhovana na jiné misto.
Druhou jsou pachatelé zabyvajici se vyrobou a distribuci ostatnich navykovych latek, kdy
je Ceska republika i nadale domovskou ¢i azylovou zemi organizatort, kteii jsou napojeni
na nelegalni vyrobu a distribuci drog. Z pozice kuryrii jsou v posledni dob¢ cesti obcané
vytlaceni obcany Evropské unie, z divodu lepsiho pohybu v ramci SpoleCenstvi. Zaroven

dochézi k stale vétsi uzavienosti organizatorskych skupin vii¢i najimanym kuryriim.*

Prani Spinavych penéz

Cesky pravni fad za legalizaci vynost z trestné &innosti povazuje takové jednani,
Které sleduje zakryti nezakonného pivodu jakékoliv ekonomické vyhody, ktera vyplyva z
trestné Cinnosti a to s cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch, jez byl nabyt v
souladu se zdkonem. Miuze spocivat v pieméné nebo prevodu majetku s védomim, ze
pochazi z trestné Cinnosti, za ucelem jeho utajeni nebo zastfeni jeho pivodu nebo za
ucelem napomahani osobé, kterd se Ucastni pachani takové ¢innosti, aby unikla pravnim
disledkiim svého jednani, v utajeni nebo zastfeni skutecné povahy, zdroje, umisténi,
pohybu majetku nebo nakladani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku s
védomim, Ze tento majetek pochazi z trestné Cinnosti, v nabyti, drzeni, pouziti majetku
nebo nakladani s nim s védomim, ze pochazi z trestné ¢innosti, nebo ve zlo¢inném spolceni

osob.%!

50 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice I11. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7. S. 94-95.

St CESKO. Zdkon ¢ 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a
financovani terorismu.
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Dle odhadii ministerstva financi ¢ini primémy ro¢ni vynos z ekonomické
kriminality 170-180 miliard korun, z ¢ehoz se dle odhadi ro¢né ,,vypere® 80-90 miliard.
Odhady ministerstva financi vychazeji ze skutecnosti, ze dle vySe uvedeného zakona maji

banky povinnost hlésit finanénimu Gifadu podeztelé finanéni transakce.>?

Provazanost skupin organizovaného zlo¢inu do vSech stupiii politického zivota i do
statnich Gfadl nabyla obrovskych rozmért a jednoznacné je mozno hovofit o vyraznych
prvcich sedé¢ ekonomiky a ziskavani politického vlivu téchto skupin organizovaného
zloCinu. Samotnd legalizace vynosi z trestné €innosti neni vadzana jen na hospodaiskou
trestnou Cinnost. Pravnické nebo fyzické osoby, které se zabyvaji legalizaci vynosu z
trestné c¢innosti, nerozlisuji, zda takzvané perou penize, které pochazeji z obchodu se
zbranémi ¢i narkotiky nebo zda se jedna o finance, které byly ukradeny z rozpocétu na

vystavbu déalnic nebo Zelezniénich trati.>
Korupce

Korupci je tplatné jednani, které nadfazuje sluzbu ve prospéch toho, kdo uplatek
dava, nad aplikaci principu rovného a spravedlivého pfistupu viici vSem ucastnikiim néjaké
zalezitosti. Hlavnim problémem korupce je jednani ve shodé, a to jak na strané
korumpujiciho, tak na strané¢ korumpovaného subjektu, kdy poskozenym je tfeti strana.
Korupce ma na spole¢nost velmi negativni dopad, ke kterym patii predev§im oslabeni
duvéry ve vetejné instituce a v samotny pravni stat a vytvareni paralelnich nevolenych a

nedemokratickych struktur, které maji z tohoto vieho nebyvaly prospéch.®*

I v roce 2016 pretrvavaly snahy klientelistickych skupin o ovliviiovani ufednika
nckterych ministerstev a jejich podiizenych uradl a o ovlivnéni legislativniho procesu. Na
regionalni trovni se jako problematicka jevi zejména oblast vefejného zadavani zakdzek a
obchodu s méstskym majetkem, kde za ptitomnosti klientelismu, korupce a stietu zajmu

dochézelo k nelegitimnimu ¢i dokonce nelegalnimu vynakladéani vefejnych prostredki.

52 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice 111. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, 2004. S. 116.

53 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného pordadku na vizemi ceské republiky v roce 2016 (ve srovndni s rokem 2015) Praha, 2017. S. 28.

54 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. S. 119.
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Tato praxe byla velmi Casto zalozena na nestandardnich vazbach mezi Gfedniky a

privatnimi spole¢nostmi v pozici dodavatele vefejné zakazky ¢i obchodniho partnera.®®
Prostituce

Struktury, které se podileji na prostituci, nedosahuji vyrazn&jsi sofistikované
povahy, kdy se jedna o standardni péti az deseti ¢lenné skupiny, kde jsou rozdéleny

funkce, které se mohou na zakladé potfeby ménit nebo je jednotlivci mohou kumulovat.>®

Jedna se o dobie organizovany pramysl, ktery ma k dispozici znaéné financ¢ni
zdroje a rovnéz dokaze vhodné a ve vysoké mife pouZivat korupci. Casto tyto zloginecké
organizace zakladaji fiktivni kryci firmy, diky kterym se perou penize z takto ziskané
nelegitimni aktivity. Organizatory na ¢eském uzemi jSOu pievazné cizinci: Jugoslavci,
Némci, Rekové, Italové, Polaci, Rusové. Cesi vystupuji v téchto organizacich predevsim
jako spolupracovnici. V Ceské republice provozuji prostituci zejména Slovenky,

Ukrajinky, Bulharky nebo Thajky.>’
Nelegalni obchod se zbranémi

Situace v oblasti nelegalniho obchodu se zbranémi a vybuSninami ziistava na
Ceském trhu po 1éta téméf nezménéna, kdy nadale trva zajem o nelegalni prodej a nakup
vybus$nin, zbrani a munice. NejvétsSim problémem v Ceském kriminalnim prostiedi je
narastajici vyskyt zbrani, které byly na zakladé¢ zdkona o stfelnych zbranich ptavodné
znehodnoceny a nasledné opét uvedeny do provozu. Ilegalni zbrané ¢eské vyroby jsou
znacné oblibené 1 v zahranici, kde jsou Casto registrovany v souvislosti s pachanim nésilné
trestné Cinnosti. Nékteré druhy zbrani jsou dokonce povazovany za svétovou Spicku.
Velice ,,oblibeny** v kriminalnich kruzich je napt. samopal ,,Skorpion® a &eské pistole CZ.
V oblasti nelegalniho nakladéni s chemickymi, biologickymi, radioaktivnimi a ostatnimi
vysoce nebezpe¢nymi latkami se na ¢eském ilegalnim trhu opakované objevuji nabidky k
nelegalnimu prodeji. Radioaktivni materialy zadrzené na uzemi Ceské republiky pochézeji

pfevazné ze zemi byvalého Sovétského svazu.

55 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného porddku na vizemi ceské republiky v roce 2016 (ve srovndni s rokem 2015) . Praha, 2017. S. 42.
%6 KUPKA, P., SMID, T. Cesky organizovany zlocin. Brmo: Masarykova univerzita, 2011. S. 154.

57 CEJP, M. A KOL. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. S. 138.
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Kromé nich jsou na ilegdlnim trhu nabizeny napf. zdroje ionizujiciho zafeni. Latentni
nebezpeéi predstavuje Unik téchto nebezpecnych materidli do rukou mezindrodnich

teroristickych organizaci a vlad embargovanych zemi.>®

3.8 Organizovany zlo¢in ve svété

Italsky organizovany zlo¢in

Nejznaméjs$im organizovanym zlo¢inem je pravdépodobné ten, ktery pusobi na
uzemi [Italie. Dulezitym faktorem pii ném je moc mafidnského klanu, ktera ovlada a
ovliviiuje aktivity v ramci ur€ité geografické lokality. Slovo mafie je mozno definovat jako
jakousi mnozinu riznych nezavislych rodinnych a ptibuzenskych seskupeni, kdy jejich
vztahy jsou bud’'to zaloZeny na spolupraci, a nebo naopak na vzajemném soupeteni o vladu

nad uréitou oblasti a o0 moznost vyuzivat lokalni zdroje.>®

Mafia, Camorra, 'ndrangheta, Sacra Corona Unita, Basilichi je 5 zlo¢ineckych
organizaci, které jsou oficidlné oznacovany jako mafie. Prvni tii skupiny jsou zakofenény
hluboce v tradici spole¢enského, politického a ekonomického vyvoje v oblastech Sicilie,
Kalabrie a Kampanie. Oproti tomu SCU a Basilischi jsou mnohem novéjsi organizované
zlo¢inecké skupiny, které provozuji své aktivity v Apulii a Basilicaté. (Kupka, 2011, s.
131)

Mafie disponuje rozsdhlymi sitémi nelegélnich, ale i1 legélnich ¢innosti a izemi
Italie je v tomto rozdéleno na sféry vlivu jednotlivych organizaci, kdy La Camorra ma
hlavni zakladu v Neapoli a v soucasné dobé piedstavuje nejvétsi a také nebohatsi italskou
krimindlni skupinu. VétSinu svych aktivit vSak provozuje mimo Neapol a to kupiikladu
v Dominikanské republice, Francii, Némecku nebo Spanélsku. Zaroveii kooperuje

s organizovanym zlo¢inem V byvalém Sovétském svazu 'Ndrangheta ma svou zakladnu

% NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin a bezpecnost obcanii CR. THE SCIENCE FOR
POPULATION PROTECTION zvlastni vydani, 2012. Dostupné na http://www.population-protection.eu/
attachments/042_vol4special_nozina.pdf. S. 7-8.

% SMOLIK, J., SMID, T., VADURA, V. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété. Brno:
Masarykova univerzita, 2007. S. 41.
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v kaladbrijské oblasti Italie a jeji pole pisobnosti je jak narodni, tak i mezindrodni. Jeji

pocet je odhadovéan na 155 klanii s 6000 Cleny.

WV

Mimo Italii pasobi napiiklad v USA a Kanadé. Oproti tomu tézist¢ém Mafie je

sicilské mésto Palermo, kde vladne 186 rodin z toho celych 67 pak piimo v Palermu.®

SCU a Basilischi jsou projektem kalabrijskych rodin systému "ndrangheta, ktery
m¢él konkurovat expanzi dynamicky se rozvijejici a expandujici organizaci Nuova Camorra
Organizzata na pielomu 70. a 80. let 20. stoleti. Jeho cilem rovnéz bylo i sjednoceni

zlo¢ineckych aktivit v t&ch regionech jizni Italie, kde dosud mafie vyrazngji nepronikla.®

Pfedmétem zajmu mafie je predevs§im obchod. V dobach, kdy byl krédem mafie
Cest a respekt, stal se obchod jednim z prostfedki, jak je mozné si udrzovat kontakty
s obcany. Stim, jak dochazelo k provazani respektu stale vice na penize, byla zde stale
vétsi snaha klanli o zbohatnuti. Mafie takto obchoduje s jakymkoli zboZim nebo sluzbami,
ze kterych plyne zisk. Koncept zakaznik- prodejce- mafioso zahrnoval implicitné rovnéz
polozku ochrana- zaruka, pficemz samotna ochrana je vnimana jako komodita. Hlavni
oblasti zajmu soucasnych mafii je vSak obchod s drogami a k tradi¢nim technikam pro
ziskavani penéz patii takové Cinnosti jako je vydirani, lichva, kradeze, loupeze, vrazdy
nebo Gnosy se k tomuto piidavaji techniky moderni, ke kterym patii podvody, podnikani,

obchod s jadernym materialem a jiné.®?

Postsovétsky organizovany zloc¢in

Postsovétské organizované skupiny patii v poslednich letech k nejaktivnéjSim a
dochazi k postupnému narustu jimi pachané trestné Cinnosti. Trestna Cinnost, kterou
pachaji, je velmi Sirokd a zahrnuje v dobé pfedevSim ndsilné trestné Ciny, vydirani

prostitutek, které pochazeji ze zemi byvalého SSSR, nedovolené obchodovani se zbranémi,

0 SMOLIK, J., SMID, T., VADURA, V. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété. Brno:
Masarykova univerzita, 2007. S. 41-42.

61 KUPKA, P. Role mafii v konsolidaci italskych zlocineckych struktur Sacra Corona Unita, Basilischi a
Banda della Magliana. Plzen: Acta Fakulty filozofické Zapadodeské univerzity v Plzni, 2014, ¢. 3, s. 115-
138. S. 131.

62 SMOLIK, J., SMID, T., VADURA, V. Organizovany zlocin a jeho ohniska V soucasném sveté. Brno:
Masarykova univerzita, 2007. S. 47.
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s drogami, legalizace vynosi 2z trestné c¢innosti, Kkuplifstvi, prevadécstvi, kradeze

motorovych vozidel a dalsi nelegalni ¢innosti. ®3

Pro postsovétsky organizovany zlo¢in je charakteristické to, Ze extrémné vyuziva
statniho aparatu k hajeni a podpofe vlastnich kriminalnich aktivit. Jako piiklad muZzeme
uvést to, ze vétSina podnikd v postsovétském prostoru musi operovat pod ochranou
takzvané krys$i, neboli stfechy, kterd je mnohdy provadéna piimo policejnimi nebo
bezpec¢nostnimi piedstaviteli a jejich podifizenymi a to jak byvalymi, tak aktivnimi. Tito
jsou Casto 1 tichymi spole¢niky v tomto krimindlnim podnikani. Organizovany zloc¢in dale
vyuziva statnich fondl a majetkll pro své kriminalni zisky, coZz byla hlavni pficina
kriminalizace zdejsi privatizace. Vyznamné majetky byly prodany prosttednictvim
nastréenych spoleCnosti a to za velmi pohodlnou cenu, aby byly nasledné rozprodany
s mnohem vét§im ziskem. Kriminalni autority maji k dispozici ptimy vliv na domaci i
zahrani¢ni politiku, diky ¢emuz obhajuji své zajmy. Dosahuji toho bud’ prostfednictvim
piimého dosahovani na vetejné tufady, anebo prostiednictvim Kkorupce vefejnych

predstavitelt.®*
Cinsky organizovany zlocin

Cinsky organizovany zlo¢in je spojovan stale s tradici triad, coz jsou organizace,
které navazuji na tradice tajnych ¢inskych spole¢nosti. I kdyz v pocatecnim obdobi své
existence triddy mohly byt fizeny z jednoho centra, béhem svého dlouhého vyvoje se z této
zéavislosti vymanily a operovaly jako do jist¢ miry nezavislé autonomni jednotky, které
disponovaly vlastnim vedenim.®® Oblasti z4jmu &inského organizovaného zlo¢inu je po
celém svéte pasovani drog, zbrani ale i osob, ohroZenych zivo¢iSnych druhd a rostlin.
Cinské triady a tongy maji rovnéz podil na finan¢nich podvodem a softwarovém piratstvi.
Organizuji v8ak 1 prostituci, provozuji nelegalni herny, ptjcuji penize na lichvarsky trok,

pachaji tinosy, ale i vrazdy a pozaduji vypalné.®®

83 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: THEMIS, 2003. S. 43.

8 SMOLIK, J., SMID, T., VADURA, V. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété. Brno:
Masarykova univerzita, 2007.. S. 102.

%5 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: THEMIS, 2003. S. 176.

8 SMOLIK, J., SMID, T., VADURA, V. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété. Brno:
Masarykova univerzita, 2007. S. 65.
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Balkansky organizovany zlo¢in

Organizovany zlo¢in na Balkané prosel velmi dynamickym vyvojem ktery se
vyrazné odliSuje v ramci jednotlivych statl nebo kriminalnich skupin na etnickém zakladg.
Z jihoslovanskych organizaci je nejvyraznéji projevoval srbsky organizovany zlo€in, jehoz
nejvyznamngéj$i osoby jako je Magas, Arkan nebo Legija Se staly legendami, které jsou
znamy i mimo balkansky poloostrov. Srbsko se stalo jedinym statem, kde struktury
organizovan¢ho zloCinu a statni spravy v devadesatych letech nesly zjevné synergickeé
rysy. V Srbsku toto prortstani organizovaného zlo¢inu a politickych elit bylo velmi
vyznamné, coz zpusobilo to, ze pro mnoho béznych obcanti se stiraly vyznamové rozdily

mezi pojmy organizovany zlo¢in a politikou.5’

Vyznamny je rovnéz 1 neslovansky organizovany zloCin, ktery je nejvice
propracovany v Albanii. Vykonavatelé téchto aktivit chtéji zajistit legalizaci kriminalnich
¢innosti, rozsifit jejich pusobnost na trhu v poméru k jejich ekonomickému vlivu a ochranit
politicky vliv a participaci v nejvysSich orgénech statni administrativy na tomto tzemi.
Pachani nasili a neustalé narusovani a viceméné spé$na snaha o ovliviiovani politickych
poméru na Balkan¢ a do jisté miry poskytuje pomérné¢ velky operaéni prostor pro

kriminalni aktivity organizovanych skupin. ¢

3.9 Boj s organizovanym zlo¢inem

Boj proti organizovanému zlo¢inu podle kompeten¢niho zakona ¢. 2/1969 Sb. spada do
pod Ministerstvo vnitra a na jeho aktivnim potirani se podileji zejména organy ¢inné v
trestnim fizeni. Do boje proti nému se vSak v ur¢ité mife zapojuji i dal$i ministerstva jejich
podiizeni slozky a jiné statni organy, predev§im pak: Ministerstvo financi a v ném

Finanéni sprava CR, Celni sprava CR a Finanéni analyticky uiad,

67 SMOLIK, J., SMID, T., VADURA, V. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném sveéte. Brno:
Masarykova univerzita, 2007. S. 163.

68 LARYS, M. Albdnsky organizovany zlo¢in jako hrozba pro stabilitu Balkdnu. Online 4.11.2006. Dostupné
z: http://www.globalpolitics.cz/clanky/albansky-zlocin.
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- Ministerstvo spravedInosti a to v oblasti trestnépravni legislativy a mezinarodnich
smluv,

- Utad vlady CR pfi boji v oblasti drogové problematiky a korupce

- Ministerstvo Zivotniho prostiedi v ptipad¢, kdy se jedna o kriminalitu, ktera je

pachand na Zivotnim prostfedi.®®

Vyznamné role piipadd Policii CR, v jejimz ramci se bojem proti organizovanému
zloCinu zabyvaji predev§im Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani a Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie
a vysetiovani. '

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
vznikla 1. 8. 2016 a to diky slou¢eni Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
sluzby kriminalni policie a vySetfovani a Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu

sluzby krimindlni policie a vySetfovani.

NCOZ se tidi Pokynem policejniho prezidenta ¢. 103/2013, 0 plnéni tkold policejnich
organt Policie Ceské republiky v trestnim fizeni, kde v ¢lanku 6 pism. b) je vymezena jeho
vécna a funkcni prisluSnost NCOZ, ktera spociva v Setfeni, provéfovani a vySetfovani
umyslnych trestnych ¢inli, které jsou dozorovany Vrchnimi statnimi zastupitelstvimi v
Praze a Olomouci. Funk¢ni pasobnost v sobe obsahuje provéfovani a vySetfovani
trestnych ¢int, které jsou spachany v souvislosti s vykonem pravomoci ustavnich Ciniteli,
soudcli a statnich zastupcu, predstavitelii ustfednich organt statni spravy Uzemni

samospravy kraji.”

Ukolem Centraly je vyhledavat, odhalovat a vySetfovat trestnou Ginnost v oblasti
nedovolené vyroby a obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, ptfedevs§im Vv jejich
organizovanych a mezinarodnich formach. Cilem je snizit nabidku nelegalnich drog a

prosazovani prava v dané oblasti. Centrala se rovnéz podili na tvorbé a realizaci narodni

69 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do
roku 2023. Praha, 2018. S. 4.

70 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do
roku 2023. Praha, 2018. S. 4.

I NARODNI CENTRALA PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCINU SLUZBY KRIMINALNI POLICIE
A VYSETROVANI. Vyrocni zprava 2018. S. 41.
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strategie protidrogové politiky a v preventivni oblasti vytvaii projekty, které jsou zaméfeny

na vzdélavani odborné vetejnosti a nespecifickou primarni prevenci.’?

Dalsi vyznamnou slozkou, ktera se zabyva organizovanym zlo¢inem, je Bezpecnostni
informaéni sluZba. Jedna se o zpravodajskou instituci, ktera pisobi na uzemi Ceské
republiky. Sluzbu #idi a kontroluje vldda CR a jeji fungovani upravuje zakon o

Bezpeé¢nostni informacni sluzbé.”

Bezpecnostni  informacni  sluzba  zabyva  ziskdvdnim,  shromazd’ovanim
a vyhodnocovanim nasledujicich informaci o hrozbach terorismu, aktivitich ohrozujicich
bezpecnost nebo vyznamné ekonomické zajmy statu, ¢innostech cizich zpravodajskych
sluzeb na tizemi CR, zaméry nebo &iny, které sméfuji proti demokratickym zakladtm,
svrchovanosti a izemni celistvosti statu, aktivitach organizovaného zlo¢inu, 0 ¢innostech,

které ohrozuji utajované informace.’

Ceska republika rovnéz vypracovala nékolik strategickych materialil, které se tykaji
boje s organizovanym zlo¢inem. Nejnovéj$im dokumentem v tomto smyslu je koncepce

boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023.

spektrum oblasti boje s organizovanym zloCinem, vyplnit urcit¢é mezery, které mezi
ostatnimi sektorové vymezenymi dokumenty vznikaji a také pomoci identifikovat nové
oblasti, kde se organizovany zloCin prosazuje. Vyhledové je mozné uvazovat o blizsi
koordinaci jednotlivych strategickych materidlti v oblasti vnitini bezpecnosti a posilovat

tak jejich propojeni.”

2 FRYDRYCH. J. Ndrodni protidrogovd centrdla SKPV PCR. Online. 2019. Dostupné z
https://www.policie.cz/clanek/vitejte-na-strankach-narodni-protidrogove-centraly-sluzby-kriminalni-policie-
a-vysetrovani-policie-ceske-republiky.aspx

3 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Kdo jsme.. Online. Dostupné z: https://www.bis.cz/0-nas/.
7 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Cim se zabyvame. Online. Dostupné z:
https://www.bis.cz/cim-se-zabyvame/.

75 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do
roku 2023. Praha, 2018. S. 16.
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3.9.1 Strategické dokumenty

Kromé koncepce existuji dalsi strategické dokumenty, které jsou V gesci jinych
rezort. K nejvyznamnéjsim patii: Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2015, Audit
narodni bezpec¢nosti, Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018,
Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017, Zprava o prvnim Kkole procesu
narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu, Narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016—2019, Meziresortni koncepce
podpory bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030.7

3.9.2 Boj na mezinarodni urovni

Organizovany zlo¢in rozhodné neni né¢im typicky ¢eskym, anebo né¢im, co by se
délo pouze v ramci statu. Naopak organizovany zloCin miva Casto mezinarodni prvek.
Z tohoto divodu je tématika boje proti organizovanému zloCinu feSena i na nejvyssi
mezinarodni urovni. Mezinarodni spolecenstvi v poloviné devadesatych let prikrocilo
K podstatnému zintenzivnéni postupu proti organizovanému zlo¢inu a byly pfijaty nékteré
vyznamné mezinarodni dokumenty, piedev§im pak Globalni ak¢éni plan boje proti
mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu, ktery byl pfijat na mezinarodni konferenci
v Neapoli v roce 1994 a dalsich akt, které Ceska republika musela zacit plnit, kdy se
jednalo o Piedvstupni pakt o organizovaném zloCinu mezi Clenskymi staty EU a
kandidatskymi zemémi stiedni a vychodni Evropy a Kyprem, zalozeny na Akénim planu
EU o boji s organizovanym zloginem z roku 199, ktery Ceska republika ratifikovala roku
1998 a Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a zabavovani ziskl ze
zlo¢inu, ktera byla pfijata CR v roce 1995 Nejvyznamngjsi mezinarodni dokument k této
problematice ptedstavuje Umluva OSN o boji s mezindrodnim organizovanym zlo&inem,
ktera byla pfijata na konferenci v Palermu v roce 2000 a az dosud ratifikovana vice nez

150 staty svéta, zatim kromé CR.”7

76 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do
roku 2023. Praha, 2018. S. 5.

" SCHEINOST, M. NETIK, K. Cesky organizovany zlo¢in v mezindrodnim kontextu. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2010. S. 4.
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3.10 Prevence

Prevenci je mozno charakterizovat jako nejrizngj$i opatfeni, jejimiz cili je
predchazet a minimalizovat takové jevy, které je mozno spojovat S rizikovym chovanim a s
jeho dusledky, které maji jak pro jednotlivce, tak pro celou spole¢nost. Za prevenci je
mozno povazovat jakykoliv typ intervence, ktera je vychovna, vzdélavaci, zdravotni,
socialni ¢i jina, a ktera ma sméfovat k tomu, ze bude predchazeno vyskytu rizikového
chovani. Prevence ma zamezovat dalsi progresi rizikového chovani ¢lovéka, zmirfiovat jiz

existujici formy a projevy takového chovani nebo pomahat fesit jeho diisledky.”®

Na rozdil od klasické trestni represe, kterou uskuteciuji instituce formalni kontroly,
jako je policie, statni zastupitelstvi a soudy a je reakci na jiz spachanou trestnou ¢innost a
jeho pachatele prostfednictvim trestniho procesu s naslednym ulozenim sankce,

predstavuje prevence kriminality jakousi intervenci, kterd m4 trestné &innosti predchazet.”

Obecnym cilem prevence kriminality je udrzovat chovani ¢lent spole¢nosti v ramci
nastavenych norem chovani. Prevence usiluje cilené o to, aby nedoslo k zavaznému
regulativy jsou predev§im tvofeny normami trestniho prava hmotného, které jsou
extraktem minima mravnosti spole¢nosti. Tyto trestni normy ale nevycerpavaji vSechny
oblasti zivota spole¢nosti, které jsou chranény prostiednictvim norem a hodnot a to jak

formalnimi tak neforméalnimi prostfedky pied jejich moznym narusenim.®

Dalsim hlediskem je hlavni adresat, na kterého se prevence zaméfuje a takto se jedna

0 primarni prevenci, sekundarni prevenci a terciarni prevenci.

8 Narodni strategie primdrni prevence rizikového chovdni déti a mladeze na obdobi 2013 — 2018, Praha:
2013.S. 8.

& STEFUNKOVA, M. SEIVL, J. Ziklady prevence kriminality pro pedagogické pracovniky. Praha:
Univerzita Karlova, 2012. S. 11.

8 HAVRDOVA, E. (ed). Tvorba a realizace projektii prevence kriminality. Praha: 2007. Centrum pro
vetejnou politiku. S. 84.
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Primarni prevence

Cilem primarni prevence je predchéazet vzniku urcitého negativniho jevu a to tim
zpusobem, ze se eliminuje pusobeni vyvolavajicich a takto nezadoucich faktort. Jako
prakticky ptiklad je tak mozno uvést predchazeni riziku drogové zavislosti u déti, které
jesté s drogou nemély zadnou zkusenost. K prevenci u nich dochazi tim, ze ziskavaji
informace napiiklad o nebezpeCich spojenych suzivanim drog, jejich ucenim drogy
odmitat a vytvafet u déti bezpecny hodnotovy systém a nebo poskytnuti détem moznosti

vhodného traveni volného ¢asu .8t

Sekundarni prevence
Sekundarni prevence se zaméfuje jiz na rizikové 0soby a skupiny. Do této kategorie

je mozno zafadit prevenci delikvence, Ktera je zaméfena na déti ze socioekonomicky
znevyhodnénych skupin. Sekundarni prevence cili na ohroZené skupiny obyvatelstva,
rizikové skupiny ¢i 0soby, u kterych je mozné predpokladat, Ze se mohou dostat do situace,
kdy jejich ¢innost bude mozno Kklasifikovat jako socialné-patologickou. Sekundarni
prevence je vykonavana psychologickymi, zdravotnickymi, socialnimi a edukaénicmi
zatizenimi jako zafizenimi poradnimi.®
Tercialni prevence

Terciarni prevence jiz piedstavuje uréity soubor takovych opatifeni, jejichz cilem je
zabranit dal§imu zhorSovani subjektivni nepohody osob. Do tercialni prevence jiz mohou
byt zafazeny osoby, u kterych se jiz patologicky jev objevil. Tento typ prevence by v sobé
mél reflektovat linii niz§ich stupnd prevence, kterymi jiz tyto osoby prosly. Je zapotiebi,
aby negativni jev, ktery se jiz objevil, se nestal chronickym, nepierostl v urcity trvaly
handicap, anebo aby se tento jev jesté¢ dale vice nerozSifoval, nezesiloval a dale se

nevyvijel .8

81 SLOWIK, J. Specialni pedagogika. Grada Publishing, a.s., 2009. S. 51.

82 KUNAK, S. Vybrané moznosti primarném prevencie negativnych vplyvov na deti a mlddez. Bratislava:
IRIS, 2007. S. 35.

8 KROUPOVA A KOL: Slovnik specidlnépedagogické terminologie: Vybrané pojmy. Praha: Grada
Publishing, 2016. S. 38.
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4  Vlastni prace

4.1 Strategicky vyvoj organizovaného zlo¢inu od roku 2016

V nasledujicim textu se budeme zabyvat UspéSnosti boje proti organizovanému
zlo¢inu. Nejprve si predstavime nékolik statistickych dat, na zakladé kterych muzeme
pozorovat trend vyvoje organizovaného zlo¢inu v obdobich od roku 2016 do 2018. Rok
2016 je rozdélen do dvou ¢asti, jelikoZ organizovanym zlo¢inem se od 31.7.2016 zabyvaly
dva organy, kterymi byly UUOZ a UOKFK, od 1.8.2016 se jiZ touto problematikou zabyva
jediny utvar, kterym je NCOZ.

Graf 1 Podet spisii

Pocet spisu

730 723
574
480 I
do 31.7.2016 od 1.8. 2016 2017 2018

Zdroj: Policie Ceské republiky?

Graf ndm znazornuje pocet spist v jednotlivych sledovanych ¢asovych obdobich. Na

téchto miZeme vnimat, Ze pocet spisi V obdobi pfed vznikem specializovaného ttvaru byl

8 srov. Vyroéni zprava 2018 od Narodni centraly proti organizovanému zlodinu. Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani. Vyhodnoceni ¢innosti za rok 2017 od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu SKPV
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vyssi, kdy ¢inil v praiméru 68,6 spisit v mésici, oproti roku 2017, kdy byl priimérny pocet
na mésic 69,8 pripadi. V roce 2018 doslo jeste k dalsimi snizeni poctu spisi.

Graf 2 Pocet napadu

Napady

272

do 31.7.2016 od 1.8.2016 2017 2018

Zdroj: Policie Ceské republiky®

Pocet napadu v jednotlivych obdobich stale rostl. Vysoky napad spisi v obdobi od
1.8. 2016 do 31.7.2017 byl zapticinén vyélenénim cca 140 skutkt z jednoho trestniho spisu
do 140 samostatnych trestnich spisu. Nicméné i v roce 2018 doslo k dalsimu nardstu
napadi, kdy oproti roku 2017 doslo k nartstu o 16,2 %. Je takto ziejmé, Ze by zde mohl
byt vidén vétsi Ucinek utvaru, ktery se zabyva pouze organizovanym zlo¢inem a je takto

1épe koordinovan a lépe veden k tomu, aby se témito ptipady vice zabyval.

8 Srov. Vyro¢ni zprava 2018 od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby kriminélni policie a
vySetiovani. Vyhodnoceni ¢innosti za rok 2017 od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu.
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Graf 3 Pocet obvinénych

Pocet obvinénych
533
442
115
do 31.8.2016 od 1.8.2016 2017 2018

Zdroj: Policie Ceské republiky®

Vyznamnym meznikem je rovnéz pocet osob, které byly obvinéné. Nasledujici graf
piinasi pocet jak fyzickych, tak pravnickych osob. Ze zjisténych dat vyplyva, Ze pocet
obvinénych osob razantné pribyva, kdy v roce 2016 se jednalo pouze o 240 obvinénych
0sob, v roce 2017 jiz bylo obvinéno 533 osob, coz je meziro¢ni narust o 45 %. V roce 2018
JiZ opét dochazi k ur¢itému sniZeni tohoto poctu a to na 442, coz je meziro¢ni pokles o

17,1 % oproti ptedeslému obdobi.

Je takto naprosto ziejmé, ze NCOZ ma urcité uspéchy ve zvySujicim se poctu osob,
kteti byli pfedmétem jejich fizeni, a ktefi byli obvinéni. Oproti letim minulym je takto
pocet osob, které byly obvinény vyrazné vyssi, nez jak tomu bylo pfed vznikem NCOZ,

takze je mozno usoudit, Ze jeho vznik byl dobrou ideou.

8 Srov. Vyro¢ni zprava 2018 od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani. Vyhodnoceni ¢innosti za rok 2017 od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu.
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Graf 4 Zahajeni trestniho stihani

Zahajeni tresniho fizeni
116
93
do 31.7.2016 01.08.2016 2017 2018

Zdroj: Policie Ceské republiky®’

Z grafu je mozn¢ zjistit, Ze zahajeni trestniho fizeni bylo v roce 2017 oproti letim
minulym o néco vyssi. Zatimco v roce 2016 Cinil pocet trestnich stihani celkové 98, v roce
nasledujicim to jiz bylo 116, coz je meziro¢ni nartst o 15,6 %. Oproti tomu v roce 2018 se
jiz jednalo pouze o 93 zah4jeni trestniho fizeni, coz je i pod urovni roku 2016 a ve srovnani

s rokem 2017 se jednalo o sniZzeni 0 19,9 %.

vvvvv

tomu bylo u obvinéni, kdy se fadové jedna pfiblizné o stovku trestnich fizeni ro¢né.
Zaroven zde jiz neni takovy ziejmy néartist oproti dobg, kdy v Ceské republice jestd

neexistoval specializovany Utvar v podobé NCOZ.

87 Srov. Vyro¢ni zprava 2018 od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby kriminélni policie a
vySetiovani. Vyhodnoceni ¢innosti za rok 2017 od Néarodni centraly proti organizovanému zlo¢inu.
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4.2 Personalni dostate¢nost a stabilita Narodni centraly proti

0

rganizovanému zlo¢inu

Tabulka 1 Pocet spisti na jednoho policistu

Obdobi Pocet spist Pocet spist na 1 policistu
K 31.7.2016 480 0,69

0Od 1.8.2016 574 1.17

2017 730 0,96

2018 Nezjisténo

Zdroj: Policie Ceské republiky®

V porovnani s rokem 2017. Toto sice miize byt dano tim, Ze je zde i vice spist, na druhou
by vsSak tato tendence méla byt opacna, tedy pokud mél NCOZ byt specializovanym
utvarem, ktery by mél pracovat efektivné, mél by byt pocet spisti na jednoho policistu spise

nizs$i nez jak tomu je v soucasné dob¢. Je zde takto viditelnd personalni nedostatecnost,

Pocet spist na jednoho policistu se v ramci ztizeni NCOZ zvysil a to skoro o 29 %

Ktera mize mit negativni vliv na praci NCOZ.

4.2.1 Personalni stav na Narodni centrale proti organizovanému zlo¢inu

Z dokumentl byl zjiStén nasledujici personalni stav:

planovany stav policisti na NCOZ pro rok 2017 ¢inil 875,

skute¢ny stav byl 811 policistd,

podstav ¢inil celkové 64 policisti,

planovany stav ob¢anskych zaméstnanci NCOZ v roce 2017 byl 109,

8 Vyhodnoceni ¢innosti za rok 2017 od Nérodni centraly proti organizovanému zlo¢inu.
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- skute¢ny stav byl 100
- podstav zde byl 9.8

Bylo takto zjiSténo, ze v ramci a Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu byl
v roce 2017 podstav, ktery ¢inil 63 policistl, coz ¢ini celkové 92 % obsazenost pracovnich
mist. RovnéZ podstav byl 1 u obcanskych zaméstnanci, kde podstav €inil 9 zaméstnanci,
coz ¢ini celkové rovnéz 92 % obsazenost pracovnich mist. Z tohoto plyne, ze je zde vétsi
mira chybéjicich zaméstnanctli, coz ma negativni vliv i na pocet spisti na jednoho policistu
a v pripad¢, kdy by byla plna obsazenost, pak by pocet spisti na 1 policistu bylo 0,9, coz by

stale vSak nebylo méné, nez jak tomu bylo pfed vznikem NCOZ.

4.2.2 Stabilita personalniho sloZeni Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu

Stabilita personalniho slozeni je velmi vyznamnym atributem, dle kterého je mozno

zjistit, jaka je fluktuace policistd, zda jsou ve sluzbé spokojeni a nebo radéji odchazi.
Na zaklad¢ zkoumanych dokumentt bylo zjisténo ze:

- 0Od 1. srpna 2016 do 31. prosince 2017 na volna mista naseho ttvaru nastoupilo 128
policistd.

- Od 1. srpna 2016 bylo z NCOZ na jiné utvary Policie CR bylo pteveleno celkem 34
policistl a k jinym bezpecnostnim sbortim bylo pievedeno 16 policistt.

- Za dobu existence NCOZ (od 1. srpna 2016) do ,,civilu“ odeslo celkem 62 policisti

utvaru.®®

Ze zjisténych informaci je takto zfejmé, Ze sice do NCOZ nastoupilo vEétsi mnozZstvi
policistii, kdy se jednalo o 15 % novych osob, které v ramci ttvaru slouzily, na druhou
stranu kdyZ k tomuto pfirovname to, Ze bylo pteveleno 34 a do civilu odeslo dalSich 62

policistl, pak zjistime, Ze z utvaru odeslo 11,8 % zkuSen¢jSich osob.

89 Zprava o Cinnosti od Nérodni centrdly proti organizovanému zlocinu. Sluzby krimindlni policie a
vySetfovani.
% Zprava o Cinnosti od Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani.
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Takto je mozno Fici, Ze personalni sloZzeni ma sice pravdépodobné né&jaké své ,,jadro*, na
druhou stranu vsak zde je jistd nestabilita, kterd opét miize mit negativni vliv na kvalitu

prace.

4.2.3 Preventivni ¢innost

Preventivni ¢innost muzeme rozdé¢lit v ramci NCOZ na n€kolik skupin. Prvni
skupinou jsou metodici utvaru, kteti jsou ¢leny Pracovni skupiny pro whistleblowing a
Pracovni skupiny pro hospodarné nakladani s majetkem statu. Rovnéz jsou c¢leny
Mezinarodni koordinaéni skupiny pro boj s korupci ziizenych pti Uradu vlady CR a do
vnitrostatni sit¢ AFKOS. Dale ptsobi Vv resortnich a mimoresortnich komisich, které se

zabyvaji navrhy systémovych opatieni a legislativnich zmen.%

Dalsi preventivni ¢innosti NCO je také aktivni ucast v ptipominkovych tizenich k
legislativnim navrhim a spoluprace s MV CR, konkrétné s odborem  bezpeénostni
politiky. V tomto smyslu se utvar spolupodilel napiiklad na zpracovani Koncepce boje
proti organizovanému zlo¢inu a rovnéz i samotném plnéni ukold, které z koncepce
vyplyvaji. Rovnéz se ttvar podilel na zpracovani pripominek k navrhu novely § 158d

odst. 2 trestniho fadu, ktery se tykal sledovani osob a véci. %
Dalsi preventivni ¢innosti se tykaji nejriiznéjSich kampani, kdy se jednalo kuptikladu o:

- Projekt #SayNo!- jedna se o celoevropskou kampan, kterA ma varovat pred
negativnim narstem poctu pripadt sexudlniho natlaku a vydirani déti v prostiedi
internetu. Videospot, ktery byl k této kampani vytvofen, je dostupny ve vSech
jazycich EU a poskytuje dualezité preventivni rady, kterymi upozoriiuje na
dillezitost nahlasit takové zavadové jednani kompetentnim orgdniim. Soucasti
kampané je rovndz i komiks ,,Rekni ne”, ktery je dostupny online a ktery byl

vytvoteny ve spolupraci s Europolem.

1 srov. Vyro¢ni zprava 2018 od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby krimindlni policie a
vySetfovani. Zprava o ¢innosti od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani.

92 srov. Vyroéni zprava 2018 od Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu. Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani

Zpréava o ¢innosti od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
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- Projekt No More Ransom — jedna se 0 pomoc obétem ransomware ziskat zpét
zasifrovana data a to bez nutnosti platit vykupné. Diky této kampani vznikly
webové stranky v Ceském jazyce, coz mize obCaniim znacné¢ usnadnit jejich
orientaci v této stale vice aktualni tématice a zvysit jejich povédomi a poskytnout
pfistup k preventivnim radam, které mohou zabranit infikovani systému nebo
pomoci pii feSeni desifrovani soubora ptipadnych obéti ransomware.

- Projekt #BuySafePaySafe: vénuje se problematice zneuzivani platebnich a
kreditnich karet.%®

4.2.4 Spoluprace s médii

Spoluprace NCOZ s médii je mozno hodnotit jako velmi dobrou, kdy v roce 2018
prostiednictvim tiskového mluvéiho, ktery na Utvaru piisobi, bylo zvefejnéno celkem 53
tiskovych zprav, kdy hlavnim obsahem téchto sdéleni byla oblast trestniho fizeni. Oproti
tomu v obdobi roku 2017 se jednalo o 91 tiskovych zprav, a to véetné dvou zprav, které se
tykaly vyhodnoceni ¢innosti NCOZ. Doslo takto k vyznamnému poklesu tiskovych zprav.
Na druhou stranu je zde otazkou, zda je opravdu nutné informovat o velkém mnozstvi
nejruznéjSich trestnich fizeni, kdy toto muze mit i negativni efekt smérem Kk dalsi

uspésnosti trestnich kauz.
Tiskové zpravy z NCOZ jsou zvetejnovany:

- na internetovych strankach Policie CR
- rozesilany jednotlivym médiim prostiednictvim e-mailu.

- Upoutavky na tiskové zpravy jsou na twitterovém Gétu Policie CR

NCOZ vsak nekomunikuje s vefejnosti pouze na zakladé tiskovych zprav, ale rovnéz
Prostiednictvim tiskového mluvéiho utvaru jsou médiim poskytovana dalsi sdéleni, kdy

v roce 2018 se jednalo o vice nez tisic téchto sdéleni.

% Srov. Vyroéni zprava 2018 od Nérodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani. Zprava o ¢innosti od Narodni centraly proti organizovanému zlocinu. Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani
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Zaroven v ramci prevence kriminality jsou nékteré kauzy prezentovany a nékteré z vystupii

jsou zvefejiiovany na internetovych strankach Policie Ceské republiky.®

% Srov. Vyrocni zprava 2018 od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani. Zprava o ¢innosti od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani.
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5 Vysledky

Na pocatku praktické c¢asti byly stanoveny cile vyzkumu, na které byly hledany

odpovédi. Bylo takto zjisténo nasledujici:
1. Statisticky vyvoj organizovaného zlo¢inu od roku 2016

Vyvoj organizovaného zlo¢inu je stale dynamicky a rozviji se. Pocet spist na NCOZ se
oproti minulému obdobi, kdy jesté tento specializovany Utvar neexistoval zvySil. Rovnéz
doslo ke zvySeni napadl a rovnéz i k vyraznému zvysSeni trestnich fizeni. JiZ mensi progres
je vSak zaznamenatelny v oblasti obvinéni osob. Je takto ziejmé, ze NCOZ byl vhodnou
volbou pro feSeni organizovaného zlo¢inu na jednom specializovaném misté. Toto je
dualezité 1 z davodu, Ze organizovany zlo€in Se stale vyviji, vyuziva novych technologii a je

proto dilezité na tyto zmény byt pfipraven a mit specializovanou centralu.

2. Zjistit personalni dostate¢nost a stabilitu Narodni centraly proti organizovanému

zlo¢inu

Bylo zjisténo, Ze personal, ktery pracuje na NCOZ neni dostatecny, kdy chybi osm
procent potfebnych policisti a stejny procentualni pocet i dal$ich osob v zaméstnaneckém
poméru. Toto mize mit negativni vliv na zajisténi dobrého fungovani Centraly a zaroven i
dostatku casu, ktery by mél policista na feSeni kauzy mit. Rovnéz se zvysil pocet spist,
které piipadaji na jednoho policistu, ktery je vyssi, nez jak tomu bylo pfed vytvoienim
NCOZ. Rovnéz stabilitu NCOZ neni mozno vnimat pozitivné, kdy do civilu nebo k jinému
utvaru odesla podstatna ¢ast policisti béhem relativné kratkého obdobi. Stabilita vysoce
specializovaného utvaru je velmi dulezita a to at’ jiz z divodu toho, Ze vycvicit tyto osoby
trva urcCitou dobu, jejich kvalita se ukazuje az postupnou praxi a zaroven se destabilizuje

spolupracujici tym, pokud se jeho personalni sloZeni ¢astéji méni.

3. Zjistit jak Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu zajiStuje preventivni

¢innost

Preventivni ¢innost NCOZ je mozno hodnotit velmi pozitivné, kdy se metodicky
zapojuje jednak do dulezitych pracovnich skupin, a to at’ jiz se jedna o skupiny domaci tak
ale 1 zahrani¢ni. Toto je velmi dllezité, jelikoZ organizovany zlo¢in byva velmi casto

S mezinarodnim prvkem a je proto nutné se zapojit i na irovni mezinarodni.
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Dalsi preventivni ¢innost je ta, ktera se zabyva spolupraci na legislativnich zménach a
opatienich, kdy dochazi k propojeni praktického pohledu na organizovany zlocin. Tteti
neopomenutelnou slozkou je cileni pfedev§im na primarni ptipadné sekundarni prevenci,
kdy se NCOZ zapojuje do nejruznéjSich kampani, které maji obCany srozumitelnou a

dostupnou informovat o nejriznéjsich rizicich, se kterymi se mohou setkat.
4. Jak Néarodni centrala proti organizovanému zlo¢inu komunikuje s vetejnosti

Komunikace s vefejnosti je rovnéZz mozno vnimat pozitivné, kdy jsou ke komunikaci
vyuzivana tiskova sdéleni, ktera jsou uvefejniovana na internetovych strankach Policie
Ceské republiky, jsou déale rozesilana do médii a jsou uvefejnéna i v ur¢ité podob& na
twitterovém uétu Policie CR. Mimo tato tiskova sdéleni komunikuje NCOZ s médii dle
jejich potieb a je takto ziejmé, Ze obecné informace z Cinnosti Centraly nejsou vetejnosti

nepiistupné.
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6 Zavér

Organizovany zlo¢in je velmi nebezpecna forma zlocinu, na které se podili vice osob,
ktera je dobfe organizovana a jejimz cilem je predevsim zisk, ktery ma vSak oproti béznym
podnikatelskym subjektim sviij pivod v poskytovani nelegalnich sluzeb a zbozi. Tedy
komodit, o které je sice ve spolecnosti néjaky zajem, ale které jsou bud’to nedostatecné, a
nebo jejich prodej je nelegalni. Z tohoto divodu organizovany zlo€in je soucasti dlouhé
historie. Organizovany zlo¢in je rovnéz nebezpecny i tim, ze se snazi jak legalizovat svou
¢innost, napiiklad pranim Spinavych penéz, tak rovnéz 1 svou profesionalizaci a
specializaci, diky které muze vyuzivat jak modernach technologii, dilezitych odbornych
informaci napftiklad ze strany ekonomu nebo pravniku, tak rovnéz diky korupci, ptipadné

jinych aktivit 1 politickych Spicek.

Pravé z diivodu své profesionalizace a napojeni na dilezité instituce statu je jeho
potirani velmi nesnadné, ba dokonce nemozné a osoby, které stoji na vrcholu pomysiné
pyramidy struktury organizované zlo¢inecké skupiny, jsou prakticky nedotknutelné. To, Ze

budou dopadeny je snad jen véci nahody, obrovské chyby, kterou udélaly.

Cesky organizovany zlo¢in nema tak velkou tradici, jako je tomu u organizovaného
zlo&inu v Italii nebo v Cing, neni ani tak hlubokou soucasti ¢eské spoleénosti, kdy zajem o
néj neni ze strany ob¢anu tak velky, jak by ale m¢l i byt. Na druhou stranu se dokazal

prosadit.

Na Ceském uzemi vsak operuji i etnicky odli§né zloGinecké organizace, piedev§im
Z byvalych zemi Sovétského svazu, z Vietnamu a Balkanu, kdy tyto organizace dokazaly
vyuzit nizké , konkurence organizovaného ¢eského zlo¢inu a timto v nékterych oblastech

maji vyznamny vliv na toto nelegélni prostiedi.

Organizovany zlo¢in pfedstavuje na izemi Ceské republiky velmi vyznamny problém,
ktery svymi aktivitami vyznamné $kodi celé spole¢nosti. Soustfedi se nejen na pachani
trestné Cinnosti jako jsou nejriiznéj$i organizované kradeze, obchodovani s nelegalnimi
navykovymi latkami, se zbranémi, s prostituci, ale rovnéz jeho zajmy jsou mnohem vyssi a
dotykaji se predevsim participace na vetejnych zakazkach a dotacich. Z tohoto duvodu je

dulezité, aby byl boj s timto fenoménem neustaly, ale rovnéz také efektivni.
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Jenomze je nutno se ptat, mize byt opravdu tento boj tak efektivni, kdyz ve Zpravach
z ministerstva, které si schvaluji $picky ¢eské politiky, docteme, Ze organizovany zlocin
prorusta do ¢eské politiky, do jejich nejvyssich mist ale i do politiky regionalni? Zaroven
7e organizovany zlo¢in ma kontakty na soudy, statni zastupce, policii, tedy na organy ¢inné

V trestnim fizeni?

Na tuto otazku neni jednoducha odpovéd’, ale je zapotiebi, aby dochazelo k nékterym
dalezitym aspektiim, které by mohly vést k tomu, aby se situace zlepsila. Jedna se takto

pfedevsim o:

1. Stabilitu policejnich sborti, odbornych kadri a specializovanym utvart, které se
zabyvaji organizovanym zlo¢inem.

2. Dobré finanéni ohodnoceni u osob, které jsou ¢inné v trestnim fizeni, tedy soudct,
statnich zastupci, policistti.

3. Zvyseni odmitavého postoje ob¢ant ke korupénimu fizeni a jejich upozornovani na
dany problém.

4. Transparentnost vybérovych fizeni, statnich a vetejnych zakazek, dota¢nich titulli a
jejich lepsi kontrola ze strany statu.

5. Nezavisla média, ktera prinaSeji informace o moznych cinnostech organizovanych
zlo¢ineckych skupin.

6. Vhodna preventivni opatieni, ktera mohou zabranit pachani trestnych ¢inu a to jiz

od zakladnich skol.

Na druhou stranu neni nikdy mozné organizovany zlo¢in jaksi sprovodit ze svéta, to by
bylo mozné snad pouze v piipad¢ op€tovného stavu zavedeni totalitniho rezimu, ve kterém
by neexistovalo obyvatelstvo, které¢ by bylo schopné si obsatart nelegalni sluzbu nebo
zbozi a kdy by neexistoval soukromy majetek a podnikani. Toto by byla zcela zbyteéna
cena, ktera by byla zaplacena. Vzdy tady budou osoby, které se nebudou chtit Zivit legalni
¢innosti a budou inklinovat k pachani trestnych ¢ini. A organizovana zlocinecka skupina

je atraktivni z divodu, Ze osoba neni sama, ze ma kryti. V organizaci je sila.
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