VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, Z. U., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

NORMOTVORNE CINNOSTI OBCi A KRAJU

Autor price: Vladimira Storkova

Studijni obor: Bezpecnostné pravni ¢innost ve verejné spravé
Forma studia: kombinovana

Vedouci prace: JUDr. Jozef Bandzak, PhD.

Katedra: Katedra pravnich oboru a bezpecnostnich studii

2020



VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, z. 4.
Zizkova t¥. 6, 370 01 Ceské Budgjovice
ZADANi BAKALARSKE PRACE
Jméno a pifjmeni studenta: Ing. Vladimira Storkova
Studijni program: Bezpecnostné pravni ¢innost
Studijni obor: Bezpe¢nostné pravni ¢innost ve vefejné sprave

Forma studia: Kombinovana
Misto studia: Ceské Bud&jovice

Nizev bakalarské prace: Normotvorné ¢innosti obcei a kraji

Niazev bakalaiské priace v anglickém jazyce: Normative activities of municipalities and
regions

Katedra: Katedra pravnich obort a bezpe¢nostnich studii
Vedouci bakaléiské prace (jméno a piijmeni, titul): JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Datum zadani bakalafské prace (mésic, rok): fijen 2018

Cil bakalaiské prace:

Porovnat vydavani normativnich pravnich aktd z pohledu ptechozi i platné pravni upravy
z teoretického hlediska, na praktickych ptikladech vybranych mést a obei Jihoceského kraje
poukazat na rozdily v procesu jejich normotvorné €innosti.

Student;

Ing. Vladimira Storkové 20.10.2018 &‘b
Vedouci prace:
| JUDr. Jozef BandZak, Ph.D. 81220/ 5 = ‘75%\

Schvaluji zadani bakaléaiské prace:

Vedouci katedry: /} .07 /%_/

doc. JUDr. Roman Svatos, Ph.D.
Prorektorka pro studium a vnitini zalezitosti: =~ — 4

RNDr. Ruzena Ferebauerova

Povéteny rektor: 7 . /71 ?M& /‘ @\1}/ =
e N I AN 2

" doc. Ing. Jifi Dugek, Ph.D.




Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatné, na zakladé
vlastnich zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materidli uvedenych v seznamu
pouzitych zdroja.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47b zakona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své bakalatské prace — v elektronické podobé ve vetejné piistupné ¢asti
infodisku VSERS a v ti§téné podobé knihovnou VSERS, a to se zachovanim mého
autorského prava k odevzdanému textu této bakalarské prace. Souhlasim dale s tim, aby
toutéz cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném
znéni zvetejnény posudky vedouciho a oponentl prace i zaznam o pribéhu a vysledku
obhajoby bakalaiské prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu mé bakalaiské prace

systémem na odhalovani plagiatu.



Dékuji vedoucimu bakalatské prace JUDr. Jozefu Bandzakovi, PhD. za cenné

rady, pfipominky a metodické vedeni préce.



ABSTRAKT

STORKOVA, V. Normotvorné cinnosti obci a krajii © bakaldrska prace. Ceské
Budgjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2020. 40 s. Vedouci
bakalarské prace : JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Klic¢ova slova: dozor, kraj, obec, nafizeni, obecné zavazna vyhlaska, Ustavni soud

Prace se zabyva pravnimi ptedpisy vydavanymi izemnimi samospravnymi celky
jak v samostatné, tak i v prenesené plsobnosti. Tedy obecné zavaznymi vyhlaskami
anafizenimi vydavanymi obcemi a kraji. V teoretické casti prace po vymezeni
problematiky nasleduje posouzeni vyvoje judikatury Ustavniho soudu a struéné objasnéni
dozoru nad samostatnou puisobnosti obci a kraji. V praktické ¢asti jsou uvedeny oblasti
vetejné spravy, které jsou normami obci a kraji nejCastéji regulovany, posouzeni
vydavanych norem dozorovym organem, a to jak v celostatnim méfitku, tak v ramci

JihoCeského kraje. Soucasti prace jsou i ivahy de lege ferenda.



ABSTRACT

STORKOVA, V. Standardization Activities of Municipalities and Regions :
Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,
2020. 40 p. Supervisor : JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Key words: supervision, region, municipality, regulation, generally binding

ordinance, Constitutional Court.

The thesis deals with legal regulations issued by territorial self-governing units in
both independent and delegated powers, i. e. generally binding ordinances and regulations
issued by municipalities and regions. In the theoretical part of the thesis, the definition
of the issue is followed by assessment of the development of the Constitutional Court
case-law and a brief explanation of supervision over the independent competence
of municipalities and regions. Practical part states the areas of public administration that
are most often regulated by the standards of municipalities and regions, assessment
of issued standards by the supervisory authority - the Ministry of the Interior, both
nationally and within the South Bohemian Region. Reflections de lege ferenda are also

included in the thesis.
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Uvod

Obce a kraje jsou Ustavou Ceské republiky definovany jako Gizemni samospravné
celky, obce jako zakladni, kraje jako vys$$i. Jako tizemné samospravné celky jsou
vefejnopravnimi korporacemi a tedy i soucasti vefejné spravy. Pfi jejim vykonu jsou
opravnény vydavat normativni akty, v ramci vykonu pfenesené¢ pusobnosti jsou to

nafizeni, v ramci vykonu samostatné ptisobnosti pak obecné zdvazné vyhlasky.

Ve vydavani pravnich ptedpist obci a kraji lze obecné sledovat urcité cykly.
K vyssi aktivit¢ dochazi, pokud se zméni vnimani urcitych jevii ve spolecnosti a je
poptavka po jejich regulaci. Tak tomu bylo v minulosti napfiklad pii potlacovani
prostituce nebo Vv poslednim desetileti pii zakazech vyhernich hracich pfistroji.
K dal$imu rozmachu normotvorby dochazi v piipadé zmény legislativy, v minulosti
naptiklad u vyslovného zmocnéni pro regulaci mistnich zélezitosti vefejného potradku
nebo v zavéru lonského roku pifi upravé mistnich poplatkd. Pfi¢inou castéj$ich zmén
platnych nebo vydavani novych obecné zavaznych vyhlasek jsou i nalezy Ustavniho
soudu. Svoji roli pfi vydavani novych norem muze sehrat i inspirace Uzemnich
samospravnych celkil u ostatnich obci a kraji. Typickym piikladem jsou tzv. sedaci

vyhlasky vydavané v socialné vylouenych lokalitach severnich Cech.

Struktura bakalaiské prace odpovida jejim cilim. Po Gvodni kapitole nasleduje
teoretické vymezeni problematiky, struény piehled vyvoje judikatury Ustavniho soudu.
V praktické ¢asti jsou zpracovany konkrétni udaje ziskané sbérem dat. Po zavérecném
shrnuti nasleduji avahy de lege ferenda. Prace je zakoncena seznamem pouzité literatury,

pouzitych zkratek, tabulek, grafii a uvedenych ptiloh.

Ve svém profesnim zivoté autorka prace prosla nékolika pracovnimi pozicemi ve
vetejné spraveé, a to jak na Urovni Ustfednich statnich organt, tak obecnich ufadi.
S tvorbou pravnich norem se setkala nejenom v teoretické roving, ale i v praxi. Dana
problematika ji zajima a mohla vyuzit i své dosavadni zkusenosti. To bylo také hlavnim

divodem, pro¢ si dané téma pro bakalaiskou praci vybrala.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Ugelem této préce je z teoretického hlediska porovnat vydavani pravnich predpist
z pohledu platné legislativy a na praktickych ptikladech vybranych mést a obci
JihoCeského kraje poukazat na rozdily v procesu jejich normotvorné ¢innosti. S ohledem
na zadani prace a jeji rozsah zde neni provedena komparace pravnich nazori na soulad
pravnich ptedpisti s tstavnim pofaddkem ani nejsou komentovdna veta jednotlivych

soudcu Ustavniho soudu.

Metodickym zamérem autorky prace byl sbér dat o vydavanych a platnych
pravnich piedpisech obci v JihoGeském kraji a porovnani jejich skladby a vyskyt

dozorovych opatieni s celostatnim primerem.

Celostatni data byla ziskana zejména z vyro¢nich zprdv Ministerstva vnitra
a z judikatury Ustavniho soudu. Data jiho&eskych obci za roky 2016, 2017, 2018 a 2019
tykajici se obecné zavaznych vyhlasek a jejich evidence méla byt ziskana osobné
Z internich materialii detasovaného pracovisté Odboru veiejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra v Ceskych Budgjovicich. Data o vydavanych a evidovanych
nafizenich obci III. a II. typu a soucasné¢ o vydavanych a evidovanych pravnich
predpisech Jihoceského kraje méla byt ziskana z internich podkladii z Krajského tradu

Jihoc¢eského kraje.

Ackoliv byla autorce pfislibena spoluprace obou oslovenych instituci, potiebné
materialy byly v pozadovaném rozsahu poskytnuty pouze krajskym ufadem. Detasované
pracovisté odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly v pritbéhu zpracovéani prace autorce
odmitlo z diivodu momentalni vytizenosti moznost osobniho sbéru dat, nasledné
pozadovalo povoleni prazské centraly a po jeho ziskani zaslalo pouze stru¢né vyjadieni
k dotazu na oblast nejCastéjSich tprav, nejéastéjsi nedostatky a vyskyt dozorovych

opatieni v priab&hu poslednich 4 let.

Autorka prace tedy musela najit ndhradni feSeni, aby sesbirala k tématice obecné
zavaznych vyhlasek vyhovujici vzorek dat obci JihocCeského kraje. Oslovila proto
tajemniky obci s zaddosti o poskytnuti internich materiald. Timto zplisobem se podatilo

ziskat data celkem 17 obci.

1.1 Cile bakalarské prace
Prvnim cilem bakalatské prace je zjistit, jak obce v Jihoeském kraji vyuzivaji

zakonné zmocnéni k vydavani pravnich predpist.
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Druhym cilem je posouzeni, jakéa oblast upravy je v JihoCeském kraji nejcastéji
regulovana a jaka je kvalita pravnich predpist. Bude sledovan pocet dozorovych opatieni
a podanych navrhii na zruseni pravnich piedpisi vydanych ve sledovaném obdobi. Ve
vSech oblastech, kde budou relevantni udaje, pak ptijde o porovnani celostatni urovné

s urovni krajskou.

1.2 Stanovené hypotézy
Na zéklad¢ cilt jsou stanoveny tyto hypotézy:

Hypotéza H1: oblasti regulace normotvorby v JihoCeském kraji se vyznamné

nelisi od oblasti regulace v Ceské republice.

Hypotéza H2: kvalita vydavanych pravnich pfedpist v JihoCeském kraji je

srovnatelna s kvalitou vydavanych pravnich predpist v Ceské republice.
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2 Obce a kraje v systému veiejné spravy
Obce a kraje jsou zakladnimi pilifi decentralizovaného vykonu vefejné spravy
Vv nasem staté. Jak uz bylo uvedeno v uvodu této bakalarské prace, obce jsou definovany

samospravné celky vyssi.

., Pravni zdklad postaveni obci je dan piredeviim Ustavou Ceské republiky, kterd
Ve své sedmé hlave upravuje uizemni samospravu a charakterizuje obce jako zakladni
uzemni samospravné celky. Tyto uzemni samospravné celky jsou uizemni spolecenstvi
obcanu, ktera maji pravo na samospravu. Ddle je zde zakotveno postaveni obce jako
verejnopravni korporace, ktera miize mit viastni majetek a hospodari podle viastniho
rozpoctu. Stat miize zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celkii (tedy také do
cinnosti obci) pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jenom zpiisobem stanovenym
zakonem. Uzemni samosprava je vyrazem prava a zpiisobilosti daného tizemi spolecenstvi

obcanii spravovat své zalezitosti samostatné. “

Na zékladé¢ vyse uvedeného mizeme tedy obce i kraje povazovat za Uzemni
vetejnou spravu, chdpeme-1i Parlament Ceské republiky jako samospravni organ usttedni.
Obce 1 kraje vykonavaji samospravu na jim svéfeném Gzemi — obce maji izemi vykonu

samospravy dané jeho katastalnim izemim, kraje pak Ustavnim zdkonem?.

,, Obec vSak neni pouze zakladni vizemni jednotkou statu, ale také spolecenstvim

obcanii Zijicich na tomto uizemi. Tito obcané maji jednak pravo na samospravu, jednak se

Jjim prostiednictvim zakonii sveruje také vykon statni spravy.

V Ceské republice byl pro vykon verejné spravy zvolen tzv. spojeny model, kdy
uzemni samospravné celky vykonavaji vedle viastni samostatné piisobnosti (samospravy)
i ptisobnost prenesenou (stdtni spravu ve vécech stanovenych zvlastnimi zakony). Obec
spravuje své zdleZitosti samostatné prostiednictvi vlastnich volenych organii
(zaszupitelstva a rady, ze stiedu zvolenych zastupitelii je volen starosta). Podstatou
samospravného poslani obce je péce o viestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svach

obcau. Pri plnéi svych ukolit je obec povinna chranit verejny zajem.

1 BRODSKA, S., KUS, P. Obecni ziizeni. 1 vydani. Praha : Institut vefejné spravy Praha, 2008, s. 8.
2 CESKO. Ustavni zakon ¢&. 347 ze dne 3. prosince 1997 o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych
celkt. In Shirka zdkonii, Ceskad republika. 1999, castka 114, s. 7018.
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Obec je pravnickou osobou, a to v oblasti soukromého i verejného prava.
Obcansky zakonik priznava obci postaveni pravnické osoby, zdkon o obcich ve shodé

s Ustavou CR prohlasuje obec za vefejnopravni korporaci. “®

,, Dualismus verejné spravy, jez se cleni predevsim na statni spravu a samospravu,
odivodnuje pravni konstrukci, podle které se piisobnost vizemnich samospravnych celki
V nasich zemich tradicné cleni na dve skupiny: na tzv. piisobnost samostatnou
(vlastni,prirozenou,  samosprdavhou) a na tzv.pusobnost prenesenou  (cizi,

delegovanou). “4

Uzemné samospravné celky maji kromé prava vykondvat na svém uUzemi
samospravné ¢innosti stitem svéfenou tzv. pfenesenou pusobnost. Je to vykon ¢innosti,

kterou stat ze své pravomoci sveéfuje izemné samospravnym celkiim.

,, Rozdéleni verejné spravy vykondvané organy tizemnich samosprdavnych celkit na
tzv. samostatnou (vlastni) a prenesenou (cizi) puisobnost md vyznam predevsim z hlediska
subjektu rozhodovani. Do skupiny samostatné puisobnosti by mély byt razeny predevsim
takové zalezZitosti, které se dotykaji v prvé radé zZivota obyvatel uzemnich samosprdvnych
celku, jejichz vyznam tento rdamec nepresahuje a které z tohoto diivodu pravni rad
ponechava k relativné samostatnému rozhodovani obce a kraje (ovsem v souladu se
zdakony a pripadné i dalsimi pravnimi predpisy). Agendy vykonavané v prenesené
pusobnosti naopak presahuji svym vyznamem rdmec tizemni samospravné jednotky, do
této piisobnosti by mely byt razeny takové zdleZitosti, u nichZz md stat zdjem na zajisténi
jednotného vykonu statni moci a mozZném intenzivnejSim ovliviiovani cinnosti

samospravnych orgami. “©

2.1 Samostatna ptasobnost
Samostatnd plisobnost je zdkladnim smyslem existence a cCinnosti tzemné

samospravnych celk.

Do oboru samostatné piisobnosti se radi zdleZitosti z pusobnosti vizemnich
samospravnych celkii, které jsou uzemnim samospravnym celkiim jako verejnopravnim

korporacim ,,vilastni“, jez vykonavaji obce a kraje viastnim jménem a na viastni

3 BRODSKA, S., KUS, P. Obecni ziizeni. 1 vydani. Praha : Institut vefejné spravy Praha, 2008, s. 7.

4 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajit — zdklady komundlniho prava. 2. vydani, Praha : Wolters
Kluwer, 2017, s. 166.

5 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani, Praha : Wolters
Kluwer, 2017, s. 167.
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odpoveédnost. Mélo by se jednat o zdleZitosti, jejichz plnéni je v bezprostiednim zajmu
uzemniho spolecenstvi a které tyto zdjmy v zdsadé neprekracuji, které je mistni

spolecenstvi zpiisobilé samostatné zvladnout. “®

,, PFi vwkonu samospravy se obec ridi zakony a jinymi pravnimi predpisy vydanymi
na zaklade zdakona. Jedna-li se o vydavani obecné zdavaznych vyhlasek, 7idi se pouze

zdkony.

Zakon o obcich uvadi vycet nejvyznamnéjsich oblasti, které patri do samostatné

piisobnosti obce. Rozhodovani o nich je vyhrazeno zastupitelstvu obce, resp. jeji radé. "’

Prakticky se tedy jedna o Cinnosti spojené s feSenim zalezitosti samotného
uzemniho samospravného celku, jeho Gzemi, vnitini organizace, zfizenych a zalozenych

organu a organizaci, hospodateni obce, dispozic s jeho majetkem.

,,Samostatna pusobnost obci a kraju je vzdjemné autonomni, kazdy z téchto
samospravnych subjektii vvkonava sve vlastni zdleZitosti, obce pritom nejsou krajiim ani

Jejich orgdaniim podrizené, vzajemné jsou pii vykonu své piisobnosti nezavislé. ‘8

2.2 Prenesena plisobnost
V pienesené pusobnosti obce a kraje provadéji takové Cinnosti, které nalezeji

staitu, on sam je vSak decentralizované vykonavat nemd zajem (at’ jiz z divodi
organizac¢nich, ekonomickych apod.) a proto je uzemné samospravnym celklim svétuje.

Stat tak maze ucinit pouze zdkonem.

,,Obce v prenesené piisobnosti plni ikoly na jednotlivych usecich statni spravy
V rozsahu, ktery stanovi zvlastni zakony. Jde o zakony, které upravuji vykon statni spravy
V jednotlivych odvetvich. Tyto zakony nesveruji vykon prenesené piisobnosti vsem obcim

ve stejném rozsahu.

V zakladnim rozsahu vykonavaji prenesenou pusobnost vsechny obce bez ohledu
na jejich velikost, pocet obyvatel, personalni a vécné vybaveni obecniho uradu.

Ve zvlastnich zdkonech je v takovém pripadé uvedeno, Ze urcitou piisobnost

vwkondava obec nebo orgdn obce. “°

8 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani, Praha : Wolters
Kluwer, 2017, s. 174.

"BRODSKA, S., KUS, P. Obecni ziizeni. 1 vydani. Praha : Institut vefejné spravy Praha, 2008, s. 26.

8 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani, Praha : Wolters
Kluwer, 2017, s. 188-189.

9 BRODSKA, S., KUS, P. Obecni ziizeni. 1 vydéani. Praha : Institut vefejné spravy Praha, 2008, s. 37.

14



., Lalezitosti razené do prenesené pusobnosti maji pro obce a kraje povahu
povinnosti. V prdavnim staté vesmés plati, ze samospravnym celkiim lze uklddat povinnosti
jen na zdkladé zakona. Povinnost vykonavat agendy statni spravy (jinak receno rozsah
prenesené puisobnosti) miize bud’ byt dana primo v zakoné na zakladé zakona opatrenim
statniho organu, nebo na zakladé dohody samospravného celku s jinym samospravnym
celkem o prenosu vykonu prenesené piisobnosti z organu jednoho samosprdavného celku

na orgdny jiného samospravného celku, umoziuje-li zakon takovy postup. “*°

,,Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni sprdavy v prenesené piisobnosti.

Podle rozsahu vykonu statni spravy v prenesené piisobnosti rozlisujeme tri zakladni typy

obci. ‘1

Vétsina literarnich zdroju tyto tii typy uvadi jako obce 1. typu, obce Il. typu a obce
I11. typu, pficemz obci L. typu se rozumi zakladni obec, obci II. typu obec s povéfenym

obecnim tradem a obci III. typu obec S rozsifenou pusobnosti.

Obce Il. a lll. typu jsou uréeny zakonem'?, v jeho piilohach je uveden jmenovity

seznam téchto obci.

10 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani, Praha : Wolters
Kluwer, 2017, s. 189.

11 BRODSKA, S., KUS, P. Obecni ziizeni. 1 vydani. Praha : Institut vefejné spravy Praha, 2008, s. 36.

12 CESKO. Zakon &. 314 ze dne 13. &ervna 2002 o stanoveni obci s povéienym obecnim tfadem a stanoveni
obci s rozsitenou plisobnosti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2002, &astka 114, s. 6630-6633.
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3 Normativni akty

V ramci vykonu samostatné i pfenesené ptisobnosti jsou obce a kraje opravnény
vydavat normativni akty. Jejich prostiednictvim mohou tUzemni samospravné celky
predmét vykonu své pisobnosti regulovat. Vzdy vSak v mezich zakona, ani obce ani kraje
nesméji ,,byt piisnéjs$i“, nez urCuje zakon. V normativnich aktech obce a kraje reguluji

aplikaci zakona z hlediska tizemi, ¢asu nebo z4jmovych skupin povinnych subjektt.

,,Normotvornou cinnosti se zpravidla rozumi postupy pri tvorbé zejména
pravnich, ale nekdy i jinych (internich) predpisu, casto se také pouziva spojent legislativni

cinnost. “13

Pravnim predpisem, ktery uzemni samospravné celky opraviiuje k vydavani
pravnich predpist je Ustava Ceské republiky. ,, Na zdkladé ¢l. 79 odst. 3 mohou orgdny
tizemni samospravy vydavat na zakladé a v mezich zakona pravni predpisy, jsou-li K tomu
zdkonem zmocnény. Podle ¢l. 104 odst. 3 mohou zastupitelstva uzemnich samospravnych
celkit vydavat v mezich své piisobnosti obecné zavazné vyhlasky. Na tuto upravu pak
navazuje uprava vydavani pravnich predpisii obcemi v zakoné o obcich, ze kterého

vyplyvé i pravni sila pravnich predpisii obci, tj. jejich postaveni v pravnim radu. “**

,,Podzakonné pravni predpisy jsou pravni predpisy s nizsi prdavni silou ve
srovnani se zakonnymi pravnimi predpisy. Zatimco vsak v ramci zakonnych pravnich
predpisii lze rozlisovat mezi pravnimi predpisy s vyssi a nizsi pravni silou (uistavni zakony

maji vy$si pravni silu nez zakony), v pripade podzakonnych pravnich predpisii neplati, Ze
vvvvv «15

3.1 Déleni normativnich akti
Normativni spravni akty lze dé€lit na normativni akty vn&j$i (pravni predpisy,
spravni nafizeni), normativni akty vnitini (interni normativni instrukce, vnitini piedpisy)
a statutarni predpisy. Normativni spravni akty jsou vyrazem normotvorné ¢innosti organti
vefejné spravy, jsou pramenem prava. Pro vnéj$i normativni spravni akty je typicka
podzakonnost, abstraktnost, obecnost, jednostrannost. Pfedmétem této bakalarské prace

jsou normativni akty vnéjsi — pravni piedpisy obci a kraju.

13 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani, Praha : Wolters Kluwer
CR, 2013, s. 81.
14 BRODSKA, S., KUS, P. Obecni ziizeni. 1 vydani. Praha : Institut vefejné spravy Praha, 2008, s. 45.
15 BREN, J. Zdkladni charakteristika verejné spravy. 2. aktualizované a rozsitené vydani. Praha : Institut
vetejné spravy Praha, 2017, s. 46.
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Normativni akty uzemnich samospravnych celkt se rozlisuji podle piisobnosti, ve
které jsou vydavany. Normativnimi akty vyddvanymi v rdmci Cinnosti provadénych
V samostatné ptisobnosti obci a kraji jsou obecné zavazné vyhlasky. Pro regulaci ¢innosti

vykonavanych v ramci pfenesené puisobnosti mohou obce a kraje vydavat natizeni.
., Pravnimi predpisy obce jSou:

e obecné zavazné vyhlasky v oblasti samostatné pusobnosti,

e narizeni v oblasti prenesené piisobnosti. 18

Stejné druhy pravnich predpisti mize vydavat i vy$si izemni samospravny celek,

kraj.

,,Pro oba druhy uvedenych pravnich predpisu obci a krajii je spolecné, Ze jde
0 pravni predpisy podzakonné, s nizsi pravni silou nez zakon, kdyz i puisobnost v oboru

lizemni samospravy miize byt stanovena jen zdkonem. “*’

V porovnani obci a krajii 1ze konstatovat, ze obce vydavaji ¢astéji obecné zdvazné
vyhlasky, naopak kraje vydéavaji vétsi mnozstvi nafizeni. Pfi¢inou mtze byt skutec¢nost,
ze legislativa jednozna¢n€ neuvadi, kde konci samostatnd piisobnost obce a zacina
samostatna pusobnost kraje. ,, Zdkon o obcich sice stanovi, Ze do samostatné pusobnosti
obce patri zalezitosti, které jsou v zajmu obce, pokud nejsou zakonem svéreny krajiim, co
v§ak je svéreno krajiim, ziistava nejasné. “*® Prakticky se oblast upravovana vydavanymi
obecné zavaznymi vyhlaskami kraje tykéa vétSinou izemniho planovani (napft. JihoCesky

kraj jiné platné OZV nema).

3.1.10becné zavazné vyhlasky

., Zvldstnim pripadem pravniho predpisu v Ceské republice je obecné zdvaznd
vyhlaska, kterou v ramci své samostatné piisobnosti jsou primo z Ustavy oprdavnény
vydavat obce a kraje jako uzemni samospravné jednotky. Pri vydavani téchto pravnich

predpisii se jejich vydavatelé 7idi zakony. “*°

Obecné zavaznymi vyhlaskami vétSinou obce a kraje upravuji zaleZitosti mistniho
vyznamu. Nejcastéjs§i upravovanou problematikou jsou mistni poplatky, vefejné

prostranstvi, Skolské obvody nebo zélezitosti vetejného pofadku. Posledni zminén4 oblast

18 BRODSKA, S., KUS, P. Obecni ziizeni. 1 vydani. Praha : Institut vefejné spravy Praha, 2008, s. 45.

17 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani, Praha : Wolters
Kluwer, 2017, s. 141.

8 VEDRAL, J., akol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentar. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 80.

¥ HENDRYCH, D. Sprdvni véda - Teorie vefejné spravy. 3. vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2009, s. 79.
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upravy — vefejny potraddek — se stala Casto pripominkovanou oblasti dozorovych organti
a nalezi Ustavniho soudu.

,, Obecné zavazné vyhlasky jsou podzakonnym pramenem prava, tedy pramenem

prava, ktery musi byt v souladu s iistavnim poradkem a zdkony. “%°

,, Obecné zavazné vyhlasky nelze oznacit za provadéci predpisy, jimiz jsou naopak
narizeni obce. “** Nejedna se tedy o pouhé rozpracovani zakonnych prav a povinnosti pro
obec nebo kraj, jak maji ve své Cinnosti postupovat, ale Castéji upravuji povinnosti
fyzickych nebo pravnickych osob, které maji v obci trvaly pobyt, vlastni nemovitost nebo

zde provad¢ji podnikatelskou ¢innost.

3.1.2Narizeni

,, Verejna sprava se tradicné oznacovala jako cinnost vykonnd a narizovaci. Tim
se rozumeélo, zZe verejna sprdva slouzi jako soucast moci vvkonné k tomu, aby vykondvala
zdkony, jejichz prijimani je doménou moci zakonodarné. Toto ,,vykondvani* ma povahu
konkretizace zdakona. Jednou ze zdakladnich mozZnosti této konkretizace je vydavani

pravnich predpisu, kterymi se provadeéji zakony.

Ze shora uvedeného oznaceni verejné spravy jako cinnosti narizovaci vyplyva, ze
pravni predpisy konkretizuje zdakony formou narizeni. Vydat je miize jen k tomu zdkonem

zmocnény orgdn nebo spravni tirad. “%

V praxi vefejné spravy jsou u obci nafizeni vydavdna méné Castéji neZ obecné
zavazné vyhlasky. Jednou z pficin tohoto stavu je skutecnost, ze vykon statni spravy je
pro uzemn¢ samospravné celky pomérné jasné a ucelené definovan zdkony a m¢l by mit
stejnd pravidla u vSech samospravnych celki stejné trovné. Zlistava zde omezeny prostor
pro feSeni specifickych mistnich podminek vykonu ptenesené pusobnosti formou

vydéavanych nafizeni.

Hlavni pfi¢inou mensiho poctu natizeni je, Ze ,,narizeni v prenesené piisobnosti

(ve vécech vykonu statni spravy) mohou obce ¢i kraje vydavat jen na zdakladé a v mezich

5«23

zmocneéni uvedeného ve zvldstnim zdakone ““°, coz tedy znamena, ze mize regulovat pouze

ustanoveni téch zédkont, ve kterych je zmocnéni vyslovné uvedeno.

2 HENDRYCH, D., a kol. Spravni prdavo, obecnd ¢dst. 9. vydani, Praha : C. H. Beck, 2016, s. 128.
2LVVEDRAL, J., a kol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdr. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 72.
22 HEN DRYCH, D. Spravni véda - Teorie verejné spravy. 3. vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2009, s. 78.
2 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani, Praha : Wolters
Kluwer, 2017, s. 156.
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.,V Ceskem pravnim Fadu se termin narizeni nechape jako obecna forma pravniho
predpisu, kterym se provadi zdakon, jako je tomu v mnoha jinych stdatech, ale jako
konkrétni forma pravniho predpisu viady nebo obci a kraju v oblasti vykonu statni pravy

(prenesené piisobnosti). “%*

»Na zdkladé zdkonného zmocnéni a vjeho mezich miize obec s rozsirenou
puisobnosti, a to jeji rada, vydavat pravni predpisy zavazné i na uzemi jinych obci, kdyz
uzemni rozsah nevyplyva z dohody dotcenych obci, ale z vyhlasky Ministerstva vnitra
provadejici zakon o stanoveni obci s poverenym obecnim uradem a stanoveni obci

S rozsirenou plisobnosti. “?

., K prijimani narizeni obci obcemi s rozsirenou piisobnosti pro obvod tzv. malého
okresu je vSak treba V prvé radé uvést, zZe naprosto postrada demokratickou legitimaci

a jako takové je v rozporu s iistavnim porddkem Ceské republiky. “?

S ohledem na vyse uvedené rozdilné vyklady legislativy obce Ill. typu nafizeni

zavazujici obce, pro které vykonavaji pfenesenou ptisobnost, z opatrnosti nevydavaji.

3.2 Normotvorna ¢innost obci a kraji
Vlastni legislativni proces obci a kraji ma sva pravidla. Nez nabyde novy pravni

predpis platnosti a Gi¢innosti, musi byt navrhy novych ptedpisti vytvotreny, projednany

Vv organech samospravy, schvaleny a ndsledné vyhlaseny.

Obce a kraje jsou povinny platné pravni predpisy fadné evidovat. Evidence se
netyka pouze platnych pravnich ptedpist, ale i téch, které uz platnosti pozbyly. Radna
evidence ma obsahovat kromé¢ ¢isla pravniho piedpisu a jeho nazvu i datum schvaleni,
datum pocatku platnosti, i€innosti a ptipadné i datum pozbyti platnosti ,,Pravni predpisy
obce se oznacuji poradovymi cisly. Ciselnd Fada se uzavird vidy koncem kazdého
kalendarniho roku, pricemz pro obecné zdavazné vyhlasky i narizeni se vede jedna Ciselna

Fada. “?’. Stejna povinnost plati i pro pravni predpisy kraje.

2 HENDRYCH, D. Sprdvni véda - Teorie veiejné spravy. 3. vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2009, s. 79.
25 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani, Praha : Wolters
Kluwer, 2017, s. 156.

%6 K ADECKA, S. Natizeni obci s rozsifenou pisobnosti - novy pramen &eského prava. Pravni rozhledy.
2003, ¢. 5, s. 211.

27 POTESIL, L., FUREK, A., HEIC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J. Zdkon o obcich: komentar-.
Praha : C. H. Beck, 2019, s.81.
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Dozorovy organ vydal pro obce a kraje metodické pomiicky?3, které mohou pfi
normotvorné ¢innosti tzemné samospravnym celkim pomoci vyhnout se kontrolnim

opatfenim i ptfipadné neplatnosti predpist.

3.2.1Tvorba pravnich predpist

Tvorba znéni pravnich predpisii neni limitovana zadny zakonem. V praxi je bézné,
ze text obecné zavaznych vyhlasek nebo nafizeni je tvofen zaméstnanci ufadu uzemné
samospravného celku, jeho znéni pak mohou projednavat, pifipominkovat a upravovat
i jednotlivé poradni organy samospravy (komise nebo vybory). BéZnou praxi je, ze je
pted schvéalenim pravniho pfedpisu navrhované znéni konzultovéno s nadfizenymi nebo

dozorovymi organy.

Pti tvorbé obecné zavaznych vyhlaSek maji izemné samospravné celky vénovat
pozornost tomu, aby V jejich znéni nebyly ptimo piebirany pasaze zakond, které chtéji
obecné zavaznou vyhlaskou regulovat, protoze , podle judikatury Ustavniho soudu
nemuze obec upravovat v obecné zavaznych vyhlaskach otazky, které jsou upraveny

Vv zdkonech “%°,

3.2.2Proces schvalovani
K vydéavani obecné zdvaznych vyhlasek je kompetentni zastupitelstvo uzemniho

samospravného celku, vydavani natizeni je v kompetenci rady obce nebo kraje.

Oba uvedené organy schvaluji pravni ptedpisy hlasovanim, ke schvaleni je

potieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenti organu (nikoliv pfitomnych).

,Schvalenim obecné zavazné vyhlasky se stava schvadleny text neménnym. Do
textu lze neformalné po schvdleni zasahovat jen za ucelem opravy pisarskych
a gramatickych chyb. Obsahové chyby lze odstranit jen novelou prislusné vyhlasky novou

obecné zavaznou vyhlaskou, tedy prijetim nové obecné zavazné vyhlasky.

Zastupitelé obci a krajii jsou pii procesu schvalovani pravnich ptedpisti povinni
respektovat zvlastni pozadavek na vykon jejich funkce, kterym je tzv. "péce fadného

hospodare”. Tento pozadavek je funkcionafim dan pfimo zakonem. Podle § 159

28 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Metodické materialy k zakonnym zmocnénim pro
vydavani obecné zavaznych vyhlagek. In O nds. [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2019
[cit. 2019-12-30].
2 VEDRAL, J., akol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdr. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 75.
% KOUDELKA, Z. Piijimani obecné zavaznych vyhlasek. Sprdavni pravo. 1999, &. 1,'s. 9.
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Obcanského zakoniku ten, ,, kdo prijme funkci clena voleného orgdnu, se zavazuje, ze ji

bude vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potiebnymi znalostmi a peclivosti .

To v podstaté to znamena, Ze i kdyz ¢lenové zastupitelstva obce nebo kraje nemaji
(resp. nemuseji mit) odborné znalosti z legislativni normotvorby, museji pravni piedpisy
jimi vydané splnovat vSechny potiebné pozadavky.Elid$ k tomu uvadi, ze ,,porusenim
péce radného hospodare je mj. i situace, kdy urcita soba prijme funkci clena organu nebo

V ni setrva, byt musi védét, Ze na ni znalostmi nebo z jinych divodii nestaci®,

V procesu piipravy téchto predpist tak roste uloha obecniho, resp. krajského
uradu, ktery zajistuje podklady a vyuziva dostupnou metodiku pro tvorbu pravnich

ptredpist.

3.2.3VyhlaSovani pravnich predpisi

Podminkou platnosti obecné zavazné vyhlasky 1 nafizeni je jejich fadné vyhlaseni.
To obce provadéji vyvéSenim na ufedni desce ufadu prislusného uzemniho
samospravného celku, a to na minimalné 15 dni. Dfive nemiiZze nastat ani platnost ani
ucinnost zakonné normy. Kraj je povinen novy pravni predpis zvetejnit ve véstniku
pravnich piedpisu kraje. Po splnéni této povinnosti jsou kraj nebo obec povinny odeslat

pravni ptedpis bez zbyte¢ného prodleni organu dozoru.

,»Dnem publikace pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na uredni
desce (formalni publikace). Narizeni obce vykonadvajici rozsirenou piisobnost se zverejni
téez na uredni desce obecnich uradii piisobicich ve spravnim obvodu obce s rozsirenou

piisobnosti (jde nicméné o publikaci toliko materialni). 3

Platnost pravniho ptfedpisu nastavd dnem vyhlaSeni, i€innost patnactym dnem
vyhlaseni, neni-li v pfedpise uvedeno jinak.

Neni vzdy nezbytné, aby ucinnost nastala neprodlené po splnéni zédkonnych
povinnosti. Pokud novéd pravni norma fesi pravidla, jejichz vykonatelnost vyZaduje
¢asove narocnou piipravu, je vhodné vyuzit pfimétené legisvakance.

Naopak, v pfipadé naléhavého vefejného zajmu lze urcit diivéjsi pocatek

ucinnosti nové pravni normy urcit krats$i, minimaln¢ vsak dnem vyhlaseni. V tomto

31 CESKO. Zakon ¢&. 89 ze dne 3. tinora 2012 ob&ansky zakonik. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2012,
Castka 33, s. 1043.
%2 ELIAS, K., a kolektiv. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou divvodovou zpravou a rejstiikem.
1. vydani, Ostrava : Sagit, a. s., 2012, s. 129.
38 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani, Praha : Wolters Kluwer
CR, 2013, s. 109.
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pfipad¢ musi kraj zvefejnit pfedpis na Ufedni desce kraje, ufednich deskach obci
dotéenych pravnim predpisem a v hromadnych informac¢nich prostfedcich. Hlavni mésto
Praha postupuje analogicky — piedpis musi zvefejnit na ufedni desce magistratu, Gfednich

deskach méstskych ¢asti a rovnéz v hromadnych informacnich prostiedcich.

3.2.4RuSeni pravnich predpisi

Stejn¢ jako tvorba, tak 1 ruseni pravnich pfedpisi je nedilnou soucasti
legislativniho procesu obci a krajii. Zménou legislativy, pozadavkl na regulaci ¢innosti
nebo nepotiebnosti pravni upravy dané oblasti V uzemné¢ samospravném celku pravni

ptedpisy vznikaji, novelizuji se nebo uplné¢ zanikaji.

Pokud ma byt obsah pravniho ptfedpisu upraven, obec nebo kraj mize schvalit
dodatek obecné zdvazné vyhlasky nebo nafizeni ve formé tzv. zménové vyhlasky ci
zménového nafizeni. Legislativni proces probiha stejnym zpisobem, jako je popsano ve

vyse uvedenych podkapitolach.

Dalsi moznost, kterou miize obec a kraj v ptipad¢ novelizace vyuzit, je uplné
zruseni piivodniho prévniho piedpisu tzv. rusici obecné zavaznou vyhlaskou nebo rusicim
nafizenim a schvalenim pravniho pfedpisu nového. Tento zptsob neni ale nejvhodnéj$im
a to proto, ze rusici pravni predpisy zustavaji v trvalé platnosti a samospravné celky je

pak museji jiz stale po dobu své existence evidovat jako platné pravni piedpisy.

Obec nebo kraj miize zménu platného pravniho piedpisu provést také schvalenim
nového pravniho ptedpisu, jimZ zaroven platnost pivodniho zarovei zrusi. Tento zplsob
je vyuzivan nejéastéji — eliminuje totiz nutnost duplicitni evidence rusicich pravnich
predpisti.

V ptipadé ruseni pravnich pfedpisti v oblastech ¢innosti, které obce a kraje jiz
regulovat nemohou, je pro né schvaleni rusicich pravnich piedpist jedinou moznou

volbou.
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4 Vyvoj judikatury Ustavniho soudu

Posuzovani zakonnosti pravnich piedpist vydavanych izemnimi samospravnymi
celky je vyhrazeno Ustavnimu soudu. Vyvoj jeho nazord sehravé pro normativni innost
vyznamnou ulohu, nebot’ jeho judikatura zasadnim zplisobem ovliviiuje zejména postup
organt dozoru pii provadéni kontrol nad samostatnou ptisobnosti svéfenou organiim obci
a kraju.

Ustavni soud pii posuzovani souladu obecné zavaznych vyhlasek s ustavnim
potadkem a zédkony pravidelné voli tzv. test Ctyf kroki, na jehoz zakladé zkouma, zda
méla obec pravomoc vydat napadené ustanoveni obecné zavazné vyhlasky, tedy zda je
obec opravnéna v ramci své samostatné¢ pusobnosti vydat takovou obecné zavaznou

vyhlasku jako originarni pravni ptredpis.

Dale Ustavni soud zkouma, zda se p¥i vydavani obecné zavazné vyhlasky obec
nepohybovala mimo zakonem vymezenou vécnou pisobnost (zda nejednala ultra vires),
zda pii jejim vydani nezneuzila zdkonem svétenou pravomoc a piisobnost. To je dilezité
zejména pti ukladani povinnosti, které ma obec moznost ulozit v ramci vécné vymezené
samostatné piisobnosti ve smyslu § 10 Zakona o obcich®. Toto ustanoveni je tieba
interpretovat tak, aby se uklddany zékaz ¢i piikaz nedostal do rozporu s kogentnimi
zakonnymi normami nebo dokonce s ustavnim porfddkem a zda pfijetim pravniho
piedpisu nejednala obec zjevné nerozumné, tedy v duchu zasady proporcionality. Obecné
zavaznou vyhlaskou nemuiiZe byt stanoven novy skutek prestupku, trestného €inu ¢i jiného
deliktu a rovnéz nemize zakladat nové sankce. Kromé& toho musi Ustavni soud vzdy
zkoumat, zda napadena obecn¢ zavazna vyhlaska splituje obecna kritéria kladend na
pravni pfedpisy, tzn. zda jsou jeji ustanoveni s vyuZzitim obvyklych interpretacnich
postupti uréitd a vzajemné si neodporujici. Ustavni soud se viak omezuje pouze na
posouzeni pravniho piedpisu obce s ustavnim pofadkem nebo zakonem. Neptislusi mu
rusit podzédkonny pravni predpis pro rozpor s jinym podzdkonnym pravnim piedpisem,

at’ jiz vyssi, nebo dokonce stejné pravni sily.

Podle Vedrala hlavni problém v podatcich ingerence Ustavniho soudu do
normotvorné ¢innosti obci spodival vtom, ze “Ustavni soud pii posuzovini obecné
zavaznych vyhlasek v nékterych pripadech vychazi ze subjektivniho pohledu obce (tedy

Z toho, ze vyhlaska byla prijata zastupitelstvem a jedna se tedy o pravni predpis vydany

3 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2000, ¢astka 38, s. 1738.
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Vv samostatné piisobnosti), v jinych naopak z objektivniho stavu znamenajiciho prekroceni
zdkonem stanovené piisobnosti (kompetence) obce “®°, Ugelem tdchto pravnich piedpist
je predevsim moznost ukladat adresatim povinnosti a tim regulovat jejich chovani. Touto
problematikou se Ustavni soud zabyval jiz v prvnim nalezu tykajicim se obecné
zavaznych vyhlasek. V ném formuloval nazor, zZe k ukladani povinnosti je v tomto piipadé
nutné zvlastni zdkonné zmocnéni, opiraje se pfitom o ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 Ustavy
a¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny. ,, Obec tudiz miize vydavat obecné zdavazné vyhlasky,
obsahem kterych jsou prdavni povinnosti, jen na zakladé a v mezich zakona. K vydani
obecné zavazné vyhlasky, jejimz obsahem jsou pravni povinnosti, je obec proto

opravnéna jenom v pripadé vyslovného zakonného zmocnéni.

Zména v nazorech nastala az nalezem sp. zn. P1. US 45/06%". V ném Ustavni soud
vyjadtil nazor, Ze opravnéni obci vydavat obecné zavazné vyhlasky, zakotvené v Ustavé,
znamend dostatecné zmocnéni k jejich vydavani, a to i tehdy, jsou-li jimi ukladany
povinnosti. ,, Ustavni soud konstatuje, Ze ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy je nutno naddle
interpretovat v linii dosavadnich ndlezii Ustavniho soudu tak, Ze obce jsou piimo timto
ustanovenim Ustavy zmocnény tvoFit pravo ve formé vyddavini obecné zdvaznych
vyhlasek. Logickym diisledkem tohoto vykladu potom je, Ze na rozdil od vydavani
pravnich predpisii v prenesené piisobnosti ve smyslu ¢l. 79 odst. 3 Ustavy, jehoz dikce
explicitni zakonné zmocnéni vyzaduje, k vydavani obecné zavaznych vyhlasek v mezich
své vecné piisobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obce Zadné dalsi
zdkonné zmocnéni nepotiebuji (s vyhradou ukladani dani a poplatkii vzhledem k ¢l. 11
odst. 5 Listiny), nebot pojmové neni pravniho predpisu bez stanoveni pravnich

Povinnosti.<®

Tento posun v ndzorech byl vyvolan pfijetim nového Zakona o obcich, obecniho

3

ziizeni®, zejména ustanoveni § 10 tohoto zdkona tykajici se vefejného poradku a reagujici

na judikaturu Ustavniho soudu pozadujici vyslovné zakonné zmocnéni. Ustavni soud na

3 VEDRAL, J. Obecné zavazné vyhlagky obci v judikatute Ustavniho soudu. Sprdvni pravo. 1999, &. 1,
s. 21.
36 “ESKO. USTAVNI{ SOUD. Nalez Ustavniho soudu &. 35 [ze dne 19.01.1994]. In Shirka zdkonti, Ceskd
republika. 1994, ¢astka 12, s. 227.
37 CESKO. USTAVNI SOUD. Nilez Ustavniho soudu ¢&. 20 [ze dne 11.12.2007]. In Shirka zdkonii, Ceska
republika. 2008, ¢astka 9, s. 460-470.
38 CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu ¢. 20 [ze dne 11.12.2007]. In Shirka zédkonii, Ceska
republika. 2008, ¢astka 9, s. 465.
3 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zikonii, Ceskd
republika. 2000, ¢astka 38, s. 1737-1764.
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tuto legislativni zmé&nu zareagoval a v nalezu P1. US 4/2000%° uvedl, Ze ustanoveni § 10

Zakona o obcich povazuje za ono jim pozadované zdkonné zmocnéni.

Upusténim od pozadavku zakonného zmocnéni a zavedenim rozliSovani mezi
ucelem zakona a ucelem obecné zavazné vyhlasky, ptipustil Ustavni soud pro obce nové,
SirSi moznosti regulace. Podle PospiSila ,.teprve timto obratem se od vydani prvniho

zdkona o obcich konecné emancipovala novotvorba v oblasti samospravy obci“*!,

Vyvoj judikatury Ustavniho soudu tak na jedné strand napomohl rozsifit prostor
obci pro regulaci pravidel chovani, zejména v oblasti mistnich zalezitosti vetejného
potadku. Pospisil to komentuje: ,, Ustavni soud pristoupil ve zkoumaném obdobi
K zdasadnimu prehodnocovani své dosavadni judikatury tykajici se prezkumu obecné
zavaznych vyhldasek. Predevsim uznal originarni charakter novotvorby a pripustil kolizi
predmétu regulace vyhlasky a zakona, Ize-li shledat jejich odlisny ucel, pripadné Ize-li
pravidlo ve vyhldsce povazZovat za konkretizaci zdkonného ustanoveni. Novy pristup

Ustavniho soudu jisté vyjasnil a zprehlednil istavni ramec samospravné normotvorby “*2.

Na druhé strané ale Ustavni soud nepiimo zvysil pozadavky na odbornou troveii
vypracovani téchto pravnich piedpist. ,, Obce by si mély uvédomovat, zZe jejich novotvorba
ani po této zméné v pristupu Ustavniho soudu neni zjevné bezbrehd, Ze sice jejich limitem
Jjiz nemusi byt kolize s predmétem zakonné upravy, avsak jsou zde primo ustavni limity
ochrany zdkladnich prav a svobod jednotlivce. “*® To plati zejména pro obce prvniho

typu, které mnohdy nedisponuji odbornym zazemim.

U obecné zavaznych vyhlasek vydavanych kraji neni pro malou frekvenci

uplatnéni dozorovych opatieni judikatura Ustavniho soudu vyznamna.

40 CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu & 51 [ze dne 19.12.2001]. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2001, ¢astka 18, s. 1856.

41 POSPISIL, 1. Nejnovéjsi judikatura Ustavniho soudu k obecné zavaznym vyhlaskam obci. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2010, ¢. 1, s. 52.

42 pOSPISIL, 1. Nejnovéjsi judikatura Ustavniho soudu k obecné zavaznym vyhlaskam obci. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2010, ¢. 1, s. 58.

43 POSPISIL, 1. Nejnovéjsi judikatura Ustavniho soudu k obecné zavaznym vyhlaskam obci. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2010, ¢. 1, s. 53.
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5 Dozor v ramci verejné spravy

Normotvorné cinnosti obci a kraji podléhaji dozorové cinnosti nadiizenych
organti. Obecné¢ zavazné vyhlasky ani nafizeni nesmé&ji byt v rozporu s platnou
legislativou a nesméji ani obsahovat pfepsané pasdze z jiz platnych pravnich norem.
Navrhy pravnich pfedpisi jsou prevazné tvofeny zaméstnanci ufadt. Se snizujici
se velikosti ufadu klesd i pocet zaméstnancti specializujicich se na problematiku
legislativy, na nejmensich obcich jsou pak pravni ptedpisy tvofeny zaméstnanci, ktefi
zabezpecCuji vykon vSech ¢innosti ufadi od hlaSeni mistniho rozhlasu az po ucetnictvi
nebo pfimo neuvolnénymi zastupiteli. Zde pak roste vyznam dozoru jak pfi nasledném
dohledu nad jiz schvalenymi ptedpisy, tak pfedev§im moznosti konzultace pfi tvorbé

pravnich ptedpist jesté pred jejich platnosti a ucinnosti.

5.1 Déleni dozoru podle ptisobnosti
Dozorové organy se dé€li podle plsobnosti, ve které byly pravni predpisy vydany.

Kontrolu ¢innosti obci a kraji v rdmci samostatné ptisobnosti provadi jako nadiizeny
organ Ministerstvo vnitra CR, konkrétné odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly.
Dozorovym organem pro vykon pfenesené piisobnosti obci je mistné piisluSny krajsky
urad, pro kraj je to vécné prislusné ministerstvo nebo jiny Gstfedni spravni urad. V piripadé
uzemné ¢lenénych statutarnich mést je dozor nad samostatnou a ptenesenou pusobnosti
méstskych obvodli nebo méstskych ¢asti svéfen v plném rozsahu magistratim téchto

meést.

., Konkrétni pohled na aktudalni upravu dozoru ve vztahu K pisobnosti obci
ukazuje, Ze zakon o obcich, v aktualnim znéni, i nadale rozlisuje mezi dozorem ve vztahu
k aktiim obci, vydavanym pri vpkonu samostatné piisobnosti, a dozorem ve vztahu k aktiim
obci, vydavanym pri vykonu prenesené piisobnosti. Zatimco v prvém pripadé
samospravné postaveni obci vylucuje primy zdasah spravniho organu (organu ,, spravniho
dozoru*), jimz by se predmétné opatreni rusilo, v pripadé druhém je tomu naopak. Dozor
pritom miri jak ve vztahu k pravnim predpisum obci, tak i ve vztahu kjinym aktim

vyddavanym organy obci.“4*

5.2 Dozor nad pusobnosti obci
Pokud dozorovy organ dospéje k rozhodnuti, Ze obecné zadvazna vyhlaska obce je

V rozporu se zdkonem, vyzve obec ke zjednani napravy. Pokud obec nezjedna napravu ve

“ PRUCHA, P. Mistni sprava. 2. vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2018. s. 148.
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lhite 60 dnti od doruceni vyzvy, zahdji dozorovy orgén spravni fizeni o pozastaveni
ucinnosti pravniho ptedpisu. V piipad¢ ziejmého rozporu obecné zavazné vyhlasky obce
s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami mtze dozorovy organ pozastavit jeji u¢innost

ihned.

Ucinnost pravniho predpisu je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti

dozorového organu.

Diisledkem pozastaveni ucinnosti pravniho pfedpisu je skutecnost, ze ho obec
nebo kraj nesmi aplikovat, tzn. Ze z tohoto pravniho piedpisu nemohou nikomu vznikat
zadna prava ani nelze na jeho zaklad¢ nikomu ukladat povinnosti. Pozastaveni i¢innosti
obecn¢ zédvazné vyhlasky vsak neznamena jeji zruseni; tato je i nadale soucasti pravniho
radu.

V rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti pravniho piedpisu dozorovy orgén soucasné
stanovi pfiméfenou lhutu ke zjednani napravy. Jde tak o poskytnuti dal§i moznosti pro
obec zjednat napravu vedle jiz zminéné vyzvy ke zjednani napravy pred pozastavenim
ucéinnosti. Zjedna-li prislusny organ obce napravu ve lhuté stanovené v rozhodnuti,
dozorovy organ své rozhodnuti zrusi, a to neprodlené poté, co obdrzi sd€leni obce

0 zjednani népravy.

Nezjedna-li piislusny organ obce napravu ve stanovené lhité, a neni-li proti
rozhodnuti dozorového organu podan rozklad, podd dozorovy organ do 30 dnt od
uplynuti lhiity pro podani rozkladu névrh na zruSeni pfislusné obecné zavazné vyhlasky

Ustavnimu soudu.

Stejny postup probiha i v ptipadé¢ dozorovych opatieni jinych pravnich aktt
pfijatych obcemi v samostatné plsobnosti. Navrh na jejich zruSeni dozorovy organ

podavé mistné piislusnému krajskému soudu.

Obdobny proces provadi dozorovy organ u dozoru nad pravnimi akty pfijatymi
V pfenesené plisobnosti obci. Zrusit natizeni obce miize Ustavni soud na navrh feditele

o~

krajského utadu, jiny akt orgdnu obce v pfenesené puisobnosti muze zrusit krajsky trad.

5.3 Dozor nad piisobnosti kraju
Proces dozorovych opatieni provadénych nad pravnimi ptedpisy kraje ptijatymi
V samostatné pisobnosti je shodny s procesem u samospravnych pravnich ptedpisii obci.
Odporuje-li pravni predpis kraje v pfenesené puisobnosti platné legislative, vyzve
vécné piislusné ministerstvo nebo jiny tstfedni spravni ufad kraj ke zjednani napravy.
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Nezjedna-li kraj ndpravu do 60 dnt od doruceni vyzvy, napadené nafizeni zrusi Ustavni
soud na navrh vécné piislusného ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho organu.
V piipadé jiného pravniho aktu kraje pfijatého Vv pfenesené plsobnosti jej mize vécné

prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni uiad piimo zrusit.
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6 Pravni predpisy obci a kraje v Jihofeském kraji

Autorce se nepodafilo ziskat data o vydavanych a platnych obecné zdvaznych
vyhlaskach v zamysleném rozsahu celého JihoCeského kraje, ale pouze od 17 obci.
Konkrétné se jedna o 7 obci 1. typu (Blatna, Cesky Krumlov, Kaplice, Milevsko, Pisek,
Sobéslav, Tyn nad Vltavou), 4 obce II. typu (Bechyng, Nova Bystfice, Sezimovo Usti
aVolyné) a 6 obci III. typu (Branice, Nova V&elnice, Opafany, Reped, Sedlice
a Sepekov).

Data o vydavanych nafizenich obci JihoCeského kraje poskytnutd krajskym
ufadem jsou kompletni za cely kraj. Jejich procentudlni hodnoceni je tedy hodnoceno
v poméru k celkovému poctu obci, ktera konkrétni rok nafizeni vydala. Data
0 evidovanych platnych nafizenich jsou vSak opét hodnocena v rozsahu 17 obci
JihoCeského kraje, protoZe krajsky ufad relevantnimi informacemi za vSechny obce

nedisponuje.

Data tykajici se tvorby a evidence pravnich piedpist Jiho¢eského kraje jsou pouze
interpretovana a nejsou porovnavana s daty jinych kraju, protoze nebyl k dispozici zdroj

takovych relevantnich dat.

Celostatni udaje jsou Cerpany ze sbornikli Ministerstva vnitra (Informace
0 &innosti odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky
zaroky 2016 az2019).

Pro pfehlednost a srozumitelnost nejsou uvadény uplné a doslovné nazvy pravnich
ptedpist, ale pouze vystizné zjednodusené ndzvy, které jsou v praxi vSeobecné uzivany

(napt. OZV o no¢nim klidu, o vetejném poradku, o regulaci hazardu apod.).

Vydavané pravni predpisy jsou sledovany za posledni 4 roky (2016-2019),
evidence platnych pravni predpist k 31.12.2019.

Porovnani tvorby pravnich pfedpisi a dozorovych opatieni v celostatnim métitku
je provedeno pouze v oblasti, za kterou bylo mozné ziskat celostatni data, tedy u obecné
zavaznych vyhlasek obci. Dozorova opatteni jsou sledovdna pouze u obecné zavaznych
vyhlasek vydanych ve sledovaném obdobi 4 let, nikoliv u starSich pravnich ptedpist,

u kterych byla uplatnéna béhem sledovaného obdobi.

6.1 Pravni predpisy vybranych obci na izemi Jiho¢eského kraje
Jak jiz bylo zminéno v tivodu této kapitoly, OZV jsou uvedeny a hodnoceny pouze

v méfitku udaju ziskanych od 17 obci JihoCeského kraje. V tabulkach jsou vzdy souhrnné
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uvadény pocty obci v rozdeleni na obee I11., I1. a L. typu, které vydaly OZV ve sledovaném
obdobi nebo OZV eviduji jako platnou. V dalSich sloupcich je uvedeno procentudlni
zastoupeni Z celkového poctu obci piislusného typu a nakonec z celkového poctu

sledovanych obci.

Vydévana natizeni za sledované 4 roky jsou uvedena za obce celého Jihoceského
kraje. V tabulkach jsou opét souhrnné¢ uvadény pocty obci jednotlivych typi
a procentualni zastoupeni z celkového poctu sledovanych obci podle typt i celkem. Za
kazdy rok je uveden konkrétni pocet sledovanych obci podle typt i pocet celkovy.
Evidovana platna nafizeni jsou pak uvedena a hodnocena v métitku tidaji ziskanych od

17 obci JihoCeského kraje.

6.1.10becné zavazné vyhlasky vydavané v letech 2016 az 2019
Rok 2016
V roce 2016 byly u sledovanych obci vydany nasledujici OZV:

Tabulka 1 OZV vydané vybranymi obcemi JEK v roce 20164

Oblast ipravy OZV Il.typ | Il typ l. typ . typ | 1. typ l. typ celkem
% % % %

mistni poplatky 1 1 1 14 25 17 18
mistni poplatek za 2 3 1 28 75 17 35
odpad

$kolské obvody MS 4 0 1 57 0 17 29
$kolské obvody ZS 2 0 1 28 0 17 18
$kolské obvody MS a 0 1 0 0 25 0 6
z8

stanoveni systému 3 0 0 43 0 0 18

nakladani s odpady

provozovani pouli¢ni 1 0 0 14 0 0 6
produkce
regulace kulturnich 1 0 0 14 0 0 6

a sportovnich podnika

no¢ni klid a hluk 1 0 2 14 0 33 18

% Vlastn{ zdroj.
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vetejny poradek 1 0 0 14 0 0 6
pohyb pstt 2 0 0 28 0 0 12
konzumace alkoholu 0 1 0 0 25 0 6
Cistota a vefejna zelen 1 0 0 14 0 0 6
rusici 1 0 0 14 0 0 6

Z uvedené tabulky je patrné, Ze nejvice upravovanou oblasti ve sledovaném roce
jsou mistni poplatky, oblast Skolskych obvodid a regulace noc¢niho klidu. Regulaci

vetejného poradku fesily predevsim obce III. typu.
Rok 2017
V roce 2017 byly u sledovanych obci vydany nasledujici OZV:

Tabulka 2 OZV vydané vybranymi obcemi JEK v roce 20174

Oblast upravy OZV Il typ | Il typ l. typ . typ | Il typ l. typ celkem
% % % %

mistni poplatky 3 0 2 43 0 33 29
mistni poplatek za 3 3 1 43 75 17 41
odpad

$kolské obvody MS 3 0 1 43 0 17 24
skolské obvody ZS 3 0 1 43 0 17 24
stanoveni systému 2 0 0 28 0 0 12

nakladani s odpady

no¢ni klid a hluk 1 1 0 14 25 0 12
regulace hazardu 3 1 0 43 25 0 24
konzumace alkoholu 1 0 0 14 0 0 6
pohyb psit 1 0 0 14 0 0 6
pozarni rad 1 0 0 14 0 0 6
rusici 1 0 0 14 0 0 6

Ve sledovaném roce se oblasti regulace od pfedchoziho roku pfili§ nezménily.

Z udaju je patrné, Ze uprava vetejného poradku je feSena predevsim obcemi I11. typu, obce

46 Vlastn{ zdroj.
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I. typu vtomto roce tuto oblast nefesily. Oblast regulace mistnich poplatki se tyka

prevazné mistniho poplatku za odpad.
Rok 2018
V roce 2018 byly u sledovanych obci vydany nasledujici OZV:

Tabulka 3 OZV vydané vybranymi obcemi JEK v roce 20184

Oblast apravy OZV 1. typ | Il typ l. typ IHl.typ | Il typ l. typ celkem
% % % %

mistni poplatky 1 1 1 14 25 17 18

mistni poplatek za 3 1 0 43 25 0 24

odpad

$kolské obvody MS 1 0 0 43 0 0 6

stanoveni systému 1 0 0 14 0 0 6

nakladani s odpady

no¢ni klid a hluk 3 0 0 43 0 0 18
regulace hazardu 1 0 0 14 0 0 6
konzumace alkoholu 1 1 0 14 0 0 12
pouli¢ni produkce 1 0 0 14 0 0 6
zakaz vyzyvani 1 0 0 14 0 0 6

k poskytnuti daru

taxisluzba 1 0 0 14 0 0 6
pozarni fad 1 0 0 14 0 0 6
fad verejného pohiebiste 1 0 0 14 6
rusici 1 0 0 14 0 0 6

Ve sledovaném roce se objevily nové oblasti regulace (taxisluzba, vetejné
pohiebisté) a noveé podoblasti regulace vetrejného potadku (pouli¢ni produkce, vyzyvani
k poskytnuti daru, tj. zebrota — regulaci v téchto oblastech vydal Cesky Krumlov). Mensi

obce regulovaly pouze mistni poplatky.

Rok 2019

V roce 2019 byly u sledovanych obci vydany nasledujici OZV:

47 Vlastn{ zdroj.
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Tabulka 4 OZV vydané vybranymi obcemi JEK v roce 2019*

Oblast upravy OZV 1. typ | 1l typ l. typ I.typ | Il.typ l. typ celkem
% % % %

mistni poplatky 3 2 1 43 50 17 35

mistni poplatek za 5 4 2 71 100 33 65

odpad

mistni poplatek ze pst 4 2 3 57 50 50 53

mistni poplatek z pobytu 2 2 1 28 50 17 29

mistni poplatek za 3 2 1 43 50 17 35

uzivani vetejného

prostranstvi

$kolské obvody MS 2 0 0 28 0 0 12

$kolské obvody ZS 2 0 0 28 0 0 12

stanoveni systému 1 2 2 14 50 33 29

nakladani s odpady

no¢ni klid a hluk 3 1 2 43 25 33 35
pohostinska zatizeni 1 0 0 14 0 0 6
pohyb pst 0 0 1 0 0 17 6
pouliéni produkce 1 0 0 14 0 0 6
Cistota a vefejna zelen 1 0 0 14 0 0 6
pozarni fad 0 0 1 0 0 17 6
provedeni deratizace 0 1 0 0 25 0 6
stanoveni uhrady 1 0 0 14 0 0 6

vodného a sto¢ného ve

dvouslozkové formé

rusici 1 0 1 14 0 17 12

Z vys$e uvedenych udaju je patrné, Ze nejvice regulovanou oblasti v roce 2019 byly
mistni poplatky, a to jak formou jedné spolecné OZV, tak formou OZV pro jednotlivé
druhy mistnich poplatkli. Z nich je pak nejcastéji regulovana oblast mistniho poplatku za

odpad a ze psu. ZvySena normotvorba v této oblasti byla zplsobena novelou zakona

8 Vlastn{ zdroj.
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0 mistnich poplatcich®®, kterou byl zaveden i novy mistni poplatek z pobytu. Ve

sledovaném roce doslo k vyssi regulaci oblasti vetejného poradki u mensich obci.

6.1.20becné zavazné vyhlasky evidované k 31.12.2019
V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé druhy OZV dle regulovanych
souhrnnych oblasti. OZV regulujici vetejny potadek a mistni poplatky jsou uvedeny pro

ptehlednost ve zvlastnich tabulkach.

Tabulka 5 OZV vydané vybranymi obcemi JEK platné k 31.12.2019 dle oblasti regulace s vyjimkou oblasti
vei'ejného poidadku a mistnich poplatkii*™

Oblast upravy OZV 1. typ | Il typ l. typ . typ | Il typ l. typ celkem
% % % %

stanoveni koeficientd 7 4 2 100 100 33 76

dan¢ z nemovitosti

taxisluzba 1 0 0 14 0 0 6

skolské obvody ZS 7 2 2 100 50 33 65

$kolské obvody MS 6 0 1 86 0 17 41

$kolské obvody MS 0 1 0 0 25 0 6

aZS

stanoveni systému 1 3 2 14 75 33 35

komunitniho

kompostovani

stanoveni systému 7 4 6 100 100 100 100

nakladani s odpady

symboly obce/mésta 1 2 1 14 50 17 24

pozarni fad 7 4 4 100 100 67 88

zavazné Casti izemniho 5 2 0 71 50 0 41

planu

regulaéni plan 2 1 0 28 25 0 18

chranéném tizemi 1 0 0 14 0 0 6

historického centra

obecni/méstska policie 7 1 1 100 25 17 53

49 CESKO. Zakon ¢&. 278 ze dne 15. fijna 2019, kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2019, &astka 120,
S. 2830-2835.

% Vlastni zdroj.

34



provedeni deratizace 0 1 0 0 25 0 6

prodej nemovitosti 1 0 0 14 0 0 6

Z majetku mésta

provadéni vykopovych 1 0 0 14 0 0 6
praci na pozemnich

komunikacich

fond rozvoje bydleni 1 0 0 14 0 0 6
fad vetejného pohrebisté 1 0 1 14 0 17 12
povodiovy fond mésta 1 0 0 14 0 0 6
zabezpeceni pozarni 0 0 1 0 0 17 6
ochrany

stanoveni vyse 0 0 1 0 0 17 6
koeficientu ristu

najemného

Cestné obcanstvi 1 0 0 14 0 0 6
stanoveni uhrady 4 1 1 57 25 17 35

vodného a sto¢ného ve

dvouslozkové formé

rusici 5 3 3 71 75 50 65

Z uvedeného vycCtu je patrné, Ze ve vybranych obcich jsou stile platné OZV
upravujici ¢innosti, které by mély byt upraveny vnitinimi pfedpisy obci, nikoliv formou
OZV (provadéni vykopovych praci, stanoveni koeficientu ristu najemného, prodej
nemovitosti). Nejednd se o noveé vydané pravni predpisy (nejsou v seznamech vydanych
OZV v ptedchozi ¢asti prace) a pravdépodobné budou obce dozorovym organem pii
prib&znych kontrolach platnych OZV vyzvany k jejich zruSeni z diivodu absence

zakonného zmocnéni k jejich vydani.

Vsechny sledované obce maji upraven systém shromazd’ovani, sbéru, ptepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadt (nakladani s odpady). Diilezitou
oblasti regulace je stanoveni koeficientu dané z nemovitosti, $kolskych obvodi MS a ZS,
uhrady vodného a stoéného ve dvouslozkové formé, pozarni fad. Obce Il1. a Il. typu pak
v OZV vyhlaSuji izemni a regulacni plany nebo zfizuji méstskou (obecni) policii. Vétsina

sledovanych obci eviduje rusici OZV (vice viz podkapitola 3.2.4).

V normotvorné ¢innosti jednotlivych sledovanych obci lze vysledovat rozdily

zpusobené charakteristikami jednotlivych obci. Nejvice je tento rozdil patrny v oblasti
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upravy vetejného poraddku. Obce reguluji vefejny poradek vSeobecné, piipadné
v n¢kolika malo oblastech (alkohol, hazard, vefejna zelen), nékteré upravuji i specifické
jevy spojené s turistickou atraktivitou, slozenim obyvatelstva, pfip. polohou obce
(zebrota, pouli¢ni produkce, poskytovani sexualnich sluzeb). Nejcast&js$i uprava je
Vv oblasti volného pohybu psti (zvifat), regulace hazardu a regulace no¢niho klidu a hluku.
OZV o vetejném potadku je vénovana samostatna tabulka, kde jsou jednotlivé oblasti

regulace podrobné uvedeny.

Tabulka 6 OZV vydané vybranymi obcemi JEK platné k 31.12.2019 dle oblasti regulace veiejného
poidadku™

Oblast upravy OZV 1. typ | Il typ l. typ IHl.typ | Il typ l. typ celkem
% % % %
pohyb pst (zvirat) 6 4 3 86 100 50 76
konzumace alkoholu 5 3 0 71 75 0 47
regulace hazardu 6 3 1 86 75 17 59
mistni poradek 4 1 1 57 25 17 35
regulace kulturnich 2 1 0 28 25 0 18

a sportovnich podnika

promitani svételnych 0 1 0 0 25 0 6
reklam a efektil na

oblohu

no¢ni klid a hluk 5 2 3 71 50 50 59
pohostinska zatizeni 2 1 0 28 25 0 18
Cistota a vefejna zelen 2 1 1 28 25 17 24
pouli¢ni produkce 1 0 0 14 0 0 6
zakaz vyzyvani 1 0 0 14 0 0 6

k poskytnuti daru

sexualni sluzby na 1 0 0 14 0 0 6

verejnych prostranstvich

uzivani plakatovacich 0 0 1 0 0 17 6
ploch
spalovani suchych 0 0 1 0 0 17 6

rostlinnych materiala

51 Vlastni zdroj.
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Dalsi zvlastni oblasti Gipravy jsou OZV 0 mistnich poplatcich. Nekteré obce maji
jednu OZV, kterou stanovuji vS§echny druhy mistnich poplatk, jiné obce maji pro kazdy
mistni poplatek OZV samostatné. Z praxe vyplyva, ze samostatné OZV jsou obcemi
Castéji vydavany, protoze V pfipadé¢ pozadavku na zménu sazby nebo podminek
jednotlivého mistniho poplatku mohou aktualizovat pouze souvisejici OZV. To ale
neplati pii zméné legislativy tykajici se mistnich poplatki generalné — pak je nutné zménit
vSechny jednotlivé OZV. Nejcastéji upravovanou OZV stanovujici samostatny mistni
poplatek je OZV o0 mistnim poplatku za odpad, kterou obce novelizuji kazdoro¢né
v disledku tUpravy mistniho poplatku dle nakladti na provoz systému odpadového
hospodaistvi za ptedchozi rok. VétSina sledovanych obci ma i samostatnou OZV

0 mistnim poplatku ze pst.

Tabulka 7 OZV vydané vybranymi obcemi JEK platné k 31.12.2019 dle zpiisobu regulace mistnich
poplatkii®

Oblast upravy OZV Il typ | Il typ l. typ . typ | Il typ l. typ celkem
% % % %

mistni poplatky 5 2 3 71 50 50 59

mistni poplatek za 6 4 3 86 100 50 76

odpad

mistni poplatek ze pst 4 2 3 57 50 50 53

mistni poplatek z pobytu 2 2 1 28 50 17 29

mistni poplatek za 3 2 1 43 50 17 35

uzivani vetrejného

prostranstvi

6.1.3Narizeni vydavana v letech 2016 az 2019
Rok 2016

V roce 2016 nafizeni vydalo celkem 14 obci, z toho 8 obci I11. typu, 3 obce I1. typu
a 3 obce I. typu. Nekteré obce nafizeni v jedné oblasti nékolikrat novelizovaly (nejvice
byl upravovan trzni ¥ad — napt. Cesky Krumlov novelizoval 7x, Blatna 4x, Tabor 3x). Pro
tuto praci ale nejsou uvedené duplicity zohlednény, v tabulce je ptislusna obec uvedena
pouze V ptipadé€, zda pravni piedpis novelizovala bez ohledu na Cetnost (€ili jako jeden

vyskyt).

52 Vlastni zdroj.
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Tabulka 8 Naiizeni vydand obcemi JEK v roce 2016%

Oblast upravy Natizeni | Ill.typ | Il.typ l. typ I.typ | Il.typ l. typ celkem
% % % %

trzni fad 5 2 0 63 67 0 50

zajistovani schiidnosti 0 1 0 0 33 0 7

mistnich komunikaci

stanoveni max. ceny za 1 0 0 13 0 0 7
prilozeni a odstranéni
technickych prostredki
k zabranéni odjezdu

vozidla

placené stani na 4 0 0 50 0 0 29

mistnich komunikacich

zakaz podomniho 0 0 3 0 0 100 21

a pochtizkového prodeje

vyhlaseni zaméru zadat 2 0 0 25 0 0 14
zpracovani lesnich

hospodarskych osnov

Ve sledovaném roce byl nejvice upravovanym nafizenim trzni tad, ale pouze
u obci III. a II. typu. Dalsi vyznamna regulace byla u obci III. typu v oblasti placeného
oblasti regulace zdkaz podomniho a pochtzkového prodeje, ktery obce III. a II. typu

neupravovaly v tomto roce viibec.

Rok 2017
V roce 2017 natizeni vydalo celkem 15 obci, z toho 9 obci III. typu, 5 obci 1. typu
a jen 1 obec I. typu. Opét doslo k nékolikandsobnym upravam nafizeni v jedné oblasti

(trzni fad, parkovné).

%3 Vlastni zdroj.
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Tabulka 9 Naiizeni vydand obcemi JEK v roce 2017

Oblast upravy Natizeni | Ill.typ | Il.typ l. typ I.typ | Il.typ l. typ celkem
% % % %

trzni fad 2 2 0 22 40 0 27

max. cena za uzivanim 1 0 0 11 0 0 7

hrobového mista

vymezeni mistnich 1 0 0 11 0 0 7
komunikaci bez zajisténi
sjizdnosti, schiidnosti,
odstrafiovanim snéhu

a naledi

placené stani na 4 0 0 44 0 0 27

mistnich komunikacich

zakaz podomniho 0 2 1 0 40 100 20

a pochuizkového prodeje

vyhlaseni zaméru zadat 2 0 0 22 0 0 14
zpracovani lesnich

hospodarskych osnov

zakaz reklamy na 0 1 0 0 20 0 7
verejné pristupnych
mistech mimo

provozovnu

V roce 2017 byly nejvice upravovanymi oblastmi opét trzni fad a parkovné na
mistnich komunikacich. Zakaz pochtizkového a podomniho prodeje obce III. typu opét
netesily, pro obce II. a L. typu byla tprava této oblasti dtlezita. Objevily se nové oblasti

regulace — cena hrobového mista a zakaz reklamy, nikoliv vSak ve vyznamném méfitku.

Rok 2018
V roce 2018 nafizeni vydalo celkem 11 obci, z toho 9 obci III. typu a 2 obce
l. typu. Zadna obec II. typu nafizeni vroce 2018 nevydala. Opét doslo

k n¢kolikanasobnym upravam nafizeni v jedné oblasti (trzni fad, parkovné).

% Vlastni zdroj.
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Tabulka 10 Naiizeni vydand obcemi JEK v roce 2018%

Oblast upravy Natizeni | Ill.typ | Il.typ l. typ I.typ | Il.typ l. typ celkem
% % % %

trzni fad 6 0 1 67 0 50 64

zamezeni mobilni 1 0 0 11 0 0 9

akustické reklamy

vymezeni mistnich 2 0 0 11 0 0 18
komunikaci bez zajisténi
sjizdnosti, schiidnosti,
odstraiovanim snéhu a

naledi

placené stani na 4 0 0 44 0 0 36

mistnich komunikacich

zakaz podomniho 0 0 1 0 0 50 9

a pochtizkového prodeje

vyhlaseni zaméru zadat 2 0 0 22 0 0 18
zpracovani lesnich

hospodarskych osnov

stani silnicnich 1 0 0 11 0 0 9

motorovych vozidel na
vymezenych mistnich

komunikacich

provozni fad méstského 1 0 0 11 0 0 9
parku

Ve sledovaném roce je stejné jako v pfedchozich letech nejvice upravovanou

oblasti parkovné a trzni fad. Nejvyssi pocet natizeni vydaly obce III. typu.
Rok 2019

V roce 2019 nafizeni vydalo celkem 15 obci, z toho 9 obci I1I. typu, 2 obce I1. typu
a 4 obce I. typu.

% Vlastni zdroj.
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Tabulka 11 NafFizeni vydana obcemi JEK v roce 2019%

Oblast upravy Natizeni | I1l.typ | 1l.typ l. typ I.typ | Il.typ l. typ celkem
% % % %

trzni fad 7 2 0 78 100 0 60

vymezeni mistnich 2 0 0 22 0 0 13

komunikaci bez zajisténi
sjizdnosti, schiidnosti,
odstranovanim sn€hu a

naledi

placené stani na 5 0 0 56 0 0 33

mistnich komunikacich

zakaz podomniho 0 0 4 0 0 100 27

a pochtizkového prodeje

vyhlaseni zaméru zadat 2 0 0 22 0 0 13
zpracovani lesnich

hospodarskych osnov

V roce 2019 byla v ramci vSech sledovanych rokt nejmensi pocet regulovanych
oblasti — pouze 5. | v tomto roce byly nejcastéji regulovanou oblasti trzni fad a parkovné.
Obce I. typu ve sledovaném roce upravovaly pouze zakaz podomniho a pochtizkového

prodeje.

6.1.4Naftizeni evidovana k 31.12.2019
Udaje o evidovanych platnych natizenich nebyly ziskdny za viechny obce

Jihoceského kraje, ale pouze za vybranych 17 obci, které interni materialy poskytly.

Tabulka 12 Na#izeni vydand vybranymi obcemi JEK platnd k 31.12.2019%

Oblast upravy Natizeni | I1l.typ | 1l.typ l. typ I.typ | Il.typ l. typ celkem
% % % %

trzni fad 7 4 1 100 100 17 71

zajiStovani schtidnosti 5 0 1 71 0 17 35

mistnich komunikaci

placené stani na 5 0 0 71 0 0 29

mistnich komunikacich

% Vlastni zdroj.
5 Vlastni zdroj.
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max. cena za uzivanim

hrobového mista

43

75

35

vymezeni mistnich
komunikaci bez zajisténi
sjizdnosti, schiidnosti,
odstraniovanim snéhu a

naledi

28

25

18

vyhlasSeni stavebni

uzavery

14

zakaz podomniho

a pochtizkového prodeje

14

33

18

vyhlaseni zaméru zadat
zpracovani lesnich

hospodarskych osnov

86

35

stani silnicnich
motorovych vozidel na
vymezenych mistnich

komunikacich

14

50

18

zakaz vstupu do lest a
zpracovani nahodilé

tézby

14

likvidace nasledku
vétrné kalamity v

lesnich porostech

14

Mmax. ceny za nucené
odtahy silni¢nich

vozidel

14

zfizeni vyhrazeného
parkovaciho mista pro

drzitele ZTP, ZTPP

14

zakaz reklamy na
vefejné pristupnych
mistech mimo

provozovnu

spalovani tuhych paliv

na uzemi obce

17

provozni fad sbérného

dvora

17

fad vefejného pohtebiste

14

rusici

28

25

17

24
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Z tabulky je patrné, Ze oblasti nej¢astéji upravovanou formou nafizeni je trzni fad,
upravuji jej vSechny typy obci. Dal§imi vyznamnymi oblastmi je regulace maximalnich
cen za hrobova mista, podomniho a pochtizkového prodeje, zajistovani sjizdnosti
komunikaci a vymezeni komunikaci bez zajisténi sjizdnosti a schiidnosti. Pro obce
I11. typu je vyznamna uprava parkovného na mistnich komunikacich a zpracovani lesnich

hospodaiskych osnov.

Za pozornost stoji skutecnost, ze jedna z obci III. typu nafizenim upravuje fad
vefejného pohiebisté, tato oblast by meéla byt upravena OZV, tak tomu je i V piipadé¢

dalsich sledovanych obci (viz podkapitola 6.1.2).

6.2 Pravni predpisy Jihoceského kraje
Lze konstatovat, Ze pocet oblasti, které pravnimi piedpisy upravuje kraj, neni tak
rozsahly jako v pfipadé obci. Tyka se to predevSim obecné zévaznych vyhlasek.
Duvodem je skute¢nost, ze ackoliv je kraj izemn¢ samospravny celek, celé jeho tizemi je
beze zbytku rozclenéno mezi jednotlivé mistné ptislusné obce, které v ramci své

samospravné ¢innosti sva izemi reguluji vlastnimi OZV.

6.2.10becné zavazné vyhlasky vydavané JCK v letech 2016 az 2019
Kraj prostfednictvim OZV upravuje pouze oblasti, jejichZ puisobnost ptfesahuje

uzemi jednotlivych obci. Pro pfehlednost jsou uvadény, tak jako u obci, zkracené nazvy
ozV.

Rok 2016
V roce 2016 JEK vydal jednu OZV:

e zavazna ¢ast Planu odpadového hospodarstvi JEK.

Rok 2017
V roce 2017 J¢K nevydal zddnou OZV.

Rok 2018
V roce 2018 J¢K nevydal zddnou OZV.

Rok 2019
V roce 2019 JEK nevydal Zadnou OZV.
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6.2.2Obecné zavazné vyhlasky vydané J¢K platné k 31.12.2019
JihoCesky kraj mél k 31.12.2019 platnych celkem 12 OZV v pouhych dvou

oblastech:

e zavazna ¢ast uzemnich planu velkych tzemnich celkt kraje — celkem 11 OZV,

e zavazna Cast Planu odpadového hospodarstvi JEK — celkem 1 OZV.

6.2.3Narizeni vydavana JEK Vv letech 2016 az 2019

Pocet vydavanych natizeni je za sledované 4 roky vyssi nez pocet vydavanych
ozV.
Rok 2016

V roce 2016 vydal J¢K celkem 4 nafizeni upravujici oblasti:

e stanoveni podminky k zabezpeceni pozarni ochrany v dob¢ zvySeného nebezpeci
vzniku pozaru,

e vyhlaSeni pfirodni pamatky, jejiho ochranného pasma a stanoveni jejich blizsich
ochrannych podminek,

e stanoveni usekt silnic, na kterych se nezajistuje sjizdnost a schidnost
odstranovanim snéhu a naledi,

e ruSici nafizeni.
Rok 2017

V roce 2017 vydal JEK celkem 3 nafizeni upravujici oblasti:

e stanoveni podminky k zabezpec€eni ploSného pokryti jednotkami poZarni ochrany,

e stanoveni usekt Ssilnic, na kterych se nezajistuje sjizdnost a schidnost
odstraniovanim snéhu a naledi,

e pozarni poplachovy plan.

Rok 2018

V roce 2018 vydal JEK pouze 1 nafizeni upravujici oblast:

e stanoveni tusekli silnic, na kterych se nezajistuje sjizdnost a schlidnost

odstrafiovanim snéhu a naledi.

Rok 2019

V roce 2019 vydal JEK pouze 1 nafizeni upravujici oblast:

e stanoveni usekl silnic, na kterych se nezajistuje sjizdnost a schidnost

odstrafiovanim snéhu a naledi.
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Z uvedenych dat je patrné, ze JEK kazdorocné novelizuje nafizeni upravujici

stanoveni usekil komunikaci, kde je provadéna zimni udrzba.

6.2.4Nafizeni vydana J¢K platna k 31.12.2019
JihoCesky kraj mé¢l k 31.12.2019 platnych celkem 94 nafizeni, a to Vv deviti
oblastech:

e zabezpecCeni pozarni ochrany — celkem 4 nafizeni,
e 0 ptirodnim parku — celkem 13 nafizeni,

e program snizovani emisi a program ke zlepSovani kvality ovzdusi — celkem
3 nafizeni,

e ziizeni pfirodni pamatky — celkem 50 natfizeni,
e zfizeni ptirodni rezervace — celkem 19 nafizeni,

e stanoveni podminek k zabezpeceni zdroji vody k haSeni pozari — celkem
1 nafizent,

e pozarni poplachovy plan — celkem 1 nafizend,

e stanoveni usekd silnic, na kterych se nezajistuje sjizdnost a schidnost
odstranovanim snéhu a naledi — celkem 2 nafizenti,

e rusici — celkem 1 nafizeni.
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7 Obecné zavazné vyhlasky vydané v CR v letech 2016 az 2019

V této &asti prace je uveden piehled, jaké OZV byly obcemi CR vydavany ve
sledovaném obdobi, a to ze dvou hledisek — jednak v procentualnim zastoupeni nejcastéji
upravované¢ problematiky a dale v procentudlnim zastoupeni jednotlivych oblasti

regulace veiejného poradku.

Tabulka 13 Nejcastéji upravovand problematika OZV>®

Oblast ipravy OZV 2016°° 2017%° 2018% 2019°

mistni poplatky 50 % 25 % 36 % 40 %
mistni poplatek za odpad 2% 2% 3% 4%
Systém nakladani s odpadem 16 % 7% 8 % 14 %
Skolské obvody 1% 22 % 13 % 7%
vetejny poradek 13 % 8 % 7% 7%
no¢ni klid 0% 20 % 12 % 11 %
pohyb pst 2% 2% 3% 3%
dan z nemovitych véci 1% 0 % 0% 0%
komunitni kompostovani 1% 0% 0% 0%
regulace hazardu 2% 2% 2% 0%
pozarni rad 3% 3% 4 % 3%
ostatni 9% 9% 12% 11%

%8 Vlastni zdroj.

5 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2016. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2017. s. 14.

60 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2017. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2018. s. 26.

81 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2018. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2019. s. 28.

82 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2019. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 35.
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Tabulka 14 Oblasti regulace veiejného poirdadku®

Oblast upravy OZV 20165 2017 2018° 2019°

hlu¢né ¢innosti 50 % 30 % 18 % 21 %
&istota ochrana ZP 12 % 18 % 24 % 18 %
pohyb a chov zvirat 7% 10 % 15 % 10 %
sportovni a kulturni akce 8 % 16 % 9% 9%
pyrotechnika 5% 5% 8 % 16 %
alkohol 11% 12 % 15 % 17%
ostatni 7% 9% 11 % 9%

83 Vlastni zdroj.

64 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2016. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2017. s. 15.

65 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2017. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2018. s. 26

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2018. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2019. s. 28.

87 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
0 cinnosti odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2019. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2020, 48 s.
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8 Porovnani OZV obci Jiho¢eského kraje s celostatnimi udaji
Udaje o vydanych OZV vybranych obci Jihoteského kraje jsou ¢lenény do
podrobngjsich oblasti regulace, nez jsou udaje celorepublikové. Aby bylo mozné tyto

udaje mezi sebou porovnat, bylo potieba porovnavané kategorie sjednotit.

V tabulkach s udaji o OZV obci Jihoceského kraje jsou procentudlné hodnoceny
vydavané OZV v poméru K ¢etnosti obci jednotlivych typt a jejich celkovému poctu. Pro
ziskani procentualniho hodnoceni vydanych OZV dle jednotlivych oblasti regulace byla

do jednotlivych kategorii zapocitana kazda vydana OZV bez ohledu na typ obce.

Tabulka 15 Porovndni vydanych OZV vybranych obci JK a CR®

Oblast  upravy 2016 2017 2018 2019
ozv

4 W

J,K [ CR® [JK |CR® |[JK |CR™ |JK | CR™

mistni poplatky 9% | 50% | 16% | 25% | 14% | 36% | 42% | 40%

mistni poplatek za | 19 % 2% | 22% 2% | 19% 3% | 18% 4%
odpad

systém nakladani 9% | 16% 6 % 7% 5% 8 % 8% | 14%

s odpadem

Skolské obvody 28 % 1%| 25% | 22% 5% | 13% 7% 7%

vefejny poradek 17% | 13% | 16% 8% | 19% 7% 5% 7%

noc¢ni klid 9% 0% 6% | 20% | 14% | 12% 9% | 11%

pohyb pst 6%| 2%| 3%| 2%| 0%| 3%| 2%| 3%

88 Vlastni zdroj.

69 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2016. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2017. s. 14.

7O MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2017. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2018. s. 26.

"I MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na uiseku dozoru a kontroly za
rok 2018. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2019. s. 28.

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na tiseku dozoru a kontroly za
rok 2019. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 35.
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dann z nemovitych 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

veci

komunitni 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

kompostovani

regulace hazardu 0% | 2%, 0% 2% | 5% 2% 0% | 0%

pozarni rad 0% 3% 3% 3% 5% 4% 2% 3%

ostatni 3%| 9%, 3% 9% | 14% | 12% 7% | 11%

Situaci 1épe vykresli grafické znazornéni. Pro vétsi prehlednost byly redukovany
oblasti regulace pouze do osmi kategorii. Nejméné zastoupené kategorie byly slouceny
do kategorie ,,ostatni“. Porovnani je opét provedeno v procentech. Z nize uvedenych
grafil je ziejmé, ze k nejveétsimu sjednoceni oblasti regulace doslo v roce 2019.

Graf 1 Porovndni vydanych OZV v JEK a CR v roce 20167
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73 Vlastni zdroj.
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na tiseku dozoru a kontroly za
rok 2016. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2017. s. 14.
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Graf 2 Porovndni vydanych OZV v JEK a CR v roce 20177
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Graf 3 Porovndni vydanych OZV v J¢K a CR v roce 20187
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" Vlastni zdroj.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za

rok 2017. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2018. s. 26.
75 Vlastni zdroj.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za

rok 2018. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2019. s. 28.
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Graf 4 Porovndni vydanych OZV v JEK a CR v roce 20197
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76 Vlastni zdroj.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2019. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 35.
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9 Nedostatky pri normotvorbé z pohledu organii dozoru

9.1 Prehled uplatnénych dozorovych opatieni u obci na celostatni
urovni
Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly MV CR ve sledovaném obdobi zahajilo

spravni fizeni o pozastaveni u¢innosti u nasledujicich OZV vydanych ve sledovaném
obdobi let 2016-19:
e OZV ¢. 7/2016 Statutarniho mésta Brna o regulaci plavby se spalovacimi

motory na Brnénské vodni nadrzi — zastupitelstvo mésta v priabéhu
spravniho fizeni OZV zrusilo’’.

V ramci své metodické a kontrolni cinnosti u OZV vydanych v prubéhu
sledovaného obdobi vydalo ODK dozorovd opatfeni, obce vytykané nedostatky
odstranily, takze ODK nezah4jilo ani spravni fizeni o zruSeni ani nepodalo névrh na

zruSeni k Ustavnimu soudu.

V nasledujici tabulce je uveden prehled metodické ¢innosti:

Tabulka 16 Pocet dozorovanych OZV ve sledovaném obdobi™®

2016 2017 2018 2019

Zpracované pravni rozbory OZV 10 588 9147 7948 12112

celkem

Z toho posuzované navrhy OZV 45 % 41 % 40 % 65 %

9.2 Prehled uplatnénych dozorovych opatieni u obci na tizemi
Jihoceského kraje
Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly MV CR, detagované pracovisté Ceské

Bud¢jovice v prubéhu sledovaného obdobi zintenzivnil poskytovani metodické pomoci
obcim pfi tvorbé OZV. VSechny typy obci v soucasné dobé konzultuji navrh znéni
novych pravnich predpisti zpravidla uz pted jejich schvédlenim a vydanim a tim se
vyhybaji riziku, ze budou jejich OZV shledavana v rozporu s platnou legislativou. Tato

skutecnost je také divodem, pro¢ ve sledovaném obdobi nebylo u zadné ze sledovanych

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2016. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2017. s. 42-43.

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na useku dozoru a kontroly za
rok 2019. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 34.

52



obci uplatnéno zadné dozorové opateni u vydanych OZV, nebylo tedy ani zahajeno

spravni fizeni o zruSeni OZV ani nebyl podan navrh k Ustavnimu soudu.

Pokud obce vramci vykonu metodické pomoci od ODK obdrzely podnét
k napravé, zjednaly napravu bud’ zménou znéni piislusné OZV nebo vydanim OZV nové

a k dozorovym opatienim tedy nemuselo dojit.
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10 Naplnéni cile a potvrzeni hypotéz
V bakalaiské praci byly shromazdény udaje o legislativni ¢innosti vybranych obci
Jihoceského kraje. Bylo zjisténo, ze vSechny vybrané obce aktivné vyuzivaji moznosti

dané legislativou Kk tpravé mistnich zalezitosti.

Ptfevaha pravnich predpist, které obce ve sledovaném obdobi let 2016 az 2019
vydaly, byly obecné zavazné vyhlasky vydavané v samostatné ptisobnosti. Nejcastéji
upravovanou oblasti byly mistni poplatky (at’ jiz formou spole¢né vyhlasky nebo
vyhlasek samostatnych dle jednotlivych druhi mistnich poplatkil), systém nakladani

s odpadem, stanoveni Skolskych obvodi a uprava vetejného poradku.

Mensi pocet pravnich piedpisti vydavaly obce v pienesené plisobnosti ve formée
nafizeni. Zde byly nejcastéjsi oblasti ipravy u obci III. a II. typu trzni fad, parkovné na
mistnich komunikacich a zaddni lesnich hospodaiskych osnov, u malych obci zékaz

podomniho a pochiizkového prodeje.

U Jihoceského kraje je situace odliSnd — zde jednoznacné ptevazuji vydana
nafizeni v pfenesené pusobnosti, a to pfedev§im v oblasti stanoveni tsekd silnic, na
kterych se nezajistuje sjizdnost a schidnost odstranovanim snéhu a naledi. Nejvétsi
skupinou platnych nafizeni jsou nafizeni o zfizeni pfirodnich pamatek, rezervaci
a pfirodnim parku. Platné obecné zavazné vyhlasky se tykaji predevS§im uzemniho

planovani.

Ve sledovaném obdobi nebyl prokazan vyskyt zadného dozorového opatienti, a to
ani u sledovanych obci, ani u Jihoceského kraje. Podobn4 situace byla zjiSténa u pravnich
predpisti vydanych ve sledovaném obdobi celostatné. Divodem nizkého poctu podanych
navrhli na dozorova opatteni je dle dozorového organu “jeho aktivni spoluprace s obcemi,
do niz patri casté poskytovani metodické pomoci ci tvorba metodickych materialii
a vykladovych stanovisek, ktera jsou ze strany obci vitanym pomocnikem pri tvorbé OZV.
V' ramci kvalitniho poskytovani metodické pomoci provadi rovnéz MV na zdkladé
pozadavkii obci posouzeni navrhu OZV, ¢imz se uspésné dari odhalovat jejich nezakonnda
ustanoveni jeste pred samotnym schvalenim v zastupitelstvu. Diky této vzdjemné

spoluprdci se tak dlouhodobé daii udrZet velmi nizky pocet navrhii na zruseni OZV*'°,

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REBUBLIKY. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Informace
o cinnosti Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na tiseku dozoru a kontroly za
rok 2018. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2019. s. 33.
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Ze ziskanych dat 1ze dovodit, ze ve sledovaném obdobi a pfedevsim v poslednim
sledovaném roce se vyrazné neliSi Cetnost vdavanych obecné zdvaznych vyhlaSek
V jednotlivych oblastech regulace. Jisté odliSnosti — a to predevsim v regulaci oblasti
vefejného pofadku — byly zjistény u obce piihranicni a obce s vysokou zahranicni

turistikou.

Hypotéza H1: oblasti regulace normotvorby v Jiho¢eském kraji se vyznamné

nelisi od oblasti regulace v Ceské republice.

Tato hypotéza byla potvrzena pro posledni sledovany rok, tj. rok 2019. Jak Ize
sledovat u grafu 4, sledované udaje jsou srovnatelné. V roce 2016 existuji odlisnosti
predevsim u skolskych obvodi a mistnich poplatkii. Pokud budeme v letech 2017 a 2018
hodnotit vefejny potradek, nocni klid a pohyb psti spole¢né jako jednu oblast vetejného
poiadku a obé¢ kategorie mistnich poplatka také spole¢né, zlstavaji zde zjevné rozdily
pouze u kategorie ostatni. Jak jiz bylo uvedeno — u nekterych specifickych sledovanych
obci existuji jednotlivé odlisnosti — v globalnim méfitku lze konstatovat, ze obce
JihoCeského kraje upravuji obecné zavaznymi vyhlaskami obdobné oblasti, a to
pfedev§im mistni poplatky, systém naklddani s odpadem, Skolské obvody a vetejny
poradek (do kterého miizeme pocitat i upravy no¢niho klidu a pohybu zvifat, které byly

sledovany zvlast).

Hypotéza H2: kvalita vydavanych pravnich ptedpisti v JihoCeském kraji je

srovnatelna s kvalitou vydavanych pravnich predpisii v Ceské republice.

Tato hypotéza byla potvrzena pro vydané obecné zdvazné vyhlasky za celé
sledované obdobi. Ve sledovaném obdobi bylo zjisténo pouhé jedno zahdjené spravni
fizeni, a to u obce mimo Jihocesky kraj (Brno). Kvalita vydanych natfizeni nemohla byt

hodnocena, protoze nebyla k dispozici data z jinych krajskych utradu.
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11 Uvahy de lege ferenda

Na zékladé zjisténych vysledkl by se mohlo zdat, Ze na tiseku legislativy neni
divod ke zménam. Obce a kraje se od devadesatych let naucily vydavat pravni piedpisy,
nautily se spolupracovat s organy dozoru a vice méné se ustélila judikatura Ustavniho

soudu. Situace v Jihoc¢eském kraji vyrazné nevybocuje z celostatniho pruméru.

Jako problematické uvadi Ministerstvo vnitra dodrZzovani povinnosti obcich
zasilat mu obecné zavazné vyhlasky neprodlené po jejich vyhlaseni. Z toho divodu je
piipravovana zména zakona spocivajici v zavedeni registru pravnich piedpist, kde by
nevlozeni pravniho piedpisu bylo stizeno sankci neplatnosti. Takovato pravni Gprava sice
zajisti pfehled o komundalni normotvorbé a dostatecnou publicitu, ale sama o sobé
nepovede ke zlepSeni kvality pravnich predpist. T¢é by spiSe napomohlo rozsifeni dozoru
nad samostatnou pusobnosti jako cinnosti predbézné, tedy poskytovani metodické
pomoci jiz pti vydavani obecné zdvaznych vyhlasek. I Pospisil si uvédomuje, ze tato
situace ,,samozrejmé to klade zvysené naroky na kontrolu novotvorby ministerstvem

vnitra “®,

Uzemni samospravné celky jsou povinny® zvefejnit pravni predpisy vydavané
Vv jejich plisobnosti a to 1 zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup. Nejcastéji se tak déje
na internetovych strankach. Ani zde vSak neni pro ptipad nesplnéni této povinnosti
stanovena sankce. Po spusténi systému povinné evidence v registru pravnich ptedpist se

uvedené ustanoveni stane obsolentni (nadbyte¢né, neaplikovatelné).

Jednim ze zékladnich znakii pravniho statu je pravni jistota. Tedy to, Ze stat bude
garantovat ochranu prava pted jeho poruSovanim, respektive zajisti jeho vymahatelnost.
Pokud tedy ma mit pravni pfedpis smysl, musi byt v praxi i nastroje na tlak k jeho
dodrZzovani. Podle PospiSila “nepresnym prevzetim zdakonného pravidla do obecné
zavazné vyhlasky si obec zaklada nové sankcni opravneni (pricemz sankce v podobé
pokuty se mohou vyrazné lisit), coz vede k pravni nejistoté adresata pravidla chovani, jak

“82 Bude ziejmé predmétem dalsiho vyvoje

bude v pripadé poruseni sankcionovin
judikatury, zda pouhé doslovné ptevzeti sankénich ustanoveni z pravnich ptedpisii vyssi

pravni sily do obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni za ucelem informace adresatim

8 POSPISIL, I. Nejnové&jsi judikatura Ustavniho soudu k obecné zavaznym vyhlaskam obci. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2010, ¢. 1, 5. 53.

81 CESKO. Zakon &. 106 ze dne 11. kvétna 1999 o svobodném piistupu k informacim. In Shirka zdkoni,
Ceskda republika. 1999, &astka 39, s. 2578-2582.

82 pOSPISIL, I. Nejnovéjsi judikatura Ustavniho soudu k obecné zavaznym vyhlaskam obci. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2010, ¢. 1, s. 54.
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0 moznostech represe (a tim 1 vyssi mife jejiho respektovani) bude posuzovano jako lege

artis a vytvareni novych skutkovych podstat jiz jako extra legem.

Ustavné svéfenym opravnénim vydavat v mezich své piisobnosti obecné zavazné
vyhlasky tak obce sice disponuji moznosti regulovat na svém tizemi pravidla chovani, ale
pokud nemaji ziizenou obecni policii (s moznosti vlivu na jeji ¢innost jakozto organu
obce), jsou odkdzany na obecnou Upravu spravniho trestani. Zejména pro malé obce je
ziizeni obecni policie z divodu vysokych finan¢nich nédkladl nerealizovatelné a uzavirani
vetejnopravnich smluv s obci vys$siho typu samo o sobé zajisti pouze projednani ve
spravnim fizeni.

V podobné poloze je problematika vymahani penézitych plnéni vzniklych na
zaklad¢ pravnich predpisil, zejména mistnich poplatkti. To 1ze demonstrovat na ptikladu
stanoveni mistniho koeficientu dan¢ z nemovitosti v obecné zavazné vyhlasce. Obce jsou
V tomto piipad€ Vv postaveni subjektu, ktery na zakladé znalosti mistnich pomeért i své
fiskalni politiky ve vyhlasce ,,pouze* rozhoduje o povinnosti poplatniki, tlohu spravce
dané (a tim 1 pfipadné exekuce vici dluznikiim) zajist'uje stat prostiednictvim finanénich

ufadu, v nichz tuto agendu vykonavaji erudovani ufednici v postaveni ufedni osoby.

V piipad¢ mistnich poplatkii stanovenych rovnéz obecné zévaznou vyhlaSkou
vystupuji obce jako spravce poplatku a nejen, ze v téchto ptipadech stanovuji povinnosti
hradit finan¢ni ¢astky, ale maji rovnéz postaveni spravce poplatku a leZi na nich povinnost
vyméhat dluzné &astky podle zvlastni procesni normy®® v ramci pienesené piisobnosti.
Zejména pro mensi obce je tato agenda natolik naro¢na, Ze k provadéni exekuci vyuzivaji
Celni spravu CR, nebo na efektivni vyméhani pohledavek rezignuji uplné a tim prakticky
devalvuji ucinnost svych pravnich predpisti. Je na zvéazeni, zda neponechat obcim
pravomoc zavadét mistni poplatky formou obecné zavaznych vyhlasek (a stanovit v nich
konkrétni podminky, tlevy a osvobozeni), ale vlastni spravu poplatkd pfevést na organy

statu.

8 CESKO. Zakon ¢&. 280 ze dne 22. ervence 2009 danovy ¥ad. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009,
Castka 87, s. 4038-4104.
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Zavér

V teoretické Casti prace je v€novana pozornost pravni upravé legislativniho
procesu obci a kraji. Po definovani oblasti vetfejné spravy a zdkonnych moznosti
legislativni ¢innosti samospravnych celkll jsou z oblasti pravni praxe obci a kraji pro
dal$i hodnoceni vybrany obecné zdvazné vyhlasky vydavané v samostatné plisobnosti
a nafizeni vydavana v pfenesené puisobnosti obci a kraju.

Autorka neziskala v§echna zamyslena a piislibena data a tak musela v prubé¢hu
realizace bakalafské prace zménit métitko porovnani dat. Pivodné chtéla porovnat data
obci Jihoceského kraje s celostatnimi udaji. Data za vSechny obce Jiho¢eského kraje
neziskala, proto pfistoupila k nahradnimu sbéru dat a oslovila vybrané obce s Zadosti
0 poskytnuti dat z internich zdrojui. Timto zpisobem se podafilo ziskat data celkem
17 obci Jihoceského kraje vSech kategorii. Celostatni data byla Cerpana z dostupnych
materiali Ministerstva vnitra. Data o vydanych pravnich ptedpisech Krajského uradu
Jihoc¢eského kraje byla ziskana z jeho internich zdrojti a nebyla porovnavana s daty jinych
krajskych uradu, protoze tato data ziskana nebyla, ale to ani nebylo zamérem autorky.

Bylo zjisténo, Ze sledované obce JihoCeského kraje vyuzivaji svého zakonného
zmocnéni a pravni predpisy vydavaji a novelizuji v zavislosti na zmén¢ legislativy nebo
zméné mistnich pomérd obce. Zajimavou a hojné vyuzivanou oblasti je vydavani OZV
0 mistnich poplatcich. Z aplikace téchto OZV plyne obcim nezanedbatelny zdroj
finan¢nich prostiedk (pfedevsim z mistniho poplatku za odpad a z mistniho poplatku za
psy). OZV o mistnim poplatku za odpad jsou ¢asto novelizovany v souvislosti se zménou
nakladii na provoz systému nakladani s odpadem, z nichz je vySe mistniho poplatku
odvozovana. Natizeni nejsou vydavana tak casto jako OZV a vydavaji je ptedevsim obce
I11. a ll. typu.

JihoCesky kraj ve sledovaném obdobi vydal vice nafizeni. Vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek je méné Casté a méné vyznamné neZ u obci.

Pozitivnim zjisténim byla skute¢nost, ze u zadného z vydanych pravnich predpisi
nebylo uplatnéno dozorové opatieni. Je to dusledek jednak vétsi pozornosti, kterou
pfipravé pravnich piedpisii obce vénuji, tak Sir§i metodické ¢innosti dozorovych organti
— a to jednak konzultaci pfi ptipraveé pravnich predpist jesté pred jejich vydanim, tak
provadénim CastéjSich kontrol platnych piedpist. Ministerstvo vnitra periodicky vydava
metodické materidly, které obcim ptinaseji vétsi pravni jistotu v legislativni ¢innosti.

Otazkou zlstavd budoucnost normotvorné cinnosti samospravnych celki,

predevsim obci. Bylo poukdzano na nedostatek v exekutivé obci — vymahani dluzného
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plnéni od povinnych subjekti. VE&tsina z obci nema na exekutivni ¢innost odpovidajici
odborné a persondlni obsazeni. Jednim z feSeni miize byt posileni pravni jistoty véfitele
a svefeni vétSich kompetenci obcim pro vymahani dluznych castek, napi. povinnosti
uhrady dluznych c¢astek v ptipadé pozadavku dluznika na ziskani jiného plnéni od téze
obce, $ir$i moznost exeku¢niho fizeni apod. Dal$i moznosti je zvySeni atraktivity
zaméstnani u samospravnych celkd. V soucasné dob¢ tabulkové platy ve vetejné sprave
nekonkuruji soukromému sektoru pfi ziskavani zkusenych odborniki pro exekutivu,
piip. pravnik. V neposledni fadé by stat mohl rozhodnout o pieneseni exekutivni
¢innosti na jiné subjekty, otazkou by pak bylo, kdo by byl pfijemcem takto ziskanych
finan¢nich prostredk, resp. jak by stat kompenzoval ptipadny vypadek ptijmu obci s tim
souvisejici.

V krajnim pfipad€ mize stat legislativné omezit oblasti normotvorné ¢innosti obci

a kraju a to bez nadhrady nebo pienesenim na centralni organy statu.
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